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Washinoton,  D.  C,  May  SI,  1911. 

Snt:  Punaant  to  the  recommendation  of  the  executive  committee  of  the  Second 
Flui  American  Scientific  GongresB,  which  was  held  in  Washington  December  27, 1915- 
lannary  8, 1916,  and  by  the  cooperation  of  the  United  States  Congress  (urgent  defi- 
ciency bill,  Sept.  8,  1916),  the  papers  and  discussions  of  that  great  international 
scientific  gathering  have  been  compiled  and  edited  for  publication  under  the  able 
direction  of  the  Assistant  Secretary  General,  Dr.  Glen  Levin  Swiggett.  In  this 
volume  is  contained  the  report  of  Section  VI,  of  which  Dr.  James  Brown  Scott, 
of  the  executive  committee,  was  chairman. 

In  my  formal  report,  which  has  already  been  submitted,  I  enlarged  upon  the 
importance  of  the  Second  Fan  American  Scientific  Congress,  its  laige  attendance,  and 
the  high  quality  of  its  papers  and  discussions.  I  will,  therefore,  in  this  letter,  which, 
in  slightly  varied  form,  introduces  each  volume,  make  only  a  few  general  references. 

All  of  the  21  Republics  of  the  Weston  Hemisphere  were  represented  by  official 
delegates  at  the  Congress.  Unofficial  del^ates,  moreover,  from  the  leading  scientific 
associations  and  educational  institutions  of  these  Republics  presented  papers  and 
took  part  in  its  deliberations.  The  papers  and  discussions  may  be  considered,  there- 
fofe,  as  an  expression  of  comprehensive  Pan  American  scientific  effort  and  possess, 
in  consequence,  inestimable  value. 

The  Congress  was  divided  into  nine  main  sections,  which,  with  their  chairmen 
were  as  follows: 

I.  Anthropolooy.    W.  H.  Holmes. 

n.  AsTBONOMT,  Mbtboboloot,  AND  Sbisicologt.    Robort  S.  Woodward. 

III.  CoKSBBVATiON  OF  NATURAL  Rbsouross,  Agriculture,  Irrigation,  and  Forestry. 

George  M.  Rommel. 

IV.  EnuGATioN.    P.  P.  Claxton. 
y.  Engxnberino.    W.  H.  Bixby. 

VI.  Intbbkational  Law,  Pubuo  Law,  and  JuBxapBUDBNCB.    James  Brown  Scott. 
Vil.  MiNiNo,  Metallubot,  Economio  Gboloot,  AND  Appubd  Chbmistry.    Hen- 
nen  Jennings. 
Vin.  PuBuc  Hbalth  and  Mbdical  Scibnob.    William  C.  Ckngas. 

IX.  Tbansportation,  Commbrcb,  Finanob,  and  Taxation.    L.  S.  Rowe. 

These  sections,  in  turn,  were  further  subdivided  into  45  subsections. 

Over  200  delegates  were  in  attendance  from  the  Latin  American  Republics,  while 
over  a  thousand  from  the  United  States  participated  in  its  meetings.  The  discussions 
and  proceedings  of  the  Congress  attracted  world-wide  attention,  and  it  was  undoubt- 
edly the  greatest  international  scientific  meeting  that  has  assembled  anywhere  in  the 
history  of  the  Western  Hemisphere  and  possibly  of  the  world.  It  was,  therefore,  a 
fitting  successor  to  the  first  Pan  American  Scientific  Congress,  which  assembled  in 
Santiago,  the  capital  of  Chile,  in  1908,  and  to  its  predecessors,  confined  to  Latin 
American  representation,  which  in  former  years  met,  respectively,  in  Rio  de  Janeiro, 
Montevideo,  and  Buenos  Aires.  Its  success  was  a  logical  result  of  these  preceding 
gatherings  in  Latin  America  and  of  the  hearty  cooperation  of  the  Latin  American 
Governments  and  scientists. 

To  those  who  may  have  their  attention  brou^t  only  to  the  individual  volumes 
covering  the  papers  and  discussions  and  who  wish  to  know  more  of  the  proceedings  of 
the  GongresB  and  the  results  accomplished  by  it,  it  is  recommended  that  they  should 

vn 
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alBo  read  "The  Final  Actr—An  Interpretative  Commentary  Thereon/'  prepared  under 
the  direction  of  Dr.  James  Brown  Scott,  reporter  general  of  the  Gongreas,  and  the  report 
of  the  secretary  general,  prepared  by  the  latter  and  the  assistant  secretary  general, 
Dr.  Glen  Levin  Swiggett.  In  these  will  be  found  not  only  the  final  act  and  the 
illuminating  comment  thereon  but  lists  of  delegates,  participating  Governments, 
societies,  educational  institutions,  and  other  oiganizations,  together  with  a  careful 
story  and  history  of  the  Congress.  They  can  be  obtained  by  addressing  the  Director 
General  of  the  Pan  American  Union,  Washington,  D.  C. 

In  conclusion,  I  want  to  briefly  repeat,  as  secretary  general  of  the  Cangress,  my 
appreciation,  already  expressed  in  my  formal  report,  of  the  hearty  cooperation  in 
malring  the  Congress  a  success  given  by  everyone  concerned  from  the  President  of 
the  United  States,  yourself  as  Secretary  of  State,  and  the  delegates  of  Latin  America 
and  the  United  States,  down  to  the  office  employees.  The  great  interest  manifested 
by  the  permanent  executive  committee,  headed  by  Mr.  William  Phillips,  then  Third 
Assistant  Secretary  of  State,  the  Cam^e  Endowment  for  International  Peace  through 
its  secretary.  Dr.  James  Brown  Scott,  and  the  executive  aid  of  Dr.  Glen  Levin  Swig- 
gett, as  assistant  secretary  general,  were  vitally  instrumental  in  making  the  gathering 
memorable.  The  Pan  American  Union,  the  official  international  oiganization  of  all 
the  American  Republics,  and  whose  governing  board  is  made  up  of  the  Latin  American 
diplomats  in  Washington  and  the  Secretary  of  State  of  the  United  States,  lent  the 
favorable  influence  of  that  powerful  oiganiaation  to  the  success  of  the  Cangress  and 
authorized  me  as  the  director  general  of  the  Union  to  also  take  up  the  duties  of  secretary 
general  of  the  Congress. 

Yours,  very  truly, 

(Signed)  John  Barrett, 


The  Honorable  The  Sbcretart  of  State, 

Washingtonf  D.  C. 


Secretary  General, 


Washington,  D.  C,  SI  de  maio  de  1927, 

ExMO.  Snr.:  Em  cumprimento  de  uma  reconmLehdapao  emanada  daCommisitiU) 
Executiva  do  Segundo  Congresso  Scientifico  Pan  Americano,  que  teve  lugar  em 
Washington,  de  27  de  dezembro  de  1915  a  8  de  Janeiro  de  1916,  e,  devido  ao  auxilio  do 
Congresso  dos  Estados  Unidos  (Lei  para  Oryamentos  extraordinarios  de  8  de  setembro, 
1916)  as  memorias  e  as  discussdes  dessa  assemble  scientifica  intemacional,  foram 
colligidas  e  preparadas  para  publica9&o  sob  a  proficiente  direc^&o  do  Secretario  Geral 
Adjuncto,  Dr.  Glen  Levin  Swiggett.  Este  volume  comprehende  o  relatorio  da  secy&o 
yi  que  foi  presidida  pelo  Snr.  James  Brown  Scott,  da  CommissSU)  Executiva. 

No  meu  relatorio  official,  que  jd  tive  ahonra  de  apresentar,  me  detive  sobre  a  import 
tancia  do  Segundo  Congresso  Scientifico  Pan  Americano,  da  sua  grande  concorrenda 
e  da  alta  importancia  das  theses  e  das  discussdes.  Na  presente  nota,  portanto,  de  uma 
maneira  muito  ligeira,  destinada  a  apresentar  cada  um  dos  volumes,  eu  farei  apenas 
algumas  referencias  muito  geraes. 

Todas  as  Republicas  do  Hemispherio  Occidental,  vinte  e  uma  em  numero,  se 
achavam  representadas  por  delegadoe  offidaes  ao  Congresso.  Del^ados  sem  nomea- 
9SL0  dos  Govemos,  mas  representando  as  mais  notaveis  sociedades  scientificas  e 
institui^des  de  ensino  dessas  republicas  apresentaram  theses  e  tomaram  parte  nas 
delibera^des.  As  memorias  e  discussdes  devem  ser  consideradas  portanto,.  como  a 
expresBfto  de  um  justificavel  trabalho  scientifico  Pan  Americano  e  possue,  por  esse 
motive,  um  valor  sem  egual. 

O  Congresso  foi  dividido  em  novo  secgoee  principaes,  que  a  seguir  eniun^ro,  com 
OS  nomes  dos  sous  presidentes: 

I.  ANTHBOFOLoaiA.    W.  H.  Holmos. 
II.  Abtronomia,  Metbrbolooia  e  Sisholoqia.    Robert  S.  Woodward. 
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III.  CONSBBYAglO    DA    RlQUBZA    NAaONAL,    AOBICUI^TURA,    IrBIOA^IO    K    SiLVI- 

cuLTUBA.    Geoige  M.  Rommel. 
lY.  iNfiTBUc^i^o.    p.  p.  Claxton. 
V.  Enoenhabia.    W.  H.  Bixby. 

VI.   DiBBITO      iNTBBNAaONAL,      DiBBXTO     PUBLICO     E     JUBIBPBUDBNCIA.     JameS 

Brown  Scott. 
YII.  MiNAB,  Metaixuboia,  Gbolooia  Pbactica  b  Chimica  Industbial.     H^uien 

Jenninga. 
VIII.  Saube  Pubuca  e  Scibncias  Medicab.    WilliBm  G.  Gorgaa. 

IX.   VlAS  DB  COMMUNIGA^IO,   COMMSBdO,   FiNANpAS  B   ImPOSTOS.      L.   8.   Rowe. 

Estas  aecQdes,  por  seu  lado,  eram  sabdivididas  em  45  sabBec^Oes. 

Mais  de  200  delegadoe  daa  Republicas  da  America  Latisa  frequentaram  as  seeaOes 
emquanto  ob  Estadoe  UnidoB  ae  achavam  lepreBentadoB  por  maia  de  mil  peBsoaa.  Ab 
diBcuasOeB  e  ob  relatraioB  do  GongresBo  attrahiram  a  attenyfto  de  todo  o  mundo  e  foi 
aem  duvida  a  maior  asBemblea  adentifica  que  ae  realizou  no  HemiBpherio  Occidental 
e  talvez  em  todo  o  mundo.  Foi  aem  duvida  um  idoneo  continuador  do  Primeiro  Con^ 
gresBO  Scientifico  Pan-Americano,  que  ae  celebiou  em  Santiago,  capital  da  Republica 
Ghilena  em  1908  e  das  anteriores  aaeembleaB  que  previamente  ae  tinham  realizado, 
apenaa  com  delegadoe  da  America  Latina  e  que  ae  reumram  em  annos  anteriorea  no 
Rio  de  Janeiro,  Montevideu  e  Buenoa  Airea.  O  aeu  Bucceaso  foi  um  reflultado  logico 
das  leuniOea  previaa  na  America  Latina  e  do  cordial  concuiso  doa  Governoa  da  America 
latina  e  doB  boub  homenB  de  aciencia. 

A  aqueUes  que  nSo  quizerem  limitar-ae  a  consultar  ob  volumeB  que  cont^m  aa 
memoriaa  e  as  discueBdee  e  que  desejarem  conhecer  alguma  couaa  maia  doB  trabalhoa 
do  CongreBBO  e  doe  reaultadoa  por  elle  akan^ado  ae  IheB  recommenda  a  leitura  da 
Acta  Final— a  ezpoaipSo  geral  concemente  &  meama — ^publicada  sob  a  direcgfto  do 
Sr.  Dr.  James  Brown  Scott,  Relator  Geral  do  Congresso,  e  o  relatorio  do  Secretario 
Geral,  preparado  pelo  abaixo  assignado  e  pelo  Secretario  Geral  Adjuncto  Sr.  Dr. 
Glen  Levin  Swiggett.  Nestes  tiabalhoB  encontrarHse-hSo  nSo  Bdmente  a  acta  final 
mas  tambem  um  magnifico  commentario,  a  lista  doa  delegadoe  doa  Governoa  que 
adheriram,  aociedades,  inBtitui95eB  de  ensino  e  outras  corpora^dea,  B^guidaa  de  uma 
cuidadoBa  historia  do  CongresBo.  Estes  volumes  continuam  &  disposiySo  dos  que  oa 
pedirem  ao  Director  Geral  da  Unifto  Pan-Americana,  Waahington,  D.  0. 

Em  conclusao,  eu  deeejo  repetlr,  em  duas  palavraa,  como  Secretario  Geral  do  Con* 
greaso,  o  meu  aprego  e  reconhecimento,  que  jd  tive  occasi&o  de  exprimir  no  meu 
relatorio  official,  pela  cordial  coopera^fU)  que  por  todoe  me  foi  prestada  para  levar 
a  bom  exito  este  congresso,  desde  o  Preaidente  dos  Estadoa  UnidoB,  V.  Eza. ,  como 
Secretario  d'Eetado,  os  Senhores  Delegadoe  da  America  Latina  e  dos  Estadoe  Uuidoa 
at6  OS  diversos  funccionarios  do  CongrsBBo.  O  grande  intereBse  manifeatado  pela 
GommisaSlo  Permanente  Ezecutiva  preaidida  pelo  Sr.  William  Phillips,  ao  tempo 
terceiro  Sub-eecretario  d'Eetado,  pelo  Instituto  de  Carnegie  para  a  Paz  Intemacional 
na  pesBoa  do  Sr.  Dr.  James  Brown  Scott,  aaaim  como  a  collabora^ao  prestada  pela  Sr.  Dr. 
Glen  Levin  Swiggett,  como  Secretario  Geral  Adjuncto,  conatituiram  obras  basiLireB 
para  o  buccsbbo  desta  reunifio. 

A  Uni&o  Pan- Americana,  inBtLtui9fio  intemacbnal  sustentada  por  todas  aa  R^u- 

blicaa  Americanas  e  cujo  Conselho  de  Adminiatra^  6  constituido  pelos  repreeen- 

tantes  diplomaticos  em  Waahington  e  pelo  Secretario  d'Estado  dos  Estados  UnidoB, 

contribuiu  com  a  sua  poderosa  infiuencia  para  o  bom  exito  do  Congresso  e  me  aucto- 

lizou  a  eervir  de  Secretario  Geral  do  CongresBo. 

Com  a  maior  considera^So,  subscrevo-me 

De  V.  Exa., 

Vor.  Mto.  Atto., 

(AsB.)  John  Babbbtt, 

Secretario  Qeral. 
Exmo.  Snr.  Secrbtabio  de  Ebtado, 

WasMngUm,  D.  C. 
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WA0HDrGVOir,  D.  C,  31  de  mago  de  1917, 
SkIIob: 

En  cumplimleato  de  unft  reeomendaddn  enmiuMla  de  U  Coiiii8i6n  Ejecutiva  del 
Segundo  CongrOBO  Gientifico  Pamunericano  que  se  reuiii6  en  Wisbington  dende  el 
27  de  diciembre  de  1915  haeto  el  8  de  enero  de  1916  y  graciaa  a  la  cooperaci6n  al  efecto 
prcstada  per  el  Congieso  de  los  Eftados  Unidos  mediante  su  ley  aobre  rectificacion  del 
prerapuesto  dictad*  el  8  de  setiembre  de  1916,  hinae  lecopilado  y  prepando  para 
•u  publicaddn,  bajo  la  hibfl  direcddn  del  Sr.  Dr.  Glen  Levin  Swiggett,  Subeecretario 
General,  lae  memorfaa  preoentadas  a  dicho  Gongreeo  y  loe  debates  a  que  diezon  lugar. 
Ei  prenente  volumen  contiene  el  infonne  lelativo  a  la  Secci6n  VI,  de  la  cual  fu^ 
presidente  el  Sr.  Jamea  Brown  Scott,  miembro  de  la  Comisidn  Ejecutiva. 

En  el  infonne  general  que  ya  tuve  el  honor  de  presentarle,  me  fu6  dable  considerar 
detenidamemte  la  importancia  del  Segundo  Gongreeo  Cientffico  Panamericano,  la 
numoroaa  concurrencia  que  al  miamo  aaisti^  y  el  elevado  m^rito  de  las  memorias 
presentadaa  y  de  loa  debates  que  en  aquel  se  suscitaron.  Por  consiguiente,  he  de 
limitarme  en  la  presente,  destinada  a  servirle  de  mera  introducci6n  a  aula  uno  de  los 
voldmenes,  a  algunas  consideraciones  de  cariicter  general. 

En  el  Congreoo  eetuvieron  representadae  por  medio  de  delegaciones  oficiales  las 
veinte  y.una  repiiblicas  del  Hemisferio  Occidental.  Tambi^n  asistieron  al  mismo, 
tomando  participacidn  en  sus  debates  y  presentando  trabajos  personales,  delegados 
particulares  de  los  principales  cuerpoe  cientfficos  y  de  loe  institutes  docentee  de  eeas 
misraaa  repdblicas.  En  tal  virtud,  lae  memoriae  y  loe  debatee  mencionadoe  deben  ser 
consideradofl  como  la  expresidn  de  un  amplio  esfuerzo  cientifico  panamericano, 
enrerrando,  por  lo  tanto,  un  valor  inestimable. 

Kl  Gongreso  eatuvo  dividido  en  nueve  secciones  principales  que  en  seguida  paso  a 
enumerar  junto  con  el  nombre  de  sue  presidentes.    Fueron  las  siguientes: 

I.  ANTBOPOLOoiA.    W.  H.  Holmes. 

II.  AflTBONOMiA,  MbtborolooLl  t  SiSMOOBArfA.    Robert  S.  Woodward. 

III.  Gonsbrvaoi6m  db  las  Fubntbs  Natubalbs  db-  Riqiteza,  Aobicultitba, 
iBBiOAOiiN  T  SBLVicm/TUBA.    Goorge  M.  Rommel. 

IV.  iNSTBUoadN.    P.  P.  Glaxton. 

V.  InobnibbIa.    W.  H.  Bixby. 

VI.  Dbbboho  Intbbnacional,  Dbbbcro  PdBUco  T  JuRispRUDBNCiA.  James 
Brown  Scott. 

VII.  MiNBBiA,  Mbtaluboia.  GBOLOoiA  Econ6mica  t  QnfMicA  Apuoada.  Hen- 
nen  Jennings. 

VIII.  Salubbidad  Pt^BucA  Y  GiENCiA  M^DicA.    William  G.  Goigas. 

IX.  Tbaspobtb,  Gombbcio,  Finanzas  b  Impubstos.    L.  S.  Rewe. 

Estas  secciones  eetuvieron  dividas,  a  su  vez,  en  cuarenta  y  cinco  subsecciones. 

De  lae  repdblicas  latino-americanas  asistieron  m&s  de  doecientos  del^ados;  en 
tanto  que  las  eesiones  del  Gongreeo  concurrionn  m&s  de  mil  personas  de  los  Estadoe 
Unidos.  Loe  trabajos  y  debatee  del  cuerpo  deepertaron  universal  inters,  puee  indu- 
dablemente  fu^  aquel  la  asamblea  cientlfica  m6e  grande  que  registra  la  histona  del 
fiemiflferio  Occidental  y  probablemente  la  del  mundo.  £l  fu6,  en  consecuenda,  digno 
continuador  del  Primer  Gongreeo  Gientifico  Panamericano  que  en  1910  ee  reuni6  en 
la  capital  de  Ghile  y  de  loe  que  previamente  y  con  una  aaistencia  exdusivamente 
latino-americana  ee  habfan  congregado  en  Rio  de  Janeiro,  Montevideo  y  Buenoe 
Airee.  Su  6xito  fu6  coneecuencia  l^ca  de  las  asambleas  que  antmormente  se  habfan 
reunido  en  la  America  latina  y  del  cordial  concurso  que  recibi6  de  los  gobiemoe  y 
de  loe  hombres  de  ciencia  de  esa  misma  parte  de  America. 

A  cuantoe  no  quiaieren  limitane  a  conaultar  loe  voldmenee  que  contienen  lae 
memorias  y  loe  debtee  y  deeearen  conocer  algo  mibde  lae  lab<»eB  del  Gongreso  y  de 
los  resultadoe  por  ^1  alcansados,  se  les  recomiendB  U  lectura  del  Acta  Final  y  de  U 
Ezpo8Lci6n  General  concemiente  a  la  misma  que  escribid  el  Dr.  James  Biown  Scott, 
tnformante  General  del  Got^^reso,  asf  como  el  Infonne  del  Secretario  Greneral,  prepa- 
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ndo  por  el  suscrito  y  por  el  Dr.  Glen  Levin  Swiggett,  Subsecretario  General  del 
mismo.  En  eetos  documentoe  podrin  halUur  no  86I0  el  Acta  Final  y  luminoeas  consi- 
deraciones  arerca  de  la  misma,  sino  tambi^n  la  n6mina  de  los  delegados  y  de  loa 
gobiemoB,  sociedades  e  institutoe  docentes  que  tuvieron  representaci^n  en  la  Asamblea, 
jnntamente  con  una  relaci6n  puntualizada  de  las  laboree  de  la  misma.  Los  que  deseen 
obtener  estos  volfimenes  pueden  solicitarlos  del  Director  General  de  la  Uni6n  Pan- 
americana  en  Washington,  D.  C. 

Como  Secretario  General  del  Gongreso  deseo  hacer  constar  una  vez  mds,  antes  de 
concluir,  el  agradecimiento  que  en  mi  informe  general  express  por  el  cordial  concurso 
que  de  todos  recibf  para  asegurar  el  6xito  del  Gongreso,  desde  el  Presidente  de  los 
Estados  Unidos  y  usted  miamo  como  Secretario  de  Estado  y  desde  los  delegados  de 
la  America  Latina  y  de  los  Estados  Unidos  hasta  los  diversos  funcionaiios  del  Congreso. 
El  gran  inter^  desplegado  por  la  Gomifii6n  Permanente  Ejecutiva,  que  presid]6  el 
Sr.  William  Phillips,  a  la  saz6n  Tercer  Subsecretario  de  Estado;  por  la  Fundaci6n 
Carnegie  para  la  Paz  Intemacional,  por  el  6rgano  de  su  Secretario,  Dr.  James  Brown 
Scott;  asf  como  la  colaboraci6n  del  Dr.  Glen  Levin  Swiggett,  Subsecretario  General, 
contribuyeron  poderosamente  a  hacer  memorable  la  asamblea.  Jjsl  nni6n  Pan- 
americana,  instituci6n  intemacional  sostenida  por  todas  las  reptiblicas  de  America  y 
cuyo  Gonsejo  Direclivo  estd  formado  por  los  representantes  diplom&ticos  latino- 
americanoB  residentes  en  W&shington  y  por  el  Secretario  de  Estado  de  los  Estados 
Unidos,  contribuy6  con  su  poderosa  influencia  al  6xito  del  Congreso  y  me  autoriz6 
para  que  desempefiara  las  fundones  de  Secretario  General  de  aqu61. 

Con  sentimientoe  de  la  m&B  alta  consideraci^n  me  subscribe 

De  usted  muy  atento  servidor, 

John  Barrett, 

Seeretario  Oeneral, 
Al  Honorable  Secretario  de  Estado, 

WdsMngUm,  D.  C. 


Washimoton,  D.  C,  Le  SI  max  1917. 

Monsieur:  Conformdment  4  la  reconunandation  du  Comity  Ex6cutif  du  Second 
Oongrds  Sdenttfique  Panam^ricain  qui  a  eu  lieu  k  Washington  du  27  d^cembre  1916 
au  8  Janvier  1916,  et  par  la  coop6ration  du  Gongrte  des  Etats-Unis  (\<Qi  du  budget 
eztnardinaire,  8  septembre  1916),  les  m^moires  et  discussions  de  cette  giande  reunion 
sdentifique  intemationale  ont  ^t^  recueillis  et  Mit^  pour  dtre  public  sous  Thabile 
direction  du  docteur  Glen  Levin  Swiggett  sous-secretaire  g6n6ral.  Ce  volume  contient 
le  lapport  de  la  section  VI,  dont  M.  James  Brown  Scott  du  Comity  Ex6cutif  ^tait 
prMdent. 

DftDB  men  rapport  offidel  qui  a  6t4  d^4  souiniB,  je  me  suis  6tendu  siur  Timportance 
du  Second  Congr^  Sdentifique  Panam^ricain,  sor  le  grand  nombre  de  personnes  qui 
y  6tBient  pr^aentes  et  sur  I'excellence  de  ses  mteoires  et  de  ses  discussions.  C'est 
pourqaoi,  dans  cette  lettre  qui,  aprte  avcdr  subi  quelques  changements  sans  impor- 
tance, sert  d 'introduction  ^  chaque  volume,  je  n'en  parietal  que  d'une  mani^re 
gfo^fale. 

Toutes  les  r^publiques  de  TH^mlsph^  Gccidental  au  nombre  de  vingt-et-une 
etaient  repf^sent^es  au  Congr^.  De  plus,  des  d61^^  4  titre  offideux  envoyds 
par  les  assodations  adentifiques  et  les  institutions  Mucatives  les  plus  en  vue  de  ces 
T^pobliqaes  out  aoamis  dee  mdmoiies  et  ont  pris  part  aux  deliberations.  On  pent 
done  considerar  les  memoiree  et  les  discussions  comme  Texpression  d'un  grand  effort 
sdentifique  panamericain,  possedant  en  consequence  une  valeur  inestimable. 

Le  Gongrte  etait  divise  en  neuf  sections  prindpales  que  nous  enumerons  ci-dessous, 
«Q  donnHit  le  nom  de  leon  presidents. 

I.  Antropolooie.    W.  H.  Holmes. 

II.  Astronomib,  MinftoROLOoiE  et  Sismologie.    Robert  S.  Woodward. 
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III.  Conservation  dbs  Rbssourcbs  Natubbllbs,  Aqriculturb,  Irbiqation 
BT  ForAts.    George  M.  Rommel. 

IV.  Instruction  Pvbuqub.    P.  P.  Olaxton. 

V.  GAnib  Civil.    W.  H.  Bixby. 

VI.  Droit  International,  Droit  Public  et  Jurisprudence.  James  Brown 
Scott. 

VII.  Mines,  >[]&tallT)Roib,  GAologie  pratique,  et',  Chuib  ^  AppuQuibE. 
Hennen  Jennings. 

VIII.  SANfift  PuBLiQUE  ET  SCIENCE  MiDicALE.    William  C.  GoTgas. 

IX.  TRAN51PORT,  Commerce,  Finance  et  iMpdT.    L.  S.  Rowe. 

A  Icur  tour  ces  sections  6taient  subdivisto  en  quamnte^iijq  6oii8-«ections. 

On  y  comptait  plus  de  deux  cents  d^^^s  des  r^publiquee  latino-amMcaines,  et 
plus  de  mille  d616fi:u^  des  Etats-Unis  ont  assists  aux  r^unione.  Les  discusBions  et 
len  proc^-verbaux  du  Congr^  ont  attir^  Inattention  du  monde  entier,  et  il  a  ^te  saoa 
le  moindre  doute  la  plus  grande  assemble  scientifiquo  intemationale  de  rhistoire 
de  PHdmisph^re  Occidental,  et  peut-^tre  m^me  du  monde  entier,  qui  se  soitr^unie  jus- 
qu'ici.  Veuant  apr^  le  Premier  Congr^  Scientifique  Panamdricain  quis'est  r6uni  k 
Santiago,  capitale  du  Chili,  en  1908,  et  apr^  ceux  qui  ont  eulieu  pr^Memment,  lespec* 
tivement  ii  Rio  de  Janeiro,  k  Montevideo  et  k  Buenos- Ayres,  ces  demiera  n*ayunt  que 
des  repr^ntants  de  P  Am^rique  La  tine,  il  s'est  montr6  leur  digne  succeeseur.  Sa  r^us- 
site  a  ^t^  un  logique  r^ultat  de  ces  pr6cddeDtf?  concours  dans  I'Am^rique  Latine  et  de 
la  sincere  et  cordiale  coop^tion  des  gouvemements  et  des  hommes  de  sdence  de 
TAm^rique  liatine. 

Poiur  ceux  qui  n'ont  port6  leur  attention  que  sur  les  vohmies  renfermant  les  m^moires 
et  les  discussions,  et  qui  d^sireraient  connattre  d*une  mani^re  plus  approfondie  les 
actes  et  proc^-verbaux  du  Congr^,  ainsi  que  les  r^sultats  qui  s'en  sont  suivis,  je  leur 
conseillerai  de  liro  ''L'acte  Final,  Commentaire  explicatif,"  r^dig^  sous  la  direction 
du  docteur  James  Brown  Scott,  rapporteur  g^n^ral  du  Congr^,  et  le  rapport  du  Secre- 
taire General  r^dig^  par  ce  dernier  et  le  docteur  Glen  T^evin  Swigi^tt.  En  les  lisant 
on  n'y  trouvera  pas  seulement  PActe  Final  et  le  commentairo  explicstif,  mais  encore 
les  listes  des  d616gu6s,  des  gouvemements  qui  ont  particip6  au  Congr^,  des  socidt^, 
des  institutions  Mucatives  et  auties,  en  mdme  temps  qu'un  compte  rendu  soign^ 
ainsi  que  I'histoiro  du  Congr^.  On  pent  se  les  procurer  en  faisant  une  demande  par 
^crit  au  Directeur  G^n^ral  de  I'Union  Panam^ricaine  k  Washington,  D.  0. 

En  terminant,  je  vais  en  quality  de  Secretaire  General  du  Oongrte  ezpiimer  de 
nouveau  en  peu  de  mots  mes  romerctments,  ce  que  j'ai  d^jli  fait  dans  men  rapport 
officiel  pour  la  part  que  chacun  a  eue  dans  la  r^usBite  du  Oongrte  depuis  le  Preadent 
des  ^tats-Unis,  vous  comme  Secretaire  d'l^tat,  les  deiegues  de  I'Amerique  Latiiie  et 
ceux  dee  l^tats-Unis  jusqu'aux  employes  de  bureau.  Le  haut  interSt  manifeste  par 
le  Gomite  Executifpermanent  preside  par  M.  William  Phillips,  qui  etait  alon  troisi^me 
Sous-Secretaire  d'Etat,  par  la  Fondation  Carnegie  pour  la  Paix  InteniatioDale,  par 
I'entremise  de  son  secretaire  le  docteur  James  Brown  Scott,  et  I'aide  prftte  dans  I'exe- 
cution  par  le  docteur  Glen  Levin  Swiggett,  comme  eous-eecretairo  general,  ont  puiasun* 
ment  contribue  k  faire  de  ce  Congrte  un  evenement  memorable.  L'Union  Panameri- 
caine,  administration  officielle  intematioiiale  de  toutee  les  republiquea  americainea, 
et  dont  le  Comite  d'Administration  est  compoee  dee  diplomates  latino-americaiiis  4 
Waahington  et  du  Secretaire  d'etat  des^tats-Unis,  a  usede  sa  favorable  influence  pour 
aasurer  le  succte  du  Congr^  et  m'a  autoiise,  en  qualite  de  Directeur  General  de 
rUnion,  k  prondro  en  mains  les  responsabilites  de  Secretaire  General  du  Oongrte. 

Veuillez  agreer,  M.  le  Secretaire  d'etat,  en  mdme  temps  que  mee  respectueux 
hommagee  Paasurance  de  mon  entier  devofiment, 

John  Babbbit, 

Seerkaxrt  OSnhral. 

Monsieur  le  Sbcr^aire  d'^at, 

WaMngUm,  D.  C. 
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AIMS  AND  PURPOSES. 

The  congress,  in  accordance  with  its  high  aims  and  purposes, 
namely,  to  increase  the  knowledge  of  things  American,  to  dissemi- 
nate and  to  make  the  culture  of  each  American  country  the  heritage 
of  all  American  Republics,  to  further  the  advancement  of  science  by 
disinterested  cooperation,  to  promote  industry,  inter- American  trade 
and  commerce,  and  to  devise  the  ways  and  means  of  mutual  helpful- 
ness in  these  and  in  other  respects  considered  the  following  general 
program  of  subjects,  divided  into  appropriate  sections  and  sub- 
sections. 

SBCnON  VI.-4[NTEBNATIONAL  LAW.  PUBUC  LAW,  AND  JUHI8PSUDENCB. 

INTERNATIONAL  LAW. 

The  relation  of  international  law  to  national  law  in  American 
countries ;  the  study  of  international  law  in  American  countries  and 
the  means  by  which  it  may  be  made  more  effective. 

How  can  the  people  of  the  American  countries  best  be  impressed 
with  the  duties  and  responsibilities  of  the  State  in  international  law  ? 
Are  there  sfpecific  American  problems  of  international  law  ? 

The  attitude  of  American  countries  toward  international  arbitra- 
tion and  the  peaceful  settlement  of  international  disputes. 

Should  international  law  be  codified,  and  if  so,  should  it  be  done 
through  governmental  agencies  or  by  private  scientific  societies  ? 

Mission  of  the  American  Institute  of  International  Law. 

Pan  Americanism  in  the  light  of  the  traditional  international 
policy  of  Argentina. 

PUBLIC  LAW. 

The  relation  of  public  law  to  international  law ;  the  historical  evo- 
lution of  public  law ;  public  law  as  affecting  legal  procedure  in  civil 
causes. 

The  effect  of  American  public  law  on  our  written  constitutions. 
(a)  In  their  bearing  on  the  sovereignty  of  the  State.  (6)  Constitu- 
tional provisions  making  treaties  law. 

Is  there  an  American  public  law  that  can  be  differentiated  from 
that  of  other  continents? 
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The  power  of  the  President  to  dictate  by-laws  and  regulations; 
presidential  and  parliamentary  government  on  the  American  conti- 
nent in  State  and  Nation. 

Criminal  law  and  procedure  with  special  reference  to  the  scope  and 
limits  of  jury  trials  and  the  several  theories  for  the  punishment  of 
criminals,  and  differences  between  the  criminal  procedures  of  States 
following  the  civil  law  and  those  following  the  common  law. 

JURISPRUDEN  CE. 

Kecent  law  reforms  in  the  United  States  of  America;  the  extra- 
territorial effect  of  criminal  statutes;  the  international  assimilation 
of  law — its  need  and  its  possibilities  from  the  American  standpoint ; 
judicial  organization  with  special  reference  to  the  nomination  or 
election  of  judges;  organization  and  functions  of  the  minor  judi- 
ciary ;  how  lawyers  of  one  country  may  be  more  easily  and  effectively 
made  acquainted  with  the  laws  of  another  country ;  a  study  in  Mexi- 
can law. 

RESOLUTIONS  AND  RECOMMENDATIONS. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  considered  and  dis- 
cussed the  subjects  set  forth  in  its  program  in  the  light  of  an  intel- 
lectual Pan  Americanism  in  a  series  of  meetings  from  December  27, 
1915,  to  January  8,  1916,  and  adopted  resolutions  and  recommenda- 
tions, pertinent  to  the  work  of  the  nine  main  sections  of  the  congress. 

The  following  recommendations  refer  to  Section  VI : 

AjtncLB  28. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  recommends,  in 
order  to  increase  the  study  of  international  law,  to  popularize  its 
just  principles,  and  to  secure  its  observance  and  application  in  the 
mutual  relations  of  the  Americas,  that  steps  be  taken  to  improve  and 
to  enlarge  library  and  reference  facilities — 

(a)  By  preparing  and  publishing  a  bibliography  of  international 
law  and  related  subjects,  furnishing  the  names  of  publishers  and 
prices,  so  far  as  these  are  obtainable,  with  special  reference  to  the 
needs  of  poorly  endowed  libraries. 

(b)  By  preparing  and  publishing  a  carefully  prepared  index  or 
digest  of  the  various  heads  and  subheads  of  international  law,  with 
references  to  standard  sources  of  authority  under  each  head  and 
subhead  thereof. 

(<?)  By  collecting  with  the  aid,  wherever  possible,  of  ministries  of 
foreign  affairs  and  publishing  from  ofiicial  copies  thus  secured,  in 
cheap  and  convenient  form,  all  official  documents,  both  foreign  and 
domestic,  bearing  upon  international  law,  including  therein  treaties, 
information  relating  to  arbitration,  announcements  of  national 
policy,  and  diplomatic  correspondence. 
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(d)  By  issuing  in  the  form  of  law  reports  judgments  of  national 
courts  involving  questions  of  internaticmal  law,  the  sentences  of 
arbitral  tribunals,  and  the  awards  of  mixed  commissions. 

Arugle  24. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  is  of  the  firm  con- 
viction that,  as  the  idea  of  direct  government  by  the  people  grows, 
it  becomes  increasingly  essential  to  the  well-being  of  the  world  that 
the  leaders  of  opinion  in  each  community  be  familiar  with  the  duties 
and  obligations  as  well  as  with  the  rights  of  States,  as  recognized 
in  international  law,  and  that  it  has  become  a  patriotic  duty  resting 
upon  our  educational  institutions  to  give  as  thorough  and  as  exten- 
sive courses  as  possible  in  international  law  and  related  subjects. 
The  congress  therefore  recommends — 

I.  That  steps  be  taken  to  extend  the  study  of  the  subject — 

(a)  By  increasing  the  number  of  schools  and  institutions  in 
which  international  law  and  related  subjects  are  taught. 

(J)  By  increasing  the  number  of  students  in  attendance  upon 
the  courses. 

(c)  By  diffusing  a  knowledge  of  its  principles  in  each  American 
Republic. 

II.  That  a  course  in  international  law,  where  possible,  should  con- 
sist of  systematic  instruction  during  at  least  a  full  academic  year, 
divided  between  international  law  and  diplomacy. 

III.  That  prominent  experts  in  international  law  and  diplomacy  be 
invited  from  time  to  time  to  lecture  upon  these  subjects  in  the  in- 
stitutions of  learning  of  the  American  Republics. 

Article  25. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress,  in  order  to  place 
instruction  in  international  law  upon  a  more  uniform  and  scientific 
basis,  recommends  that — 

(a)  In  the  teaching  of  international  law  emphasis  be  laid  upon 
the  positive  nature  of  the  subject  and  the  definiteness  of  the  rules, 
for  whether  the  teaching  of  international  law  be  regarded  as  of 
value  as  a  disciplinary  subject  or  from  the  standpoint  of  its  impor- 
tance in  giving  to  the  student  a  grasp  of  the  rules  that  govern  the 
relations  of  nations,  it  is  equally  important  that  he  have  impressed 
upon  his  mind  the  definiteness  and  positive  character  of  the  rules  of 
international  law;  that  the  teaching  of  international  law  be  not 
made  the  occasion  for  a  universal  peace  propaganda;  that  the  in- 
terest of  the  students  in  and  their  enthusiasm  for  the  subject  can 
best  be  aroused  by  impressing  upon  them  the  evolutionary  character 
of  the  rules  of  international  law,  for  through  such  a  presentation  of 
the  subject  the  student  will  not  fail  to  see  that  the  development  of 
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positive  rules  of  law  governing  the  relsAions  of  States  has  contrib- 
uted toward  the  maintenance  of  peace. 

(b)  In  order  to  emphasize  the  positive  character  of  international 
law  the  widest  possible  use  be  made  of  cases  and  the  concrete  facts  of 
international  experience,  for  the  interest  of  students  can  best  be 
aroused  when  they  are  convinced  that  they  are  dealing  with  such 
concrete  facts,  and  that  the  marshaling  of  such  facts  in  such  a  way 
as  to  develop  or  illustrate  general  principles  lends  dignity  to  the 
subject,  which  can  not  help  but  have  a  stimulating  influence;  that 
international  law  should  be  constantly  illustrated  from  the  sources 
recognized  as  ultimate  authority,  such  as  cases  both  of  judicial  and 
arbitral  determination;  treaties,  protocols,  acts,  and  declarations  of 
epoch-making  congresses,  such  as  Westphalia  (1648),  Vienna  (1815), 
Paris  (1856),  The  Hague  (1899  and  1907),  and  London  (1909); 
diplomatic  incidents  ranking  as  precedents  for  action  of  an  inter- 
national character;  and  the  great  classics  of  international  law. 

(c)  In  the  teaching  of  international  law  care  be  exercised  to  dis- 
tinguish  the  accepted  rules  of  international  law  from  questions  of 
international  policy. 

(d)  In  a  general  course  on  international  law  the  experience  of  no 
one  country  be  allowed  to  assume  a  consequence  out  of  proportion 
to  the  strictly  internaticmal  principles  it  may  illustrate. 

Article  26. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress,  in  order  still  fur- 
ther to  advance  the  cause  of  international  law  and  the  development  of 
international  justice,  recommends  that  a  major  in  international  law  in 
a  university  course,  leading  to  the  degree  of  doctor  of  philosophy,  be 
followed,  if  possible,  by  residence  at  The  Hague  in  attendance  upon 
the  Academy  of  International  Law,  installed  in  1914  in  the  Peace  Pal- 
ace in  that  city;  and  that,  as  no  better  means  has  been  devised  for 
affording  a  just  appreciation  of  the  diverse  and  conflicting  national 
views  concerning  international  law  or  for  developing  that  "inter- 
national mind"  which  is  so  essential  in  a  teacher  of  that  subject,  as 
many  fellowships  as  possible  should  be  established  in  the  academy  at 
The  Hague  and  put  at  the  disposition  of  advanced  students  of  inter- 
national law  in  the  different  American  Bepublics. 

Articxe  27. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  expresses  the  opin- 
ion that  the  present  development  of  higher  education  in  the  Amer- 
ican Bepublics  and  the  place  which  they  have  now  assumed  in  the 
affairs  of  the  society  of  nations  justify  and  demand  that  the  study  of 
the  science  and  historic  applications  of  international  law  be  treated 
on  a  plane  of  equality  with  other  subjects  in  the  curriculum  of  col- 
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leges  and  universities,  and^hat  professorships  or  departments  de- 
voted to  its  study  be  established  where  they  do  not  exist  in  every  in- 
stitution of  higher  learning. 

Article  28. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress,  recognizing  the 
growing  importance  of  a  knowledge  of  international  law  to  all  per- 
sons who  intend  to  devote  themselves  to  the  administration  of  justice, 
and  who,  through  their  professional  occupation,  may  contribute 
largely  to  the  formation  of  public  opinion  and  who  may  often  be 
vested  with  the  highest  ofEices  in  the  State  and  Nation,  earnestly  re- 
quests all  law  schools  which  now  offer  no  instruction  in  international 
law  to  add  to  their  curriculum  a  thorough  course  in  that  subject. 

Article  29. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  regards  it  as  highly 
desirable,  upon  the  initiative  of  institutions  where  instruction  in  inter- 
national law  is  lacking,  to  take  steps  toward  providing  such  instruc- 
tion by  visiting  professors  or  lecturers,  this  instruction  to  be  given 
in  courses,  and  not  in  single  lectures,  upon  substantive  principles, 
not  upon  popular  questions  of  momentary  interest,  and  in  a  scientific 
spirit,  not  in  the  interest  of  any  propaganda. 

AjEtncLB  80. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  recommends  the 
establishment  and  encouragement  in  institutions  of  specialized  courses 
in  preparation  for  the  diplomatic  and  consular  services. 

Article  31. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  advises  that  the 
study  of  international  law  be  required  in  specialized  courses  in 
preparation  for  business. 

Article  32. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  urges  that  in  the 
study  and  teaching  of  international  law  in  American  institutions  of 
learning  special  stress  be  laid  upon  problems  affecting  the  American 
Kepublics  and  upon  doctrines  of  American  origin. 

Article  33. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  extends  to  the  Amer- 
ican Institute  of  International  Law  a  cordial  welcome  into  the  circles 
of  scientific  organizations  of  Pan  America,  and  records  a  sincere 
wish  for  its  successful  career  and  the  achievement  of  the  highest 
aims  of  its  important  labors. 
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AfiTICIiE  84. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  recommends  to  all 
educational  establishments  of  America  the  special  study  of  the  con- 
stitutions, laws,  and  institutions  of  the  Republics  of  this  continent. 

Abtigle  35. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  recommends  to  the 
various  universities  of  the  American  Eepublics  that  a  comparative 
study  of  judicial  institutions  be  undertaken  in  order — 

(a)  To  create  special  interest  therein  in  the  several  countries  of 
the  continent. 

(b)  To  facilitate  the  knowledge  and  solution  of  problems  of  pri- 
vate international  law  in  the  American  countries. 

(c)  To  bring  about  as  far  as  possible  uniformity  in  jurisprudence 
and  legislation. 

Akticle  36. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress,  in  order  to  broaden 
the  outlook  and  to  bring  into  closer  contact  the  members  of  the  legal 
profession,  urges  that  the  bar  association  exchange  among  them- 
selves— 

(a)  Law  books  and  publications  affecting  the  legal  profession  and 
the  practice  of  law. 

(b)  New  codes  of  law  and  rules  of  procedure  as  they  are  hereafter 
published. 


GENERAL  SESSION  OF  SECTION  VI. 


Shoreham  Hotel, 
Tuesday  mormng^  December  28^  1915. 

Chairman,  James  Bbowx  Scott. 
The  meeting  was  called  to  order  at  10  o'clock  by  the  chairman. 

The  Chairman.  It  is  my  very  great  pleasure  on  behalf  of  the  con- 
gress to  declare  its  sixth  section  in  session.  It  is  further  my  very 
great  pleasure  on  behalf  of  the  congress  to  welcome  to  the  city  of 
Washington  our  distinguished  delegates  and  to  express  the  hope  that 
they  may  so  discuss  th6  problems  of  international  law,  of  public  law, 
and  of  jurisprudence,  that  by  an  exchange  of  views  and  by  the  con- 
clusions which  may  be  reached  the  cause  of  international  law,  of 
public  law,  and  of  jurisprudence  may  be  advanced  in  this  Western 
Continent,  of  which  we  are  all  happy  at  this  moment,  and  at  all 
times,  to  be  a  part. 

The  section  has  been  divided  into  three  sub-sections — one  devoted 
to  the  consideration  of  questions  of  international  law,  the  president  of 
which  is  Dr.  Charles  Noble  Gregory,  formerly  dean  of  the  State 
University  of  Iowa  and  now  of  the  Greorge  Washington  University, 
who  has  devoted  a  lifetime  to  the  study  of  international  questions. 
A  sub-section  has  been  created  for  the  consideration  of  questions  of 
public  law  which  are  believed  to  be  of  a  kind,  not  merely  to  interest 
some  of  the  countries,  but  all  of  the  American  Republics.  This  sub- 
section will  be  presided  over  by  his  excellency  Governor  Simeon  E. 
Baldwin,  formerly  chief  justice  of  the  supreme  court  of  errors  of 
Connecticut,  whose  titles  to  fame  are  not  merely  those  of  a  jurist  and 
of  an  expert  in  international  law,  but  also  those  of  an  expert  in  the 
difficult  questions  of  the  conflict  of  laws,  as  well  as  in  public  law,  in 
which  broad  domain  he  has  had  practical  as  well  as  theoretical 
experience. 

The  third  section,  devoted  to  jurisprudence,  is  presided  over  by 
Professor  Eugene  Wambaugh,  of  Harvard  University,  who  will  meet 
with  those  who  care  to  discuss  this  subject,  and  who  honor  us  by 
their  presence,  in  the  hope  that  in  some  way  the  principles  underly- 
ing not  merely  international  law  but  public  law  and  law  in  general 
may  be  made  clearer  by  discussion  and  an  exchange  of  views  than 
thej^  have  been  heretofore  to  the  publicists  of  the  different  American 
countries. 

12 


INTEBNATIONAL  LAW,  PUBUO   LAW,  AND  JUBISPBUDEKOE.  13- 

I  desire  with  your  permission  to  offer  some  observations  of  a  gen- 
eral nature  tending  to  show  the  importance  that  a  meeting  of  this. 
kind  has,  and  that  meetings  of  this  kind  must  necessarily  have,  where 
representatives  of  different  countries  come  together  and  compete  in. 
friendly  rivalry. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  will  have  official 
delegates  from  each  of  the  21  American  Republics.  These  delegates- 
will  take  part  in  the  discussion  of  the  important  subjects  of  the 
program.  The  conclusions  reached  will  be  valuable  and  foundations 
win  be  laid  for  helpful  cooperation  in  the  future.  Through  the- 
personal  intercourse  of  the  delegates,  the  friendships  formed  through 
cooperation  in  a  common  work,  and  the  respect  that  can  not  fail 
to  spring  from  personal  contact,  there  will  result  necessarily  a  clearer 
view  of  the  ability,  the  aims,  and  the  purposes  of  the  countries  them- 
selves. 

But  it  is  not  merely  official  delegates  that  come  together  and  meet 
upon  a  plane  of  equality.  The  institutions  of  learning  and  scientific 
bodies  of  all  the  American  countries  have  been  invited  to  attend  the 
congress  and  to  take  part  in  its  discussions  through  representatives, 
of  their  own  choice.  Distinguished  persons  other  than  official  dele- 
gates or  the  representatives  of  institutions  and  of  scientific  associa- 
tions have  been  invited  to  honor  the  congress  with  their  presence,  so* 
that  it  can  be  said  that  the  congress  through  its  personnel  represents 
the  countries,  the  institutions  of  learning,  and  the  scientific  and 
scholarly  thought  of  the  21  free  and  independent  States  of  the 
American  Continent. 

It  will  be  observed  that  this  is  the  second  congress  of  this  kind,  and 
yet  in  a  certain  sense  it  may  be  called  the  first,  because  its  immediate 
predecessor,  which  met  in  Chile,  in  the  city  of  Santiago,  December 
25,  1908,  to  January  5,  1909,  was  in  the  nature  of  an  experiment,. 
which  succeeded  so  admirably  that  another  congress,  which  it  is 
hoped  will  be  a  link  in  an  endless  chain,  was  determined  upon  to  meet 
in  the  capital  of  the  United  States. 

The  congress  that  assembled  at  Santiago  was  not  the  first  scientific 
body  in  which  the  Republics  to  the  south  of  the  United  States  were 
represented.  It  was,  however,  the  first  in  which  the  United  States  was 
asked  to  participate.  One  had  met  in  Buenos  Aires  in  1898,  a  second 
at  Montevideo  in  1901,  and  a  third  four  years  later  at  Bio  de  Janeiro ; 
but  the  United  States,  its  institutions  of  learning,  its  scientific  asso- 
ciations, its  scientists,  were  not  invited.  Undoubtedly  our  friends  to 
the  south  would,  with  that  delicacy  of  feeling  and  inborn  courtesy 
which  characterizes  them,  have  replied,  if  asked  why  the  United 
States  was  overlooked,  that  the  congresses  were  meetings  of  Latin 
American  scholars;  that  they  were  in  the  nature  of  experiments;  that 
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they  did  not  feel  justified  in  inviting  the  United  States  officially  to 
participate  until  it  was  seen  whether  the  experiments  were  likely  to 
prove  successful ;  and  that  the  experience  already  had  with  the  thi'ee 
Latin  American  congresses  having  convinced  them  of  the  usefulness 
and  the  importance  of  such  gatherings,  the  United  States  was  invited 
to  attend  the  congress  in  Chile.     If  this  reply  were  made  it  would 
be  true,  for  the  Latin  American  countries  have  a  certain  hesitancy 
in  inviting  the  great  Republic  to  the  north,  with  its  different  tradi- 
tions, its  different  language,  and  its  different  ways  of  thought.    But 
there  are  other  reasons  which  are  not  quite  so  flattering  to  the  people 
of  the  United  States.    The  fact  is  that  our  southern  neighbors  have 
sometimes  been  in  doubt  as  to  our  honorable  intentions,  even  when-  we 
have  been  wooing  them,  as  it  were.    They  were  very  grateful  for  our 
recognition  of  their  independence  and  for  the  Monroe  Doctrine,  which 
seemed  to  assure  its  continuance.    The  Mexican  War  of  1845-184:8, 
which  resulted  in  the  defeat  of  Mexico  and  the  loss  of  an  important 
part  of  its  territory,  seemed  to  them  unprovoked  and  ungenerous  on 
the  part  of  the  United  States.    The  Spanish- American  War  of  1898 
excluded  Spain  from  the  Western  Hemisphere  and  was  disquieting 
to  Latin  America,  which  had  long  since  cherished  friendly  relations 
with  the  mother  country,  whose  language  it  speaks  for  the  most  part 
and  whose  traditions  are  also  its  traditions.    And,  finally,  the  acqui- 
sition of  the  Panama  Canal  by  methods  of  which  Latin  America 
appears  to  have  disapproved  suggested  the  possibility  that  the  United 
States  considered  the  territory  between  the  Rio  Grande  and  the  canal 
as  merely  held  in  trust  for  the  great  Republic  until  it  cares  to  enter 
upon  and  to  realize  its  imperial  destiny. 

The  visit  of  Mr.  Elihu  Boot  when  Secretary  of  State  to  South 
America,  the  series  of  addresses  which  he  delivered  during  his  visit, 
especially  his  address  as  honorary  president  of  the  Third  Pan 
American  Conference  at  Rio,  and  the  interest  which  Mr.  Root  took 
in  securing  the  representation  of  Latin  America  in  the  Second 
Hague  Peace  Conference  and  the  postponement  of  that  conference 
to  such  a  time  as  Latin  America  could  be  represented,  followed  by 
the  official  visit  of  Secretary  Knox  to  Central  America  and  later 
by  the  unofficial  visit  of  Mr.  Robert  Bacon  to  South  America  in 
the  footsteps  of  Mr.  Root,  had  led  to  a  friendlier  and  a  kindlier 
feeling  on  the  part  of  Latin  America.  But  love  will  not  keep  house 
with  fear,  and  confidence  is  a  plant  of  slow  growth.  Thei^e  are 
many  and  competent  judges  in  the  United  States  who  unfortunately 
feel  that  Latin  America  is  not  quite  at  its  ease  in  diplomatic,  politi- 
cal, or  financial  conferences  in  which  the  United  States  is  repre- 
sented, and  that,  if  a  trite  classical  allusion  be  pardoned,  they  fear 
the  Greeks  "  et  dona  f erentes."  There  is,  however,  a  broad  field  of 
endeavor  and  achievement  open  alike  to  all  the  American  States — 
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the  field  of  scientific  endeavor  and  of  intellectual  achievement. 
There,  size  is  immaterial  and  numbers  do  not  count,  and  the  fear 
that  might  be  latent,  even  if  it  did  not  show  itself,  in  diplomatic, 
political,  or  financial  conferences  is  excluded  from  a  scientific  con- 
gress. In  this  vast  field,  common  to  all  alike,  a  large  and  important 
part  thereof  is  occupied  by  international  law,  political  law,  and 
jurisprudence. 

International  law  is  a  system  in  which  every  American  Republic, 
irrespective  of  size,  has  an  equal  interest,  and  indeed  it  may  be  said 
that  the  weaker  the  State  the  greater  its  interest  in  international 
law.  because  justice  is  the  shield,  if  not  always  the  sword,  of  the 
weak.  The  great  pi'oblem  with  which  we  are  confronted  is  to  base 
the  relations  of  nations  upon  principles  of  justice,  and  there  is  a 
feeling  very  widespread  that  the  21  American  States,  separated  from 
the  rest  of  the  world  by  two  immense  oceans,  may  in  no  uncertain 
sense  of  the  word  consider  themselves  as  a  unit  for  this  purpose,  and 
that  its  publicists  can  wisely  and  hopefully  cooperate  in  the  develop- 
ment of  an  international  law  fitted  to  meet  their  needs,  and  there- 
fore fitted  to  meet  the  needs  of  others. 

In  much  the  same  way  each  American  State  is  interested  in  ques- 
tions of  public  law;  for,  although  the  system  of  public  law  may 
differ  in  each  country,  which  is  not  and  can  not  be  the  case  with 
international  law,  nevertheless  the  fundamental  principles  of  public 
law  of  the  American  countries  have  much  in  common  and  can  only 
gain  by  an  examination  from  different  points  of  view,  which  would 
be  the  case  in  a  discussion  by  representatives  of  the  different  coun- 
tries. And,  again,  jurisprudence  is  a  science  common  to  all  alike,  and 
lending  itself  to  a  discussion  by  qualified  representatives  of  the  great 
Bepublic.  where  the  common  law,  and  of  the  sister  Republics,  where 
the  civil  law  sits  enthroned.  Therefore  a  section  of  the  scientific 
congress  is  devoted  to  international  law,  public  law,  and  jurispru- 
dence, and  the  questions  embodied  in  the  program  will  be  discussed 
by  specialists  from  all  the  Americas. 

It  is  hoped  that  the  discussion  of  the  questions  of  public  law  and 
of  jurisprudence  contained  in  the  program  will  be  so  fruitful  and 
helpful  that  the  publicists  taking  part  in  them  will,  after  the  ad- 
journment of  the  congress,  be  encouraged  to  start  societies  in  their 
home  countries  which  will  bring  together  those  who  are  interested, 
and  that  the  societies  formed  or  to  be  formed  in  the  different  coun- 
tries will  conmiunicate  with  the  societies  formed  in  other  countries, 
so  that  there  will  be  21  incentives  to  continued  work  and  continued 
cooperation. 

In  the  field  of  international  law  these  hopes  are  taking  visible  and 
tangible  form  and  effect.    Thus,  a  few  years  ago  Seiior  Alejandro 
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Alvarez  and  the  chairman  of  this  section  felt  that  the  publicists  of 
the  American  Republics  should  be  encouraged  to  devote  themselves 
more  closely  to  the  study  of  international  law  than  had  hitherto 
been  the  case,  and  that  they  should  not  merely  study  in  the  closet, 
but  that  they  should  consider  international  questions  in  societies 
formed  for  that  express  purpose.    They  therefore  proposed  to  pub- 
licists in  the  various  American  countries  that  a  society  of  interna- 
tional law  should  be  established  in  the  capital  of  each  American  coun- 
try, and  that  each  society  should  recommend  a  certain  number,  not 
to  exceed  five,  of  its  members  to  form  an  international  body,  which 
could  properly  be  called  the  American  Institute  of  International 
Law,  to  cooperate  with  and  in  a  certain  sense  to  supervise  the  national 
societies  of  the  different  countries.    At  the  present  time  a  national 
society  of  international  law,  composed  of  leading  publicists,  has  been 
formed  in  the  capital  of  every  American  Kepublic.    The  American 
Institute  was  declared  founded  on  the  12th  day  of  October,  1912, 
and  it  is  hoped  that,  composed  as  it  is  of  five  publicists,  recommended 
by  each  of  the  national  societies,  it  will  hold  its  opening  session  at 
Washington  in  connection  with  and  under  the  auspices  of  the  con- 
gress, with  a  goodly  number  of  the  members  of  the  institute  in  at- 
tendance. 

And  I  am  happy  to  inform  you  that  the  American  Institute  of 
International  Law  will  be  formally  opened  to-morrow  afternoon 
at  3.30  o'clock,  in  the  presence  of  the  Secretary  of  State,  the  Honor- 
able Robert  Lansing,  and  of  the  president  of  the  congress,  his  ex- 
cellency the  Chilean  ambassador,  and  of  Mr.  Elihu  Root,  formerly 
Secretary  of  State  of  the  United  States,  and  president  alike  of  the 
Society  of  International  Law  and  of  the  American  Institute. 

Now,  the  importance  of  these  national  societies  and  of  the  Ameri- 
can institute  does  not  consist  solely  in  the  fact  that  through  their 
successful  operation  international  law  may  be  developed  so  as  to 
satisfy  the  needs  of  the  American  countries  in  their  intercourse  one 
with  another.  If  this  were  the  result,  the  formation  of  the  societies 
and  of  the  American  institute  would  be  amply  justified;  but  some- 
thing more  is  expected  from  them.  The  meeting  in  the  institute  and 
the  exchange  of  views  will  tend  to  promote  individual  friendship  and 
an  understanding  of  the  aims  and  purposes  of  the  different  countries, 
and  the  cooperation  of  the  different  societies  in  the  development  of 
international  law  and  in  the  dissemination  of  its  principles  among 
the  people  will  tend  to  draw  closer  the  bonds  of  friendship  and  of 
good  understanding,  which,  it  is  hoped,  will  not  be  one  of  the  least  im- 
portant consequences  of  the  congress.  But  even  a  greater  result  can 
be  reasonably  expected  from  the  successful  operation  of  the  national 
societies  and  of  the  American  Institute  of  International  Law.    One 
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society  voices  but  the  views  of  its  members,  but  21  societies  and  the 
American  institute,  composed  of  representatives  of  these  21  societies, 
voice  the  opinion  of  a  continent,  which  may  not  inappropriately  be 
termed  the  juridical  conscience  of  the  Americas.  When  we  bear  in 
mind  the  fact  that  44  States  met  in  1907  at  The  Hague  and  discussed 
questions  of  a  common  interest  during  four  months,  and  agreed  upon 
matters  of  importance  to  all,  we  note  that  the  American  countries  lack 
but  a  single  vote  of  one-half  of  all  the  nations  represented  at  the 
Second  Hague  Peace  Conference.  If  questions  of  international  law 
be  carefully  and  thoroughly  studied  in  each  of  these  21  countries, 
if  its  principles  be  widely  disseminated  among  its  peoples,  the  result 
will  be  not  merely  the  drawing  together  of  the  Americas  upon  a 
common  ground  through  the  successful  operation  of  the  societies  of 
international  law  and  of  the  institute,  but  the  nations  at  large,  in 
conference  assembled,  will  profit  by  their  labors. 

What  has  been  said  of  the  section  on  international  law,  public  law, 
and  jurisprudence  is  true  in  a  different  degree  of  the  other  sections 
of  the  Congress,  and  it  is  perhaps  not  too  much  to  expect  that  from 
its  meetings  a  deeper  and  a  broader  interest  will  be  taken  in  things 
American,  that  the  seeds  of  good  understanding  will  be  scattered 
broadcast,  and  that  every  delegate  taking  part  in  its  labors,  whether 
he  be  an  official  delegate  representing  his  government,  a  delegate 
representing  an  institution  of  learning  or  a  scientific  body,  or  whether 
he  be  a  scientist  or  scholar  invited  solely  for  his  personal  attainment 
and  achievement  in  any  branch  of  science,  will  be  a  center  of  good 
feeling  and  of  kindly  consideration  in  each  American  country,  des- 
tined to  overcome  the  distrust  or  lack  of  trust  which  has  too  often 
characterized  the  relations  of  American  peoples. 

Gentlemen,  you  will  note  that  the  program  for  this  morning  is 
composed  exclusively  of  representatives  of  countries  to  the  south  of 
us^  composed  of  distinguished  scientists,  scholars,  publicists,  who 
have  come  long  distances  in  order  to  be  present  with  us  and  to  dis- 
cuss in  common  these  matters  of  interest  to  all. 

The  first  speaker  for  this  morning  is  the  distinguished  publicist, 
a  Chilean,  with  whose  name  you  are  all  familiar,  and,  indeed,  who 
among  you  who  has  devoted  himself  to  a  study  of  international  law, 
is  not  familiar  with  the  name  of  Dr.  Alejandro  Alvarez? 

Gentlemen,  I  have  the  very  great  pleasure  and  the  very  great 
honor  of  introducing  to  you  our  countryman — in  the  domain  of 
scholarship  there  are  no  boundaries  and  we  are  all  members  of  one 
great  family — ^Dr.  Alejandro  Alvarez,  who  will  speak  to  you  this 
morning  upon  the  relation  of  international  law  to  national  law  in 
American  countries. 
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RAPPORTS  ENTRE  LE  DROIT  NATIONAL  ET  LE  DROIT  INTERNATIONAL. 

Par  ALEJANDRO  ALVAREZ, 
SScritaire  GhUral  de  Vlnstitut  Amtricain  de  Droit  IntemationaL 

La  mati^  des  rapports  entre  le  droit  interne  ou  national  et  le  droit  international 
eet  de  capitale  importance  pour  appr^ier  le  rdle  et  la  valeur  de  ce  droit  dans  la  l^gisla- 
tion  nationale  de  chaque  pays,  et  notamment  en  vue  de  eon  application  par  les  tri- 
bunaux  nationauz. 

La  question  qu'il  faut  se  poser  d'abord  c'est  de  savoir  si  le  droit  international  bdt 
ou  non  partie  du  droit  de  chaque  pays. 

Cette  question  a  6t4  r^lue  affirmativement  en  Angleterre  et  aux  Etats-Ums,  ce 
qui  pent  jusqu'd,  un  certain  point  s'expliquer  par  le  fait  que  pour  ces  pays,  la  forme 
des  deux  droits  n'est  pas  si  diff^rente  que  pour  les  autres,  dont  la  legislation  civile 
est  codifi^.  La  legislation  anglo-saxonne,  comme  le  droit  international,  sont  en 
grande  partie  coutumiers,  et  se  d^gagent  des  usages,  des  precedents. 

Sans  vouloir  rapporter  tons  les  cas  oil  le  principe  ci-dessus  a  ete  reconnu  en  Angle- 
terre, noiis  en  citerons  trois  qui  sont  ceiebres,  deux  ancien,  Tautre  recent.  En  1733 
Lord  Chancelier  Talbot  judge  dans  Taffaire  Buvot  c.  Barbuit,  dit  dans  sa  sentence: 
^^Le  droit  international,  dans  sa  totalite,  est  une  partie  du  droit  de  P Angleterre.  La 
loi  du  parlement  ne  fait  que  le  declarer  k  I'occassion  d'un  incident  particulier." 

En  1764,  un  proc^  fameux  auquel  prit  part,  entre  autres,  Blackstone,  le  cei^bre 
conmientateur  de  la  Constitution  anglaise,  se  deroula  en  Angleterre  k  propos  d'une 
question  d'inmiunite  d'agents  diplomatiques. 

Un  ambassadeur  russe  ayant  ete  arrdte  en  Angleterre,  son  gouvernement  protesta, 
et,  k  la  suite  de  cet  incident,  le  Parlement  anglais  edicta  un  acte  declarant  rimmunite 
des  agents  diplomatiques  et  de  leurs  domestiques.  Lord  Mansfield,  president  de  la 
Cour  du  Roi,  dit  dans  la  sentence  que  cet  acte  fut  edicte,  non  pas  parce  qu'on  doutait, 
'^que  le  droit  des  nations,  en  particulier  la  partie  relative  aux  ministres  publics,  hit 
une  partie  du  droit  de  P Angleterre,  ni  son  infraction  criminelle;  nl  fait  dans  I'inten- 
tion  d'y  changer  un  iota."  «  «  ♦  guit  Texpose  d*un  cas  qui  s'etait  presente 
auparavant;  lord  Mansfield  rapporte  k  ce  propos  1' opinion  qu'emit  alors  lord  Talbot, 
savoir: 

Que  le  droit  des  nations,  dans  sa  totalite,  etait  une  partie  du  droit  d'Angleteire; 
que  Facte  du  Parlement  en  etait  une  declaration,  et  occasionne  par  un  incident  parti- 
culier; que  le  droit  des  nations  devait  6tre  forme  par  la  reumon  des  pratiques  des 
differentes  nations,  et  des  opinions  des  ecrivains.^ 

En  1767,  lord  Mansfield  exprimait  aussi  dans  une  sentence  de  la  Cour  du  Roi  la 
mdme  opinion.^ 

Un  an  apr^  la  premiere  sentence  que  nous  venons  de  rapporter,  en  1765,  Black  - 
stone  ecrivait  ses  Commentaires  et,  au  sujet  de  cette  question  des  rapports  entre  le 
droit  international  et  le  droit  international  et  le  droit  interne,  il  disait: 

*  *  *  Done  le  droit  des  nations  (dans  toute  question  qui  fait  k  proprement 
parler  Tobjet  de  sa  competence)  est  ici  adopte  dans  sa  totalite  par  le  droit  commun, 
et  est  regarde  comme  faisant  partie  de  la  loi  du  pays.  Et  les  actes  du  Parlement  faits 
de  temps  k  autre  pour  mettre  en  vigueur  ce  droit  universel,  ou  pour  faciliter  Pexecu- 
tion  de  ses  decisions,  ne  doivent  pas  dtre  consideres  comme  inti^uisant  de  nouvelles 
r^les.  mais  seulement  comme  des  declarations  d'anciennes  constitutions  fondamen- 
taiesauroyaume,  sans  lesquelleeilcesseraitdefairepartiedumonde  civilise.  *  *  * 
Mais  quand  les  individus  d'un  Etat  violent  ce  droit  general,  c'est  Tinter^t  comme  le 
devoir  du  govemement  sous  lequel  ils  vivent,  de  les  frapper  avec  une  severite  con- 
venable  pour  que  la  paix  du  monde  puisse  dtre  maintenue.    Car  c'est  en  vain  que 

1  V.  oette  sentence  dans  Brown-Scott,  Cases  on  internationiU  law.    St.-Paul,  1906,  pp.  6-8.    Cf.  Moore' 
A  digest  of  international  law.    T.  I,  pp.  9-10. 
« V.  Brown-Scott,  op.  clt.,  p.  190. 
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lee  ntttioiui  olwerveraient  dans  leur  ensemble  ces  r^les  univeraelles.  si  leura  propres 
sajetB  4taient  libies  d*y  contrevenir  k  leur  diecr^^tion,  et  de  mener  les  deux  Etats  k 
la  ^erre.  U  incombe  done  k  la  nation  offena^,  de  demander  d'abord  aatiafaction 
et  justice  de  I'offenaeur,  par  TEtat  auquel  celui-ci  appartient;  et  si  cela  est  refuse 
on  n^lig6,  le  souverain  s'avoue  complice  ou  soutien  du  crime  de  son  sujet,  et  entratne 
sa  commimaut^  dans  les  calamity  (Tune  guerre  ext^eure.^ 

Pr^  d'un  si^le  et  demi  plus  tard,  les  sentences  des  Cours  de  justice  anglaises 
prononcent  dans  le  mdme  sens.  £n  1905,  la  Cour  du  Roi,  dans  une  sentence  trds 
importante  relative  k  la  "West  Rand  Central  Gold  Mining  Company,  Limited,  centre 
le  Roi,"  s'exprime  ainsi  sur  cette  mdme  question  des  rapports  entre  les  deux  droits: 

*  *  *  Deuxi^mement,  le  droit  international  est  une  partie  du  droit  d*Angleterre  • 
Cette  question  a  ^t^  beaucoup  consid^r^  dans  des  cas  relatiis  aux  droits  et  privil^es 
dee  ambassadeurs:  voir  cas  de  Barbuit  (1737).  Cas.  T.  Tal.  281;  Triquet  centre  Bath 
(1764),  3  Burr.  1478;  Heathfield  contre  Chilton  (1767),  4  Burr.  2016;  Viveash  centre 
Becker  (1814),  3  M.  et  S.  284;  15  R.  R.  488;  cas  tndtant  de  la  saisie  pour  dettes:  voir 
Doldor  contre  Huntingfield  (1805),  11  Ves.  J.  283;  8  R.  R.  159;  Wolff  contre  Oxholm 
(1817),  6  M.  et  S.  92;  18  R.  R.  313;  et  cas  relatifis  au  droit  pour  les  eaux  territoriales: 
voir  Reg.  contre  Keyn  (1876),  2  Ex.  D.  63.  Tons  ces  cas  ont  6i6  traits  par  les  Cours 
anglaises,  en  partant  de  ce  que  les  principes  de  droit  international  qui  s'y  rapportent 
forment  une  partie  du  droit  commun  d*Angleterre.    *    *    ♦ 

Cette  demi^re  sentence  provoqua  une  vive  discussion.  Le  juge  Alverstone  la 
combatl^t,  en  soutenant  que  le  droit  international  ne  fait  partie  du  droit  interne  que 
quand  il  a  ^  reconnu  par  le  Parlement,  ou  qu'il  s'agit  d'une  r^le  manifestement 
dtablie  par  la  pratique  universelle.    II  disait  en  effet. 

*  *  *  La  seconde  proposition  foumle  par  Lord  Robert  Cecil,  que  le  droit  inter- 
national fait  partie  du  aroit  d'An^leterre,  aemande  un  mot  d 'explication  et  de  com- 
mentaire.  II  est  absolument  vrai  que  tout  ce  qui  a  re^u  le  consentement  commun 
des  nations  civilis^es  doit  avoir  re^u  le  consentement  de  notre  pays,  et  que  ce  que 
nous  avons  consenti  avec  d'autres  nations  en  g^n^ral  pent  6tre  appel^  proprement 
droit  international,  et  comme  tel  sera  reconnu  et  appliqu^  par  nos  tribunaux  civils 
quand  une  occasion  l^itime  s'offre  k  eux  de  d^ider  sur  des  questions  dent  peuvent 
relever  des  doctrines  de  droit  international.  Mais  toute  doctnne  ainsi  invoqu^e  doit 
§tre  r6ellement  accept^e  comme  obligatoire  entre  les  nations,  et  le  droit  international 
qu*on  cherche  k  appiiquer  doit,  comme  tout  autre,  Stre  prouv^  par  une  preuve  euffi- 
sante,  qui  doit  montrer  ou  bien  que  cette  proposition  partie uli^re  mise  en  avant  a  ^t^ 
reconnue  et  mise  en  action  par  cnaque  pays,  ou  qu'elle  est  de  telle  nature  et  a  ^t^  si 
largement  et  si  g^n^ralement  accept^e,  qu'on  pent  difficilement  supposer  que  tout 
Etat  civilis^  la  rlpudierait.' 


Si  la  jurisprudence  anglaise  se  maintient  encore  dans  la  voie  que  nous  avons  indiqu^e, 
^  la  doctrine  la  plus  r^cente,  en  Angleterre,  commence  k  h^iter  et  k  se  prononcer  dans 

le  m^me  sens  que  le  juge  Alverstone,  c'est-lL-dire  k  soutenir  que  le  droit  international 
ne  fait  partie  de  la  legislation  interne  que  lorsque  celle-ci  Ta  accueilli. 

\  ir. 

« 

Les  Etats-TJnis,  d^  le  commencement  de  leur  Emancipation,  reconnurent  le  principe 
anglais,  par  le  fait  m^me  qu'ils  reconnaissaient  la  legislation  anglaise  qui  le  con- 
sacrait.    Hamilton  s'exprimait  ainsi  k  ce  sujet  en  1795,  eu  defence  du  trait6  de  Jay : 

1°  Les  Etats-Unis,  disait-il,  lorsqulls  faisaient  partie  de  rEmpire  britannique, 
Etaient  conmie  tels  soumis  k  ce  droit,  et  conmie  lis  ne  Tout  pas  rejete  quand  ils  devin- 
rent  ind^pendants,  ils  doivent  6tre  considEr^  comme  ayant  contmuE  a  y  dtre  soumis. 

2°  Le  oioit  commun  de  TAi^leterre  qui  Etait  et  est  en  vigueur  dans  chacun  des 
Etats  de  la  conf^Eration  des  Etats-Unis  adopte  le  droit  des  nations,  le  positif  aussi 
bien  que  le  naturel,  comme  Etant  une  partie  de  lui-mdme.^ 

1  V.  oette  citation  dans  Bro^n-Soott,  op.  eit.,  p.  9-10. 

>  V.  oette  senteuoe  et  sa  critique  dans  The  ameriesn  Journal  of  international  law,  1907, 1. 1,  p.  217-235. 
V.  aossi  sur  cette  matitee  Westlake,  Is  international  law  a  part  of  the  law  of  England?  dans  la  Law 
Quarterly  Reyiew,  1906.    Cf.  Holland,  Studies  in  international  law,  chapitre  X,  p.  194-196. 

•  Hamflton,  Letters  of  Camillus,  n*  20;  Lodge's  Hamilton,  V,  89;  Hamilton's  6dit.,  VH,  349,  cit4  par 
ICoore,  Digest  of  intemationa]  law,  1. 1,  p.  10-11. 
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Jefferson,  k  son  tour,  d^lara  comme  secretaire  d'Etat,  dans  une  communicatioii  Ik 
M.  Geii6t,  ministre  de  France,  en  1793,  que  '^le  droit  des  nations  fait  partie  int^grale 
*    *    *    des  lois  du  pays.*** 

Un  Eminent  publiciste  contemporain,  M.  Brown  Scott,  dit  de  m^me  dans  la  preface 
de  see  Cases  on  international  Law^  publi^es  en  1906,  et  qui  sont  devenus  claasiques 
dans  les  Universit^s  am^iicaines: 

L'id^e  contenue  dans  ce  volume  est  que  le  droit  international  est  une  partie  du 
droit  commun  anglais,  qu'il  est  pass^  ainsi  avec  les  colons  anglais  en  Am6rique;  que 
auand,  k  la  suite  d'une  rebellion  couronn^e  de  succ^,  ils  furent  ad  mis  dans  la  famiUe 
des  nations,  la  nouvelle  R^publique  reconnut  le  droit  international  auasi  complete- 
ment  que  le  droit  international  reconnut  la  nouvelle  R^ublique.  Droit  ci\il  if  6tait 
en  An^leterre.  droit  civil  il  reste  aux  Etats-Unis.  On  n*a  presque  pas  exprixxi6 
d'opinion  sur  la  question  de  savoir  si  c'est  le  droit  au  sens  abstrait;  nos  Cours  a*Etat 
et  fed^rales  prennent  connaissance  judiciaire  de  son  existence  et  dans  les  cas  appropri^ 
le  mettent  en  vigueur,  de  telle  sorte  que  pour  les  savants  et  les  praticicns  americains, 
il  est  le  droit  domestique  ou  civil.' 

Le  pouvoir  judiciaire  a  toujours  partag^  aussi,  aux  Etats-Unis,  cette  mani^re  de  voir. 
D^  1815,  dans  le  cas  de  la  NSrHde,  le  juge  Marshall  disait:  ''Jusqu'^  ce  qu'un  acte 
(du  Congr^)  soit  pass^,  la  Cour  est  li^e  par  le  droit  des  nations  qui  est  une  partie  du 
droit  du  pays.*'  Voir  aussi  Talbot  centre  Seeman,  1801,  1  Cranch,  1,43  (').  Dans 
la  sentence  intervenue  k  propos  du  c616bre  cas,  de  TJie  Paquete  Habana  (1899),  le  jiige 
Gray,  en  exprimant  Popinion  de  la  Cour  supreme,  disait  encore:  '*Le  droit  inter- 
national est  une  partie  de  notre  droit  et  doit  dtre  affirm^  et  administr^  par  les  Cours  de 
justice  comp^tentes,  aussi  souvent  que  les  questions  de  droit  qui  en  dependent  se 
presentent  pour  ^tre  jug^.^ 

La  Constitution  des  Etats-Unis  a  r^solu  express^ment  que  les  traits  intemationaux 
conclus  par  lo  gouvemement  de  l* Union  sont  dee  lois  supr^mes.  Elle  dit  dans  le  {  2 
del'art.  VI: 

Cette  Constitution,  ainsi  que  les  lois  des  Etats-Unis  qui  seront  faites  en  cons^uence, 
et  tons  les  trait^s  faits  ou  qui  seront  faits  sous  I'autorit^  des  Etats-Unis,  const itueront 
la  loi  supreme  du  pays;  ils  seront  obligatoiros  pour  tous  les  juges  dans  chaque  Etat,  et 
cela  nonobstant  les  dispositions  contndres  dans  la  Constitution  ou  dans  les  lois  de 
Tun  quelconque  des  Etats.* 

III. 

En  Angleterre  et  aux  Etats-Unis,  la  question  des  rapports  entre  le  droit  international 
et  le  droit  interne  n'offre  done  pas  de  difficult^s.  Mais  comment  la  r^udre  dans  les 
autrea  pays  qui  n*ont  pas  6tabli  expressement  la  m6me  r^le? 

On  ne  rencontre  pas  dans  ces  pays  de  doctrine  Stabile  k  ce  sujet.  Ce  n*eet 
que  demi^rement  que  quelques  publicistes,  notamment  allemands  et  italiens,  se 
sont  occup^  de  cette  question,  et  ils  l*ont  fait  en  la  traitant  a  priori.  Quelques-uns 
prennent  comme  point  de  depart  dogmatique  qu*il  y  a  ime  separation  absolue  entre 
les  deux  droits,  s^pamtion  provenant  de  ce  que  leur  nature  et  leur  but  sont  tout 
diff^nts;  cons^uemment  ils  soutiennent  que  le  pouvoir  judiciaire  n*a  k  appliquer 
le  droit  international  que  quand  la  loi  nationale  s*y  r^f^re  expressement.  Dans  ce 
cas,  disent-ils,  1* heterogeneity  des  droits  disparait,  puisque  la  loi  intemationale  se 
transforme  en  loi  nationale.' 


1  MoorBi  op.  dt.,  1. 1,  p.  10. 

t  Brown-Soott,  Gaaes  on  international  law.    Saint  Paul,  1906,  PrftJiBoe.  Cf.    The  legal  nature  of  Intenuu 
tional  law,  dans  The  american  Journal  of  international  law,  t.  I,  p.  831-866. 

*  V.  Brown-Soott,  op.  dt.,  p.  22. 

*  V.  cette  sentence  dans  Brown-Soott,  op.  cit.,  pp.  19-22.— Cf.  Hoore,  op.  oit.,  1. 1,  p.  3.    On  trouve  enooro 
des  sentences  analogues  blen  que  moins  importantes,  dans  ICoore,  op.  eit.,  1. 1,  p.  10. 

•  Poor  les  difMrentes  questions  que  peuvent  se  prteenter  au  siijet  de  TappUcation  des  trails  par  les  cours 
de  justice,  V.  Moon,  op.  dt.,  t.  V,  p.  28»-241. 

•  V.  par  oxemple  Oppenheim,  Intecnationai  Law  (2»  Mit.,  1912),  t.  I  (  21-22.    Cf.  The  Panama  Cana 
Oonfliot,  Cambridge,  1913,  n«  VIU,  pp.  38  et  sulv.;  et  les  autres  autorit6s  que  nous  dtons  dans  le  mamiro 
suivant. 
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Selon  d'autres,  il  n'y  a  pas  separation  abeolue.  Mais,  pour  ces  demiers  ^gal^nent, 
le  pouvoir  judidaire  ne  peut  appliquer  la  loi  intematioiiale  que  si  la  loi  nationale  s'y 
rtf^sre  exprcsD6ment:  alon,  disent-ils,  il  n'y  a  pas  transfonuation  de  la  loi  intemationale 
qui  garde  ce  caract^re,  mais  seulement  reception,  complement  de  la  loi  nationale. 

La  necesBite  d'une  doctrine  apte  ^  conduire  It  la  solution  de  Timportante  question 
que  nous  venous  de  mentionner,  se  fait  done  sentir  de  plus  en  plus  imperieusement. 
mais,  pour  qu'elle  ait  une  valeur  pratique,  il  faut  qu'elle  soit  etay^e  sur  des  bases 
positives,  qu'elle  s'inspire  de  la  vie  des  nations.  Or,  ces  donn^es  nous  montrent, 
que  les  deux  droits  ne  sont  pas  enti^rement  separ^s,  mais  qu'ils  ont  entre  eux,  malgr^ 
leur  di£Ference  de  nature,  des  rapports  intimes. 

£n  partant  de  ces  considerations  fondamentales,  il  faut,  pour  trouver  au  probl^me 
une  juste  solution  commencer  par  &ire  une  distinction,  qu'on  ne  fait  pas  ordinaire- 
ment,  entre  lee  r^les  intemationales  de  caract^re  contractuel  et  les  autres. 

Occttpons-nous  d'abord  des  premieres. 

IV. 

Les  r^les  intemationales  de  caiactdre  contractuel,  c'est-li^ire  celles  consignees  dans 
les  tndtes,  surtout  si  elles  ont  ete  soumises  au  Parlement  des  pays,  ce  qui  arrive  fre* 
quemment  avec  le  regime  constitutionnel,  sont  de  veritables  lois  qui  obligent  TEtat, 
non  seulement  dans  ses  rapports  exterieurs,  mais  encore  dans  sa  conduite  interieure, 
au  mdme  titre  qu'une  loi  nationale;  et  plus  encore  sont,  comme  le  dit  la  Constitution 
des  Etats-Unis  ({  2  de  TArt.  YI),  la  loi  suprtoe  du  pays.  L'unique  difference,  c'est 
qu'elles  ne  peuvent  pas  6tre  abrogees  comme  les  lois  ordinaires.  Les  juges  doivent 
done  lee  appliquer  comme  les  lois  nationales. 

Les  publicistes  allemands  et  italiens,  se  basant  sur  la  separation  absolue  qui,  selon 
eux,  exiflte  entre  le  droit  interne  et  le  droit  international,  affirment  que  les  traites 
n'obligent  les  Etats  contractants  qu'entre  eux  et  n'ont  pas  la  valeur  de  dispositions  de 
droit  interne:  la  promulgation  officielle  des  traites,  disent-ils,  n'alt^re  pas  leur  carac- 
tte  et  ne  fait  que  creer  les  r^les  de  droit  interne  necessaire  k  leur  execution.  D'aprte 
eux,  le  magistrat  n'aundt  jamais  k  appliquer  le  traite  lui-mtoe,  il  appliquerait  seule- 
ment les  dispoeitionB  de  droit  national  edictees  pour  son  execution.' 

Sans  doute,  ordinairement,  un  traite  ne  doit  pas  recevoir  application  k  Tinterieur 
d'un  pays,  mais  seulement  dans  les  rapports  reciproques  des  Etats  contractants. 
Neanmoins,  dans  les  traites,  se  trouvent  souvent  inserees  des  stipulations  en  favour  des 
snjets  de  chaque  Etat  (r^les  concemant  la  liberie  de  conmierce,  de  navigation,  le 
droit  civil,  la  procedure,  etc.).  De  telles  stipulations  n'ont  nuUement  le  caract^e 
d'un  contrat  etabli  en  favour  d'un  tiers,  comme  Tout  pretendu  certains  auteuis,^ 
puisque  ce  principe  de  droit  civil  ne  saundt  recevoir  ici  son  application.  Elles  ont 
pour  but  de  creer  dlrectement  des  droits  que  les  ressortissants  des  Etats  peuvent  faire 
valoir  devant  Tautorite  judiciaire  respective.  Autrement,  il  faudrait  admettre  que, 
dans  chaque  cas,  les  Etats  contractants  devraient  se  demander  eux-mdmes  les  uns  aux 
autres  I'accomplissement  de  leurs  obligations  et  prendre  des  mesures  en  consequence. 
Un  tel  procede  serait  sans  objet  et  trop  complique:  les  Etats  n'ont  jamais  entendu  y 
recourir.  Et  c'est  seulement  lorsque  les  droits  stipule  dans  un  traite  ont  ete  mecon- 
nus  vis-i^vis  d*un  individu  par  le  pouvoir  judiciaire,  que  le  pays  du  ressortissant  lese 
peut  presenter  ime  reclamation  diplomatique. 

1 V.  entre  autres:  Triepel,  Vdlkerrecht  und  Londesrecht,  Leipzig,  1890,  p.  117  et  suiv.;  Donati,  I  trattati 
nternazioiiall  nel  dirftto  ooetitusioiiale,  Turin,  1906, 1. 1,  p.  334-342  (autorlt^  ciUa  par  Dlena,  L'individu 
devant  Tautaritd  judiciaire  et  le  droit  international  dans  la  Revue  ts&n.  de  droit  international  publ  ic.  Paris, 
1909  (Tirago  k  part,  p.  9).  Du  rnAma  auteur,  Considerasioni  critiche  sul  concetto  dell'  assoluta  e  completa 
saparasione  fra  il  dlritto  intemazionale  e  I'intemo,  dans  la  Rivista  di  diritto  pubblico,  fascicule  Juillet-aoQ 
1913,  !'•  partie.  (Tirage  &  part,  p.  29);  Anzilotti,  II  diritto  intemaxionale  nei  giudizi  intemi  (Bologna 
19(»),  cliap.  U. 

Bomano,  Saggio  di  una  teoria  sulle  leggl  dl  approvaxione,  dans  II  Filangierl,  1808,  p.  263-264  {CM  par 
Dieoa,  L'fndividu  devani  Tautoritd  judiciaire,  etc.,  p.  17.    Compares  les  opinions  de  oet  auteur,  p.  17'19). 
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Cette  solution  s'lmpose  toujoure  davantage,  6tuit  doxm^e  la  tendance  modeme  k 
r^ler  conventionnellement  bien  dee  mati^ree  de  droit  interne,  et  notamment  qnand 
(comme  en  matidree  de  lettree  de  change)  la  convention  6tablie  est  li  la  foia  loi  iini- 
forme — ^mati^  de  droit  interne— et  6tablie  conv^itionnellement — ^mati^re  de  droit 
international. 

Maifi  si  le  traits  au  lieu  de  conf^rer  directement  des  droits  aux  individus,  ne  leur  en 
conf^e  qu'indirectement,  dans  ce  cas  ceux-ci  ne  peuvent  nullement  les  faire  valoir 
directement  devant  les  autorit^,  judidaires  ou  autres.^ 

II  n'est  pas  douteux  non  plus  que  lee  tiibunaux  doivent  tenir  compte  d'un  trait6 
quand  celui-ci  r^le  des  situations  dont  le  pouvoir  judiciaire  a  k  tenir  compte  directe- 
ment. Les  tribunaux  devront,  par  exemple,  prendre  en  consideration  un  traits  relatif 
&  des  fronti^res  pour  savoir  si  un  tenitoire  donn6  reUve  ou  non  de  la  juxidiction 
nationale.^ 

Quant  2k  la  jurisprudence  des  diff6rents  pays,  elle  a  h^t^  sur  cette  question  de 
Papplication  des  traits  par  les  tiibunaux  nationaux,  et,  dans  bien  des  cas,  elle  a 
r^solu  qu'ils  n'ont  pas  competence  pour  les  appliquer.'  Et  dans  les  cas  ot  elle  s'est 
prononcde  pour  Taffirmative,  elle  a  decide  que  jamais  ils  ne  peuvent  les  interpreter;^ 
mais  dans  ces  derni^res  ann^es,  la  jurisprudence  a  change,  notamment  en  France,  k 
ce  dernier  point  de  vue,  en  etablissant  que  les  tribunaux  peuvent  interpreter  lee 
traites.  Un  cas  cei^bre  vient  de  se  presenter  devant  la  Oour  de  cassation  k  piopos 
de  r  interpretation  du  traite  de  Francfort:  par  arrdt  du  22  decembre  1913  la  Oour 
decide  que  la  clause  de  la  nation  la  plus  favorisee  ne  pent  etre  invoquee  que  si  la 
mati^  du  traite  qui  la  stipule  est  identique  k  celle  du  traite  particuli^ment 
favorable  dont  le  benefice  est  reclame.' 

La  r^le  dont  nous  croyons  qu'il  faut  i>artir  etant  que  les  tndtes  sent  loi  nationale, 
il  s'ensuit  que,  si  un  traite  contient  des  dispositions  contraires  k  une  loi  interne 
anterieure,  celle-d  doit  6tre  consideree  comme  abrogee  par  le  tndte,  et  les  tribunaux 
doivent  appliquer  celui-ci  et  non  la  loi  interne.  Prenons,  avec  le  publiciste  italien 
Diena,  un  exemple  caracteiistique  qiii  s'offre  au  sujet  des  prises  maritimes.  Diena 
suppose  la  Declaration  de  Loncbres  de  1909  ratifiee  par  TltiJie.  D'apr^  Particle  40 
de  cette  Declaration,  un  navire  portant  contrebande  de  guerre  ne  pent  etre  confisque 
que  si  cette  contrebande  depasse  la  moitie  de  la  cargaison.  L'article  215  du  code  de 
la  marine  marchande  italienne  dispose,  d'autre  part,  que  le  navire  portant  contrebande 
pent  etre  confisque  quel  que  soit  la  quantite  de  cette  contrebande.  Diena  soutient 
que,  si  la  question  se  presentait  devant  le  tribunal  des  prises  italien,  ceM-ci  devrait 
appUquer  le  code  de  la  marine  marchande,  ce  code  ne  pouvant  6tre  modifie  par  la 
convention  intemationale.< 

1 V.  quelqaes  sentences  dans  ce  sens,  cities  par  Anzilotti,  op:  dt.,  p.  101-103,  note  2.  Cf ;  Hoi tzendotrff  et 
Rivier,  Introduction  au  droit  des  gens,  p.  116-119. 

Dans  le  cas  oil  un  traits  conf^  directement  aux  individus  des  droits  centre  un  Etat,  la  fsK^on  dont  ces 
individus  peuvent  exeroer  leurs  droits  dfipend  en  grande  partie  de  la  legislation  intone  du  pays  auquel  lis 
rteiament.  Ainsi,  dans  quelques  pays,  notamment  dans  1' Amfirique  latine,  la  legislation  donne  de  grandes 
focilites  tant  aux  nationaux  qu'aux  strangers  pour  traduire  I'Btat  devant  I'autorite  Judiciaire  du  pays. 
ICais,  quaud  ce  proo6d6  n'existe  pas,  les  individus  doivent  s'adresser  k  leur  gouvemement  pour  que  celui-ci 
se  charge  de  fiaire  valoir  leurs  droits  vis-l^vis  de  I'autre  pays.  C'est  le  cas  notamment  quand  un  Etat  s'est 
engage  par  traite  ^  indemniser  les  partkmliers  d'un  autre  Etat  pour  des  6tits  donnes. 

>  V.  en  ce  sens,  Sentence  de  la  Cour  de  cassation  de  Turin,  du  28  Juin  1S77,  rapportee  dans  Ansilotti,  op. 
oit.,  p.  104,  note  1. 

s  V.  oes  dlfierentes  sentences  dans  Anxilotti,  op.  dt.,  dans  les  notes  des  pages  104-106  et  260-203.  V. 
notamment  sentence  de  la  Cour  de  Douai  du  3  Juin  1885  dans  le  Journal  de  droit  international  prive,  1887,  p. 
606.  En  oe  qui  conceme  quelques  sentences  sur  I'application  des  traites  par  les  tribunaux.  V.  aosst 
Nouveau  Ck>de  dvil  (Jurisprudence  gfinerale,  Dallox),  Paris,  1900-1005.    Tome  I,  p.  7-8. 

«  V.  sur  cette  matitee  Laferriere,  TnUte  de  la  Jurisprudence  administrative,  2«  edit.,  Paris,  1896, 1. 11,  ' 
p.  46  et  suiv.  Cf.  Anzilotti,  op.  dt.,  p.  242. 

« V.  cette  sentence  dans  Birey  (1914),  lr«  partie,  p.  233  et  note  de  M.  Lyon-Caen. 

•  V.  sur  cette  matiere  Diena,  Considerasioni  oritiche,  etc.,  tirage  k  part,  p.  12. 
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C'eet  1^  ii  notre  avis,  une  opinion  inacceptable.  La  loi  nationale  pent  6tre  abrog^ 
par  une  loi  postMenre,  mdme  et  sortout  ai  elle  est  intemationale:  les  juges  done, 
toat  en  n'appliquant  que  la  loi  nationale,  devraient  d^der  que  rarticle  245,  en 
I'esp^e,  a  6t6  modifi6  par  Particle  40  de  la  D^laration  de  Londres. 

Si,  au  contndre,  la  loi  nationale  6tait  post^eure  k  la  convention  intemationale, 
les  juges  devraient  appliquer  la  loi  nationale  post^eure;  mais,  dans  ce  cas,  TEtat 
flcmit  responsable  vis-li-vis  dee  autres  Etats  dee  infractions  k  la  convention  Inter- 
nationale, laquelle  ne  peut  6tre  abrog^  k  leur  ^gard  par  une  loi  nationale  (V.  ci-desBous 
n^IX). 

L'engagement  stipule  souvent  dans  les  traites,  de  mettre  la  legislation  interne  en 
hannonie  avec  eux  ou  d'^tablir  certaines  r^les  en  vue  de  leur  application,  ne  signifie 
nullement  que  ce  eoit  seulement  dans  ce  cas  que  les  tribunaux  nationaux  soient 
oblig^  d'appUquer  les  tndt^  k  Pint^eur  des  Etats:  la  clause  en  question  a  seulement 
pour  but  d'obliger  les  Etats  k  6dicter  sp^dalement  les  r^les  n^essaires  k  Taccomplisse- 
ment  desdits  traits  ou  k  abroger  les  lois  d^j^  existantes  qui  pourraient  leur  §tre  con- 
traires.' 

V. 

PasBons  nudntenant  k  I'application  par  les  autorit^  d'un  Etat  et  en  particulier  par 
les  autorit^  judidaires,  des  r^les  du  droit  international  non  conventiqnnelles.  La 
question  est  ici  plus  delicate. 

Les  m^mee  auteurs  qui  soutiennent  que  les  tribunaux  ne  doivent  pas  appliquer  les 
traits  intemationaux  affirment  aussi  que  les  tribunaux  ne  doivent  pas  appliquer  les 
piincipes  du  droit  dee  gens:  ils  se  fondent  sur  ce  que  ce  droit  n'est  fait  pour  r^r  que 
les  rapports  d'Etat  k  Etat,  et  estiment  qu'en  cons^uence,  il  ne  saurait  attribuer 
directement  aux  individns  des  droits  et  des  obligations;  que  les  individus  ne  sauraient 
predre,  par  suite,  ce  droit  comme  base  d'aucune  pretention  juridique;'  que  les 
magistrats  de  chaque  pays,  ne  peuvent  dtre  li6s  que  par  le  droit  interne.'  C'est  pour 
toos  cee  motifs,  disent-ils,  que  la  doctrine  des  pays  anglo-americains  n'a  jamais  pu 
prevaloir  ailleurs,  notamment  dans  PEurope  continentale.'* 

Pour  aborder  de  plus  pr^  P  etude  de  cette  question  de  Papplication  du  droit  inter- 
national par  les  tribunaux,  nous  allons  examiner  les  diffdrents  cas  qui  peuvent  se 
presenter  et  qui  se  ram^ent  aux  suivants: 

1.  La  nudti^  relive  exclusiyement  du  droit  international; 

2.  La  mati^  relive  des  deux  droits  k  la  fois,  sans  que  Pun  se  ref^e  k  Pautre; 

3.  La  mati^  relive  des  deux  droits  k  la  fois,  Pun  se  ref^rant  k  Pautre'; 

4.  Le  droit  interne  ddicte  des  dispositions  contraires  au  droit  international. 

>  Sn  06  qui  cosioenie  la  porMe  des  stipulations  d'une  Convention  par  leequelles  les  Etats  s'engagent  Ik 
Mieter  des  lois  pour  I'aooompllssement  de  ladite  ConventioD.  V.  Diena,  Considerationi  cdtlclie,  etc., 
p.3i-35. 

*  JsUinsk,  System  dor  subjectlvenOflentliBhen  Rechte,  Freiburg,  1802,  p.  310  et  suiv.;  Hellbom,  System 
des  VQIkorrechts,  Berlin,  1806,  p.  72  et  suiv;  Ullmann,  Vdlkerrecht,  Freiburg,  1896,  p.  225  et  suiv;  Trtepel, 
op.  cit^  p.  328-333;  Oppenlielm,  op.  dt.,  t.  I,  p.  362-385;  AnxUotti.  L'askme  Individuale  eontnuia  al 
dintto  internazlQnale,  dans  la  Rivlsta  dl  dlritto  intemasianale,  1902,  p.  8  et  suiv.  Du  m6me  auteur,  Teoria 
fBoecBle  della  responaabilita  dello  Stato  nel  diritto  intemationale,  Florence,  1002,  p.  130  et  suiv.,  et  cnfln 
son  ouvrage  II  diritto  intemazionale  nel  giudlzi  intcmi,  Bologne,  1905,  p.  183  et  suiv.,  et  p.  227  et  suiv. 
Tons  oes  auteurs  sont  cit6s  par  Diena,  L'indlvidu  devant  Tautorit^  judiciaire,  p.  1-2. 

*  Ittmes  autorit^  que  ci-dessus.  Cf.  Fedozzi,  II  diritto  prooossuale  civile  intemailonale,  Bologne,  1905, 
p.  372;  I>ODatl,  op.  dt.,  1 1,  p.  456-457,  note;  ZItelmann  Internationales  Privatreeht,  Leiptig,  1807,  t.  I, 
p.  2  (cit6s  aussi  par  DSena,  loo.  cit.,  p.  2).  ICAme  oplnicHi,  mais  avec  des  exceptions  qui  Tatt^nuent  beaucoup, 
dans  Oppenbeim,  op.  cit.,  1. 1,  p.  26-29. 

*  V.  cependant  arrftt  de  la  Coiu-  d'appel  de  la  Haye  du  10  novembre  1903;  et  note  dans  le  Journal  du  droit 
ioteniational  priv6,  t.  XXXV  (1908),  p.  1281-1282. 
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VI. 

/.  Ca$  od  la  matOre  reJhre  exdiuivemenl  du  droit  tnternaHonaL. 

Dmm  ce  CM,  le  juge  peat  appliqaer  le  droit  intcfruitianjJ,  k  conditioii  bien  entendu 
d'ftvoir  competence  pour  coniuif  tre  de  la  matidre,  car  s'il  n'a  pas  competence,  la  ques- 
tion ne  se  pose  mdme  pas. 

Les  raiflons  donnees  par  les  aatenrs  dont  nous  venons  de  parler  n'ont  aucnne  valeur 
jnrdique,  ni  piiae  en  conflideration  dans  la  pratique. 

En  effet  duis  toate  ane  branche  du  droit  international,  le  dnrit  international  priv^, 
on  n*a  jamau  contest^  que  si  la  loi  du  pays  ne  renferme  pas  de  dispositionB  regiasant 
la  mati^e,  objet  du  litige,  ce  qui  pent  arriver  quand  il  s'agit  d'actes  paas^e  k  T Stranger 
par  des  etrangers,  les  jngee  appliqueraient  les  principes  g^neraux  du  droit  international . 

£n  defaoTi  de  cette  premie  cathode  de  matidres,  il  y  en  a  bien  d^autres  du  domaine 
du  droit  international  public  qui,  par  le  fait  de  confier  des  droits  aux  particuliers, 
peuvent  6tre  de  ce  chef  soumises  i^  la  r^lution  des  tnbunaux  nationaux:  valeur  dea 
actes  des  gouvemements  du  fait,  acquisition  de  territoires  par  occupation  et  droits  y 
accord^  aux  particuliers,  transmission  des  obligations  patrimoniales  des  Etats  dans 
leurs  mutations  territoiiales,  e£fets  de  la  guerre  sur  les  trait^s  en  ce  qui  conceme  les 
droits  des  particuliers,  conditions  de  validity  d'un  blocns,  etc. 

II  n'y  a  non  plus  aucun  doute  que  dans  ce  cas  le  juge  doive  appliquer  aussi  lea 
rigles  du  droit  international.  D'abord,  le  bon  sens  lui-m6me  Texige;  ensuite  la 
legislation  dans  tons  les  pays  etablit  qu'aucun  cas  qui  se  pr^sente  deTsnt  I'autorite 
judiciaire  ne  doit  6tre  laisse  sans  sloution  sous  pr^texte  qu'il  n'existe  pas  de  r^e  a'y 
appliquant:  et  il  est  evident  qu'en  presence  d'une  mati^re  intemationale,  c'est  au 
droit  international  que  le  juge  doit  recourir  sous  peine  de  tomber  dans  Tarbitraire. 

D 'autre  part,  la  conception  modeme  du  pouvoir  judiciaire  tend  i  £ure  reconnaftre 

au  juge  un  pou^  oir  toujours  plus  grand,  non  seulement  pour  suppieer  au  droit,  mala 

mtoie  indirectement  pour  le  creer.    De  cette  &K:uIte  on  passe  tout  naturellement  ^ 

celle  de  prendre  en  consideration  le  droit  international,  quand  la  mati^re  relive  en 

realite  de  ce  droit. 

VII. 

ft.  La  maivtre  relive  des  deux  droits  b,  lafois  sans  que  Vun  se  rifhre  t  Vavtre. 

Ce  cas  se  presente  tant  dans  le  droit  public  que  dans  le  droit  prive. 

Dans  ie  droit  public  interne,  80u\ent  il  arrive,  a\ons-nous  dit  (chap,  iv,  n?  Ill), 
que  la  legislation  nationale  presuppose  certaines  r^les  de  droit  international,  ou 
reglemente,  en  partant  des  donnees  du  droit  international,  certaines  mati^res,  cellea 
notamment  se  rapportant  k  la  80u\  erainete  exterieure  (conclusion  des  traites,  agents 
diplomatiques  et  immunites  les  concenunt,  reclamations  diplomatiques,  extradition, 
declarations  de  guerre,  neutralite,  prises  maritimes,  etc.).  Dans  cee  cas,  il  n'y  a  paa 
le  moindre  doute  que  le  droit  international  doi  e  etre  applique  par  toutes  les  autorites 
d'un  pays  comme  s'il  s'agiasait  de  la  l^islation  nationale.  II  serait  inadmissible 
qu*une  loi  intemationale  qui  est  4  la  base  des  rapports  entre  Etats,  qui,  en  m^me  tempf , 
est  presupposee  par  la  loi  nationale,  de  telle  scute  que  bien  des  matikes,  seraient 
incomprehensibles  sans  elle,  11  sendt  inadmissible,  disons-nous,  qu'une  telle  loi  ne 
f  Qt  pas  appliquee  par  les  autorites  administrati  es  ou  judiciaires,  uniquement  pour 
le  fait  qu'elle  n'est  pas  contenue  dans  un  texte  de  loi.  Une  pareille  conception  de  la 
loi  pofdti\e  serait  absolument  inacceptable  dans  une  societe  oh,  k  chaque  pas,  la  ^ie 
intemationale  et  les  lois  qui  la  r^iissent  sont  intimement  m^ees  ^  la  ^  ie  nationale. 

En  pratique,  on  a  toujours  cru  que,  dans  le ,  mati^res  otl  la  l^^iislation  interne  presup- 
pose le  droit  international,  les  autorites  administratis,  es  pou^aient  proceder  en  con- 
formite  aux  regies  de  ce  droit.  On  ^*a  m^me  plus  loin,  en  reconnaisnuit  que  certaines 
des  dispositions  du  droit  des  gens  peu^  ent  apporter  des  limitations  ou  des  modifications 
aux  lois  nationales.  Ainsi,  les  Etats  croient  resolument  qu'ils  ont  le  droit  fadre  la 
gueire  et,  par  suite,  d'garandir  leur  territoire  ou  d'en  abandonner  une  partie,  sans  que 
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leur  constitutiop  ait  pr^^  u  le  caa,  ou  malgr^,  comme  cela  arrive  pour  lee  Etate  de 
1' Am^rique  latine,  que  la  constitutioD  ait  fix^  les  limites  territoriales  et  n'ait  rien  dil 
BUT  la  ceflBion  de  teriitoire.  Un  £tat  peut  aufid  pr^tendre  4  racquiation  de  coloniefl, 
emp^her  dee  sdceasioiiB  de  tenitoire,  malgr6  que  aa  Constitution  pasde  sous  silence 
cee  ^-.  entualit^. 

Dans  le  droit  pm  6  la  question  peut  se  presenter  auad  dans  bien  des  mati^res  telles 
que:  propri^t^  littdraire  et  artistique  eans  les  questions  qui  ne  telh\  ent  pas  de  TUnion 
intemationale;  t^^graphie  sans  fil;  na\igation  a^rienne;  et  plus  g^n^lement  les 
r^les  relati^  es  &  la  solution  des  conflits  de  lois,  au  sujet  desquels,  en  m^me  temps 
qu'ils  rel^A  ent  du  droit  international  pri^  ^,  presque  toutes  les  legislations  ^ictent 
des  dispositions  som  ent  sans  se  i^t^ter  aux  dispositions  du  droit  international,  ou 
sans  m^ne  les  pr^supposer. 

Le  juge  doit  appliquer  dans  ce  cas,  non  pas  seulement  la  loi  nationale,  mais  ^gale- 
ment  la  loi  intemationale,  k  condition  naturellement  qu'il  n'y  ait  pas  contradiction 
entre  les  deux  droits;  nous  verrons  dans  le  num^  sui^  ant,  qu'en  effet,  en  cas  de 
confiit^  le  juge  doit  donner  la  pr^^rence  i  la  legislation  nationale.  Plusieurs  raisons 
militent  en  £a  eur  de  cette  solution,  que  le  juge  ne  pourrait  s'excusei'  d 'appliquer  la. 
loi  intemationale,  sous  pr^texte  que  le  l^gialateur  ne  s'y  est  r^f^re  ni  directement,  ni 
indirectement.  D'abord  le  bon  sens  indique  qu'un  tel  precede,  loin  de  respecter  la 
volonte  du  l^gislateur,  serat  la  tiahir,  attendu  que  celui-ci  ne  pou\  ait  a*,  oir  la  iHr6ten- 
tion  de  pii^  er  la  question  de  son  caract^re  Internationa  1.  Le  juge  doit  done  constater 
que  la  mati^re  relive  des  deux  drmts  et  donner  au  droit  international  la  place  qui  lui 
le-.ient  car,  autrement,  se  tromerait  denatur6e  la  question  i  lui  soumise. 

Exumite,  rinterd^pendance  toujours  plus  giande  entre  tons  les  Etats  impose  cette 
solution.  Si,  en  a  ertu  de  cette  interdependance,  on  fait  place  de  plus  en  plus  dans 
un  pays  1^  la  loi  etrang^re,  m6me  de  preference  i  la  loi  nationale,  et  non  plus  comme 
jadis  au  nom  de  la  eomitoi  ffenHtany  mais  au  nom  d'un  principe  de  justice;  k  plus  forte 
ndson  doit-on  appliquer  le  droit  international  dans  les  mati^res  qui  reinvent  de  ce 
droit  en  mtoe  temps  que  du  droit  prive. 

Enfin,  et  dans  rwdie  d'idees  du  pou\oir  croissant  du  juge  dont  nous  arons  parie 
au  numero  precedent  se  troure  le  fait  qu'on  commence  k  lui  reconnattre  la  faculty 
de  se  prononcer  mdme  sur  I'inconstittttionnalite  des  lois. 

Jusqu'lk  cee  demiers  temps,  on  pensait  que  les  juges  n'avaient  pas  comme  aux 
Etats-Unis,  qualite  pour  se  prononcer  sur  la  constitutionnalite  d'une  loi;  que,  s'il  se 
tronvaient  en  presence  d'une  loi  inconstitutionnelle,  ils  n'a\aient  qu'4  s'incliner  et  k 
I'appliquer.  Aujouid'hui,  la  doctrine  et,  qui  plus  est,  le  pom  oir  judiciaire  lui-mtoe 
dans  ses  decisions,  tendent  k  admettre,  en  France  conmie  ailleurs,  que  les  juges,  en 
presence  d'une  loi  inconstitutionnellep  pement  la  meconnattre  et  rondre  une  sentence 
conlorme  k  la  constitution;  mais,  bien  entendu,  leur  decision  n'a  pas  de  a  aleur  generale 
et  a'applique  seulement  au  cas  concrot  qu'ils  ont  k  juger.^ 

Cependant,  s'il  n'est  pas  douteux  que  les  juges  doivent  appliquer  le  droit  inter- 
national k  cdte  du  droit  interne,  comment  doivent-il  le  fairo?  Tout  se  ram^ne  pour 
eux  k  une  question  de  tact  et  d'habUete  dans  I'application  et  I'interpretation. 

La  mati^ro  ayant  k  la  foil  un  aspect  interne  et  un  aspect  international,  les  juges 
doivent,  en  ce  qtd  conceme  la  partie  interne  de  la  question,  donner  la  preference  k  la 
legislation  nationale,  et,  en  ce  qui  conceme  la  partie  exterieure,  k  la  legislation  inter- 
nationale.  Ils  ne  feront  ainsi  que  se  confomier  k  la  logique:  le  droit  international 
et  le  droit  interne  ne  sent,  dans  ce  cas,  Tun  vis-i-A  is  de  I'autro  qu'un  complement. 

Mais  si  le  droit  interne  n'a  legifere  que  d'une  fa^n  incomplete,  ce  sent  les  principes 
du  droit  international  qui  ser\iront  alors  k  eclairer  la  solution.  C'est  ce  qui  a  lieu 
Bouvent  dans  la  pratique,  surtout  en  matiere  de  droit  international  prive.  II  est  rare, 
en  effet,  qu'il  n'y  ait  pas  dans  la  legislation  interne  de  chaque  Etat,  des  lacunes  en  ce 

>  V.  BUT  c«tU  otttitov  Dognit,  Les  transformation  du  droit  public  ( Paris  1913),  chap,  m,  n*  v.    Cf.  Bryca, 
La  B^publiqne  am^rkalne  (traduoUon  traacaise,  2«  «dit.,  Paris,  1911),  1. 1,  cbap.  xxm. 
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qui  conceme  lee  dispoeitionfi  de  ce  droit.  Alors  les  juges  s'attachent  k  Bui\re  la  r^le 
de  droit  international  pri^^  g^n^ralement  admiBe,  eauf  dans  les  cas  oh  elle  est  en 
opposition  formelle  a^  ec  les  bases  fondamentales  de  la  l^:islation  ^tablie  dans  le-pays 
(comme  il  arri  v  erait,  par  exemple,  s'il  fallait  admettre  une  solution  de  statut  personnel 
dans  un  pays  proclamant  exclusi\  ement  la  territoriality  de  la  loi). 

La  jurisprudence  de  tous  les  pays  offre  de  tr^  nombreuses  solutions  dans  le  sens 
que  nous  avons  indiqu6  dans  les  deux  num^ros  pr^cMents  omme  on  Ta  tr^  bien  fait 
remarquer,  on  pent  dire  qu*il  n'y  a  pas  de  partie  ou  de  mati^  du  droit  international 
qui  n'ait  dd  ^tre  prise  en  consideration  par  le  pouvoir  judiciaire:  personnalit^  dee 
Etats;  condition  juridique  intemationale  de  provinces  ou  tenitoires  particuUers; 
caiact^  et  nature  juridiques  des  Etats  daos  les  rapports  intemationaux;  effets  inter- 
nationaux  de  leur  formation;  droits  de  VEtat  protecteur  ou  suzerain  k  regard  de 
TEtat  prot^  ou  dependant;  nature  juiidique  des  rapports  survenant  entre  Tun  et 
Tautre;  gouvemements  de  fait,  leur  Intimation  et  leurs  effets  dans  les  rapports 
intemationaux;  acquisitions  de  territoires  par  occupatioui  leuxs  quality  ndcessaires 
et  leurs  efifets;  incorporations  et  mutations  territoriales,  leurs  effets  k  regard  des 
traits,  des  lois,  des  sentences,  des  droits  civiques  des  habitants,  etc.;  transmissionB 
des  obligations  patiimoniales  des  Etats  dans  les  mutations  territoriales;  fronti^res 
des  Etats;  extension  de  la  mer  territoriale  et  nature  des  droits  de  FEtat  sur  elle;  con- 
dition juridique  des  canaux  et  d^troits;  condition  juridique  des  navires  de  commerce 
et  de  guerre  en  haute  mer,  en  mer  territoriale,  dans  les  ports;  nature  et  extension  dee 
immunit^s  diplomatiques;  condition  jiuidique  et  pouvoiis  des  consuls  dan^  les  pays 
Chretiens  et  les  pays  de  capitulations;  influence  de  la  gueire  sur  la  durde  de  la  mission 
diplomatique;  nature  juridique  et  efFets  des  traits  intemationaux,  leurs  caract^res; 
nature  juridique  et  effets  de  Farbitrage  international;  effets  de  la  guerre  sur  les  trait^i, 
sur  les  rapports  juridiques  des  particuliers;  conditions  de  validity  du  blocus;  actes 
licites  de  guerre;  occupation  en  temps  de  guerre  et  ses  cons^uences  juridiques,  etc.  : 
il  ne  serait  pas  difficile  de  continuer  cette  Enumeration  d^j^  longue  de  cas  oii  les 
juges  d'un  pays  ont  k  ^e  pr^occuper  pour  un  motif  ou  un  autre,  du  droit  international.^ 

En  consequence  de  cette  compenetration  necessaire  du  droit  interne  et  du  droit 
international,  on  a  6tabli  k  plusieurs  reprises  qu'une  sentence  pent  6tre  cass^e,  si 
elle  a  vioie  ou  mal  applique  les  r^les  du  droit  international.' 

VIII. 

S.  La  matihre  reinvent  des  deux  droits  d  la/ois  l*un  se  rijhant  h  V autre. 

Pour  les  auteurs  allemands  et  italiens  dont  nous  avons  ci-dessus  rappeie  les  doc- 
trines, c'est  cette  hypoth^  qu*ils  prennent  principalement  en  consideration,  en 
admettant,  dans  ce  cas  seulement  la  competence  du  pouvoir  judiciaire.  La  question 
qu'ils  discutent  est  de  savoir  si,  lorsque  la  loi  nationale  se  r^f^re  k  la  loi  intemationale, 
il  y  a  transformation  de  celle-ci  en  loi  nationale,  ou  s'il  y  a  seulement,  selon  Texpres- 
sion  employee  par  ces  auteurs,  recezioncj  c'est-§t-dire  reception  du  droit  international 
dans  le  droit  national  (V.  ci-dessus,  n**  III). 

Ceux  qui  partent  du  principe  de  la  separation  absolue  des  deux  droits,  soutiennent, 
que  la  loi  k  laquelle  on  se  ref^e  se  transforme,  c'est-^-dire  que,  si  la  loi  interne  se 
ref^e  a  la  loi  intemationale,  celle-ci  devient  loi  nationale,  et  reciproquement. 
Grftce  k  cette  transformation,  disentils,  disparatt  Theterogeneite  entre  des  lois  d'ordre 
juridique  different,  dont,  si  elles  restaient  heterog^nes,  Tapplication  simultanee 
serait  impossible. 

Pour  ceux,  au  contraire,  qui  soutiennent  qu'il  n'existe  pas  de  separation  absolue, 
ces  renvois  de  Tune  k  I'autre  loi  sent  des  receptions  du  droit  international  par  le  droit 
interne,  ou  reciproquement  :  on  entend  par  \k  que  Time  et  I'autre  lois  servent  seule- 

>  V.  oltation  de  trte  nombreuaes  ientenoes  sur  tout«6  oes  mati^res  dans  Ansilotti,  op.  cit,  p.  79-83,  ISO- 
ITS  et  300-30S. 
I V.  trois  sentenoes  cities  dans  AnzUotti,  op.  cit.,  p.  304.    Cf.  p.  313-315. 
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ment  k  se  completer  mutuellement,  tout  en  conservant  chacune  Bon  caract^  pro- 
pre  initial.' 

Gette  ^Gole  italo-allemande  donne  k  la  question  de  aavolr  ai  la  loi  ae  tianafonne  ou 
non  une  grande-impcnrtance,  pour  i^eoudie  probUmea  tela  que  :  competence,  inter- 
pretation, cona^uence  de  Tiniraction  dea  r^lea,  etc.  En  d'autrea  termea,  elie  ee 
propoee  de  determiner,  par  la  solution  de  cette  question,  quela  tzibunaux  sent  com- 
p^tenta,  comment  lea  deux  droitB  peuvent  etre  interpretea,  si  la  cassation  pent  avoir 
lieu  en  cas  de  mauvaise  interpretation,  et  enfin  s'il  pent  y  avoir  protection  diploma- 
tique pour  infraction  aux  r^les  toucfaant  les  deux  droits. 

Pour  ceux  qui  sont  partisans  de  la  transfomuUiionf  la  loi  intemationale  perd  enti^re- 
ment  son  caract^  et  doit  k  tons  les  points  de  vue  ci-dessus  indiques  etre  considdree 
comme  s'l  s'l^^iasait  d'une  loi  nationale.  Pour  ceux  qui  sont  partisans  de  la  ricepHonf 
la  loi  fntemationale  gaide  son  caract^re  et,  en  consequence,  au  point  de  vue  de  la 
competence,  le  point  litigieux  doit  dtre  porte  devant  les  tiibunaux  qui,  suivant  la 
loi  du  pays,  sont  charges  d'appliquer  la  loi  intemationale;  celle-ci  doit  6tre  inter- 
pretee  confonnement  aux  pnncipea  du  droit  international  et  non  selon  le  systems  de 
droit  prive  du  pays. 

Pour  nous,  la  question  ne  saundt  offrir  de  difficulte.    Le  fait  que  la  loi  nationale 

se  ref^re  k  une  loi  intemationale  ne  pent  sufi^  k  transformer  le  caract^  de  ceUen^i, 

qui  garde  intact  son  caract^  international,  sauf ,  toutefois,  si  la  reference  est  telle 

que  rintention  du  legislateur  ait  ete  de  convertir  cette  loi  en  loi  nationale.    Cette 

demi^re  possibilite  est,  d'ailleurs,  tr^  rare,  etant  donne  que  le  droit  international 

n'a  pas  la  precision  ni  la  concretisation  que  doit  avoir  une  loi  nationale,  notamment 

dans  lee  pays  oti  le  droit  se  trouve  fixe  et  precise  par  la  codification.    Inutile  done  de 

recourir  k  une  fiction  de  transformation;  il  faut  laisser  ii  la  loi  intemationale  et  4  la 

loi  nationale  leur  veritable  caract^re.' 

.  Loraque,  inversement,  c'est  le  droit  international  qui  se  ref^re  au  droit  interne,  il 

laisse  idors  en  fait  la  legislation  nationale  libre  de  regler  I'affaire  comme  elle  le  croit 

oonvenable,  et,  par  lA  mdme,  le  droit  international  reconnait  la  valeur  du  droit  interne 

dans  les  limites  tracees  k  ce  dernier.    Point  n'est  besoin  encore  de  recourir  k  la  fiction 

de  transformation. 

IX. 

4.  Cas  oH  le  droit  irdeme  Sdiete  des  dispositions  contravres  au  droit  international. 

II  faut  distinguer,  s'U  s'agit  d'une  loi  contraire  k  un  traite,  ou  d'une  loi  contraire  k 
une  r^le  de  droit  international  non  conventionnelle. 

La  premiere  eventualite  ne  vaut  d'etre  consideree  que  si  la  loi  est  poeterieure  au 
traite,  car,  si  elle  lui  etait  anterieure,  elle  se  trouverait  abrogee  par  lui,  k  supposer  que 
les  juges  ne  puissent  concilier  lea  textes. 

Si  la  loi  est  poeterieure  au  traite,  les  juges  doivent  d'abord  easayer  de  concilier  autant 
que  possible  les  deux  lois.  Au  cas  d'opposition  absolue  entre  elles,  rendant  toute 
conciliation  impossible,  les  juges  doivent  s'en  tenir  k  la  loi  nationale.  Mais  alors 
I'Etat,  qui  doit  cependant  respecter  le  traite,  encourra  une  responsabilite  vis-2i-vis  des 
autres  Etats  co-contractantB.  Cette  doctrines  est,  dans  son  ensemble,  celle  qui 
prevaut  aupr^  des  cours  de  justice  des  Etats-Unis.'  II  est  fort  possible,  d'arUeurs,  que 
en  vertu  de  Topinion  moderae  qui  tend  k  reconnattre  aux  juges  un  pouvoir  toujours 
plus  etendu,  on  arrive  sous  pen  k  donner  aux  juges  la  faculte  de  laisser  sans  effet  une 
loi  contraire  k  un  traite  anterieur  (V.  ci-dessus,  n®  IV). 

1 V.  sor  oette  mature  Diena,  Consklerazioiil  crlticlid  sol  concelCo  dell'  assolata  e  oompleta  9ei>arasione 
f  IB  il  dlritto  internasionaJe  e  Tintemo,  notamment  p.  19  et  suiv. 

>  Dans  les  pasrs  de  Capitulations,  nombreux  sont  les  cas  dans  Iteqnels  la  legislation  on  les  traits  qnl 
crtent  les  trilyunaaxconsalalres  se  rdfte«nt  an  droit  international.  Poor  Tapplication  dn  droit  international 
que  foot,  dans  ces  cas,  les  trilranaux  consulaires,  voir  difl^rentes  sentences  dans  Anxllotti,  op.  cit.,  p. 
71-73. 

'  Supreme  Court  of  the  United  States,  Witney  oontre  Robertson,  18S7,  dans  Brown-Soott,  op.  cit., 
p.  423-426. 
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Deuzi^e  Eventuality:  la  loi  est  contraire  non  k  un  tndtE,  mais  k  line  r^e  de  droit 
international. 

Bien  pen  nombreux  sont  lee  publiciBtes  qui,  au  point  de  vue  de  la  doctrine,  se  sont 
pr^occup^  de  oette  question.^ 

Lee  autorit^  nationales,  judiciairee  ou  adminiBtrativeB  ou  judiciaiies  doivent 
toujouiB  autant  que  poeaible  interpreter  les  textee  de  la  loi  nationale  de  fa^on  qu'ils 
n'apparaiflsent  pas  en  contradiction  avec  le  droit  international.  C'est  une  r^e 
^toentaire  d'interpr^tation,  comme  celle  qui  s'impofie  k  ellee  quand  ellee  se  trouvent 
en  presence  d'une  loi  contraire  k  la  constitution.'  Mais,  si  la  contradiction  est  irr6- 
ductible,  lee  autorit^  doivent  appiiquer  la  loi  nationale,  sane  s'occuper  d'envisager 
ei  elle  est  contraire  au  droit  international;  elles  n'ont,  d'ailleuzs,  pas  quality  pour  le 
faire.  Telle  est,  du  moins,  la  doctrine  la  plus  couramment  admise.  Aux  Etats-TJnis 
m^me,  od  la  Cour  supreme  jouit  d'un  pouvoir  si  Etendu  qu'elle  peut  annuler  une  loi 
contraire  k  la  constitution,  on  ne  lui  a  jamais  reconnu,  pas  plus  qu'elle  ne  se  Pest 
arrogE  elle-mdme,  le  droit  d'annuler  une  loi  contraire  au  droit  international. 

Notons,  toutefois,  que  centre  cette  doctrine,  on  commence  d6}k  k  f^agir,  de  m^me 
qu'on  r^agit  k  propoe  de  Tobeervation  dee  lois  inconstitutionnelles.  Nous  soibmes 
certain  que  bientdt  on  accordera  aux  juges  le  droit  de  m^onnattre  une  loi  contraire 
au  droit  international,  comme  on  le  fait  d6}k  pour  les  lois  contraires  k  la  constitution. 

X. 

Nous  venons  de  dire  que  le  juge  doit  appiiquer,  la  loi  nationale,  m^me  si  elle  est 
contraire  k  un  traits  ou  k  une  loi  Internationale;  c'est  la  caract^ristique  dee  tribunaux 
nationaux  k  Pinverse  des  tribunaux  intemationaux.*  Mais  PEtat  dont  les  juges 
dependent,  n'a3rant  pas  le  pouvoir  de  contrecarrer  le  droit  international  en  Edictant 
des  dispositions  qui  lui  soient  contraires,  est  responsable  vis-lirvis  des  Strangers  dft 
Papplication  de  la  loi  nationale  par  ses  tribunaux.  II  Test  de  la  mdme  fa^n  qu'il 
est  responsable  quand  la  loi  est  insuflSsante,  dans  le  sens  qu'elle  favorise  ainsi  la  viola- 
tion du  droit  des  gens,  ou,  quand,  sans  ^tre  contraire  k  ce  droit,  elle  est  injuste.^ 
Nombreux  ont  6X6  les  cas  de  reclamations  diplomatiques  occasionn^e  par  ces  d^fauta 

>  V.  oependant  Bluntschli.  Ije  droit  Intornational  oodifl^  tmduct.    Lardy  (Paris,  1806),  r^e  9.~Cf  • 
Holtaendorff  et  RiTier,  Introduction  au  droit  des  gens,  p.  llfi.— Pfllet,  R«ch«rches  sor  les  droits  fimda 
mentaux  des  Ktats,  1889,  p.  22-S3, 38. 

*  V.  opinion  da  Joge  Marshall,  dans  le  «a8  de  la  Charming  Betsy,  1804, 2  Oranch,  04, 118;  et  I'opinlon  du 
publkjiste  Bishop,  Criminal  Law,  7*  ddit.,  flO.    (Citte  par  Brown-8oott,  op.  cit.,  p.  22.) 

Bur  rinterprAtatim  at  la  miaa  en  Tigueor  du  droit  international  par  les  Conrs  de  Justice,  Toir  I'adresse  de- 
Hon.  Simeon  E.  Baldwm  dans  la  rfiunlon  de  I'Association  de  Droit  IntematioDal  &  Rouen,  1000,  sur  La 
part  prise  par  les  Cours  de  Justice  dans  le  d^veloppement  du  droit  iatemational. 

*  Une  des  meiileures  raisons  qu'cm  donne  pour  soutenir  que  les  tribunaux  de  priAs  qui  fonctionnaiit 
dans  le  territoire  de  I'Etat  eapteur  sont  des  tribunaux  nationaux,  et  non  pas  des  tribunaux  intemationaux, 
oomme  le  ivdtendent  quelquea-uns^c'est  que  ces  tribunaux  appliquent  la  loi  nationale,  malgrd  qu'elle  soit 
contraire  au  droit  des  gens.  Si  ces  tribunaux  6tafent  intemationaux,  ilsprocfideraient  inversement,c'est- 
irdlre  appliqueraient  les  r^es  Internationales  de  prftftirenoe  aux  r^les  nationales  conttaires  &  oe  droit,  car 
oellea-oi  ne  les  obligent  pas. 

C'est  ce  que  doit  fi&ire  notamment  la  Cour  intomationale  des  prises;  I'art.  7  de  la  Convention  de  1007, 
qui  I'dtablit,  dit:  ''La  Cour  peut  ne  pas  tenir  oompte  des  dteh^ances  de  procedure  ^dict^es  par  la  legislation 
du  belligdrant  eapteur,  dans  les  cas  oO  elle  estime  que  les  cons6quences  en  sont  contraires  it  la  Justice  et  k 
P6quit4."  Quand  oette  Convention  ftit  discut^  en  commission,  on  comprit  son  importance  et  sa  portte. 
Dans  les  procte-verbaux,  on  lit:  " 8.  Exo.  M.  van  den  Heuvel:  Je  dtfsirerais  formuler  une  demande relative- 
ment  k  la  portte  des  dispositions  qu'exprime  I'article  7.— EstKse  que  la  Cour  des  prises  sera  Juge  de  la  I6galit6 
Internationale  des  dispositions  nationales  quo  peut  avoir  prises  un  bellig6rant  eapteur,  soit  sur  des  questions 
de  fond,  soit  sur  des  questions  de  procMureT— Ainsi,  dans  le  cas  od  un  neutre  protesterait  centre  une  dispo- 
sition l<Sgale  du  eapteur,  la  Cour  des  prises  est-oUe  autoris6e  k  decider  que  oette  disposition  ne  peut  avoir 
d'effet  paroe  qu'elle  est  contraire  aux  dispositions  du  droit  eonventionnel,  aux  prineipes  g6n6raux  du  droit 
international  ou  aux  regies  de  r6qult67  M.  Renault  dtelare  que  tel  est,  sans  aueun  doute.  le  sens  dans 
lequel  les  auteurs  veulent  que  ralin6a  soit  interpr^t^"  (V.  Deuxi&me  Conference  intomationale  de  la 
Paix,  Aetes  et  documents.  La  Haye,  1000,  t.  II,  p.  24). 
4  V.pourladootrineencasd'inJustioedelaloi,HoltsendorffetRivler,op.cit.,p.  116-120.  Cf. Oppenheim* 
I  IntemaUonal  Law  (>  6dit.,  1012),  1. 1,  (  22-24. 
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de  la  loi  naticmAle,  on  rinjustice  dee  sentences  des  tiibunaux;  ils  ont  M  ofdinaire- 
ment  soumis  k  rarbitrage.  L'arbitre  dans  ce  cas  n'abroge  pas  la  loi,  ni  n'annulle  la 
sentence  injuste;  Tune  et  Pautre  gardent  toute  leur  efficacit^  dans  le  territoire  de 
FBtat,  mais  celui-ci  doit  payer  des  indemnity  i>oiir  le  prejudice  caus6  par  la  violatioii 
du  droit  international.^ 

En  Ehuope,  le  cas  le  plus  connu  est  celui  de  "  F  Alabama. ' '  Les  Etats-Unis  faisaient 
grief  k  I'Angleterre  d' avoir,  jyar  son  attitude,  en  s'en  tenant  k  sa  legislation  particu- 
lidre,  vioie  la  neutrality,  en  n'empfichant  pas  ses  nationaux  de  pr#ter  aide  aux  8udistes, 
surtout  en  leur  construisant  des  navires.  Ils  soutenaient  que  si  la  l^^lation  anglaise 
4tait  insuflSsante  pour  r^primer  ces  actes,  cela  ne  les  Ub^rait  pas  de  Fobligation 
d' observer  la  neutrality  qui  d^rivait  du  droit  international.  Une  sentence  demeur^e 
c^^re  leur  donna  gain  de  cause,  en  d^dant  que  les  d^fauts  de  sa  l^iislation  ne 
dispeneaient  pas  I'Angleterre  d'accomplir  ses  devoirs  intemationaux. 

Les  secretaires  d'Etat  et  les  Gours  de  justice  des  Etats-Unis  ont  ^nonc^  k  plusieun 
reprises  que  la  legislation  d'un  pays  ne  pent  ^dieter,  concemant  les  citoyens  d'on 
autre  pays,  des  dispositions  contraires  au  droit  international.' 

Un  eas  tr^  important  s'est  pr^sente  avec  TEspagne  en  1894.' 

Autre  c9b:  par  ukase  du  7  septembre  1821,  relatif  au  d^troit  de  Behring,  Tempereur 
de  Russie  avait  edicts  entre  autres  dispositions  qu'il  ^tait  d^fendu  H  tons  vaisseaux 
etrangers,  sauf  en  cas  de  dtoesse,  ''non  seulement  d'aborder  but  les  c6tes  et  les  ties 
appartenant  k  la  Russie,  mais  aussi  d'en  approcher  k  une  distance  moindre  de  cent 
milles  italiens."  Le  secretaire  d'Etat  des  Etats-Unis,  Quincy  Adams,  par  commu- 
nication du  30  janvier-11  f^vrier  1822,  protesta  centre  cette  mesure,  en  all^guant 
qu'elle  etait  contraire  au  droit  international  et  qu'en  consequence  elle  ne  pouvait 
avoir  de  valeur.  La  Grande-Bretagne  protesta  aussi  centre  cet  ukase.  La  question 
fat  tranchee  par  les  Conventions  du  17  aviil  1824  entre  les  Etats-Unis  et  la  Russie.^ 

Mais  c'est  en  Amerique  que  se  sent  presentee  les  cas  les  plus  interessants  et  c'est 
d'eux  que  nous  aliens  nous  occuper. 

Qnelques  Etats  latins,  pour  se  mettre  k  convert  centre  certaines  reclamations  des 
Etats  europeens,  paifois  injustes  ou  contraires  au  droit  international,  ont  etablidans 
leur  legislation  interne  des  dispositions  tr^  rigoureuses,  afin  d'ecarter  compl^tement 
lenr  responsabilite  ou  du  moins  de  la  limiter  autant  que  possible,  en  cas  de  dommage 
cause  aox  etrangers  sur  leur  territoire.  Ainsi  ils  ont  defendu  aux  etrangets  de  de- 
mander  la  protection  diplomatique;  ou  bien  ils  <int  insere  dans  leur  Constitution  une 
claose  d'apr^  laquelle  tout  contrat  passe  avec  les  etrangers  devrait  stipuler  que  oes 
demiers  renoncent  k  la  protection  diplomatique.'  Plusieuis  gouvemements  se  son! 
41eves  centre  cette  mani^  de  faire,  en  declarant  que  leurs  ressortissants  devaient 
tee  traites  au  sujet  de  leurs  reclamations,  non  d'aprte  les  lois  du  pays  oil  ils  se  trou- 
vaient,  mais  d'aprte  les  principes  du  droit  international. 

Voici  trois  cas  qui  meritent  d'etre  cites: 

Le  27  septembre  1886,  le  gouvemement  de  Salvador  promulgua  une  loi  qui  res- 
treignait  le  droit  des  etrangers  k  reclamer  Tintervention  diplomatique;  le  gouveme- 
ment des  Etats-Unis  et  celui  de  TAngleterre  protest^rent  en  declarant  cette  loi  con- 
traire au  droit  international.' 

En  1888,  le  gouvemement  de  TEquateur  edicta  une  loi  par  laquelle  le  gouvemement 
dedinait  toute  responsabilite  en  cas  de  dommages  subis  par  ses  nationaux  ou  lee 
etrangers  k  I'occasion  de  guerres  civiles  ou  de  troubles  interieuis.    Le  Corps  diplo- 

iCe  mSoie  pno6dA  a6t66taidu  dwnttFement  h  la  Coar  des  Prises,  selon  la  Convention,  souscrlte  k  la 
Baye  le  19  septembre,  1910. 

*  Moore,  op.  dt.,  1. 1,  p.  4-^,  et  t.  VI,  p.  310.  J,ie8  Etat»-Unis  ont  toujoars  soutenu  la  nulUUS  du  renonce- 
ment  de  leurs  citoyens  &  invoquer  dans  ce  cas  I&  Faction  diplomatique.  Hoore,  op.  cit.,  t.  VI,  p.  283-309  et 
TOSetsoir. 

*  Idem,  t.  VI,  p.  1017-1021. 

«Idem,  1. 1,  p.  M3-464  et  890-801,  et  t.  VI, p.  413. 

>  Alvarec,  Le  droit  international  am^icain,  p.  118  et  seq. 

*  Moore,  op.  eit.,  t.  VI,  p.  367-208.-Cf.  State  Papers,  t.  LXXVH,  p.  116. 
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matiqne  n^oidaiit  k  Quito  proteata  contie  ces  diflpositioiiB,  en  les  d^lanuit  contraiTes 
an  droit  intcrnatignal.  Le  gouv«i*enient  des  Etate-Ums,  dans  une  communicatioii 
du  24  octobre  k  ses  repfrtentants  i  Quito,  protesta  contre  ladite  loi  en  dee  tennes 
^neigiqaes.  II  diaait  que  ces  dispoaitioiiB  ^taient  "g^i^ialement  ei  mibatantieUement 
ccmtraireB  anx  principefl  du  droit  international  par  lequel,  ii  Texdiiaion  de  la  l^giB- 
lation  nationale,  les  reBponaabiHt^  des  gouveniementB  Tun  envefs  I'autre  doivent 
dtre  en  definitive  d^tennin^es."  ^ 

Non  moins  importantes  forent  les  protestations  diplomatiques  contre  la  loi  du 
BrMl  de  1894.  Le  gouvemement,  a  propos  d'un  projet  de  r^lement  international 
SOT  la  competence  des  tribunaux  dans  les  proc^  contre  les  Etats,  les  souverains  oa 
chefe  d'Etats  etiangen,  vote  par  I'lnstitat  de  droit  inteniational  k  sa  session  de  Ham- 
bouig,  en  septembre  1891,'  edicta  la  loi  du  20  novembre  1894,  par  laquelle  la  Gour 
supreme  fed^rale  a  competence  pour  connaltre  des  reclamations  des  gouvemements 
etrangers  contre  Bresil.  Le  Miniatre  des  Afitaires  etrang^res  de  cet  Etat,  par  une 
diculaire  du  31  decembre  de  la  m^me  annee  aux  legations  accreditees  devant  son  pays, 
leur  envoya  le  texte  de  cette  loi;  il  s'effcvgait  en  m^me  temps  de  justifier  son  caract^re 
international  etexprimaitled^sir  que  le  Supreme  Tribunal  federal,  d'apr^  les  facultee 
que  lui  accordait  la  nouvelle  loi,  fut  un  veritable  tribunal  de  reclamations.' 

Les  legations  d'Allemagne  et  de  Grande-Bretagne,  par  leurs  communicationa 
lespectives  du  5  f eviier  et  du  29  juin  de  I'annee  suivante,  expenm^ent  au  gouveme- 
ment bresilien  que  cette  loi  ne  pouvait  en  aucune  fii^on  alterer  les  principes  de  droit 
international  qui  regiasent  cette  mati^re.* 

A  la  session  de  Tlnstitut  de  droit  international,  reunie  k  Neufch&tel,  en  1900,  on 
s'occupa  de  la  responsabilite  des  Etats,  specialement  en  raison  des  dommages  causes  k 
des  etrangers  k  la  suite  d'insurrections  ou  de  guerres  civiles.  On  discuta,  faisant 
allusion  k  la  loi  bresilienne  de  1894,  la  question  de  savoir  si  la  legislation  interne  d'un 
pays  peut  entraver  Taction  diplomatique.  Les  pubHcistes  qui  prirent  part  aux  debate 
s'accord^rent  k  dire  que  cette  action  est  regie  excluaivement  par  le  droit  international 
et  que,  quand  on  a  le  droit  de  I'exercer,  elle  ne  doit  pas  dtro  paralysee  par  le  fait 
d'obliger  lee  interesses  k  recourir  aux  tribunaux  du  pays  contre  lequel  ils  reclament. 
lis  furent  d 'accord  auaai  que  le  recouis  aux  tribunaux  n'empdche  pas  TEtat  auquel 
appartient  I'interesse  d'entamer  une  action  diplomatique  en  sa  favour,  s'il  y  a  lieu.^ 

Mais  fli  les  Etats  de  TAmerique  ont  exagere  parfois  les  restrictions  aux  reclamations 
diplomatiques,  ils  ont  toujours  reconnu  comme  un  principe  du  droit  international  la 
faculte  pour  un  Etat  de  reclamer  quand  ses  ressortissants  ont  ete  victimes,  d'un  d^ni 
de  justice  ou  d'une  violation  des  r^les  du  droit  dee  gens. 

Dans  plusieurs  conventions  passees  avec  les  Etats  de  1' Europe  pour  regler  les  cas 
de  reclamation  diplomatique,  les  Etats  de  I'Amerique  latine  ont  reconnu  ce  principe. 
A  la  deuxi^me  Conference  pan-americaine,  reunie  k  Mexico  en  1901,  lis  ont  signe  une 
convention  relative  ''aux  droits  des  ettrangers."    L'article  3  s'exprime  ainsi: 

Dans  tous  les  cas  oti  un  etranger  aurait  k  faire  des  reclamations  ou  des  plaintes 
d'ordre  civil,  criminal  ou  administratif,  contre  un  Etat  ou  ses  nationaux,  u  devra 
presenter  sa  demande  devant  le  tribunal  competent  du  pays,  et  on  ne  pourra  reclamer 
par  la  voie  diplomatique  que  dans  les  cas  oil  u  y  aurait  eu,  de  la  part  dudit  tribunal, 

1  V.  8ur  oette  mati^  Moore,  op.  cit.,  t.  I,  p.  6.-^f.  Conferencia  Internacioiial  AmericanB  (Edition 
offioielle).    Wasliington,  1890,  t.  II,  p.  973-974. 
1 V.  Annuaire  de  rinstitut  de  droit  interoattonal,  t.  XI,  p.  436-437. 

*  Relatorio  apresentado  ao  Presidente  da  EepublJca  dos  Estados  Uziidos  do  Brasil,  pelo  Minfstro  de 
Butado  das  Relac6es  Ezterioros,  1806,  Annexe  n*  2,  pp.  104-105. 

*  Relatorio,  cit«,  1896,  p.  U-17.— Cf.  Relatorio,  1895,  p.  90-94. 

*  Annuaire  prtelt^,  t.  XVIII,  1900,  p.  251-252.  Observons  encore  que  parfois  les  Etats  de  TAmArique 
latine  ont  dtelar6  rebelles  ou  pirates  ceux  qui  prennent  part  li  des  guerres  civiles,  et  6galement  leurs  vaissoaux 
ICais  les  Puissances  neutresn'ont  Jamais  consenti&Tegarder  oomine  tels  les  individus  viste,non  plus  que 
leurs  ▼aisseaoXfCar  des  dtelarations  de  cette  nature  sont  contraires  au  droit  international.  Alvares,  Le 
droit  International  am^ricain,  p.  73. 


INTERNATIONAL  LAW,  PUBIJO  LAW,  AND  JURISPRUDENCE.  31 

d^  manifeste  de  justice,  ou  retard  anormal,  ou  violation  MdenU  des  prineipes  du  droU 
intffnalional^ 

XI. 

La  question  si  importante  des  rapports  entre  le  droit  national  et  le  droit  interna- 
tional a  6t6  demi^rement  rtelue  en  Am6rique  dans  le  No.  YI  de  la  D^laration  des 
droits  et  devoirs  des  nations  vot4e  par  Tlnstitut  am^ricain  de  droit  international 
dans  sa  session  qui  eut  lieu  k  Washington  en  1916.  Le  texte  de  cette  D^laration  et 
son  commentaire  officiel  est  le  suivant:  • 

VI,  Le  droit  international  est,  tout  d  la  fois,  national  et  international,  national  au 
sens  qa'il  est  la  lot  du  pays  et  s* applique  comme  tel  d  la  dicision  des  questions  qui 
mettent  en  jeu  ses  principes,  international  dans  le  sens  quHl  est  laloi  dela  sociiti  des 
nations  et,  comme  tel,  s^applique  d  toutes  questions  entre  les  membres  de  la  soeUti  des 
nations  qui  mettent  en  jeu  ses  principes, 

Le  droit  international,  appel4,  d^  lors,  droit  des  gens,  6tait,  avant  Tind^pendance 
des  Etats-Unis,  reconnu  par  les  juges  et  commentateurs  comme  une  partie  integrate 
du  droit  commun  d*Angleterre,  et,  post^rieurement,  par  les  juges  et  commentateurs 
des  Etats-Unis  comme  adopts,  du  m^me  coup,  par  ^adoption  du  droit  commun 
d'Angleterre,  dont  11  formait  partie  int^irale.  Ainsi,  dans  I'affaire  Buvot  c.  BarhuU 
(rapports  dans  Cases  Tempore  Talbot,  p.  281),  jug6e  par  le  Lord  GhanceUer  Talbot 
en  1733,  ce  distingu6  et  int^e  magistrat  aurait,  au  rapport  de  Lord  Mansfield,  ome- 
ment  du  barreau,  qui  plaidait  dans  Taffaire,  prononc^  les  paroles  suivantes: 

Le  droit  international,  dans  sa  totality,  est  une  partie  de  droit  d'Angleterre.  La 
loi  du  Parlement  ne  £ait  que  la  d^larer,  k  Toccasion  d'un  incident  particulier.  Le 
droit  des  gens  doit  6tre  recueilli  de  la  pratique  des  diff^entes  nations  et  de  la  doctrine 
des  auteurs. 

Dans  le.cas  de  Triquet  c.  Bath  (rapport^  dans  3  Burrow,  p.  1478),  d^d^  par  la  Cour 
du  Banc  du  Roi  en  1764.  un  jugement  de  Lord  Mansfield,  citant  le  jugement  de  L(»^ 
lUbot  dans  Buvot  c.  Barbuit,  que  le  droit  international  6tait  une  partie  du  droit 
d'Angleterre,  et,  trois  ans  plus  tard,  dans  la  c^l^bre  affaire  de  Heathfield  c.  Chilton 
(rapxxn-t^  dans  4  Burrow,  p.  2015),  le  grand  juge  Mansfield  rditera  son  opinion  disant 
que — 

les  privileges  des  minlstres  publics  et  leur  suite  reposent  sur  la  loi  des  nations,  qui 
est  une  partie  du  droit  commun  d'Angleterre.  Et  la  loi  du  Parlement  de  7  Ann.  c. 
12  n'a  eu  ni  la  pens^e,  njL  le  pouvoir  de  modifier  le  droit  international. 

Le  distingu^  commentateur,  Sir  William  Blackstone,  qui  plaida  les  deux  affaires 
devant  Lord  Mansfield,  ^crivit,  dans  la  premise  Edition  du  quatri^me  volume  de  ses 
Commentaires  sur  les  lois  d'Angelterre,  publico  en  1769,  que — 

Le  droit  des  gens  (toutes  les  fois  qu'une  question  s'61^ve  qui  r^guli^rement  fait 
.I'objet  de  sa  jurudiction)  est  adopts  ici  dans  sa  totality  par  le  curoit  commun,  et  tenu 

1  La  r^amation  diplomatique  lbrmul6e  par  les  gouyernements  est  r6gie  enticement  par  le  droit  intcr- 
nfttfonal;  par  suite,  la  rtelamatlon  da  particulier  i^s^  perd  soncaractdre  Indlviduelpour  faire  place  traction 
d'etat  ft.  Etat. 

En  cons^uence  de  oe  principe,  on  pays  n'est  pas  tenu  de  prftter  son  concurs  It  un  de  aos  nationaux  qui  le 
demande  et  Justifle  de  son  droit;  de  m^me,  un  Etat  pent  exiglr  reparation  du  dommage  cause  k  I'un  quel- 
coiiqae  de  ses  nationaux,  quand  il  croit  qu'll  y  a  eu  offense  k  la  dignity  du  pays,  alors  que  I'individa 
lSs6  ne  demande  rien  ou  qu'U  declare  renonco'  fc  exiger  une  indemnity. 

Poor  le  mftms  motif,  TEtat  rfclamant  peut  se  refbser  k  reconnaltre  les  transactions  ou  autres  accords  que 
rindiTJdu  protege  a  eonclus  avec  le  gouvernement  contro  lequel  it  rtelame;  il  peut  aussi  passer  des  transao- 
tloas  oa  des  accords  sans  le  consentement  de  oet  indiyidu  ou  mArne  se  d^sister  detoute  reclamation,  I'll  le 
iog6  cou  tenable. 

Quant  au  paiement  des  imdemnites,  il  doit  dtre  fait  non  pas  au  particulier  interesse,  mais  au  gouverne- 
ment rfclamant,  soit  directement,  soit  par  rintermediaire  de  ses  agents  diplomatiques,  sans  qu'on  puisse 
s'exeaser  dele  faire  en  arguantqu'iiexiste  une  resolution  Judiciarenationale  qui  s'opposerait  itoe  paiement. 
Cest  ensniteune  question  qui  conoemelaiegislation  interne  deoliaque  pays,  de  determiner  de  quelle  fsQon 
le  goQYemement  doit  procedcr  k  la  repartition  de  rinderanite  obtenue  entreles  individus  leses.  Le  gou ver- 
nement  des  Etats-Unis  a  adopteoette  doctrine.  (Moore,  op.  cit.,  t.  VI,  p.  616, 1015-1022, 1026-1027  et  1082. 
Qnant  k  la  mani^  dont  le  gouvernement  eilectne  le  i>alement  h  ses  proteges,  V.  meme  volume,  p.  1090- 
1034.) 
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pour  line  partie  du  droit  du  pays.  Lea  lois  du  Ptolement  qui,  de  temps  en  tempe, 
ont  6t^  faites  pour  la  mise  en  vigueur  de  cette  loi  univereelle  ou  la  facilite  de  T  execu- 
tion de  see  decisions,  ne  doivent  pas  dtre  consid6r^  comme  introductives  d'une 
nouvelle  r^le,  mais  simplement  comme  declaratives  des  anciennes  constitutions  fon- 
damentales  du  Royaume,  qui,  sans  cela,  cesserait  d'etre  une  partie  du  monde  ciYilise. 

Conform6ment  aux  vues  des  juges  d'Angletcrre  interpr^tant  et  appliquant  le  droU 
commun,  et  en  se  fondant  sur  le  langage  expr^  de  Tillustre  commentateur  anglais, 
dont  ils  avaient  appris  le  droit,  lee  hommes  d'Etat  de  la  Revolution  de  rAmdrique 
du  Nord  ont  compris  et  pense  que  le  droit  international  etait  une  partie  du  droit  des 
Etats-Unis.  Ainsi,  Thomas  Jefferson,  Secretaire  d'Etat  sous  radministration  de 
Washington,  se  reiera,  en  1793,  aux  "lois  du  pays,  dont  le  droit  des  gens  forme  partie 
int^rale.*'  {Ajnerican  State  Papers,  Foreign  Relations,  Vol.  1,  p.  150.)  Son  grand 
adversaire,  Alexandre  Hamilton,  differant  k  plus  d'un  ^ard  de  Thomas  Jefferson, 
s'accordait  neanmoins  avec  lui  sur  ce  que  le  droit  international  etait  une  partie  du 
droit  du  pays,  et  Texpliquait  d'une  mani^roplus  developpee  que  M.  Jefferson  dans 
le  passage  suivant  extrait  des  essais  que  Hamilton,  sous  le  peusdonyme  de  Camillus, 
ecrivait  pour  la  presse,  en  1795,  en  defense  du  traite  de  Jay: 

On  pent  se  poser  une  question:  cette  loi  coutumiere  des  nations,  telle  qu'elle  a  ete 
etablie  en  Europe,  oblige-t-elle  les  Etats-Unis?  Une  reponse  affirmative  s'appuie  sur 
ces  raisons  dedsives: 

1.  Les  Etats-Unis,  lorsqu'ils  etaient  membres  de  I'Empiro  Colonial  Britannique, 
etaient,  en  cette  qualite,  parties  k  cette  loi,  et.  ne  1' ay  ant  pas  repudiee  quand  ils  sent 
devenus  independants,  doivent  etre  consideres  comme  n'ayant  pas  cease  d'y  etre 
parties. 

2.  Le  droit  commun  d'Angleterre,  qui  a  ete  et  qui  est  en  vigueiur  dans  chacun  de 
ces  Etats,  adopte  et  s'incorpore  le  droit  des  gens,  tant  positif  que  naturel. 

3.  Depuis  le  moment  od  nous  sommes  devenus  une  nation  independante,  nous 
avons  fait  appel  au  droit  international  modeme,  tel  qu'il  est  compris  en  Europe,  et 
nous  avons  agi  conformement  k  cette  loi:  les  diveraes  r^lutions  au  Congr^  durant 
notre  Revolution,  la  correspondance  des  fonctionnaires  de  Texecutif,  les  decisions 
de  nos  cours  d'amiraute  reconnaissent  toutes  ce  principe. 

4.  Les  actes  executifs  et  legislatife,  et  les  procedures  de  nos  cours  sous  le  gouveme- 
ment  actuel,  parlent  un  langage  semblable.  La  proclamation  presidentielle  de  neu- 
tralite  se  ref^re  expressement  au  moderne  droit  des  gens,  qui  doit  necessairement 
■'entendre  de  celui  qui  prevaut  en  Europe,  et  auquel  a  accede  ce  pays:  et  la  voix 
generale  da  notre  nation,  aussi  bien  que  les  atj^ments  m^me  emplov^  centre  le 
traite,  s'accordent  sur  le  mdme  point.  II  est  indiscutable  que  le  droit  des  gens  cou- 
tumier  d' Europe  est  une  partie  du  droit  commun  d'Angleterro,  et,  par  adoption,  des 
Etats-Unis. 

Une  recente  decision  de  la  Cour  Supreme  des  Etats-Unis  defintt  le  rapport  du 
droit  tntemational  k  la  loi  interne,  tel  qu'il  a  ete  £xe  par  Sir  William  Backstone 
dans  see  Commentaires  avant  la  Revolution  americaine.    Ainsl,  dans  Taffaire  du 
Paqtiete  Habana  (rapportee  dans  175  UniUd  States  Reports,  pp.  667,  700),  decidee  en. 
1899,  M.  le  juge  Gray,  donnant  Topinion  de  la  Cour,  dit: 

Le  droit  international  est  une  partie  de  notre  droit,  et  il  doit  etre  fixe  et  administre 

§ar  les  Coura  de  justice  de  juridiction  appropriee,  aussi  sou  vent  que  les  questions  d« 
roit  qui  en  dependent  se  presentent  pour  etre  jugees.  A  cette  fin,  lorsqu'il  n'y  a  ni 
traite  ni  acte  executif  ou  f^gislatif  ou  decision  judiciaire,  on  doit  se  referer  aux  cou- 
tumes  et  usages  des  nations  civiUsees,  et,  comme  preuve  de  ceux-ci,  aux  travaux  des 
jurisconsultes  et  des  commentateurs  qui,  par  des  anneee  de  labeuis,  de  recherches  et 
d'experience,  se  sont  particulierement  lamiliarises  avec  les  sujets  qu'ils  traitent. 
C'est  k  ces  travaux  qu'ont  recours  les  tribunaux  judiciaires,  non  pour  savoir,  d'apr^ 
la  speculation  des  auteurs,  ce  que  la  loi  doit  §tre,  mais  pour  avou:  la  preuve  sdre  de 
ce  que  la  loi  est  reellement. 

On  pent  dire,  pour  r^sumer  le  rapport  du  droit  >ntemational  au  droit  commun 
d'Angleterre  et  au  droit  interne  des  Etats-Unis,  que  le  droit  international  est  une 
partie  du  droit  commun  d'Angleterre,  quHl  a,  comme  tel,  passe  dans  les  colonies 
anglalses  d'Amerique,  que,  lorsque,  k  la  suite  de  I'heureuse  rebellion,  elles  ont  ete 
admises  dans  la  societe  des  nations,  la  nouvelle  R6publique  americaine  a  reconnu  le 
droit  international  aussi  compietement  que  le  droit  international  avait  reconnu  a 


INTBBNATIONAL   LAW,  PUBLIC   LAW,  AND  JURISPBUDENCE.  38 

R^pabliqae  nouveUe.  11  6tait  loi  interne  en  Angleterre;  il  est  rest4,  et  est  encore, 
loi  interne  aux  Etats-Unis.  Sans  exprimer  une  opinion  sur  la  question  discut^  de 
savoir  si  le  droit  international  m^te  in  obstracto  le  nom  de  droit,  les  Gours,  d'Etat 
ou  FM^rales,  prennent  connaiasance  judiciaire  de  son  existence,  et,  dans  descas 
appropri^,  le  mettent  A  execution,  si  bien  que,  pour  F^tudiant  ou  le  praticien,  le 
droit  des  gens  est  loi  interne  ou  nationale. 

Les  Constitutions  de  certains  Etats  de  TAm^rique  Latine  reconnaissent  express^ 

ment  le  principe  du  droit  anglo-am^ricain  que  le  droit  international  est  une  partie 

de  la  loi  du  pays.     Ainsi,  Tarticle  106  de  la  Constitution  de  la  R^publique  Domini* 

caine  et  Tarticle  125  de  la  Constitution  du  V^^u^la,  qui  admet  le  principe  avec 

cert^nes  limitationa.     La  Constitution  de  la  Colombie,  de  1863,  d^lare  express^ment 

que  *'le  droit  dee  gens  forme  une  partie  de  la  l^islation  nationale,"  et  un  Eminent 

publidste  am^ica'in,  sp^cialement  vers^  dans  ces  questions,  dit  qu'on  doit  entendre 

que  "les  autorit^  du  pays  ont,  dans  leur  traitement  de  la  neutrality  et  d'autres 

questions,  reconnu  la  continuity  du  principe."     Dans  d'autres  Constitutions  des 

R^publiques  am^iicaines,  le  principe  n'est  pes  d^lar^  en  termes  expr^.    II  est 

cependant  reconnu  implicitement,  ou  dans  des  cas  particuliers,  ainsi  dans  les  articles 

31,  100  et  101  de  la  Constitution  de  la  R6publique  Argentine;  les  articles  59,  60  e 

61  de  U  Constitution  du  Br^sil;  Particle  73  de  U  Constitution  du  Chili;  Particle  107 

de  la  Constitution  du  Honduras;  Particle  96  de  la  Constitution  de  PUruguay,  etc.,  etc . 

Les  lois  dee  pays  de  PAmMque  Latine — notamment  de  celles  qui  se  rapportent  k 

la  procMure  judiciaire  ou  k  Porganisation  de  Pautorit^  judiciaire — ^reconnaissent, 

expresB^ment  ou  implicitement,  le  principe  en  question .    Dans  tons  les  pays  d' AmM- 

que,  lee  r^lee  du  droit  international  ont  6x6  consid^r^es  comme  en  vigueur  dans  leuis 

proclamations  de  neutrality  Ion  de  la  grande  guerro  europ6enne. 

A  Pavenir,  on  doit  express^ment  admettre  comme  base  du  droit  public  du  Nouveau 
Monde  que  le  droit  international  est  une  partie  de  la  legislation  nationale  de  chaque 
pays:  non  seulement  comme  un  principe  de  justice,  mais  comme  une  meeuro  n^essaire 
pour  faciliter  et  fortifier  les  relations  amicales  de  tons  les  Etats. 

L'expression,  sous  une  forme  sommaire,  des  droits  et  devoirs  des  nations,  et  en 
psrttculier  de  ceux  des  R^publiques  Am^ricaines,  se  retrouve  dans  ces  impressionantes 
paroles  d*un  Eminent  citoyen  du  Continent  am6ricain,  Daniel  Webster,  dans  les 
instructions  oflScielles  qu'il  ^crivait  en  quality  de  Secretaire  d'Etat  des  Etats-Unis 
d'Amerique: 

,  Toute  nation,  une  f ois  re^ue,  sur  sa  demande,  dans  le  cerole  des  gouvemements 
civilises,  doit  com|Mrendre  qu'elle  n'obtient  pas  seulement  des  droits  de  souverainet^ 
et  la  dignity  du  caract^re  national,  mais  (^u'elle  s' oblige  k  Pobservation  stricte  et 
fidMe  de  tous  les  prIncipeSj  lois  et  usages,  qui  ont  obtenu  cours  parmi  les  Etats  civilises, 
t  dont  Pobjet  est  d'adoucur  les  rigueurs  de  la  guerre. 

The  Chaikman.  I  am  sure,  gentlemen,  that  I  voice  your  desires 
when  I  thank  Dr.  Alvarez  on  your  behalf  and  on  behalf  of  the 
congress  for  the  scholarly  sun^ey  he  has  made  of  the  question,  and 
for  the  address  which  he  has  been  good  enough  to  deliver. 

The  next  speaker  this  morning  who  hcnors  us  with  his  presence 
is  a  publicist  and  a  scholar  of  the  great  Republic  to  the  south  of  us, 
Dp.  Rodrigo  Octavio,  of  the  faculty  of  legal  and  social  sciences  of 
the  University  of  Rio  de  Janeiro.    He  will  address  us  this  morning 
upon  the  question  "Method  for  the  Codification  of  Private  Inter- 
national Law."   I  have  very  great  pleasure  in  presenting  to  you 
Dr.  Bodrigo  Octavio. 


_l 
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LA  m£thode  pour  la  codification  du  droit  interna. 

TIONAL  PRUne. 

Par  RODRIGO  OCTAVIO, 
Consulteur  O&fi&nU  de  la  R^publiqiie,  Rio  de  Janeiro,  Brasil. 

M^MOIRE,  FBOPOSITION  ET  CONCLUSIONS. 

Le  sixidme  paragraphe  du  programme  de  la  Deuxi^me  Conference  Scienti- 
fique  Pan-Am^icaine,  p|ir  rapport  au  droit  international,  droit  public  et 
Jurisprudence  (Sec  VI),  contlent  le  probl^me  de  la  codification  du  droit  Inter- 
national. 

Le  droit  international  doit-il  6tre  codifi4? 

Dans  le  cas  afflrmatif,  cette  codification  doit-elle  §tre  faite  par  Tentremise  des 
Ctouvernements  ou  par  Taction  des  soci^t^  scientifiques  particuli^es? 

Tels  sont  les  termes  dans  lesquels  la  question  est  pos^. 

Pour  etudier  le  probltoe  11  faut  d^abord  faire  la  distinction  entre  le  droit 
international  public  et  le  droit  international  priv^  et  Tenvlsager  au  point  de  vue 
de  chacune  de  ces  disciplines. 

Au  moment  oti  nous  sommes,  11  est  d6j&  temps  de  traiter  cliacuue  de  cos  dls* 
ciplines,  k  tout  rapport,  s^par^ment 

En  effet,  chacune  d^elles  par  son  objet,  par  ses  organes  d'^laboration,  pur  ses 
moyens  d'application,  a  son  caract^re,  et  sa  nature  parfaite  et  absolument  dif-- 
f^renci^. 

On  discute  encore  si  elles  ne  constitiient  pas  les  deux  parties  d'uo  m^uie  tout ; 
mais  personne  ne  soutlent  plus  que  le  droit  intematioal  priv^  soit  subordonn^  & 
cette  science  qu*on  appelle  aujourd'hui  droit  international  public. 

Le  tout,  la  discipline  g^n^rale,  pourra  6tre  le  droit  international,  tout  courts 
Tancien  droit  des  gens,  le  jus  inter  gentium,  expression  que  g6neralement  est 
attribu^  k  Zouch  mais  qui  ^tait  dej&  employ^  par  Francois  de  Victoria,  qui  a 
v^cu  un  si^le  avant  (1480-1546) :  Quod  natnralis  ratio  inter  omnes  gentes  con- 
stituit  vocatur  jus  gentium. 

Dans  le  sens  large,  et  bien  impr^is,  du  reste,  d'ensemble  des  regies  et  des 
principes  qui  r^gissent,  ou  doivent  r^gir,  les  rapports  des  peuples,  rapports  qui 
peuvent  6tre  d'ordre  priv^  11  n*y  a  place  pour  ce  corps  de  doctrine  qu*on  appelle, 
tr^s  maladroltement,  le  droit  international  priv4. 

Mais  ce  qu*on  appelle  normalement  droit  international,  k  qui  modernement 
on  ajoute  le  restrictif  public,  est  particuli^rement  Tensemble  des  regies  et  prin- 
cipes sur  les  relations  d'ordre  public  entre  les  nations  en  ^tat  de  paix,  de  guerre 
et  de  neutrality. 

II  est  Evident  qu'&  ce  point  de  vue  ^happent  au  Droit  International  les 
questions  k  propos  d'etat  et  capacity  des  individus,  rapports  de  famille,  rapports 
de  propriety,  mariage  et  divorce,  successions,  contrats,  obligations,  execution  de 
jugements,  dont  la  fixation  de  la  loi  qui  les  doit  r^gir,  dans  certains  cas,  tr^s 
nombreux  en  ce  moment  oil  la  vie  Juridique  de  la  soci^t^  Internationale  est  si 
intense,  constitue  Tobjet  du  droit  international  priv6, 

Dans  de  telles  circonstances,  lalssant  m6me  ouverte  la  question  doctrinaire 
de  la  classification  ou  filiation  scientifique  de  deux  corps  de  principes,  dans 
rint6r6t  de  la  pratique,  les  deux  disciplines  devralent  §tre  s^par^ment  trait<5es, 
au  point  de  vue  de  Tenseignement,  comme  au  point  de  vue  de  r^laboration 
legislative. 

Aux  ecoles,  oti,  dans  quelques  pays  encore,  on  trouve  Tenseignement  de 
deux  disciplines  r^uni  dans  la  m6me  chaire,  la  separation  s'impose,  noa 
seulement  au  point  de  vue  du  professeur,  comme  k  celul  des  eioves;  avec 
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]a  diversity  des  mati^res  ^tiidi^s  par  ces  disciplines  et,  surtout,  en  face 
des  difficult^  dn  droit  International  priv^  qui,  lui  seul,  doit  absorber  Tactlvlt^ 
d'nn  professeur,  les  denx  mati^es  doivent  avoir  des  professeurs  diff^ents. 

Le  savant  professeur  frangais  Thaller  a  appel^  le  droit  international  priv^ 
idenee  de  broussaiUes,  et  Fillet,  dont  la  lucidity  ^lairat  d*une  nouvelle 
lumi^re  toutes  ses  arides  contreverses,  rapporte  que  Butler,  cit^  par  Lorimer, 
a  dit  que  cette  science  inspire  k  qui  la  cultive  de  rhumilit^  pour  lui-m6me 
et  de  la  charity  pour  les  autres/ 

De  plus  la  preparation  des  ^l^ves  pour  recevoir  Tenseignement  de  chacune 
de  ces  disciplines  ne  doit  pas  6tre  la  m^me;  pour  apprendre  le  droit  inter- 
national public  11  ne  faut  pas  ^tre  d6j&  instruit  sur  les  matl^res  du  droit 
priv^  national;  et,  pourtant,  on  ne  pent  ^tudier  le  droit  international  priv^ 
sans  la  connaissance  enti^re  de  toutes  les  branches  du  droit  prlv^  et  encore  du 
droit  p^nal  et  de  la  proc^ure.  On  peut  ^tudier  le  droit  international  public 
au  commencem^it  d'un  programme  d'^tudes  d'une  ^cole;  T^tude  du  droit 
international  priv4  doit  en  6tre  le  couronnement  On  ne  peut  6tre  initio 
dans  ses  difficulty  complexity  et  subtilit^  sans  une  connaissance  des  autres 
parties  de  la  science  Juridique  dont  le  droit  international  priv6  s*occupe  pour 
r^ler  leur  application  aux  relations  d'ordre  priv6  de  la  society  Internationale. 

Au  point  de  vue  de  T^laboration  legislative,  c*est-&-dire  de  la  transforma- 
tion des  regies  scientifiques  du  droit  international  priv^  et  du  droit  inter- 
nadonai  public  en  droit  positif,  obligatoire,  la  differentiation  doit  aussl  etre 
faite. 

lie  droit  international  public  n'a  pas  d*organes  normaux  d'eiaboratlon,  n*a  pas 
de  tribunaux  ordinaires  pour  son  application,  ou  pour  connaltre  de  ses  trans- 
gressions; le  droit  international  prlve  est  pourvu  de  tout  cela  parce  que  ses 
r^Ies  et  prlndpes  sont  introduits  dans  les  lois  nationales  par  les  legislatures 
normales,  et  son  application,  le  cas  echeant,  est  faite  par  les  tribunaux  ordi- 
naires de  chaque  Btat,  et  si  frequemment  que  le  droit  anglo-americaln  le  tient, 
tout  k  fait,  comme  une  branche  du  droit  national. 

Oe  traltement  different,  donne  k  chacun  des  deux  corps  de  droit  au  point 
de  vue  de  son  elaboration,  doit  etre  pris  en  consideration  quand  11  s'agit  de 
pourvoir  k  leur  elaboration  collective  par  les  nations. 

n  est  Clair  que  cette  elaboration  collective  est  necessaire,  et  I'humanlte  a 
si  bien  compris  cette  verite,  que  Josephus  Jitta  a  pu  remarquer,  avec  raison, 
que  la  caracteristique  de  la  dcrniere  moitie  du  XIX"*  siecle  a  ete  son  effort 
collectif  pour  Toeuvre  de  la  codification  Internationale. 

Les  relations  qui  traitent  ces  disciplines  s'etablissent  toujours  entre  deux 
Etats  divers  ou  au  sujet  de  deux  lois  diverses;  elles  ressortent,  done,  de  plus 
d*une  souverainete  nationale  et  ainsi,  pour  leur  utile  et  pratique  formation,  en 
tant  que  loi,  11  ne  suffit  pas  de  IMnterventlon  d'une  seule  souverainete. 

Par  rapport  au  droit  international  public,  le  fait  est  indlscntable,  et  la 
forme  necessaire  par  laquelle  ses  principes  et  regies  deviennent  obligatoire  est 
le  traite,  etabli  par  deux  ou  plusieurs  Etats  souveralns. 

Meme  au  sujet  du  droit  international  prlve,  la  situation  speciale  que  nous 
avons  dej&  signaiee,  au  sujet  de  son  elaboration  particuuere  et  de  son  applica- 
tion par  les  tribunaux  locaux,  ne  resout  pas  de  probieme,  qui  est  toujours  inter- 
national, dans  ce  sens,  qu*il  interesse  toujours  plus  d*une  loi  nationale. 

La  continuite  de  la  vie  juridique  de  la  societe  Internationale  et  les  iuterets 
des  relations  economlques  et  privees,  chaque  fois  plus  considerables  entre 
peuples  dlfferents,  exigent  une  harmonie  qui  ne  peut  ressortir  que  d*une  entente 
entre  les  leglslatenrs,  au  sujet  des  regies  sur  rapplication  des  lois  nationales  et 

^  Principes  de  droit  international  privd,  p.  23. 
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dtrang^es,  objet  du  droit  International  priv4,  qni  surgit  pr^is^ment  dn  manqiie 
d*hannonie  entre  la  vie  juridiqne  de  Thumanlt^  et  le  droit  posltif  des  peoples, 
pour  assurer  Tapplication  g^n^rale  du  droit  dans  les  relations  indlviduelles, 
malgr^  la  diversity  des  sources  Jurldiques  et  la  multiplicity  des  Jurisdictions.* 

Ges  faits  pos^,  la  conclusion  est  qu'une  codification  Internationale  de  ces 
niati^res  est  tout  k  fait  durable,  inais  qu'il  ne  faut  pas  penser  d'entreprendre, 
dans  le  m^me  effort  et  de  la  m^me  f agon,  Foeuvre  commune. 

Je  pense  que  le  succte  de  Tenterprise  depend,  en  grande  partie,  de  la  division 
absolue  du  travail.  Non  seulement  les  personnes  k  qui  incombent  Thonneur  de 
cette  double  charge,  ne  peuvent  6tre  les  m^mes,  mais  aussi  les  conditions  favor- 
ables  pour  qu*on  s^occupe  de  Tune  ou  de  I'autre  de  ces  objectifs  sont  toot  k 
fait  dissemblables. 

Comme  nous  Tavons  d4jii  signal^,  chacune  de  ces  codifications  vise  des  rela- 
tions tout  k  fait  di verses;  d'un  c6t6,  des  relations  d*ordre  public  et  m^me 
politique  des  Etats  entre  eux ;  d*un  autre  cOt^,  des  relations  d'ordre  priv<§  entre 
les  indivldus;  11  est  Evident  que  pour  qu*on  puisse  s'occuper  de  Tune  et  de 
I'autre  de  ces  questions,  dans  leur  ensemble,  Tatmosph^re  ne  doit  pas  6tre  la 
m^me,  done  cbacun  de  ces  travaux  doit  venir  en  son  temps. 

La  codification  du  droit  international  public  est  pultdt  une  oeuvre  politique; 
il  faut  attendre  le  moment  propice,  Topportunlt^  pour  la  tenter;  en  Tentrepre- 
uant  on  u'entre  pas,  comme  pour  le  droit  international  prive,  propremeut  dans  le 
domaine  du  droit,  dans  le  domaine  de  Taccomodation  des  lois  d^Jft  faites  et  en 
extoition,  par  r^tabllssement  d*une  r^gle  d'appllcatlon  dans  les  cas  de  conflits 
d^coulant  de  leur  diversity 

En  travaiUant  k  sa  codification  on  ne  rencontre  pas  le  droit  ^rit,  acc^t^ 
et  promulgu^  par  les  nations  civilis^es;  on  p^n^tre  dans  le  domaine  th^rique 
des  princlpes  que  les  nations  clvllls^es  acceptent,  11  est  vral,  et  mettent  en 
pratique,  non  pas  forces  par  des  lols,  qui  les  y  obllgent,  mals  parce  que  cette 
fagon  d'aglr  leur  est  dlct^  par  nn  sentiment  de  justice  qui  constltue  quelque 
chose  comme  la  conscience  jurldlque  de  Thumanit^. 

La  nature  partlcull^re  des  questions  qui  constituent  Tobjet  du  droit  inter- 
national public,  ensemble  de  regies  et  de  princlpes  r^giUateurs  des  relations 
entre  Etats,  comprenant,  k  plusieurs  points  de  vue,  des  attrlbuts  de 
sou  vera  Inet^  et  enveloppant  les  fameux  Int^r^ts  essentlels  et  vitaux  des 
nations,  a  constltu^  un  obstacle  k  ce  que  les  Etats  souverains  veulllent  com- 
promettre  leur  liberty  d'action  en  s*assujetissant  k  des  normes  nettes  et  blen 
d^termln^es. 

II  est  trte  pen  probable  que  le  droit  international  public,  dans  son  ensemble, 
dolve  un  Jour  prendre  corps  dans  un  code  unlversel. 

Plusieurs  des  questions  qui  s'y  rattachent  ^happent  k  toute  esp^ce  de 
sanction  Jurldlque  et,  pour  ainsl  dire,  carrespondent  k  Torbite  de  la  morale 
dans  les  relations  entre  indivldus;  de  sorte  que  ces  questions  ne  pourront 
Jamais  cesser  d'etre  r^I^s  par  des  princlpes  abstralts,  dont  le  respect  est 
envisage  plutdt  comme  un  devoir  moral  par  la  conscience  de  la  nation,  que 
comme  une  obligation  Jurldlque,  par  les  organes  de  TEtat 

II  faut  reconnaltre,  cependant,  qulnd^pendemment  des  codes  et  des  lois, 
en  dehors  m^me  de  Tobiigatori^t^  qui  d^coule  des  conventions  et  des  traits, 
Tautorlt^  du  droit  international  public  a  acquis  dans  sa  marche  k  travers 
le  temps  et  Tavenir,  malgr^  de  lamentables  et  douloureuses  ^lipses,  une 
force  coercitive,  chaque  fois  plus  acoentute,  qui  fait  passer,  comme  le  remarque 

^  Mod  droit  international  priy6  dans  la  legislation  br^rili^ine,  4d.  8oci4t6  Slrey,  Paris, 
1915. 
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Blantschli,  lentement,  saccesslveiiient,  les  i)eDples  de  la  barbarie,  du  r^gne 
de  la  violence  et  de  rarbitraire,  k  nn  ordre  de  choses  plus  cIvilia^eB. 

Le  droit  international  pablic  peut  tout  au  plus  6tre  conaid^r^  comme  une 
transition  de  Tid^  va^e  d'une  conununaut^  d*int^6ts  entre  les  peuplea 
et  la  reconnaissance  complete  de  Tunlt^  Juridique  de  lliumanit^.  Un  pas  est 
fait  vers  le  but,  chaque  fcis  qu*nn  nouveau  principe  est  comprls  et  mis  en 
pratique  par  les  nations.^ 

Et  ainsj,  pour  le  succte  de  ce  r^me  ^tabli  par  la  force  de  la  dvlllsatioii, 
envahissante  et  dominatrice,  constituant  ce  qu*on  appelle  le  concert  interna- 
tional, veritable  air  ambiant  ou  les  Etats  ne  peuvent  vivre  sans  le  respect  et 
I'observance  de  ces  principes,  on  peut  bien  se  passer,  dans  bien  des  cas,  de 
Codes  et  de  Trait^s. 

Du  reste,  cette  m§me  remarque  r^pond  aussi  aux  relations  d'ordre  interne, 
dans  lesquelles  les  violations  du  droit  ont  une  port^  moins  ^vldente,  et  des 
coDs^uences  moins  funestes;  la  loi  positive  n*est  pas  indispensable  pour 
lefflcadt^  du  droit,  \k  oil  les  peuples  ont  la  nette  notion  de  sa  conscience  juri- 
dique. 

L'indiscntable  autorit^  de  la  Common  Law,  par  exemple,  stabile  par  I'usage 
el  traduite  dans  la  Jurisprudence  en  est  une  ^loquente  affirmation. 

On  ne  voit,  done,  pas  le  besoln  de  traduire  en  textes  obligatoires  Tensemble 
des  r^les  du  Droit  International  Public;  et  ]e  ne  vols  pas  qu'une  entente 
complete  entre  toutes  les  nations  pour  I'^laboration  d*un  Code  general  soit 
possible.  Cela  ne  veut  pas  dire,  bien  sur,  que  cette  entente  ne  soit  pas  possible 
entre  deux  on  quelques  Etats,  au  sujet  de  plusienrs  instituts,  ce  qui,  du  reste 
a  d^J&  ^t^  fait  par  un  accord  universel. 

L'ceuvre  de  la  seconde  conference  de  la  paix,  tenue  A  La  Haye  en  1907,  con- 
tient  sans  doute  une  veritable  codification  de  certainea  lois  de  la  guerre  et  de  la 
neutrality 

Le  succte  de  cette  codification  partielle  ne  modifie  cependant  pas  la  perspec- 
tive d'improbabilite  de  la  r^lem^ntation  enti^re. 

L*accord  a  ^t^  possible  A  propos  de  quelques  questions  secondaires  ou  d'int4r6t 
^dent.  Mais,  quand  on  aborde  les  questions  principales  comme  celle  de  Tar- 
bitrage  obligatoire  pour  la  solution  paciflque  des  couflits  ou  la  constitution  d*un 
tribunal  permanent,  questions  qui  contiennent  des  elements  indispensables  pour 
la  sanction  des  autres  regies  adoptees,  pour  la  creation  des  organes  et  de  la 
liersonnalisation  du  nouveau  droit  positif,  Tentente  devieut  impossible  et  le 
Iirincipe  de  r^galit^  des  souverainet^,  qui  doit  n^cessairement  6tre  la  base  de 
tout  syst^me  Juridique  de  droit  international  public,  arrive  h  Torellle  des 
grandes  puissances  comme  un  blaspheme  irr^v^rant  et  os^.  Et  nous  n'avons  pas 
tenu  compte  de  la  pr^carldt^  de  la  force  obligatoire,  m6me  des  principes  traduits 
eo  des  traits ;  Tatf reux  spectacle  de  la  guerre  qu'ensanglante  notre  ^poque  nous 
Claire  sufBsamment  sur  le  respect  qu*on  a  pour  les  traits  les  plus  solennels, 
pour  les  conventions  les  plus  volontairement  arr^t^es  et  accept^es. 

En  face  de  ces  considerations  et  etant  donnde  une  plus  evidente  possibility 
Juridique  d'une  codification  universelle  du  droit  international  prlvd,  dont  les 
r^les  ont  d^JA  partout  des  tribunaux  Judiciaires  pour  assurer  Teffectivite  de 
leurs  dispositifs,  c'est  au  suJet  du  droit  international  priv^  que  Je  viens  occuper 
Tattention  de  cette  conference  ayant  Thonneur  de  lui  sugg^rer  quelques  id^es. 

Signalons,  cependant,  dte  le  debut,  que  malgre  cette  possibilite  constatee, 
Tentreprise  se  heurte  encore  A  des  obstacles  trte  serieux. 

Au  sujet  de  Tun  de  ces  obstacles,  on  constate  avec  plalsir  qu'au  moins  par 
rapport  aux  Etats-Unis  d*Amerique,  11  est  en  train  d'etre  surmonte. 

'  Le  droit  international  codifl^  p.  6. 
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Get  obstacle  est  constltu^  par  I'esprit  tradltlonnallste  du  droit  anglo-saxon, 
dont  la  doctrine  de  I'Angleterre  de  Blackstone  et  de  Burge  s'est  retrouv^e  dans 
rAm^rique  de  Story  et  de  Wheaton  et  selon  laquelle  les  regies  pour  la  solation 
des  conflits  de  lols  dans  Tespace  sont  un  aspect  du  droit  national  et  son  Elabo- 
ration ressort  de  la  competence  privative  des  legislatures  de  ces  pays.  . 

En  dehors  de  Fintransigence  de  ce  prlncipe,  fixE  par  le  common  law,  avant 
meme  que  retablissement  de  la  th^orie  des  statuts  ait  marquE  dans  rEar<^;>e 
Ck>ntinentale  le  commencement  de  la  transformation  des  id^es  sur  la  condition 
civile  de  retranger,  11  faut  encore  prendre  en  consideration  le  caract^re  si)ecial 
de  la  jurisprudence  des  tribunaux  anglo-americains  et  leur  prepond^rante 
influence  dans  la  formation  du  droit. 

Et  par  le  fait  du  manque  d*uniformlte  dans  le  droit  prive  des  differentes 
parties  de  TEmpire  Brltannique,  comme  dans  les  divers  Etats  de  TUnion  Ameri- 
caine,  ce  qui  produit  de  trfes  frequents  cas  de  conflits  entre  les  respect  Ives  lois 
nationales,  la  jurisprudence  par  rapport  k  ces  mati^res,  ainsi  que  la  litterature 
juridique  a  ce  sujet  sont  considerables  dans  ces  pays.  Par  consequent,  au  su jet 
d'un  grand  nombre  de  cas,  qui  devraient  etre  regis,  par  les  lols  unlverselles  de 
droit  international  prive,  11  y  a  nux  Etats-Unis  d'Amerique,  comme  dans  TEmpire 
Britannique,  des  prlnclpes  Axes  par  la  jurisprudence  et  incorpores  au  common 
law  dont  Tabrogatlon  ou  m^me  la  modiflcation  serait  trfes  difficile  h  faire  accepter 
par  Tesprlt  conservateur  de  ces  peuples. 

Ces  considerations  ont  conduit  ces  deux  pays  h  s'abstenir  de  prendre  part  aux 
travaux  des  conferences  de  La  Haye,  dejft  quatre  fols  reunies  pour  s'occuper  de 
la  codification  du  droit  international  prive. 

On  salt  que  lors  de  la  premiere  conference  Pan-Americiiine,  i^eunle  k 
Washington  en  1880,  les  deiegues  amerlcains,  MM.  Trescot  et  Henderson, 
se  sont  opposes  vivement  k  la  proposition  relative  k  la  codification  du  droit 
international  prive  sur  le  fondement  que  TUnion,  qui  seule  avait  personualite 
Internationale,  n'avait  pas  competence  pour  s*engager  au  sujet  des  questions 
de  droit  prive  dont  reiaboration  legislative  constituait  une  attribution  des 
legislatures  des  Etats,  ayant  mdme  M.  Henderson  afilrme,  que  si  un  jour 
le  Congres  Federal  des  Etats-Unis  venait  k  s^occuper  de  projets  de  lois 
concernant  la  majority,  les  mariages^  les  bucccsHoim  et  d*autres  de  la  mtoie 
nature,  le  peuple  de  son  pays  aurait  ete  stupefait^ 
Heureusement  que  les  Etats-Unis  sont  revenns  sur  cette  opinion  restrictive. 
Leurs  deiegues  A  la  Conference  Pan-Amerlcalne  de  Rlo-de- Janeiro  ont  vote 
la  convention  du  23  aoflt  1906,  qui  a  cree  une  commission  Internationale  de 
juristes  pour  la  preparation  des  codes  de  droit  international  prive  et  de 
droit  international  public;  cette  convention  a  ete  approuvee  par  le  Congres 
des  Etats-Unis  et  les  deiegues  nonimes  pour  partlciper  aux  travaux  de  la 
commission  sont  dejA  dans  I'exercice  de  leurs  fonctlons. 

VoilA,  d'une  fagon  bien  marquee,  la  preuve  qu'aux  Etats-Unis  on  ne  pense 
plus  comme  pensaient  les  deiegues  amerlcains  &  la  conference  de  1889. 

Cela  est  fort  heureux  et  lis  ont  eu  ralson,  car  quand  11  s*agit  de  la  formation 
du  droit  international  prive,  il  ne  s'aglt  pas  de  fixer  dlrectement  des  regies 
et  des  prlnclpes  de  droit  prive,  du  ressort  des  legislatures  des  Etats,  aux 
Etats-Unis;  ces  princi];)es  sont  eiablls  llbrement  par  Torgane  competent  de 
chaque  Etat,  selon  la  nature  de  ses  Institutions  et  Tinteret  des  peuples 
respectlfs;  le  droit  international  prive  ne  vise  pas  k  falre  des  lols  de  droit 
prive,  ni  changer  ou  modifier  les  lols  partlculieres  de  cette  nature  dejft 
existantes,  mals  seulement  k  etabllr  des  regies  pour  I'application  de  Tune 
ou  de  Tautre  de  ces  lols  dejft  existantes,  dans  le  cas  od  11  y  a  doute  dans 

*  Int.  American  conference.     Beports  of  committeee  and  dlacnssionB  thereon,  p.  907. 
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le  choix  entre  deux  d'entre  elles  d'accord  avec  la  nature  de  la  relation 
juridique  en  cause;  ces  disposltifs  ne  sont  pas  proprement  de  droit  prLv^, 
r^lunt  directement  les  rapports  d'ordre  priv^  entre  individus,  nmls  positive- 
ment  des  regies  d'ordre  public  destine  k  fixer  la  competence  Jurldictlonnelle 
des  lois,  oh,  selon  Texpression  consacr^  <le  Savigiiy,  leur  empire  dans  Tespace. 

Surmont^,  done,  la  difficult^  par  les  Etats-Unls,  la  persistance  de  TEmpire 
Britannique  dans  son  point  de  vue  ue  nous  gtoe  pas,  parce  que  noiis  n'^tudions 
le  probl^me  que  pour  les  Etats  ind^pendants  du  continent  am^ricain. 

Mais  il  y  a  une  autre  difficult^  qui  est  tr^  s^rieuse,  celle  qae  d<k;ouIe  de  la 
divergence  entre  le  princlpe  de  la  nationality  et  le  prlncipe  du  domicile  pour 
d^tenuiner  la  loi  personnelle,  c'est-&-dire,  la  loi  qui  doit  r^gler  les  questions 
d'etat  et  de  capacity  des  individus  et  les  relations  de  famille. 

A  propos  de  cette  question  et  tout  en  defendant  Tavantage  de  trancher 
oette  difficult^  dans  Tint^r^t  de  la  codification  Internationale,  ]*ai  prononc^, 
dans  une  des  conferences  que  j'ai  eu  Thonneur  dCtre  admis  h  faire  k  la  Faculty 
de  Droit  de  rUniversite  de  Paris,  en  1913,  les  observations  suivantes : 

"C'est  un  prlncipe  admis  par  tout  le  monde  que  les  questions  en  rapport 
avec  i^etat  et  la  capacity  des  individus  et  leurs  relations  de  famille  se  r^gissent 
par  leur  loi  personnelle. 

"  La  divergence,  cependant,  delate  quand  on  tient  A  verifier  quelle  doit  6tre 
cette  loi  personnelle,  celle  de  la  nationality  on  bien  celle  du  domicile  de  Tauteur 
du  droit. 

*^  Contestation  de  doctrine  que  s^pare  en  deux  camps  opposes  ^coles  et 
legislations,  ce  n*est  pas  id  le  lieu  de  retudier  dans  ses  fondements  et  dans 
8es  consequences. 

"Gonstatons  simplement  que,  etant  donnee  Fimportance  des  rapports  que 
la  loi  personnelle  doit  regler,  la  portee  de  la  controverse  est  considerable  dana 
son  aspect  pratique. 

'^Sans  une  entente  au  sujet  de  cette  question  fondamentale,  la  codification  du 
droit  international  prive  ne  pourra  etre  generale  en  ce  qui  concerne  une  des 
prlndpales  branches  du  droit  civil. 

'^out  le  monde  est  d'accord  pour  dire  que  c'est  1&  un  des  plus  grands  ob- 
Btades  k  I'cBuvre  de  cette  codification  indispensable  pour  assurer  la  vie  juridique 
de  la  societe  Internationale,  c'est-ft-dire  des  etrangers  habitant  hors  de  leur 
patrie. 

"La  question  consiste,  dans  son  aspect  pratique,  dans  le  fait  de  savolr  par 
quelle  loi  elle  doit  etre  regiee  en  face  de  telle  relation  juridique  d'ordre  per- 
aonnel,  de  quelle  fagon  on  doit  la  regler:  si  d'accord  avec  la  loi  nationale,  ou 
bien  d'accord  avec  celle  du  domicile.  Dans  le  cas,  par  exemple,  d'une  succession 
mortis  causa,  laquelle  de  ces  lois  doit  regler  la  vocation  hereditalre;  dans  le 
cas  d'un  contrat,  laquelle  de  ces  lois-  doit  prevaloir  pour  determiner  la  capacite 
des  contractants? 

"Quelques  pays  comme  la  France,  I'ltalie  et  la  generalite  des  Etats  europeens, 
ainsi  que  le  Bresil,  repondent  que,  dans  ces  cas,  c'est  la  loi  nationale  qui  doit 
Stre  appliquee;  quelques  autres  comme  la  Grande-Bretagne,  le  Danemark, 
I'Autriche-Hongrie,  les  Etats-Unis  d'Amerique,  1* Argentine,  I'Uruguay,  le  Para- 
guay, sont  pour  I'application  de  la  loi  du  domicile.  Cette  enonciation  suffit  pour 
faire  ressortir  I'importance  des  questions  alfectees  par  le  differend,  ainsi  que 
celle  du  difrerend  lul-meme. 

"  On  a  eu  en  AmMque  du  Sud  un  exemple  pratique  de  cette  difliculte.  Au 
Gongres  de  Montevideo  de  1888-1889,  dans  lequel  sept  conventions  concernant 
tout  le  domaine  du  droit  international  prive,  y  compris  le  droit  penal  inter- 
national, ont  ete  eiabores,  il  n*a  pas  ete  possible  au  Pienipotentiaire  Bresilien 
de  souscrlre  au  projet  de  convention  relative  au  droit  civil  parce  que,  sous 
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rinflueiice  de  la  Il^publique  Argentine  et  de  TUruguay,  qui  avaient  ^t^  les  iiiiti- 
ateurs  du  inouvement,  cette  convention  fut  ^tablie  sur  la  base  du  prlncipe  de 
la  loi  du  domicile. 

"Ce  pr^c^ent  prouve  que  toute  autre  tentative  d*entente  Internationale, 
k  ce  point  de  vue,  devra  de  m^^uie  ^Iiouer,  k  moins  qu*un  accord  pr^liminaire 
n'intervienne  quant  au  sens  k  donner  k  ce  que  Ton  appelie  la  loi  personnelle. 

"Cette  m^me  contestation  a  surgi  lors  de  la  Conference  navale  Interna- 
tionale tenue  k  Londres  de  d^enibre  1908  k  fi^vrier  1909. 

"Quand  il  a  ^t^  question  de  verifier  si  le  caract^re  neutre  de  la  cargaison 
trouv^  dans  le  navlre  ennemi  devait  6tre  determine  d*accord  avec  la  nationa- 
lity ou  d'apr^  le  domicile  du  propri^taire,  le  probleme  fut  soulev^  et  on  n*a 
pas  trouv^  une  formule  pour  le  trancher. 

"  On  s'est  contents  dp  maintenir  le  principe  d'apr^s  lequel  ce  caract^re  d4- 
coulerait  du  caract^re  neutre  ou  du  caract^re  ennemi  du  propri^taire,  ce  qui  ne 
r^sout  pas  la  question ;  parce  que  surtout  ce  qu*l>  edt  f allu  d^larer,  c*cst  Juste- 
ment  la  loi  selon  laquelle  le  caract^re  du  propri^taire  devait  6tre  d^termin^.^ 

"II  est  Evident  que  Tadoption  d*une  formule  de  transaction  s*  Impose  et  la 
necessity  de  cet  expMient  a  ^t^  nettement  pos4e  dans  le  rapport  pr^sent^  & 
TAssociation  de  Droit  International  (International  Law  Association)  dans  sa 
reunion  k  Paris  le  mois  de  mai  1912,  par  r^minent  professeur  de  rUnlversit^ 
d* Amsterdam,  M.  Jos^phus  Jitta,  sur  Taccession  de  la  Graude-Bretagne,  des 
Etats-Unis  de  TAm^rique  du  Nord  et,  en  g^n^ral,  des  Etats  non  europ^ns  aux 
traits  de  La  Haye,  concernant  le  droit  international  priv^. 

"  Dans  sa  legislation  particulitee  chaque  Etat  s'est  maintenu  avec  sa  con- 
viction oppos^e.  II  faut  done,  si  Ton  veut  aboutir  k  un  r^sultat  pratique  dans 
rinteret  universel,  que  Ton  commence  par  tacher  de  trouver  la  formule  n^ces- 
saire  pour  rallier  tons  les  Etats  aux  conventions  futures. 

"  La  R^publlque  Argentine  avalt  convoque  dans  la  ville  de  Buenos- Ay  res  une 
conference  Internationale  dans  le  but  special  de  rdsoudre  cette  difliculte  origl- 
naire.' 

"  On  ne  convoqua  cependant  k  cette  reunion  que  les  Etats  favorables  au  principe 
du  domicile,  et,  de  cette  fa^on,  I'oeuvre  de  cette  conference,  dans  laquelle  11  n'y 
avalt  pas  de  voix  pour  le  principe  de  nationalite,  ne  saurait  6tre  un  travail  de 
conciliation  et  d 'accord,  mais  elle  devait  traduire  seulement  la  maniere  de  voir 
d*une  des  parties  en  conflit. 

"Pour  arriver  k  une  solution  satisfaisante  il  faut  que  tous,  Grecs  et  Troyens, 
s'entendent  et  cherchent  le  moyen  de  sortir  de  cette  grande  difflculte,  afin  que 
Toeuvre  commune  solt  viable,  profitable  et  durable." 

Eh  bien,  ce  memoire  a  Justement  pour  but  de  rappeler  Tattentlon  et  de  provo- 
quer  Taction  des  personnes  competentes  afin  de  trancher  cette  dlfflculte. 

Je  ne  crois  pas  que  la  methode  adoptee  par  la  commission  de  Jurisconsultes 
creee  par  la  convention  de  1906  solt  la  plus  convennable,  et  J'en  vols  la  preuve 
dans  ce  qui  s'est  dej^  passe  k  la  seance  de  la  cinquieme  sous-commission  reunie 
k  Montevideo  au  commencement  de  1913. 

Un  accord  y  a  ete  impossible  entre  les  membres  de  cette  commission  k  propos 
de  la  definition  de  la  loi  personnelle,  et  de  la  reunion  sont  sortis,  au  lieu  d'un 
projet,  deux  projets  sur  des  bases  opposees,  qui  seront  soumis  k  la  conference 
pieniere. 

Ce  n'est  pas  le  moyen  de  resoudre  la  difiiculte  dont  la  solution,  comme  nous 
allons  le  voir,  n'est  pas  une  affaire  de  majorite  mais  d'entente. 

^  Proceedings  of  the  International  Naval  Conference,  pp.  115-119,  344-370. 
*Le8  documents  offlciels  relatifB  H  cette  conference  ont  M  pnbllte  dans  le  rolnme  2, 
p.  281,  et  snivants,  da  Bnlletin  Argentln  de  Droit  International  PrlvC. 
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An  lieu  de  falre  ^laborer  des  textes  partiels  par  deci  Boas-coinmlssloiiA,  pour 
6tre  pr^sent^  h  I'^tude  de  la  commission  en  reunion  pl4ni^re  11  fallait  d*abord 
fixer  les  Id^es  sur  les  points  salllants  et  notolres  de  divergences. 

Les  procM^  des  conferences  de  La  Haye,  organls^es  et  pr^ld^es  par 
I'lncomparable  competence  et  sens  pratique  du  grand  jurlsconsulte  Asser, 
dent  la  m^molre  dolt  etre  gard^e  avec  respect  et  gratitude  dans  tons  les  milieux 
oil  Ton  travalHe  pour  le  progr^s  du  droit  International  et  pour  le  rapprochement 
des  peuples  par  runiformlsatlon  du  droit,  semble  plus  susceptible  de  mener  & 
one  entente. 

Par  ce  proc^d^  la  matl^re  est  d'abord  soumlse  it  I'exnmen  des  Interess^s  en 
forme  de  questionnaire  ou  sont  etablls  ses  aspects  prlndpaux. 

De  cette  fa^n  les  points  de  disaccord  surglssent  et  au  mtoie  temps  on  con- 
state ab  iniiio  I'oplnlon  de  la  mnjorlte  sur  toutes  les  questions  poshes. 

verifies,  done,  les  points  de  divergence,  on  cherche  d'abord  a  trouver  le 
terrain  de  conciliation,  et  11  est  Evident  qu*une  fols  etabll  Taccord  ou  tout  an 
moins  une  majority  d^ag^e,  11  est  alse  de  r^dlger  un  texte  avec  chance  d'ac- 
ceptation. 

G'est  le  systtoie,  k  mon  avis,  qui  doit  6tre  adopts  pour  les  travaux  coUectlfs 
de  codification  Internationale;  Iceuvre  ne  conslste  pas  k  r^dlger  des  textes, 
mais  k  fixer  des  princlpes ;  le  texte  vlendra  plus  tard,  ce  n'est  qu'une  affaire  de 
redaction. 

Le  systtaie  est  k  peu  prte  celul  des  bases  flx^es  d'avance  et  qui  a  donnd 
un  si  bon  r^sultat  lors  de  retaboratlon  du  code  civil  d'Espagne,  en  1889.^ 

Dans  le  domaine  de  la  codification  Internationale  11  y  a  des  questions 
fondamentales  pour  lesquelles  la  majority  ne  suffit  pas;  11  leur  faut  1 'accord 
vnanime  parce  que  dans  ce  terrain  11  n*y  a  pas  de  moyens  d'assujetlr  des 
Btats  souverains  k  se  snbordonner  aux  volx  d'une  majority,  m^me  ecrasante. 

II  me  souvlent  qu*an  cours  des  conferences  de  Bruxelles,  pour  runificatlon 
du  droit  maritime,  quelques  fols  Toplnion  etait  unanlme  h  la  seule  exception 
de  la  Grande-Bretagne ;  mals  si  la  Grande-Bretagne  ne  se  ralllalt  pas  k 
I'opinion  des  autres  Btats,  on  ne  conslderalt  pas  cela  une  solution  et  tout 
etait  k  recommencer  parce  que  ce  qu*ll  fallait,  c'etait  Taccord  et  non  pas 
la  majority. 

La  question  dont  je  m*occupe  est  de  ce  genre. 

lies  legislations  des  Btats,  done,  leur  Jurisprudence  et  leurs  habitudes  et  tra- 
ditions, sont  basees  sur  !*un  ou  Tautre  de  ces  princlpes,  et  11  n*est  pas  croyable 
que  les  Etats  solent  disposes,  les  uns  ou  les  autres,  k  abandonner  leur  prlnclpe 
lepil,  prlnclpe  que  fut,  11  est  vral,  adopte  le  plus  souvent,  comme  nous  aliens 
le  voir,  d'une  fa^n  presque  mecanlque,  sans  une  parfalte  conscience  de  ses 
consequences  pratiques,  mals  qui,  tout  de  meme,  est  incorpore  au  patrlmolne 
de  leur  droit. 

Au  Bresil  on  adopte  le  principe  de  la  nationaliM.  Ge  n*etait  oependant 
pas  celul  du  droit  portugals  traditionnel,  qui  etalt  le  nOtre  au  temps  de  la 
colonle  et  qui  a  continue  de  retre  apres  Tindependance  en  1822. 

Mais  le  principe  du  domicile  n'etalt  pas  celul  du  droit  fran^^ais;  ce  change- 
ment  a  ete  introduit  par  le  Ck)de  Napoleon,  dont  le  trolsieme  alinea  de 
rartlde  3  statue  que  les  lois  concemant  i*etat  et  la  capacite  des  personneti 
leglssent  les  Fran^^ais  meme  resldant  en  pays  etrangers;  et  on  sait  Textra- 
ordinaire  et  envahiasante  influence  que  les  princlpes  du  code  civil  ont  eu 
ear  les  legislations  des  pays  nouveaux. 

La  nouvelle  orientation  de  notre  droit  sur  ce  point  est  Texpression  de  cette 
Influence.    G'est  dans  les  llvres  frangals  que  nos  avocats  et  nos  Juges  allaient 


^Planlol,  Droit  Clyll,  vol.  1,  p.  66. 
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puiser  leur  instruction,  les  premiers  pour  la  defense  des  droits  et  des  int^rSts 
de  leurs  clients  et  les  autres  pour  les  jugements  &  prononcer  dans  les  questions 
qui  leur  ^tai.ent  soumises,  et,  doucement,  sans  qu'on  s*en  apergut,  Tinfiltratiou  se 
fit  et  la  transformation  8*op4ra  dans  le  sens  des  nouvelles  doctrines  franoalses. 

Cependant,  notre  grand  jurisconsulte  Teixeira  de  Freitas,  charge  en  1859  par 
le  gouvernement  d'^laborer  un  projet  de  code  civil  pour  TEmpire,  parfait  con- 
naisseur  du  droit  national  dans  sa  puret^  et  en  plus  disciple  passionnd  de 
Savigny  dout  Tinfiuence  etait  alors  dans  sa  plus  grande  domination,  a  encore 
41abor6  son  remarquable  travail,  subordonn4  au  principe  du  domicile. 

En  effet,  les  articles  26  et  27  de  ce  qull  a  tr^  modesteiuent  appel^  esquisse 
(esbogo)  du  code  civil,  statualent: 

"  La  capacity  ou  Tincapacit^  des  personncs  domiciliees  dans  quelque  partie 
du  territoire  du  Br^il,  nationales  ou  ^trang^res,  sera  jug^  par  les  lois  de  ce 
code,  m^me  s'il  s'agit  d'actes  pratiques  en  pays  ^ti*anger  ou  de  biens  existants 
en  pays  stranger. 

"  L*incapacit^  ou  la  capacity,  quant  aux  personnes  domiciliees  hors  de 
TEmpire  qu'elles  soient  nationales  ou  6trang^res,  sera  Jug^  par  la  loi  de  leur 
respectif  domicile  m^me  s*il  s'ngit  d*actes  pratiques  dans  TEmpire  ou  de  biens 
y  existants." 

Cepedant  Toeuvre  de  Teixeira  de  Freitas,  par  des  circonstances  notoires  chez 
nous,^  n*eut  pas  de  suite  et  son  esquisse  ne  s'est  pas  convertie  dans  le  projet  qui 
devait  fitre  soumis  }\  Tapprobatlon  du  Parlement  iwur  devenir  le  code  du  Br6slL 

Et  reiaboration  de  notre  droit,  malgr^  la  signification  des  doctrines  proclam^es 
par  notre  grand  jurisconsulte,  a  continue  d'etre  faite  sous  le  principe  de  la 
nationality. 

Dans  la  R^publique  Argentine  les  choses  se  sont  pass^es  dans  le  sens  inverse. 
Ui,  comme  dans  les  autres  r^publiques  hispano-am^ricaincs,  dominait  le  droit 
espagnol,  naturellement  influence  par  les  priucipes  du  Code  Napol^n. 

Mais,  la  R^publique  Argentine,  plus  heureuse  que  le  Br^ll,  eut  de  bonne 
heure  son  code  civil  redig6  et  promulgu^.  I^a  volx  autoris^  de  Teixeira  de 
Freitas  a  ^t^  entendue  dans  ce  pays  et  Tillustre  et  savant  jurisconsulte  argent! n 
Dalmatio  Velez  Sarsfield,  charge  h  son  tour  par  son  gouvernement  de  T^labora- 
tion  d*un  projet  de  code  civil,  a  puis^  largement  dans  Toeuvre  de  Teixeira  de 
Freitas,  ce  monument  de  sagesse  et  de  pr^ision.  II  Ta  d'ailleurs  tr^  dignement 
d^lar^  dans  sa  lettre  du  21  juillet  1865  en  remettant  son  projet  aux  mains  du 
Ministre  de  la  Justice.  Dans  cette  lettre,  le  codificateur  argentin  dlt  que  dans 
son  travail  11  avait  pris  en  consid<^ration  les  nouveaux  codes  civils  de  TEurope, 
mais  qu*il  s'^talt  servi  principalemeut  du  projet  du  code  civil  que  M.  Teixeira  de 
Freitas  ^tait  en  train  de  faire  pour  le  Br^il  auquel  11  avalt  pris  un  trte  grand 
nombre  d'artlcles. 

Parmi  les  articles  que  Sarsfield  a  pris  k  Tesquisse  br^ilienne  se  trouvent 
ceux  qui  portent  les  num^ros  26  et  27  et  que  nous  avons  reprodults.  Dans  le 
projet  qui  a  eu  la  fortune  de  devenir  le  code  civil  de  la  nation  argentine,  lis  se 


^Aprte  la  r^dactioii  de  I'esqnisse  de  son  code,  Teixeira  de  Freitas  a  JQg4  pr4f€rable 
r^laboration  d*nn  seul  code  gte6ral  de  droit  priv^  &  la  promnlgation  de  deux  codes 
dlff brents,  run  pour  les  rapports  d'ordre  dvll  et  Taatre  pour  les  relations  commer- 
dales.  Dans  ce  sens,  veritable  nonyeant^  en  son  temps,  le  Jurisconsulte  brisllien  a 
pr^sentd  au  gouvernement  un  expose 

Et  comme  I'ld^  &  ce  moment  a  €t6  trouv^  un  pen  r^volutlonnalre  et  pas  encore 
mOre  pour  etre  mise  en  pratique,  contrairement  ft  ce  qu'on  avait  fait  partout  dans  le 
monde  civiliB4,  Teixeira  de  Freitas  n'a  plus  vonlu  travalller  h  une  ceuvre  dont  11  con> 
damnalt  la  m^tbode. 

On  salt  bien  que  des  grandes  autorit^s  mondlales  se  battent  aujourd'hui  pour  cette 
id^  qui,  dans  rann4e  de  1867,  le  gtole  d'un  obscur  juriste  sud-am4ricaln  avait  proclam4 
avec  une  extraordinaire  vision  des  progrte  du  droit. 
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retroavent  lltt^ralement  traduits  sous  les  nam^ros  6  et  7,  et  de  plus,  la  note 
avec  laquelle  Telxeira  de  Freitas  avait  dans  son  esqulsse  d^fendu  ses  Id^es,  se 
retrouve  ^galement  reproduite  dans  la  publication  officielle  du  projet  argentln. 

JSit  ce  sont  Justement  ces  id^es  et  leurs  cons^uences  que  M.  le  Professeur 
Z^allos  a  pr^sent^  au  monde  Juridlque^  conune  la  tMorie  argentine  de  droit 
international  priv^;  et  11  est  hors  de  doute  qu^elles  ont  facility  d*une  mani^re 
considerable,  dans  la  grande  r^publique,  la  consolidation  de  Tesprit  national  et 
la  supr^matie  des  lois  argentines  dans  les  relations  d*ordre  priv^  dans  lesquels 
des  strangers  interviennent. 

Mais  il  est  d'ailleurs  incontestable  qu*au  moment  od  ces  id^es  6taient  Intro- 
duites  dans  le  droit  argentin,  on  ne  s*apercut  pas  de  son  importance  pratique  et 
de  sa  port^  sociale  dans  Tavenir.  II  s'agimait  de  questions  trte  diificiles,  dont 
I'etude  ^tait  cantonn^  dans  un  cercle  trte  petit  d*initi^ ;  et  en  1865,  ann^  de 
r^aboration,  ou  en  1871,  ann^  de  la  promulgation  du  code  argentln,  mdme 
dans  les  centres  les  plus  cultlv^  de  TEurope  ces  questions  n*^talent  pas  encore 
sorties  du  terrain  de  la  doctrine. 

Jusque  en  France,  une  de  nations  directrices  de  rhumanlt^,  toujonrs  en 
premidre  ligne  dte  qu*il  s'agit  de  science  et  de  progres  scientifique,  les  savants 
et  insuspects  professeurs  Lyon  CaeB  &  Renault  constatent  que  les  travaux  du 
Parlement,  lora  du  vote  des  lols  moratoires  "montrent  comblen,  au  moins  en 
1870,  les  principes  du  droit  international  priv^  ^talent  ignore  en  France/*' 

Sarsfield  a  introduit  certains  principes  dans  son  projet  de  code,  parce  que, 
oomme  notre  Telxeira  de  Freitas,  il  6tait  partisan  des  tileries  de  Savigny,  qui 
dominaient  encore  tons  les  esprlts  savants,  et  avalent  ouvert  de  nouveaux 
chemins  pour  la  solution  des  probl^mes  du  droit  International  prlv6  Jusqu'alors 
rteolus  impiriquement. 

En  introduLsant  de  tela  principes  dans  la  codification  civile  de  son  pays, 
rillustre  Jurisconsulte  ne  s*apercevalt  pas  de  rimportance  du  bienfait  qu'U  lul 
apportalt;  bienfait  qui,  h  peine  dernl^remeut,  avec  le  d^veloppement  de  rimml- 
gration  et  la  fr^uente  application  de  ces  principes,  a  pu  6tre  constats. 

Telles  ont  6t6  les  raisons  qui  m*ont  conduit  ii  avancer  que  Tadoption  du  prin- 
cipe  du  domicile  dans  le  droit  argentln  avait  ^t<$  presque  inconsciente,  de  nulme 
qu*on  peut  dire  que  Tadoption  du  principe  oppos4^  de  la  nationalitd  sVst  mani- 
festo Chez  nous,  au  Br^sil,  d'une  fagon  spontanee  par  infiltration  des  ld<Ses 
frauQalses. 

Et  tant  II  est'  vrai  qu*en  Argentine  Jusqu*a  un  certain  moment  on  n'avalt  pas 
une  juste  id4e  de  la  signification  de  certalnes  dispositions  du  code  national,  que 
Jose  E.  Uriburu,  d616gu6  argentln  au  Congrfes  International  de  Lima,  en  1870, 
a  souscrit  officlellement  la  convention  y  i^IaborO  pour  le  droit  civil  International 
bhs6e  sur  le  principe  de  la  nationality. 

La  conf^ence  de  Montevideo  a  surgl  justement  d*un  mouvement  de  reaction 
contre  les  conventions,  du  reste  sans  eflicacit^  pratique,  de  Lima  ;  rillustre  Juris- 
con-sulte  uruguayen  Gonzalo  Ramirez,  alors  Ministre  de  la  R^'publlque  de  r Uru- 
guay aupres  du  gouvernement  argent  in,  d'accord  avec  le  Ministre  des  Affaires 
E^angeres  de  ce  Gouvernement,  Noberto  Qui r no  Costa,  tous  deux  partisans 
passional  du  principe  du  domicile,  ont  provoqu^  le  Congr^  de  1889  oii  quelques 
conventions  furent  ^labor^es  et  I'une  d'entre  elles,  la  convention  de  droit  inter- 
national civil,  bBs6e  sur  les  principes  du  code  argentln,  h  laquelle  le  d^Ie^^  du 
Brteil  ne  put  donncr  son  adli^lon  vu  les  dispositions  antagoniques  de  nos  lois. 

II  est  done  Evident  que  Tun  des  grands  obstacles,  sinon  le  plus  grand, 
h  la  codification  du  droit  prlv6,  r^lde  dans  la  ccmtro verse  du  domicile  et  de 


1  Bulletin  argentln  de  droit  International  prlvtf.  Vol.  I,  pp.  67,  186,  106. 
*Tralt<$  de  droit  commercial,  VoL  lY,  No.  668,  note  I. 
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la  nationalitiH;  et  si  Ton  vent  arriver  k  un  r^ultat  pratique,  il  faiit  commeocer 
par  son  Elimination. 

Nous  avons  d^jk  vu  qu*on  ne  pent  pr^tendre  obtenir  1 'adoption  g^n^ale 
d'nn  de  ces  principes  an  prejudice  de  I'autre,  la  simple  constatation  d'one 
majority  n'Etant  pas  sufflsante  pour  rallier  les  Etats  divergents. 

Une  formule  de  transaction  doit  done  6tre  trouv^,  et  je  sugg&re  k  la 
section  de  droit  international  de  la  Conference  Scientiflque  Pan-Am4rlcaine 
la  mise  du  probl^me  k  I'ordre  du  jour  des  travauz  am^ricains  pour  la 
codification  du  droit  international  privd. 

La  question  a  d4J&  6t6  traits,  m^me  aux  EStats-Unis,  au  Oongrte  UniverBel 
des  Juristes,  r^uni  k  St-Louis,  lors  de  I'Exposition  Uniyerselle  de  1904  et 
Mr.  S.  B.  Baldwin,  alors  conseiller  k  la  Oour  Supreme  de  TEtat  de  Connecticut, 
dans  la  s«%nce  du  29  septembre  a  bien  signal^  que  la  divergence  du  prindpe 
de  la  nationality  et  du  principe  du  domicile  ne  lui  semblait  pas  un  obstacle 
insurmontable.  Mais  oil  le  probl^me  de  trouver  la  formule  pour  trancber 
le  dilfErend  a  EtE  nettement  posE,  ce  fut  k  la  reunion  de  TAssodation  de 
Droit  International  (International  Law  Association)  tenue  k  Paris,  en  1912, 
k  laquelle  I'Eminent  jurisconsulte  n^rlandais  Josephus  Jitta,  que.  a  eu 
derni^rement  le  grand  honneur  de  reaieillR*  la  succession  d*Asser  au  Conseil 
d'Etat  de  son  pays  et  k  la  Pr^idence  de  la  Commission  de  Droit  International 
PrivE,  a  presents  le  29  mai  son  rapport,  dEJ2i  mentionnE  icl,  dans  lequel 
quelques  solutions  ont  EtE  proposEes. 

Jitta  pr^sente  trois  formes  de  transactions,  une  desquelles  avait  m4rit6 
la  defense  du  Ministre  d'Etat  Asser  dans  une  communication  faite  en  1906 
k  rinstiiut  de  Droit  International. 

Citons  aussi,  en  1908,  Tinitiative  de  Mr.  le  Professeur  Zeballos  dont  on  a 
d^jk  parlE  ici  et  qui  est  une  trte  clairvoyante  contribution  k  I'Etude  du 
probl^me. 

II  n'y  a  done  qu*a  donner  suite  k  ces  tentatives  et  k  tacher  d*une  facon  in- 
telligente  et  persEvErante  d*aboutir  k  un  r^ultat  d^flnitif. 

Je  tiens,  quant  k  mol,  que  la  formuie  de  Tentente  doit  6tre  cherch^  dans  la 
particularisation  des  cas  qui  doivent  6tre  r^s  par  Tun  ou  Tautre  des  principes. 
Sans  I'adoption  absolue  de  Tun  de  ces  principes  on  pent  trouver  une  ligne  fron- 
tl^re  qui  divlse  les  cas  o(i  chacun  d*eux  est  applicable. 

L'id^  dominante  pour  d^finir  auJourd*hui  le  principe  de  Tapplication  des  lois, 
est  cherch^  dans  la  nature  du  rapport  en  cause. 

II  serait  peut-^tre  possible,  par  Tadoption  de  cette  r^le  k  tons  les  rapports 
subordonn^  k  la  loi  personnelle,  d'Etablir  un  accord  ayant  pour  but  de  bien 
determiner  les  rapports  pour  lesquels  la  loi  personnelle  doit  etre  la  loi  natUmale 
et  ceux  pour  lesquels  cette  loi  doit  etre  celle  du  domicile. 

Je  pense  que  cette  norme  pourra  peut-fitre  mener  k  un  r^sultat  satisfaisant, 
parce  que  m^me  les  partisans  inconditionnels  de  Tun  ou  de  I'autre  de  ces  prin- 
cipes sont  d'accord  pour  admettre  qu'il  y  a  des  rapports  qui  doivent  §tre  r^gis 
par  le  principe  oppose  au  leur. 

Prenons  un  exemple  tr^s  recent  et  prls  parmi  les  Italiens,  qui,  comme  on  le 
salt,  sont,  depuls  Mancini,  les  paladins  de  la  th^orie  de  la  nationalite ;  dans  une 
tr&s  interessante  etude  du  Professeur  J  C.  Buzzatti  sur  V  Unification  du  droit 
relatif  A  la  lettre  de  change  et  au  chdque,  pubue  dans  le  Tome  XIII  (2"*  serie) 
de  la  Revue  de  Droit  International  et  de  Legislation  Compar^e,  je  trouve  les 
observations  sulvantes: 

"En  ce  qui  conceme  la  reglementntlon  internationale  de  la  capaclte  de 
s'obliger  en  mati^re  de  lettre  de  change,  je  ne  cache  pas  ma  preference  pour  le 
systeme  du  domicile.    Je  sals  que  je  vais  ainsi  k  rencontre  de  la  tendance  au- 
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jonrd'hui  pr^omlnante  qui  admet  la  competence  de  la  lex  patriae;  mats  Je  dols 
avoner  que  si  ce  principe  est  parfaitement  Justifiable  en  mati^re  civile,  en 
matldre  oommerciale  Tancien  criterium  du  domicile  a  toute  ma  sympathie. 

**  L'Stat  oh  8*exerce  et  se  concentre  toute  ractivlt^  d*un  commergant  est  celui 
oh  il  est  domicilii  et  non  celui  auquel  il  appartient  par  rapport  de  nationality : 
le  domicile  repr^sente  son  si^ge  stable,  le  centre  de  son  existence  Juridique  et 
le  lieu  oti  il  acqulert  ses  quality  distinctives  qui  doivent  le  suivre  partout,  en 
tant  que  commer^ant.  Quand  on  pense  k  un  n^gociant,  il  me  serable  qu*il  n'est 
pas  possible  de  conccToir  celui-ci  s^ar^ment  du  lieu,  du  milieu  dans  lequel  il 
accomplit,  par  profession  habltuelle,  des  actes  de  commerce." 

Et  des  exemples,  avec  la  mdme  haute  signification  de  celui-ci,  pourraient  6tre 
rqiroduits. 

Par  ce  moyen  dont  j'al  donn^  une  rapide  esquisse,  ou  par  un  autre  quel- 
conque,  trouT^  par  la  collaboration  intelllgente  des  Juristes  am^ricalns,  on 
doit  pouvoir  r^soudre  la  difficult^. 

Sur  la  mani^e  pratique  de  mettre  k  ex^ution  cette  id^  f^conde,  je  veuz 
encore  presenter  quelques  suggestions. 

Oomme  il  est  trte  facile  de  s'en  apercevoir  les  Id^es  k  ce  propos  ne  sont  pas 
oicore  mflres  pour  qu'on  puisse  se  passer  d*une  preparation  de  Tentente  que 
nous  souhaitons. 

On  ne  doit  done,  pas  commencer  par  la  convocation  d'une  reunion  pour 
8'occuper  de  la  mati^re ;  il  f aut  tout  d*abord,  comme  Je  Tai  dej&  dit,  mettre  ce  sujet 
k  Tordre  du  Jour  des  travaux  am^ricains  pour  la  codification  du  droit  inter- 
nationaL 

Les  excellents  r^sultats  de  la  m^thode  beige  pour  I'unification  du  droit  mari- 
time peuvent  parfaitement  nous  indlquer  le  chemin  k  suivre. 

On  salt  qu'apr^s  les  travaux  des  Congr^s  d'Anvers  et  de  Bruxelles  de  1885 
et  1888,  on  s*est  aper^u  que  le  moment  d*un  accord.  n*etait  pas  encore  arrive,  et 
qu'il  fallait  preparer  les  esprits  par  la  discussion  et  la  demonstration  pratique 
des  avantages  de  runiflcation  du  droit  maritime. 

Alors,  la  clalre  intelligence  d'Auguste  Bernaert,  ce  fort  travailleur  pour  la 
paix  du  monde  par  la  vole  du  rapprochement  Juridique  des  peuples,  dont  la 
longue  vie  si  utile  et  si  digne  vient  d'etre  eteinte,  a  cree  le  Comity  Intematiotuil 
Maritime  d'Anvers  pour  organiser,  dans  tons  les  pays,  des  tocidt^  nationdles  de 
droit  maritime.  Ceat  dans  ces  societes  oh  se  rassemblalent  tons  les  competents 
en  la  matiere  et  aussl  les  personnes  interessees,  que  les  questions  etaient 
etudiees  et  de  cette  fagon  on  preparait  les  esprits  pour  I'acceptatlon  des  trans- 
actions necessaires,  afln  d*obtenir  la  conciliation  des  regies  discordantes.  De 
temps  en  temps  les  deiegues  des  societes  nationales  et  autres  personalites 
etaient  convoques  par  le  Gomite  d'Anvers  en  des  Oongres  od  on  echangeait  des 
idees  et  oh  on  prenait  des  resolutions  et  oti  on  redigeait  des  avant-projets.  Et 
seulement,  quand,  par  cette  methode  perseverante  et  feconde,  la  propagande 
etait  faite  et  le  terrain  prepare,  le  gouvernement  beige  prenait  Tinitiative  de  con- 
voquer  les  conferences  offidelles,  qui  se  reunirent  deux  fois  en  1005,  en  1900  et 
en  1910.  Ces  conferences  out  eiabore,  alors,  les  conventions  du  23  septembre 
1910  sar  Vabordage  et  VasHstance  et  iauvetage  maritime^  aujourd'hui  presque 
partout  aeo^tees  et  en  execution,  et  les  projets  encore  en  etude,  sur  la  re- 
9pon9a}AUt€  de*  propriitaires  de$  navires  et  sur  les  hypotJUqnes  et  privileges 
marltimes. 

Nous  pourrons,  en  Amerlque,  faire  quelque  chose  de  semblable  en  nous  adres- 
sant  k  VInstitut  AmMcain  du  Droit  International. 

Grftce  A  lui  et  ft  rinltiatlve  henreuse  de  ses  lllustres  fondateurs,  des  sod^t^s 
nationales  de  droit  international  se  sont  dejit  organisees  dans  pluslenrs  pays 
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am^ricains  et  d'autres  sont  dej&  en  travaux  d*organisatioii.  L&  oil  ces 
soci^t^s  n'existent  pas  encore  on  trouTera  certalnement  des  socl^t^  Juridiques 
savantes  qui  pourront  prendre  l*affaire  en  mains. 

Oe  qu*il  faut,  c*est  mettre  en  discussion  le  lourd  probl&me  dont  je  m^occupe 
dans  ce  m^oire.  L*institut  est  k  m§me  de  m^thodlser  les  efforts,  en  pro- 
portionnant  l*^hange  des  travaux  partiels  et  en  orientant  les  travaux  an 
moyen  de  rapports  et  de  questionnaires  entre  les  diverses  soci^t^,  et  enfin 
en  se  constituant  le  centre  de  tout  ce  mouvement  d*id^es,  de  fagon  k  pouvoir, 
au  moment  propice,  provoquer  la  convocation  d'une  conference  Internationale 
pour  s'occuper  de  la  mati&re. 

Expos^e  de  cette  fagon  rapide  et  sans  pretention,  Tid^e  que  j*ai  Thonnear 
de  presenter  k  cette  branche  de  la  Deuxidroe  Conference  Scientifique  Pan- 
Americaine,  je  condense  mes  conclusions  dans  les  articles  suivants: 

CONCLUSIONS. 

1.  II  est  desirable  que  le  droit  international  soit  codifie;  les  efforts  dans 
ce  but  doivent,  copendant,  etre  faits  separement  par  rapport  au  droit  Inter- 
national public  et  au  droit  international  prive. 

2.  Le  choix  du  moment  opportun  et  des  moyens  de  tenter  la  codification 
du  droit  international  est  de  I'essor  des  gouvernements  des  Etats  souverains; 
cette  codification  pourra  etre  obtenue  moins  difficilement  par  des  conven- 
tions partieiles. 

3.  La  codification  du  droit  international  prive,  que  regie  les  relations 
des  individus  entre  eux,  doit  etre  faite  par  les  gouvernements  avec  la 
collaboration  des  societes  Juridiques  particulieres. 

4.  Pour  obtenir  ce  resultat,  k  tout  point  de  vue  necessaire,  11  faut  d'abord 
arriver  k  une  entente  sur  les  points  oti  le  desaccord  des  lois  ou  de  la  juris- 
prudence est  plus  evident 

5.  Parmi  ces  points  de  desaccord,  celul  de  la  divergence  i\  propos  de  savoir 
si  la  loi  personnelle  doit  etre  celle  du  domicile  ou  bien  celle  de  la  nationality^ 
est  le  plus  serieux  a  cause  de  son  importance  pratique. 

6.  On  dolt  done  tout  d'abord  cliercher  une  entente  sur  cette  question,  entente 
qui  ne  peut  naftre  que  d'une  transaction,  etant  donne  qu*il  est  tr^s  difiiclle, 
sinou  impossible,  d'obtenir  des  Etats  I'abandon  des  principes  sur  lesquels  se 
sont  basees  leur  lois  et  leur  jurisprudence. 

7.  Pour  obtenir  ce  resultat  il  faut  un  travail  de  propagande  et  de  prepara- 
tion dans  les  milieux  interesses  de  chaque  Etat 

8.  C'est  a  Tlnstitut  Americain  de  Droit  International  de  prendre  rinitiative 
de  mettre  ce  probieme  k  I'ordre  du  jour  des  travaux  americains  pour  la  codifi- 
cation du  droit  international,  d'accompagner  ces  travaux  partiels,  de  mettre  en 
rapport  les  societes  nationales  de  fagon  k  generaliser  et  unifier  ces  travaux; 
enfin  k  Tinstitut  11  appartiendra  de  provoquer  au  moment  opportun  la  con- 
vocation de  la  conference  Internationale  qui  doit  sanctionner  les  regies  trouvees 
par  les  competents  et  acceptees  par  tons  comme  la  formule  possible  de  Tentente. 

9.  Et  dans  ce  sens,  j'ai  Thonneur  de  proposer  qu*un  voeu  soit  presente  k  la 
consideration  de  la  Deuxieme  Conference  Scientifique  Pan-Americaine. 

The  Chairman.  Gentlemen,  it  is  not  necessary  that  I  should  con- 
vey to  the  speaker  your  congratulations.  You  have  shown  that  by 
your  generous  applause. 

I  very  much  regret  to  have  to  announce  to  you  that  the  next 
speaker  scheduled  on  the  program  for  this  morning  has  not  been  able 
to  attend.    A  distinguished  fellow-countryman  of  his,  however,  is 
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here  and  will  himself  do  us  the  honor  to  present  some  views  and  ob- 
servations upon  the  subject  of  the  first  paper,  namely,  The  traditional 
international  policy  of  Argentina.  The  name  which  this  gentleman 
bears  is  one  which  appeals  to  us  as  Americans  of  the  North,  because 
we  well  know  that  Senor  Sarmiento  did  us  the  honor  to  represent 
that  country  in  the  United  States.  He  was  not  only  the  intimate 
friend  of  Dr.  Horace  Mann  but  was  with  him  a  collaborator  in  the 
great  field  of  popular  education  before  he  returned  to  his  native  coun- 
try, there  to  achieve  a  distinction  which  has  made  him  one  of  the 
benefactors  of  his  time.  I  have  the  honor  to  present  to  you  at  this 
time  Mr.  Sarmiento  Laspiur,  counselor  for  the  department  of  foreign 
affairs  of  Argentina. 


£L  C6DI60  civil  AR6ENTINO  Y  EL  DERECHO  INTERNACIONAL 
PRIVADO— A  PR0P6SIT0  DE  SU  UNIFICACI6N. 

Por  EDUARDO  SARMIENTO  LASPIUR, 

Asesor    Letrado    del    MinUterio    de    ReUiciones    Exteriores,    Buenos    Aires, 

Argentina. 

• 

Sefior  Presidente,  he  escuchado  con  la  atencidn  que  merece  el  interesante 
trabfijo  de  nnestro  eminente  eolega.  Doctor  Rodrlgo  Octavlo,  maestro  de 
Derecho  Internacional  prlvado  en  la  Universldad  de  Rfo,  y  desearfa  completar, 
si  foera  poslble,  la  parte  del  mlsrao  que  se  refiere  a  la  legislaci6n  de  la  Re- 
ptibllca  Argentina  a  fin  de  que  nuestros  oolegas  puedan  coinprender  mejor  el 
alcanee  y  propdslto  de  su  estudlo. 

El  doctor  Octavlo,  nos  ha  dlcho,  con  la  autorldad  que  nos  coinplacemos  en 
reconocerle,  que  el  princlpio  en  que  se  funda  el  estatuto  personal  o  el  derecho 
personal  no  es  uniforme  en  Ins  legislaclones  de  America. 

Que  algunos  Estados  nceptan  el  princlpio  de  la  nacionalidad  y  otros,  corao  la 
Repiiblica  Argentina,  el  del  doniicllio,  para  determlnar  dicha  ley  personal  y  que 
ef«tudiando  el  origen  de  esa  dlvergencia,  que  es  neoes.nrIo  solucionjir  o  por  lo 
menos  atenuar,  entiende  haberla  encontrado  en  la  natural  hostllidad  u  oposici6n 
que  I08  Estados  americanos  una  vez  independizados  slntieron  contra  la  metr6poli. 

Funda  su  oplnl6n  en  la  clrcunstancia  de  que  la  Reptiblica  Argentina  acepto 
el  princlpio  del  domicilio,  despu^  de  estar  en  vigor  en  esos  territorlos,  en  la 
4poca  de  la  colonia,  las  leyes  espufiolas  que  aceptan  el  de  la  nacionalidad  y  que 
en  el  Brasil,  donde  en  la  ^poca  del  Portugal  habfa  regido  la  ley  lusitana,  y  por 
lo  tanto  el  princlpio  del  domlcillo,  se  admiti6  por  la  Repilblica  el  princlpio  de  la 
nacionalidad. 

Ck)nfirnian  este  juiclo,  dice  nuestro  eminente  colega,  las  notas  del  codiflcador 
argentine.  Doctor  Dalmacio  Velez  Sarsfield,  quien  tom6  esos  prlnclpios  del  pro- 
yecto  de  cudigo  civil  para  el  Brasil  del  jurisconsulto  Freltas,  sin  preveer  quizes 
los  grandes  y  ben^flcos  resultados  que  la  incorporaci^n  de  esos  prlnclpios 
tendrfan  para  el  desenvolvimiento  social  de  la  Reptiblica  Argentina. 

Entiendo  que  he  traducldo  fielmente  en  sus  Ifneas  generates  el  pensamiento  de 
nuestro  distlnguido  colega  acentuando  qulz&s,  por  mi  parte,  donde  no  lo  hace  el 
doctor  Octavio,  lo  que  me  aprbsurarfa  a  salvar  en  el  caso  de  que  con  ello  modlfl- 
cara  su  pensamiento. 
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La  evoluci6n  de  las  ideas  Jurfdicas  argentinas,  en  materia  de  dereclio  prlvado, 
ha  sido  paralela  a  las  de  derecho  piiblico,  ^es  decir  las  luchas  y  discusiones  de 
car&cter  constitucional  ban  modificado  o  por  lo  menos  afectado  la  orientacidn  de 
la  legis]aci6n  de  fondo,  de  igual  manera,  y  con  menos  fuerza  qniz&a  qae  los 
propios  fendmenos  sociales  producidos  por  la  formaci6n  de  esa  nueva  sociedad 
que  habfa  abierto  bus  puertas  al  comerclo  de  las  ideas  y  de  las  cosas,  invitando 
a  los  hombres  del  mundo  que  qulsieran  Incorporarse  a  ella,  a  participar  con 
los  nativos  de  los  beneficios  de  la  libertad  despu^  de  tantos  slglos  de  aisla- 
miento  colonlaL 

En  el  primer  periodo  de  la  independencla,  durante  el  cual  la  corriente  inmi- 
gratoria  fu4  muy  d^bil,  dominaban  en  los  hombres  de  Mayo,  Inspirados  en  las 
naturales  partlcularidades  de  un  vasto  territorio  con  comunicaciones  diflciles  j 
centros  de  pobIacl6n  muy  retirados,  y  tambi^n  ^n  la  literatura  jurfdica  j 
filo86fica  francesa,  de  gran  boga  en  aquella  ^poca,  las  ideas  favorables  a  las 
formas  de  gobiemo  unitarlo. 

Fu4  esa  la  ^poca,  que  para  personlficarla  debemos  evocar  la  figura  del  sefior 
RlYadavia,  el  genial  primer  presidente  de  los  argentinos,  de  los  ensayos  de  laa 
constltuticiones  unltarias,  cuya  elaboraci^n  en  agitadas  asambleas  constitu- 
yentes  son  todavfa  fuentes  de  patriotismo  y  sabiduria,  que  nos  permite  respetar 
aquellos  hombres  tan  instrufdos  para  su  4poca  y  para  la  propia  cultura  de 
aquellos  parajes. 

Durante  ese  perfodo  se  aplicaba  a  las  relaciones  de  la  vida  privada  las  leyes 
espafiolas  con  todo  su  rigorismo,  dictadas  y  glosadas  por  solemnes  doctores  de 
Chuquisaca,  Cliarcas  y  C6rdoba  del  Tucum&n,  denomlnaci6n,  ^ta  tUtima,  con 
que  se  deslgnaba,  en  la  ^poca  colonial,  a  nuestra  vleja  e  ilustre  Universidad  de 
Ck3rdoba  que  tengo  el  honor  de  representar  en  esta  Asamblea. 

Las  peculiaridades  de  la  pampa,  a  que  me  he  referido,  habfan  creado  po- 
blaciones  aut6nomas,  que  se  desenvolvieron  libremente  en  el  perfodo  revolu- 
cionario  y  que  acostumbradas  a  gobernarse  por  sf  mismas,  no  querfan  perder 
esa  autonomia  origindndose  entre  la  ciudad  de  Buenos  Aires  y  parte  del  interior, 
una  lucha  que  so  pretexto  de  discrepancia  en  materia  institucional  nos  llevd 
a  la  tiranfa  de  Rosas;  las  que,  iwr  curlosa  y  repetida  ironfa,  ejercieron,  casl 
siempre,  en  America  los  partidos  polfticos  llamados  federates. 

Derrocada  la  tiranfa  fu6  necesarlo  buscar  la  forma  definitlva  de  goblerno 
en  el  slstema  representativo  federal  para  satisfacer  asf  a  los  Estados  dei 
interior.  Y  fu^  entonces  que  las  miradas  se  dirigieron  a  esta  gran  uni6n 
americana  en  busca  de  inspiraci6n  y  se  dict6  una  constituci6n,  que  fundada  en 
la  de  este  pais  enderra  en  su  declaraci6n  algunos  concept os  mfts  avanzados 
que  los  que  comprende  su  propio  modelo. 

Durante  el  perfodo  de  la  Oonfederaci6n  (perfodo  transitorio  hasta  la  incor- 
poraci6n  del  estado  de  Buenos  Aires  al  resto  de  la  Repiiblica)  fu^  la  pre- 
ocupaci6n  constante  el  estudio  y  la  aplicaci6n  de  la  constituci6n  que  se  acababa 
de  dictar  y  para  ello,  fu4  necesarlo  conocer  sus  fuentes  en  la  Ck)nstituci6n  de 
los  Estados  Unidos,  en  las  obras  de  sus  comentaristas,  y  en  los  fallos  de  su 
CJorte  Suprema. 

Alberdl  desde  Chile  lanz6  su  obra  fundamental  "Las  Bases"  y  Sarn^iento 
preparaba  sus  "Comentarios  a  la  Oonstitucldn  argentlna"  saturados  de  la 
literatura  Jurfdica  que  domlnaba  entonces  en  este  pafs. 

Efectuada  la  unidn  nacional  se  celebra  el  Gongreso  constituyente  de  1860 — 
para  que  Buenos  Aires  aceptara  la  constitucidn  del  53  dictada  sin  su  aproba- 
ci6n — ^y  vuelven  a  produclrse  grandes  debates  donde  se  invocaban  o  se  oponfan 
las  pr&cticas  americanas,  las  decisiones  de  sus  grandes  jueces,  y  la  interi)reta- 
ci6n  de  sus  estadlstaB. 
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El  Presidente  Mitre  envfa  a  este  pafs  a  Sarmiento,  como  Mlnlstro  Flonl- 
potenciario  <3e  la  Reptlblica,  a  quien  hab^is  rect>rdado  con  Justlcia,  Soflor 
Presidente.  y  ^to,  al  la  do  de  Emerson  y  de  Horacio  Mann,  se  identlfica 
con  la  vida  americana,  se  Insplra  en  sus  m^todos  educaclonales  y  funda 
nuestro  slstema  educatlvo.  Observa  In  !ncorporaci6n  del  extranjoro  en  la 
vida  de  la  iinl6n  y  palpa  los  frutos  de  la  fraternldad  y  de  la  libertnd  en 
snelo  americano.  Y  como  un  epllogo  a  todo  lo  grande  que  vi6  en  su  visita — 
que  recordard  su  estatua  en  la  cludad  de  Boston — ^presencla  la  revlsta  de 
los  ej^rcitos  al  terminar  la  guerra  de  secesI6n,  descrita,  con  genial  orlglnall- 
dad,  en  uno  de  sus  grandes  dlscursos  destinados  al  ej^rcito  de  su  putria. 

Pues  b!en  sefiores,  Sarmiento,  quien  deJ6  ese  puesto  dlplorofitlco  para 
asumir  la  presl'lencia  de  la  Republica,  11rm6  el  decreto  presldencial  declarando 
ley  de  la  Repiiblica,  el  C<3<ligo  Civil  de  que  fuera  autor  su  gran  amigo  y 
emlnente  Ministro  del  Interior,  el  doctor  Velez  Sarsfleld. 

El  proyecto  de  c6<llgo  de  Velez  fu6  impreso  en  1865  y  despu<5s  de  sometido 
a  la  crltica  cientffica  fu^  presentado  al  Ck>ngreso  de  la  Naci6n  sancion&ndose 
en  1871. 

Con  las  maestras  de  Boston  habfan  llegado  para  las  Universal idades,  hom- 
bres  importantes  en  las  ciencias  exactas  y  el  espfritu  franco  tuvo  repre- 
sentantes  en  las  especulatlvas  con  maestros  como  Jacques  y  Gosson  que 
orientaron  la  juventud  argentina.  La  inmigraci6n  habfa  crecido  y  se  tra- 
ducfan  en  realidades  las  promesas  de  la  libertad. 

El  ambiente  cientffico  argentine  estaba,  pues,  en  esa  6poca  en  plena  forma- 
ci6n  y  sa  turn  do  de  los  princlpios  que  dominaban  en  el  derecho  privado 
americano,  hablendo  recogido  las  ensefianzas  de  la  vida  de  este  pafs,  y  tam* 
bi^n  por  propla  experiencia  sabfa  lo  necesario  que  era  para  la  Rept&blica  la  exist- 
encia  de  principios  que  evitaran  conflictos  de  nacionalidad,  pues  todavfa 
se  ten  fa  fresco  el  recuerdo  del  bloqueo  del  Rfo  de  la  Plata  por  las  escuadras 
francesas  que  tuvo  lugar  entre  otras  causas,  i)or  haberse  exigldo  el  servldo 
militar   a  los  hijos  de  fronceses  nacidos  en  terrltorio  argentine. 

Es  justo  recordar  sin  embargo,  que  Velez  Sarsfield  tom<5  las  disposiciones  de  su 
ciSdigo,  que  rigen  el  <>recho  personal,  del  proyecto  de  Freltas,  y  que  ^te,  a  su 
vez,  se  habfa  inspirado  como  aqu^l  en  las  mismas  fuentes  en  esa  materia,  es 
decir.  en  la  escuela  jurfdica  aleraana  que  reconocfa  a  Savij?ny  como  Jefe.  No 
eran  pues  principios  creados  por  Freitas,  sino  tornados  de  la  leglslaci6n  romana 
por  Savigny  y  repetldos  por  los  autores  de  la  escuela  hist<5rira. 

Me  complazco  en  reconocer  como  lo  hizo  Velez  en  sus  notas,  el  gran  valer  del 
Ilustre  Jurisconsulto  brasileflo,  pero  menos  feliz  que  su  colega  argentine  no  pudo, 
dentro  de  su  mismo  proyecto  de  c6digo,  crear  un  sisteraa  jurfdico  tan  completo 
y  cientffico  como  el  de  aqu^l. 

Entiendo  haber  demostrado,  sefiores,  que  Velez  Sarsfleld  al  acoptar  el  princlpio 
jurfdico  del  domicilio,  como  medio  general  de  soluoldn  en  Ins  relaclones  del 
derecho  jjersonal,  cre<3  consclentemente  un  gran  sistema  jurfdico  para  el  ulterior 
progreso  y  aflanzamicnto  de  los  elementos  inmigratorios  en  la  democracia 
argentina. 

Reflri^ndome,  ahora,  a  los  prop<3sitos  de  la  Iniciatlva  argentina  de  celebrar 
en  Buenos  Aires  en  1010,  un  congreso  o  conferencia  para  encontrar  soluciones 
al  conflicto  creado  por  los  dos  principios  recordadus,  debo  haciT  prosonte  que 
8i  se  pensd  invltar,  a  las  sesiones  prelimlnares,  a  los  pafses  que  en  su  le^islaclon 
aceptan  el  princlpio  del  domicilio.  fu^  solamente  porque  en  todos  ellos  no  rige 
en  todo  su  alcance  ese  princlpio  y  era  entonces  necesario  convenir  prevlamente 
y  armonizar  esas  dlferenclas,  como  la  que  separa  por  ejemplo,  al  princlpio  de 
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la  residencia  del  domicilio,  y  despu^s  llegarfa  el  momento  de  renlizur  el  gran 
acercamiento  de  los  pueblos  por  medio  de  reglas  transacclonales  en  el  campo 
jurfdico  a  lo  que  se  invitarfa  a  todos  los  palses  de  civnizaci6n  europea. 

He  dlcho  que  no  en  todos  los  paises  que  aceptan  el  prlnciplo  del  domicllio  se 
les  da  en  sus  legislaciones  la  mlsma  amplitud.  La  teoria  argentina  de  Derecho 
Internaclonal  prlvado  se  inspira,  como  lo  hace  notar  el  profesor  Zeballos,  en  el 
sistema  del  domicllio  como  el  derecho  romano  lo  organiz6  y  como  Savigny  lo 
aplic6  en  el  Derecho  internaclonal.  Se  funda  en  la  moral  y  en  la  justicia,  do 
consul ta  intereses  polfticos,  y  es  el  6rgano  de  la  libertad  y  del  bienestar  del 
hombre  pudiendo  sintetizarse  su  economfa  clentlfica  en  los  siguientes  prlncipios : 
Primero,  admite  la  mils  grande  extraterritorial klad  con  las  limitaciones  por  la 
conservaci6n  y  fin  de  la  soberanfa  como  <Srgano  del  individuo ;  segundo,  admite  el 
sistema  del  domicllio  como  medio  general  de  soluci6n  con  los  atenuantes  de  la 
lex  rei  siUs  y  del  derecho  de  las  f ormas  de  los  actos ;  tercero,  las  sociedades  j 
las  personas  Jurfdicas  no  tienen  nadonalidad  sino  domicllio;  cuarto,  las 
sucesiones  est&n  sometidas  al  derecho  personal  del  de  cujus  atemperado  por  las 
ezigencias  del  orden  ptiblico. 

Estas  consideraciones,  necesariamente  generales,  permiten  sin  embargo,  e8> 
tablecer  el  cardcter  prdctico  y  cientffico  de  la  teorfa  argentina  de  Derecho  inter- 
naclonal privado,  que  seguramente  se  deberd  tener  en  cuenta  al  buscar  sola- 
clones  en  las  conferencias  que  propicia  mi  ilustre  colega  del  Brasil,  a  cuyo  pro- 
pdsito  me  adhiero  convencido  de  que  es  necesario  que  America  fije  rumbo  en  una 
materia  que  ha  contribufdo  a  desenvolver  y  a  orientar  hacla  la  ciencia  y  a  la 
justicia. 

Os  agradezco,  se&ur  Presidente,  las  amables  palabras  con  que  me  hab^is  pre- 
sentado  a  esta  Asamblea  y  muy  especialmente  el  noble  recuerdo  que  hab^is 
tenido  para  el  gran  amigo  de  Emerson  y  de  Horaclo  Mann,  que  es  una  de  las 
glorias  de  mi  patria.  Es  sin  duda  a  la  feliz  circunstancia,  para  mi,  de  llevar  su 
nombre  a  la  que  debo  la  agradable  acoglda  que  me  babuls  disi)ensado  en  este 
Wdshington,  que  segtln  ^1  fu^  fundado  para  redimir  al  mundo  de  los  pecados  de 
Paris. 

The  Chairman.  Gentlemen,  if  the  last  speaker  will  pardon  me 
the  personal  allusion,  he  has  certainly  shown  in  his  own  presence 
that  the  line  of  Sarmiento  has  not  yet  run  out. 

I  have  now  the  great  honor  of  presenting  to  you  Dr.  Eduardo 
Rodriguez  Pineres,  of  C!olombia,  who  has  consented  to  address  you 
upon  "The  relations  between  the  judicial  and  legislative  powers," 
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Por  EDUARDO  RODRIGUEZ  PISERES, 
Profesor  de  la  Universidad  Republicana  de  Bogotd,  Colombia, 

CapItulo  I. — ^Materia  de  este  estudio. 

fi  1.  8u  importancia  de  acUialidad. — Entre  las  XI  cuestiones  de  la  Seccidn  VI 
del  Programa  del  Segundo  Cougreso  Cientltico  Panamericano,  quizds  ninguua 
presenta  mayor  inters  que  la  IX,  toda  vez  que  las  demds  lian  sido  tratadas 
eztensamente,  tanto  en  obras  generates  como  en  interesantes  monograffas,  mien- 
tras  que  apenas  ha  sido  esbozada  en  los  libros  la  materia  relativa  a  la  de- 
termi  aaci6n  de  "  los  efectos  que  ejerce  sobre  el  derecho  del  Poder  Leglslativo 
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para  decretar  leyes,  la  fuerza  moderadora  que  el  Poder  Judicial  mantlene  rea- 
pecto  de  los  actos  qile  emauan  de  aqu^l,  en  vlrtud  de  las  facultades  de  In- 
terpretaci6n  y  explicaci6n  de  las  leyes  que  le  concede  la  Ck>nstituci6n.'* ' 

Al  expresar  que  esta  materia  apenas  ha  sido  esbozada,  no  nos  referimos  a 
las  relaclones  entre  la  ley  y  la  jurlspmdencia,  tema  acerca  del  cual  nada  nuevo 
puede  decirse,  y  en  cuyo  estudio  nos  ocupainos  de  inodo  somero  tan  86io  para 
conformamos  al  programa  del  Congreso. 

La  materia  tiene  importancla  de  novedad  y  trascendencia  jurldicas  desde  el 
pnnto  de  vista  de  la  conveniencia  de  conferir  al  Poder  Judicial  la  facultad  de 
dejar  de  aplicar  en  los  procesos  las  leyes  que  considere  inconstitucionales,  con 
efecto  limitado  a  la  materia  9uJ)  judice,  o  la  de  dar  a  la  m&s  alta  entidad  de  ese 
Poder  la  potestad  de  declarar,  de  una  manera  general  y  obligatoria,  la  inexequl- 
bilidad  de  las  leyes  violatorias  del  estatuto,  a  virtud  del  ejercicio  de  una  acci6n 
popular. 

i  2.  La  9oluci6n  colombiana, — Toc6  a  Colombia  ser  la  primera  de  las  na- 
dones  que  introdujera  en  su  Derecho  Gonstitucional  una  solucidn  neta  en  la 
niiiterla  en  este  tiltimo  sentido'  que,  si  bien  rifXe  con  los  principios  general- 
mente  aceptados,  sadsface  la  necesidad  primordial  de  llmitar  la  accidn  del 
Poder  LegislatlYO,  o,  mds  bien,  de  la  rama  legislativa  del  Poder  Ptlblico,  como 
que,  cientlficamente,  ^te  es  uno  sdlo,  ejercido  por  drganos  distlntos.* 

Gorresponde,  pues,  a  la  Delegaci6n  colombiana  Uevar  al  Congreso  bien  es- 
tudiada  cuesti6n  tan  Interesante  y  abrir  sobre  ella  un  amplio  debate. 

CAPfTULo  II. — ^La  ley  t  la  jubispbxtdencia. 

Considerada  la  Jurisprudencia,  no  ea  el  amplio  sentldo  que  enantes  se  le 
daba,*  sino  en  el  moderno  de  la  interpretaci6n  pr&ctlca  de  la  ley  por  las  autori- 
dades  judiciales,  constituye  de  tiempo  atrSs  en  los  pafses  sajones  una  fuerza 
Jurfdica  Importante  como  que,  en  el  fondo,  viene  a  dar  a  la  legislaci6n  una 
elasticidad  que  en  esos  paises  se  prefiere  a  la  rigidez  de  las  codificadones 
latlnas,  mlradas  por  ellos  como  estorbosas  para  el  cultito  de  la  ciencia  y  el 
progreso  Jurfdicos. 

La  institucidn  del  recurso  de  casaci6n,  de  origen  franco,  establecida  en  Co- 
lombia como  un  complemento  de  la  uniflcaci6n  de  su  sistema  legislatiTO,  ha 
dado  a  la  Jurisprudencia  considerable  importancla  y  yenido  a  crear  un  con- 
veniente  estado  jurfdico  constitutiyo  de  un  justo  medio  entre  el  sistema  saJ6n, 
demasiado  amplio,  y  el  latino  que  da  considerable  valor  a  la  letra  de  la  ley.* 

La  jurisprudencia  de  las  Cortes  de  Casaddn  desempefia  asf  en  la  actlvidad 
Jurldica  importantlsimo  papel,  como  que,  dadas  la  complezidad  creciente  de  los 
negodos,  las  necesidades  diversas  que  no  puede  prever  la  clarividencia  de  legUh 
lador  alguno  y  las  fla  mantes  orientaciones  cientfflcas,  esa  Jurisprudencia  co- 
rrige  la  imprecisi6n  de  los  textos  d&ndoles  una  prudente  flexibilidad  y  formando 
met<3dicamente  un  sistema  de  soludones  prActlcas  que,  por  su  contlnaada  acepta- 
d^^n,  Uega  a  adquirlr  la  misma  autorldad  de  los  actos  legislatives.  De  ahf  que 
haya  podido  decirse  que  si  la  denda  Jurfdica  Insplra  al  legislador  para  la  forma- 
ddn  del  derecho  positive,  la  Jurisprudencia  le  abre  a  ^ste  los  horizontes  de  la 

^Secci6ii  VI.     IX.  Belaclones  entre  los  Poderee  Judicial  y  Leglslatlvo. 

*Aeto  legislatiTO  No.  8  de  1910,  Art  41.  Bdoardo  Eodrfgnes  Pifleres,  Constltucidn  y 
Leyes  nsiiales  de  Colombia,  p.  56.     BogotA,  1018. 

■Bmpero,  conformAndonos  al  uso,  diremos  Poder  LegislatiTO,  Bjecutlvo,  o  Judicial. 

^  Jarlsprodentia  est  dlTlnarum  atqae  homanarum  remm  notitia,  Jastl  atqae  injustl 
icientia.    I.  J..  Tltnlo  I.  1. 

*  **  Los  bombres  de  la  EeTOluclAn  crefan  que  la  ley  bastaba  para  todo ;  que  la  Jurls- 
prodenda  de  los  tribnnales  era  Instltiidta  detestable,  merecedora  de  ser  abolida.*'  Marcel 
Planlol,  «*  Traits  fiteientaire  de  Droit  CItU,**  Tomo  I,  nota  al  No.  200.  Qninta  edlci6n. 
Paris,  1908. 
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actividad  pr&ctlca  y  acaba  por  hacer  del  sistema  leglslativo  una  obra  perfecta, 
dentro  de  los  Hmites  que  este  adjetivo  es  aplicable  a  una  obra  humana/ 

CAPfTDLO  III. — ^La  CX>N8TrrUCl6N  T  LA  UBT. 

S  1.  Lob  oon/lictos  entre  sus  textos. — ^En  Inglaterra,  donde  toda  ley  es  consti* 
tuclonal,  como  que  allf  no  rige  un  estatuto  que  haya  de  considerarse  come  la  ley 
de  las  leyes,  la  jurlsprudencla,  en  la  interpretacl6n  de  ^stas,  no  tlene  que  ezami- 
nar  su  constitucionalldad ;  pero  en  los  pafses  regidos  por  medio  de  una  consti- 
tuci5n  surge  una  dlficultad  de  considerable  magnitud  cuando  el  Poder  Judicial 
se  encuentra  en  presencla  de  dos  textos,  constitucional  el  uno,  legal  el  otro, 
contrarios  entre  sf,  dificultad  que  se  soluciona  de  di versa  manera  en  los  dlstintoe 
palses,  y  que,  desde  luego,  no  surge  cuando  la  ley  es  meramente  oscura  o 
deflciente,  caso  en  el  cual  la  propia  doctrina  constitucional  slrve  para  inter- 
pretaria,'  sino  cuando  aqu^lla  es,  al  propio  tiempo,  expresa  y  violatoria  de  la 
constitucidn. 

§  2.  JS7Z  sUiema  francos. — ^La  soluci6n  francesa,  flel  a  la  tradici6n  reTolucIo- 
naria,  consiste  en  asegurar  el  predominio  incontrastado  del  Poder  Leglslativo  y 
en  limitar  el  papel  del  Judicial  a  la  funci6n  de  aplicar  literalmente  la  ley,  tal 
como  sali6  de  la  mente  del  legislador,  tinico  al  cual  se  le  reconoce  el  derecho  de 
interpretarla,  de  aaierdo  con  el  viejo  aforismo:  Ejus  est  interpretare  legem 
cujus  est  condere.* 

Si  este  principio  riguroso  ha  sufrido  una  sensible  modlflcaci6n  con  el  esta- 
blecimiento  del  recurso  de  casaci6n,  se  mantiene  en  todo  su  vigor  en  materia  de 
la  interpretaci^n  de  las  leyes  desde  el  punto  de  vista  de  su  constitucionalldad. 

£31  Juez  ...  no  puede  aprecior  la  ley  en  s(  misma,  ni  tlene  poder  para  veri- 
ficar  su  constitucionalidfld  o  su  inconstituclonalldad.* 

Una  vez  votada  y  promulgada  la  ley,  no  existe  poder  que  pueda  juzgarla  y 
anularla;  el  Poder  Judicial  particularmente,  no  puede  apreciar  su  inconstitu- 
cionalidad  .  .  .  Se  puede  deoir  de  una  manera  general  que  en  los  pafses  anglo- 
sajones  el  Poder  Judicial  desempefia  el  papel  de  protector  de  los  intereses  indi- 
viduales  y  da  asf  a  la  libertad  de  los  ciudadanos  garantfas  de  que  carecen  entre 
nosotros.* 

Este  sistema — seguido  universalmente  en  Europa,  pero  contra  el  cunl  pugnan 

espfritus  independientes  *  y  que  de  modo  expreso  se  consagrd  en  Colombia  en 

cierta  ^poca^ — tiene  su  asiento  en  el  origen  mismo  del  r^imen  constitucional 

creado  preclsamente  con  el  primordial  objeto  de  poner  coto  al  poder  auto- 

cr&tico  de  la  realeza  y  a  otras  fuerzas  de  cardcter  aristocrdtico,  pero  se  ha 

llevado  a  tal  extremo  que  un  c^lebre  fil6sofo  ingl^  se  ha  creldo  en  el  caso  de 

declr  que  "  La  superstici6n  polftlca  de  lo  pasado  era  el  derecho  dlvino  -de  los 

reyes:  la  gran  superstlcldn  polftlca  de  hoy  es  el  derecho  dlvino  de  los  parla- 

mentos."  * 

^  Laigl  Borsari,  Comxnentario  del  Codice  Civile  Italiano.  Volamen  I,  p.  13.  Turin, 
1871. 

>  Ley  158  de  1887,  art  5. 

*  "  Los  tribnnales  no  podr&n  tomar  parte  algana  directa  o  indirecta  en  el  ejerclcio  del 
Poder  LegislatlTO,  ni  impedir  o  saspender  la  ejecnddn  de  los  decretos  del  Cuerpo  Legis- 
latiyo,  pandonadoB  por  el  Bey,  sin  cometer  nn  delito."  ^  •  •  (Decreto  de  la  Asamblea 
Constituyente  de  16  de  agosto  de  1790.) 

«Thtophile  Hue,  Commentalre  thforique  et  pratique  du  Code  Civil,  Tomo  I,  Ko.  179, 
in  line,     Paris,  1892. 

■  Planiol,  Obra  dtada,  Tomo  I,  no.  156. 

*Ci.  A.  Bsmein  BKSments  de  Droit  Constitutionnel  francais  et  compart  p.  586. 
Bexta  edid6n.  Paris,  1914.  Bmile  Olllvier,  I'Bmpire  liberal,  Tomo  18,  p.  830.  Paris, 
1908.  ftmile  Faguet,  Le  Ub^ralisme,  p.  181.  Paris,  1912.  Le  culte  de  rincomp^tence, 
p.  59.     Paris,  1912. 

T  Ley  158  dc  1887,  art  6. 

■  Herbert  Spencer,  El  Indlviduo  contra  el  Bstado,  La  gran  Snperstiditai  polftlca,  p.  16L 
Trad.     SevlUa,  1885. 
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i  3.  El  nttema  de  la  oonstitucidn  france^a  del  Alio  VIII. — Si^y^  concibid  el 
slstema  de  crear  un  Senado  conserrador  a  quien  se  confiara  la  guarda  de  la 
OoDStltuddn,  el  coal  se  consign6  en  la  del  Alio  VIII  que  establecld  el  Con- 
snlado  y  que  8irvl6  de  base  a  las  que  rlgleron  al  Imperlo.^ 

fiste  slstema,  no  se  acomoda  a  las  tradlclones  republicanas  y  democr&tlcas  de 
las  naciones  americanas  y  es  extxafio,  adem&s,  a  la  materia  de  este  estudio, 
lo  que  DOS  releva  de  su  examen. 

i  4.  El  M^tema  suizo. — ^I^  solucidn  suiza  del  referendum — de  Indole  a  la  yes 
que  cientffica,  democrdttca  y  republlcana,  harto  conocida  para  que  sea  necesaria 
una  expUcaci6n  sobre  su  fanclonamiento— salta  a  la  vista  que  no  puede 
aplicarse  a  pafses  de  atrasada  educacl6n  politica  y  ni  siquiera  a  otros  que,  aun 
teni^ndola,  carecen  de  las  tradlclones  seculares  de  la  Confederaci6n  Helvetica, 
y  sabido  es  que  las  instituclones  poUticas,  no  const! tuy en  panaceas  de  indlstinta 
aplicacl6n  a  pueblos  de  Indole,  costumbres  y  necesidades  dlversas.' 

S  5.  El  sistema  norteamericano. — Contra  el  principlo  europeo  se  reacclona 
Tlgorosamente  en  los  Bstados  Unidos. 

Kn  Inglat^ra  todas  las  reformas  efectuadas  en  el  Goblerno  desde  hace 
mil  alios  ban  tenido  como  objetivo  la  limitacl6n  de  las  facultades  del  EJecu- 
tivo;  en  los  Estados  Unidos,  desde  1776,  la  opini6n  ha  considerado  que  es 
mas  prudente  limitar  los  poderes  de  la  Legislatura  y  aumentar  los  del 
EjecutiTO.  Los  Ingleses  desconffan  de  la  Corona  y  dan  al  Parlamento 
ilimitados  poderes;  los  americanos  desconffan  de  la  Legislatura,  especial- 
mente  de  las  de  los  Estados,  y  confieren  grandes  poderes  a  su  Presidente  y 
a  sus  Gobernadores.' 

Eq  el  orden  de  ideas  de  la  materia  de  este  estudlo,  la  Constituddn  norte- 
americana  ba  sentado  el  siguiente  principlo : 

El  Poder  Judicial  se  extenderft  a  todos  los  cases  de  derecbo  y  eqoldad 
proTenientes  de  esta  Constitucl6n,  de  las  leyes  de  los  Estados  Unidos  y  de 
los  tratados  bechos  y  por  bacer,  autorizados  por  ellas/ 

Esta  preciosa  facultad  establecida  en  favor  del  Poder  Judicial  ha  side 
Interpretada  en  el  sentido  de  que  ^1  puede  rehusar  la  aplicacidn  de  una  ley 
incoDStltucional,  pero  861o  cuando  se  trate  de  un  proceso  y  para  el  caso  particu- 
lar controvertido.' 

El  slstema  norteamericano  lo  aceptan  expUcitamente  las  constitudones  mexl- 
eana.*  argentina  *  y  brasilera/ 

16.  InconvenienteM  del  sterna  norteamericano. — ^Es  ^1  bastante  adecuado 
para  los  Ilstados  Unidos,  pero  no  satisface  a  las  necesidades  de  los  pafses  sur- 
americanos  por  la  pecullaridad  de  su  situacidn  que  debe  hacerlos  pensar  en  la 
formaci6n  de  un  derecbo  pdbllco  que  tenga  el  car&cter  de  crioUo. 

^A.  Thiere,  Histoire  du  Consulat  et  de  I'Smplre,  Tomo  I,  p.  79.  Paris,  1846.  Plerr« 
de  la  Gorce,  Htetoire  da  Second  Empire,  Tomo  I,  p.  29.  Novena  edidda.  Parle,  1905. 
bile  OlUvler,  Obra  dtada,  Tomo  III,  p.  8.     Paris,  1898. 

'Aatonlo  Jo€^  Cadavid,  Pr61ogo  de  los  Apnntamientos  de  Derecbo  Constltucional,  por 
Jos£  Ylcente  Concha,  p.  IX.     BogotA,  1912. 

*  Thorpe,  Recent  Constitatlon-maklng  in  the  United  States  (pabllcatlons  of  the  Ameri- 
can Academy  of  Political  Science,  No.  32),  p.  16w     (Cita  de  Bsmeln,  Obra  citada.) 

« Constltacito  de  los  Bstados  Unidos,  Art.  Ill,  Sec.  2%  Ord.  1*. 

*  Joseph  Story,  LL.  D.,  Commentaries  on  the  Constitution  of  the  United  States,  Cap. 
ZZXYIU,  I  1576.  (Cita  de  Martfnei  SUya.)  Idem,  A  familiar  exposition  of  the  Con- 
ftitntlon  of  the  United  States,  Cap.  TJX  Thomas  Cooley,  LL.  D.,  A  treatise  on  the 
Coostitiitional  Limitations,  p.  18.  B<)Ston,  1890.  James  Bryce,  The  American  Com- 
monwealth, Tomo  I,  p.  251.  New  ^oift,  1895.  Florentlno  Gonstles,  Lecdones  de 
D«cecho  Con^tltacional,  p.  400.  (Qnlnta  edidAn.)  Paris,  Bogenio  M.  de  Hostos,  Lec- 
dones de  Derecho  ConsUtadonal,  p.  488.  Paris,  1908.  Jtmlle  Fagaet,  Le  Ub4ralisme, 
p.  18L    Paris,  1912. 

•Art.  101. 

*Art  59.     (Citas  de  Carlos  B.  Bestrepo,  Bstndios  eonstitodonales.    BeTista  de  la 
Academia  ColomMaaa  de  Jorispradenda,  No.  26.)     BogotI,  1912. 
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Bn  estos  palses,  con  excepciones  contadas,  el  problema  que  se  presenta  es  de 
otra  Indole.  En  ellos  la  edncacldn  polftlca  del  pueblo  es  todavfa  muy  atrasada, 
y  se  observa  el  f  en6meno  de  que,  al  propio  tiempo  que  rlgen  en  eUos  te6ricamente 
Instltuciones  Ub^rrimas,  en  la  pr&ctica  se  encuentran  sometidos  a  Gobiemos  de 
partldo  que  tlenen  su  origen  en  revueltas  armadas.  En  estos  palses  no  se  sienta 
la  necesldad  de  que  el  pueblo  se  deflenda  contra  el  predominlo  de  realeza  o 
aristocracla  algunas,  ni  contra  plutocradas  del  estllo  norteamerlcano.  En  ellos 
lo  que  es  preciso  buscar  es  un  medio  que  asegure  la  eficacla  del  derecho  contra 
la  acci6n  conjunta  de  los  Poderes  Legislatlyo  y  Ejecutlvo,  como  que  aqu41  es 
formado  con  frecuencia  bajo  la  presl6n  o  la  Inspiraddn  de  ^e  y  a  menudo  obra 
a  SU8  6rdenes,  accldn  conjunta  que  se  caracteriza  con  la  ezpedlci6n  de  leyes  in- 
constltuclonales  que  violan  el  estatuto  mlsmo  que  en  el  momento  del  trlonfo 
di6  el  partldo  vencedor  creyendo  con  &.  perpetuarse  en  el  mando  y  que  luego  le 
resulta  estorboso  para  domlnar  al  contrarlo. 

De  ahf  que,  como  queda  expresado,  no  sea  adaptable  para  ellos  el  slstema 
norteamerlcano  que  tlene  estos  dos  graves  def ectos : 

(a)  De  un  lado,  no  pueden  someterse  a  la  decision  Judicial  preclsamente 
aquellos  casos  m6s  graves  de  vlolacl<5n  del  estatuto  que  por  su  naturaleza  no 
constituyen  materia  ordinarla  que  calga  subjudice,  como  lo  decldl6  la  Ck>rte 
Suprema  de  los  EiStados  Unldos  con  motlvo  del  redamo  de  los  Estados  de 
Mississippi  y  Georgia  sobre  la  invalidaci6n  de  la  ley  por  la  cual  los  Estados 
confederados  eran  mantenidos  fuera  de  la  nnl6n  y  gobernados  militarmente.* 

(6)  De  otro  lado,  si  no  tiene  inconveniente  dejar  a  la  mfis  alta  corporaci6n 
Judicial  de  la  Reptkbllca  la  facultad  de  decidir  si  una  ley  expresa  es  contraria 
a  la  €k)nstituci6n,  esa  facultad  viene  a  ser  una  arma  peligrosa  en  manos  de 
autoridades  inferlores,  tanto  por  los  errores  que  en  la  materia  pueden  cometer 
por  su  escasa  versacldn,  como  por  la  varia  jurisprudenda  que  se  estableceria 
en  materia  tan  delicada,  o,  si  se  quiere  evitar  este  tUtimo  escollo,  por  la  necesl- 
dad de  Uevar  en  consulta  hasta  la  Corte  Suprema  los  fallos  de  esas  autori- 
dades inferiores.' 

{  7.  El  iUtema  colombiano. — ^En  vista  de  los  inconvenlentes  de  los  sistemas 
ezaminados,  partiendo  de  la  base  dd  sabio  prindpio  de  Montesquieu  de  que 
'Ma  virtud  misma  neceslta  frenos,*  en  atend6n  a  las  drcunstancias  pecu- 
liares  del  pais  y  a  los  antecedentes  que  se  estudiar&n  mAs  adelante,  los  cona- 
tituyentes  colombianos  de  1910  adoptaron  el  slstema  de  conferlr  a  la  Ck>rte 
Suprema  de  Justicia  la  facultad  de  declarar,  previa  audiencia  del  Procurador 
General  de  la  Nad6n  y  a  peticidn  de  cualquler  ciudadano,  la  inexequlbilidad 
de  las  leyes  que  se  acusaran  ante  ella  en  d  concepto  de  su  inconstitudonalidad.* 

f  8.  YentftjoM  del  Hstema. — ^Por  este  medio  se  obtienen  las  siguientes : 

(a)  Que  no  es  a  cualquiera  autoridad  a  la  que  se  confia  la  facultad  de  de- 
terminar  cu&ndo  una  ley  expresa  es  inconstltucional ; 

(b)  Que  esa  potestad  se  confiere  tinlcamente  a  la  mAs  alta  corporacidn  Judi- 
dal  de  la  Reptiblica,  la  cual  la  desempeHa  despu^  de  haber  oido  el  dictamen 
del  primer  f uncionario  del  Ministerlo  Pdblico ; 

(c)  Que,  de  una  vez,  queda  determlnada  la  inconstitucionalidad  de  la  ley,  no 
como  en  el  slstema  norteamerlcano,  segtLn  el  cual  puede  resolverse  la  cuesti6n 
en  un  caso  en  un  sentido  y,  en  uno  diverso,  en  otro ; 

^  jQSto  Arosemena,  Bstudios  constltacionales,  Tomo  II,  p.  85.  Seganda  ediciOn.  Paris, 
1878. 

>  Acerca  del  slstema  mlxto  de  los  arttculos  40  y  41  del  Acto  legislatlyo  No.  8  de  1910, 
aos  ocQKMiremos  mis  adelante. 

■Bsprit  des  Ids,  Livre  II,  Cap.  IV. 

«Acto  leglslatlvo  No.  8  de  1910,  Art  41,  dtado. 
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Id)  Que  no  ae  limita  la  facultad  a  las  leyes  que  por  su  naturaleza  son  de 
apllcacl5n  en  un  proceso,  slno  respecto  de  todas  las  que  atenteu  contra  la  Inte- 
grldad  de  la  Const ituci6n,  inclusive  las  de  car&cter  politico  de  que  se  vaien  los 
partidos  que  est^n  en  el  poder  para  mantenerse  en  &.  ilicitamente,  y 

(e)  Que  la  concesi6n  de  la  acci6n  popular  contra  las  yiolaciones  del  estatuto 
hacen  de  cada  ciudadano  un  celoso  guardi&n  de  su  integridad. 

1 8.  Las  ohjeciones  contra  el  sistema. — Contra  la  soluci6n  colombiana  ae  han 
becbo  serlas  objeciones  por  doe  altas  mentalidades,  primero,  por  Carlos  Martinez 
Silva,  en  forma  hipot^tica,  pues  ^,  quien  sostenia  el  sistema  norteamericano, 
fallecid  prematura  y  desgraciadamente  para  Colombia  antes  de  la  reforma  de 
1910,  y,  luego,  por  el  actual  Presidente  de  la  Repiibllca,  en  libro  de  reciente 
publicaci6n  en  el  cual  se  inclina  a  la  soluci6n  francesa.^ 

(a)  Se  dice  que  por  medio  del  sistema  de  1910  se  establece  una  subordinacidn 
del  Poder  L^islatlvo  en  favor  del  Judicial.' 

A  esto  observamos  que,  por  el  otro  sistema,  el  francos,  se  establece  una  su- 
bordinaci^n  del  Poder  Judicial  en  favor  del  Legislativo,  y  que,  subordinaci6n  por 
inbordinaci^n,  puesto  que  alguna  ha  de  establecerse,  es  preferible  aquella  que 
asegnre  el  respeto  debido  a  la  integrldad  del  estatuto,  la  sujeci^n  de  todos  Iob 
Poderes  a  la  "  snprema  ley  del  pais.*** 

AdemAs,  la  sabordinaci^n  de  que  se  trata  seria  inconvenlente  si  por  el  texto  ae 
hidera  a  la  corte  colegisladora  porque  hubiera  de  pasar  por  su  revisi6n  todo  acto 
legislativo  en  orden  a  que  le  diera  el  pase  en  el  concepto  de  su  constitucionalidad 
eomo  pasaban  por  el  Senado  conservador  ideado  por  Si^yte,  o  slqulera  ae  dia- 
pDsiera  en  €1  que  aqu^Ua  podrfa  proceder,  motu  propria,  a  casar  laa  leyea  que 
coDSiderara  inconstltudonales. 

A  este  respecto,  dice  el  ez-Presidente  Carlos  E.  Restrepo : 

Admltir  que  aquellos  dos  Poderes  (el  BJecutiyo  y  el  Legislativo)  aean  lea 
dnicos  que  estudien  y  fallen  en  absoluto  la  cne8ti6n  indicada,  es  ac^tar  un 
prindpio  antirrepubllcano ;  es  convertir  a  esas  dos  entidades  en  Arbitros  abso- 
Intos  del  derecho,  y  concederles  para  cada  Congreso  ordinario  facultadea  om- 
nfmodas  de  constituyentes.  puesto  que  toda  ley  que  dicten  debe  reputarse  como 
constitucioDal  por  mAs  abiertamente  que  pogne  con  la  Carta  fundamental; 
sin  que  a  los  encargados  de  "  administrar  Justicia  "  les  quede  mfis  camlno  que 
obedecer  la  ley  inlcua  y  a  los  particulares  otro  recurso  que  sufrirla  y  callar/ 

(&)  Se  dice  tambi^n  que  por  medio  de  este  sistema  ae  aocava  el  principio  de 
la  8eparaci6n  de  los  poderes  ptlbllcos.' 

Contra  este  argumento  cabe  la  observaddn  de  que  ese  principio,  tan  magistral- 
mente  expuesto  de  tlempo  atrds  en  obras  cl&slcas  *  y  tenldo  como  un  dogma  por 
los  tratadistas  modernos,  revlste  apenas  la  forma  de  una  frase  que  corresponde 
a  una  especulaci6n,  pero  no  a  institucidn  real  alguna. 

En  la  misma  Inglaterra  que  tuvieron  en  mira  Locke  y  Montesquieu,  ese 
prindpio  no  ha  regldo  nunca  en  el  hecho.  Allf  la  Oftmara  de  los  Comunes,  segdn 
la  doctrlna  tradidonal,  tiene  el  poder  de  hacer  todo  salvo  "  convertir  al  hombre 
ai  mujer  y  a  la  mujer  en  hombre,"  y  los  tLnlcos  frenoe  meramente  suspensivos 

^Carlos  Martlxies  Silva,  Leyes  inconstitndonales.  El  Bepertorio  Colombiano,  Vol. 
XVI,  No.  6.    Bogota,  1897.    Job6  Vicente  Concha,  Obra  dtada,  pp.  56  y  122. 

*Jo86  l^cente  Concha,  Obra  y  piginas  dtadas. 

'Story,  i>asale  citado.  Vtese  a  Antonio  Jos^  Iregoi,  Bnsayo  sobre  Clenda  Conatitii- 
eional.  No.  847.    Bogoti,  1897. 

*  Carlos  B.  Beatrepo,  Bstndios  constitndonales.  Bevlsta  de  la  Academla  Colombiana 
da  Jvrlspmdencla,  No.  28.    Bogota,  1912. 

*  JoB^  Vicente  Concha,  Obra  y  pdginas  dtadaa. 

'Locke,  Essay  on  dvil  goremment,  f  146.  (Clta  de  Bsmein,  Obra  dtada,  p.  458.) 
MoDtssvUea,  Obra  dtada,  Llbro  XI,  Cap.  VI. 
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de  su  acci6n  desapareclerou  ya,  prlmero,  la  prerrogatlva  real  que,  segi&n  la 
frase  consagrada,  ''muri6  con  la  Relna  Ana,*'  y,  por  t&Itlmo,  la  da  la  CAmara  de 
los  Lores  con  el  Reform  bUl  del  Gablnete  Asquith.  M&s  atln,  esta  C&mara 
slempre  ha  tenldo  funciones  netamente  Judlclales  hasta  en  el  campo  del 
derecho  privado,  y  el  Rey  puede  influlr  declslvamente  en  la  propla  esfera  de  los 
Poderes  Leglslativo  y  Judicial  con  la  creaci6n  de  nuevos  Pares.  Ademils,  la 
fuerza  que  se  reconoce  a  los  precedentes  Judlclales  da  a  la  Jurisprudencia  una 
fuerza  netamente  legislatlva,  asf  como  el  regimen  parlamentarlo  ha  radicado  en 
el  hecho,  en  la  C&mara  de  los  Ck)munes,  el  control  del  Poder  Ejecutivo. 

En  Francia,  la  elecci6n  del  Presldente  por  las  Cftmaras  y  la  facultad  que  tiene 
el  Senado  de  constltufrse  en  Alta  Corte  de  Justlcla  para  conocer  de  los  delitos 
contra  la  segurldad  del  Estado,  ban  dado  al  traste  con  el  prlnclpio  de  la  separa- 
cl6n  de  los  poderes  ptibllcos,*  m&xlme  cuando  la  pr&ctlca  del  regimen  parlamen- 
tarlo ha  asegurado,  en  el  hecbo,  el  predominio  incontrastado  de  la  Cfimara  de 
Diputados,  por  el  desuso  de  prerrogatlvas  constituclonales  en  favor  del  Presl- 
dente y  del  Senado,  de  tal  modo  que  se  considera  "al  Gablnete  como  un  comlt6 
del  Cuerpo  leglslativo  para  ser  el  Cuerpo  ejecutivo,  y  que  la  alabada  separaeidn 
de  los  poderes,  no  existe  en  el  regimen  parlamentarlo,  en  el  cual  los  tres  poderes 
son  solidarios  y  se  comblnan  estrechamente."' 

En  los  Estados  Unldos,  el  sometimiento  de  los  nombramientos  de  Secretarios 
de  Estado  a  la  aprobaci6n  del  Senado  y  la  Intervencidn  de  este  cuerpo  en  lAa 
relaciones  diplom&ticas,  son  derogaciones  de  bulto  contra  el  dogma  de  la  sepa- 
raci6n.* 

Ahora,  concret&ndonos  a  Colombia,  vamos  a  poner  de  manlflesto  que  el  prln- 
cipio  sdlo  existe  en  la  literatura  de  su  Ckmstitucidn/ 

En  efecto,  el  Congreso  ejerce  dlrectamente  funciones  judidales  en  el  Juzga- 
miento  de  dertos  funcionarios  7  tiene  influencia  en  el  Poder  Judicial  con  el 
nombramiento  que  hace  de  Maglstrados  de  la  Corte  Suprema.'  El  Poder  Ejecu- 
tivo ejerce  tambi^n  funciones  judlclales  por  medio  de  la  Policfa  y  de  las  Cortes 
marciales,  y  el  propio  Presldente  de  la  Reptibllca,  como  Jefe  del  EJ^clto,  conoce 
en  tlltimo  recurso  de  las  declstoiMB  de  ^stas,  oomo  las  ejerce  legislativas  con  la 
potestad  reglamentaria,  la  de  dlctar  decretos  que  tienen  fuerza  de  ley  en  clertas 
circunstanclas  y  la  de  abrlr  cr^itos  extraordinarios  o  suplementales,  I0  que 
constituye  la  m&s  hiriente  ezcepci6Q  al  principio  en  su  primltiva  manlfestaddn 
de  la  Magna  Carta.*  La  teorfa  tradicional  de  que  las  C&maras  pueden  califlcar 
sus  propios  mlembros  quedd  postergada  con  la  creacl<)n  de  los  Jueoes  de  escru- 
tinio,  sustitufdos  luego  por  los  de  clrcuito  y,  en  segulda,  por  los  Trlbunales  de 
lo  contencioso-administrativo/  La  potestad  que  tiene  el  Senado  de  aprobar 
ciertos  grados  militares  es  una  fund6n  propla  del  Ejecutivo.*  Por  liltimo,  la 
jurisdicci6n  de  lo  contencloso-administrativo,  no  es  otra  cosa  que  un  6rgano 
destinado  a  ejercer  funciones  judidales  y  adknlnistrativas  al  propio  tiempo  y  que 

^Ley  constitudonal  de  24  de  febrero  de  1875,  Art.  9.  Ibid,  de  26  del  mismo  mea. 
Art  2. 

*  Gabriel  Hanoteauz,  Hlstoire  de  la  Prance  contemporalne,  Tome  8,  p.  897.  Bmlle 
I^guet,  Probl^es  politiques,  Sar  notre  regime  parlamentalre.  (Tercera  edlei6n.)  Parla, 
1907.    Le  lib^rallBme,  p.  259. 

*  Constltnddn  de  loa  Bstadoa  Unldos,  Art  II»  Sec.  2>,  Ord.  2*. 
<  Const,  Art  B7. 

•  Ibid.»  Art  96.     Acto  leglslativo  No.  3  de  1910,  Arts.  17  y  20. 

•  Ibid.,  Arts.  118,  8>,  120,  3«,  170  y  208.  Acto  leglslatiyo  No.  8  de  1910.  Art  68, 
CMigo  FiscaL     Arts.  217,  ss..  Ley  26  de  1905,  Art  4. 

^Of.  Const,  Art  180,  Ley  80  de  1910,  Ley  23  de  1912,  Art  60,  Ley  180  de  1918, 
Art  88,  0. 
"Const.,  Art  98,  5*. 
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predsamente  corresponde  a  la  necesidad  de  crear  una  "  zona  intermedia  *'  que 
realice  el  prindpio  natural  de  que  non  datur  saltus  in  natura} 

Mfis  adn,  el  mlsmo  dogma  lo  impugna  en  libro  sensacional  el  actual  Presidente 
de  lo8  £2stados  XJnidos  quien  dice : 

El  fin  de  la  Ck)nvencldn  de  1787  parece  haber  sido  tan  86I0  el  de  realizar  tan 
lamentable  error.  La  teorfa  literaria  de  los  frenos  y  contrapesos  es  simplemente 
una  exposicl6n  exacta  de  lo  que  ban  tratado  de  bacer  los  autores  de  nuestra 
Gonstituci6n,  y  esoe  frenos  y  contrapesos  ban  sido  nocivos  Justamente  en  la 
medida  en  que  ban  logrado  establecerse  en  la  pr&ctica.' 

Oomentando  estas  conclusiones,  dice  Esmein  que  ellas  se  refleren  m&s  blen 
a  la  separacida  absolata  de  los  Poderes,  y  que  este  prindpio,  sin  ser  abandonado 
"  puede  ser  entendldo  de  distinta  manera," '  y  una  de  esas  maneras,  obs^rvamos, 
es  predsamente  la  que  se  sigue  en  la  prdctica  consistente  «q  establecer  eitre  los 
diferentes  6rganos  del  poder  pliblico  una  espede  de  interdependenda  o  de  C(»n- 
penetraddn  de  funciones  que  sustltuye  a  lo  que  fu^  el  credo  de  los  fil69ofo8  dd 
Siglo  XYIII,  el  prindpio  de  la  separaddn,  que  86I0  tlene  boy  en  su  favor  la 
autoridad  de  la  tradlddn  especulativa,  pero  que  apenas  puede  someterse  al 
estudio  en  las  Universldades  como  una  regla  general  sujeta  a  prudentes  excej^ 
dones. 

(e)  Se  dice  que  el  sistema  de  la  reforma  de  1010,  no  es  otra  cosa  que 
"  la  anulacidn  de  las  facultades  prerrogatiyas  del  Poder  Legislatlvo."  * 

Este  argumento  que — en  el  fondo,  es  el  mismo  que  se  desfprende  del  dogma 
de  la  separad6n  de  los  poderes  y  que,  adem^s,  encierra  una  peticl6n  de  prin- 
dpio— puede  contestarse  con  las  observadones  anteriores,  pero  hemos  de 
ailadir  que,  para  que  ^1  tuviera  fuerza,  serfa  preclso  establecer  como  prindpio 
de  orden  superior  al  del  respeto  debido  al  estatuto,  el  de  la  necesidad  de 
mantener  prerrogatlvas  en  favor  del  Poder  Legislatlvo  que  le  permitan 
Tiolarlo,  o  sea,  que  6ste  poder  quede  sin  frenos  que  la  propla  virtud  requiere/ 

(d)  Se  dice  tambi^n  que,  al  ejerdtarse  por  la  Corte  Suprema  el  derecbo 
oonferido  por  la  reforma  de  1910,  "  se  sale  ella  de  su  natural  papel  de  apllcar 
las  leyes  y  se  convierte  en  una  instituci6n  politlca  y  en  un  simple  instrumento 
gubemamentaL"  * 

Cierto  es  que  la  misl6n  natural  de  la  Corte  es  la  de  apllcar  la  ley,  pero 
no  menos  natural  es  la  de  apllcar  la  Constituci6D,  y  por  conslgulente,  al 
deddlr  ella,  a  virtud  de  la  petid6n  que  le  baga  cualquier  ciudadano,  que  no 
debe  aplicarse  una  ley  inconstitucional,  obra  dentro  de  los  Hmltes  de  su 
natural  papel,  poniendo  as£  un  freno  al  verdadero  *'  instrumento  guberna- 
mental "  que  lo  constituyen  frecuentemente  en  estos  pafses  suramericanos 
los  Congresos  elegidos  bajo  la  decislva  influencia  del  Poder  Ejecutivo  que 
encama  el  triunfo  armado  de  un  partido  politico  sobre  otro  u  otros.  En 
tales  pafses  hay  que  buscar  en  la  integridad  de  la  Constituci6n,  como,  lo 
dice  Martinez  Silva  "el  linico  recurso  contra  todos  los  absolutlsraos  y  todas 
las  usurpaciones.'*  * 

^Acto  legislatlvo  No.  3  de  1010,  Art.  42.  Ley  130  de  1913.  Bdaardo  Rodriguez 
Pifieres,  ESstudlo  crltico  de  eaa  Ley.  Bogota,  1914.  Antonio  3q84  Cadavid  y  Bafael 
Uiibe  TJribe,  Infonne  al  Senado  (Cita  de  ese  Estudio).  Jos^  Vicente  Concha,  Obra  citada, 
p.  196. 

'Woodrow  WUflon,  Congreasional  government,  a  Study  in  American  Politics,  p.  284,  as. 
(S^tima  edlddn.)     Boston,  1890. 

*Obra  citada,  p.  464,  ss. 

^  Jo«4  Vicente  Concha,  Obra  dtada,  p.  122. 

>  Montesquieu,  Obca  citad*,  Libro  II,  Cap.  IV. 

*Artfculo  dtado. 
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No  ha  de  olvldarse,  a  este  propdsito,  el  sabio  concepto  del  comentador  de  la 
Oonstituci6a  norteamericana : 

Oomo  la  Const! tuci6n  es  la  supreuia  ley  del  pais,  en  caso  de  confllcto  entre  ella 
y  las  leyes  ♦  *  ♦  viene  a  ser  deber  del  Poder  Judicial  aplicar  aqu^lla  que 
por  su  naturaleza  es  mayormente  obllgatorla.  Esto  se  desprende  de  la  misma 
teorfa  de  la  constituci6n  de  an  gobierno  republicano,  pues  de  otra  suerte  los 
actos  del  Poder  I^iegislativo  y  del  Ejecutivo  vendrfan  a  ser  supremos  y  quedar 
sin  contrapeso  o  correctivo,  a  pesar  de  las  prohibiciones  o  limitaciones  cont^ii- 
das  en  la  Constitucl6n,  y  las  usurpaciones  del  mAa  peligroso  car&eter  podrfan 
consumarse  sin  que  hubiera  remedio  alguno  al  alcance  de  los  dudadanos/ 

(e)  Se  sostiene  que  el  prooedimiento  es  "  a  todas  luces  inao^table,  porqne 
equivale  a  considerar  como  soberano  a  un  tribunal  que,  por  respetable  que  sea, 
no  tiene  car&cter  representativo."  * 

En  verdad,  no  comprendemos  por  qu^  el  carActer  representativo  de  un  cuerpo 
ha  de  ser  necesario  para  el  desempefio  de  la  funcidn  de  deddir  acerca  de  la 
constltucionalldad  de  una  ley,  fuera  de  que  tan  representativo  es  el  uno  como  los 
otros  de  loe  poderes  ptiblicos  en  un  pals  republicano  en  que  todos  sus  fnnclo- 
narios  deben  su  investldura  a  la  voluntad  popular,  mediata  o  inmediatamente, 
por  m^todos  diversos  de  elecd6n. 

Ck>mo  sabiamente  lo  observe  en  su  mensaje  al  Gongreso  de  1858  el  Presldente 
Mariano  Ospina  quien,  en  parte  sostenfa  la  tesis  defendida  en  este  estudio : 

Estamos  acostumbrados  a  ver  al  Poder  Judicial  deprimido  y  estrechado  per 
los  Poderes  agresivos  que  se  le  han  sobrepuesto  .  .  .  Repugna  tal  vez  a  nuestras 
preocupaciones  la  existenda  de  una  justlda  superior  que  juzgue  los  actos  de  las 
Asambleas  y  de  lo  que  Impropiamente  se  ha  Uamado  el  Poder  Supremo.' 

(/)  Se  observa  que  "  la  Corte  Suprema  puede  equivocarse  y  estar  sometida  a 
nocivas  influencias,  ya  sea  que  este  Supremo  Tribunal  tenga  su  origen  en  el 
Poder  Ejecutivo,  o  en  cualquiera  de  las  Gdmaras  legislativas." ' 

En  cuanto  a  lo  primero,  admitimos  la  fuerza  del  argumento,  que  obra  contra 
todo  lo  humano,  pero  los  errores  temibles  en  este  orden  de  ideas,  no  son  precisa- 
mente  aqu^llos  en  que  puede  incurrir  un  cuerix)  compuesto  de  Juristas  y  que 
tiene  el  h&bito  de  aplicar  la  Ck>nstituci6n  y  la  Ley,  sino  las  equivocaciones  intere^ 
aadas  de  los  cuerpos  poll ticos  no  siempre  integrados  con  los  m&s  sanos  elementos 

Y,  en  cuanto  a  lo  segundo,  apenas  tiene  el  argumento  un  valor  relativo,  pues 
se  le  puede  dar  a  la  Ck)rte  Suprema  otro  origen  distinto  de  los  dos  dnicos  que  se 
sefialan  como  posibles,  v.  g.  uno,  que  no  analizamos  para  no  salirnos  del  tema 
de  este  estudio,  consistente  en  la  formaci6n  de  una  verdadera  carrera  de  la 
magistratura  por  medio  de  la  coopcidn  para  la  provlsidn  de  sus  miembros,  com- 
binado  con  el  principio  de  la  inamovilidad  y  el  del  retiro  obligatorio  y  decoroso 
con  una  jubilaci6n  a  cierta  edad/ 

ig)  Se  hace  contra  el  sistema  de  1910  la  observaci^n  de  que  es  incompatible 
con  el  principio  de  la  responsabilidad  de  los  magistrados  de  la  Gorte  Suprema 
de  Justicia  ante  el  Gongreso.' 

A  esto  observamos :  Que  si  verdaderamente  hay  algdn  principio  que  se  oponga 
a  la  separaci6n  de  los  poderes  es  el  de  atribuir  al  Gongreso  funciones  Judiciales ; 
que  desde  el  memento  en  que  se  da  a  la  Gorte  la  facultad  de  que  se  trata,  im- 

^  Story,  LL.  D.,  Commentaries  on  the  Constltation  of  the  United  States,  Cap. 
XXXVIII,  %  1576.    (Cita  de  Martfnes  SUva.) 

'Carlos  Martlnes  Silva,  Artfcnlo  dtado. 

*Cita  de  Carlos  B.  Bestrepo,  Artfculo  dtado. 

*  Bmile  Faguet,  Le  llb^ralisme,  p.  190 ;  et  L*horreor  des  responsabllltAi,  p.  97.  Fails, 
1911. 
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pUdtamente  se  le  quita  al  Ck>ngreso  la  de  exiglr  responsabiUdad  a  sua  magia- 
trados  por  el  ejerddo  de  la  mlsma,  y  que,  si  bien  es  clerto  que  se  establece  de 
liecho  una  irresponsabilidad  en  favor  de  ^tos,  tambl^n  lo  es  que  ese  priyllegio 
lo  tienen  constltudonalmente  los  Senadores  y  Representantes,  con  la  desventaja 
de  que  €stoB  no  sienten  endma  nl  siqulera  la  de  la  opinidn  ptiblica  ni  la  de  la 
historla,  porque  el  ndmero  las  diluye,  fuera  de  que  la  corte  da  su  fallo  motlvado, 
mlentras  que  desde  hace  mudio  tlempo  cay6  en  desuso  la  pr&ctlca  de  motivar 
las  leyes  que  fu6  corrlente  en  los  prlmitiyos  congresos. 
Ahora,  como  el  propio  Martinez  Silva  lo  dice : 

Bs  predso  reconocer  siempre  en  lo  politico  como  en  lo  judidal  un  tdrmino 
para  toda  litis  o  qu^ella.  Las  apeladones  no  pueden  multiplicarse  indeflni- 
damente  en  busca  de  la  verdad  y  de  la  justlda  absolutas,  porque  ello  equivaldria 
a  impedlr  el  triunfo  de  la  verdad  y  de  la  justicia  en  la  mayor  parte  de  loa 
casos.* 

Becudrdese,  de  otro  lado,  este  prindpio  de  Montesquieu : 

Para  que  no  se  pueda  abusar  del  poder,  es  necesario  que  por  la  disposidiSn  de 
las  cosas  el  poder  detenga  al  poder.' 

GApiTCTLO  IV. — Antbcsdentes  db  la  kdtobma. 

Para  completar  eete  trabajo,  haremos  una  somera  relaci6n  de  los  ante- 
cedentes  de  la  reforma  de  1910  desde  los  puntos  de  vista  constitucional,  legal, 
de  doctrina  y  de  la  acd6n  de  los  partidos  pollticos. 

I  1.  Aniecedentes  oonsHtuoitmales, — ^Los  constituyentes  de  Colombia,  si  bien 
se  ban  insplrado  en  las  f6rmulas  norteamericanas,  ban  sufrido  la  dedsiva 
influencia  de  las  concepdones  revolucionarias  francesas  sobre  la  supremacfa 
del  Poder  Legislativo,  bien  que  en  la  prftctica  la  ba  tenido  el  EJecutivo,  al 
paso  que  el  Judidal,  como  lo  dijo  el  Presidente  Ospina  en  el  Mensaje  citado, 
se  ba  vlsto  siempre  "deprimido  y  estrecbado  por  los  poderes  agreslvos  que 
se  le  ban  sobrepuesto." 

Data  del  aflo  de  1858  el  movimiento  que  culmind  en  la  reforma  de  1910 
sobre  el  verdadero  equllibrio  de  los  tres  poderes. 

(a)  La  Gonstitud6n  de  Cundlnamarca  de  1811,  despu6i  de  dar  las  reglaa 
para  la  ezpedid6n  de  las  leyes,  implfcitamente  priv6  a  los  Poderes  EJecutlvo 
y  Judicial  de  la  facultad  de  interpretarlas  y  deJ6  ^sta  exclusivamente  al 
Legislativo.' 

(b)  Este  prindpio  se  reprodujo  en  la  Ck>n8tituddn  cundinamarquesa  de 
1812.^ 

(e)  Tambi^  aceptaron  ese  sistema  los  constituyentes  de  Cartagena,  pero 
lo  formularon  en  otros  t^rmlnos.' 

(d)  La  Constitucidn  de  Tunja  fu6  m&a  ezplfdta  en  el  sentido  de  imponer 
a  los  Poderes  EJecutlvo  y  Judidal  la  absoluta  sujeddn  a  la  ley  escrlta,  puesto 
que  dice  que  '*  dnicamente  la  Legislatura  tendrA  facultad  para  interpretari 
ampliar  y  restringir,  comentar  y  suspender  las  leyes**  y  que  los  Poderes 
Byecutivo  y  Judidal  deberAn  ligarse  "  a  la  letra  de  las  leyes,  y  en  case  de  duda 
consultar  a  la  Legislatura.*** 

(6)  Id^ntico  prindpio  se  consignd  en  el  estatuto  de  Antioquia.* 

^Carlos  Hartf&es  SUvm,  Artlcolo  citado. 
■Bsprit  dea  IoIb,  Libro  11,  Cap.  lY. 

*Tft.  YI,  Art  10.    Ifianoel  Antonio  Pombo  y  Joa€  Joaquin  Gnerra,  Constltocionee  da 
Colombia.     (Segonda  edidOn.)     Bogota,  1011. 
'Ttt.  TV,  Art  29.    Pombo  y  Onerra,  Obra  dtada. 
■Tft  YII,  Art  84.    Pombo  y  Onerra,  Obra  dtada. 
*  Cap.  Ill,  Art  10.    Pombo  y  Ouerra,  Obra  dtada. 
*Tft  III,  Art  11.     Ibid. 
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(/)  La  Carta  fundamental  de  CtScuta,  no  reprodujo  estos  princlpios,  pero» 
refiri^ndose  a  los  textos  constitucionales,  deJ6  al  Ck>ng:reso  la  facultad  de 
resolver  cualquiera  duda  que  ocurriera.* 

ig)  El  estatuto  de  1830  reprodujo  este  sistema  y  lo  complements)  con  un 
texto  en  virtud  del  cual  la  Alta  Corte  de  Justicla  debfa  "  olr  las  dudas  de  los 
tribunales  superiores  sobre  la  inteligencla  de  alguna  ley,  y  consultar  sobre 
ellas  al  Congreso  por  conducto  del  Poder  BJecutlvo."  * 

(ft)  La  Ck)nstltucl6n  granadlna  de  1832  consign^  los  mlsmos  princlpios  de 
la  anterior.' 

(i)  No  expresd  nada  la  de  1843  al  respecto  del  sometimlento  al  Congreso  de 
las  dudas  ocurridas  a  los  Poderes  EJecatlvo  y  Judicial  en  su  aplicacl6n,  pero 
dijo  que  al  Congreso  correspondfa  *' interpretar  cualesquiera  leyes  o  actos 
leglslativos  vlgentes."* 

(/)  La  Constituci6n  de  1853  guard6  silencio  sobre  la  materia  en  que  nos 
ocupamos. 

{k)  Jja  Carta  fundamental  de  1858,  dada  para  la  Confederaci6n  granadlna, 
di6  el  primer  paso  serio  en  el  sentido  de  poner  limltaciones  a  la  acci6n  con- 
Junta  de  los  Poderes  Legislativo  y  EJecutivo,  si  no  a  los  de  la  entidad  nacional, 
sf  a  los  de  los  Estados,  a  cuyo  cargo  qued6,  entre  otras  cosas,  lo  relative  al 
derecho  prlvado.  Al  efecto,  en  ella  se  dljo  que  a  la  Corte  Suprema  le  corres- 
pondfa suspender  la  ejecuci6n  de  los  actos  de  las  Legislaturas  de  los  Estados 
que  fueran  contraries  a  la  Const ituci<3n,  o  a  las  leyes  de  la  Confederaci6n, 
y  que  al  Senado  tocaba  decidir  definitlvamente  sobre  la  validez  o  nulidad  de 
dichos  actos;  pero  en  cuanto  a  la  interpretacidn  de  las  leyes  nacionales,  man- 
tuvo  el  prlncipio  hasta  entonces  tradlcional.* 

(I)  La  ConstItuci6n  de  1863  estableci6  un  sistema  cientlfico  y  arm6nlco  que 
resuelve  de  modo  bastante  satisfactorio,  para  un  regimen  federal  como  el  que 
organize,  lo  relative  a  la  declaraci6n  de  la  inconstitucionalidad  de  las  leyes. 

Asf,  en  ella  se  dijo  que  si  una  Ley  de  una  Legislatura  era  inconstitucional, 
podia  la  Corte  Suprema  Federal  suspenderla  y  el  Senado,  anularla ;  que  si  una 
ley  nacional  era  inconstitucional  por  vulnerar  los  derecbos  individuales  o  la 
soberania  de  los  Estados,  podfa  ser  anulada  por  la  mayorfa  de  las  Legislaturas 
de  ^tos,  y  que  correspondfa  a  la  corte  declarar  cuando  quedaba  anulada  por 
esa  mayorfa.' 

(II)  Los  constituyentes  de  1886,  al  reconstituir  la  Reptlblica  en  forma  central* 
no  podfan  dejar  vlgentes  los  cientfficos  contrapesos  de  la  Constituci6n  federal 
de  1863,  y,  con  la  mira  de  asegurar  el  respeto  debido  a  la  Constituci6n,  estable- 
cieron  que,  en  el  caso  de  que  el  Poder  Ejecutlvo  objete  un  proyecto  de  ley  ai  el 
concepto  de  ser  inconstitucional,  debe  ^te  pasar  a  la  Corte  Suprema  de  Justicla, 
a  fin  de  que  ella  se  pronuncie  sobre  la  materia,  de  modo  que  si  resuelve  que 
estfi  adjustado  al  Estatuto,  el  Poder  Ejecutlvo  debe  sanclonarlo.* 

•  (m)  Mas  como  quiera  que,  en  la  pr&ctica,  ocurri<)  que  precisamente  se  ex- 
pidieron  leyes  inconstituclonales,  algunas  debldas  nada  menos  que  a  la  inicia- 
tiva  del  Poder  Ejecutlvo,  la  opinion  pUblica  se  uniform^  en  el  sentido  de 
que  debfa  buscarse  una  formula  constltucional  que  pusiera  coto  a  mal  tan 
grave,  la  cual  qued6  consignada  en  la  reforma  de  1910  en  estos  t^rminos : 

»Art.  189,  Ibid. 
•Arts.  110  V  159.  Ibid. 

•  Arts.  131,  9*  y  213,  Ibid. 
*Art.  67,  15,  Ibid. 

»  Arts.  50,  V.  51.     Pombo  y  Guerra,  Obra  cltada. 

*  Arts.  25,  51,  5*  y  72.  Ibid.,  Sobre  la  interpretaclAn  detallada  ■  de  estos  textos,  v^aae 
a  Jnan  F611x  de  Le6n,  La  ConstitucKtn  de  los  Sstados  CnldOB  de  Colombia,  nflmercw  61« 
88.     BogotA,  1878. 

^Art.  90.     Pomt)o  y  Guerra,  Obra  cltada. 
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A  la  Oorte  Suiurema  de  Justlcia  se  le  conffa  la  goarda  de  la  integrldad  de 
la  Constituci6ii.  En  consecuencia,  adem&s  de  las  facultades  que  le  coufieren 
dsta  y  las  leyes,  tendrft  la  sigulente: 

Decidir  definitivamente  sobre  la  exeqnfbilidad  de  los  actos  legislativos  que 
hayan  sido  objetados  como  incoDStitucionales  por  el  Goblerno,  o  sobre  las 
leyes  o  decretos  acnsados  ante  ella  por  cualquier  ciudadano  como  Inconstitu- 
cfonales,  previa  audiencia  del  Procurador  General  de  la  Naci6n/ 

Pero  tan  hondo  era  el  mal  que  se  qulso  corregir  con  el  texto  preinserto  que 
el  constituyente  se  crey6  en  el  caso  de  disponer  tambi^n  en  otro  del  mismo 
Acto  l^islativo  lo  que  sigue: 

En  todo  caso  de  incompatibilidad  entre  la  Ck>nstituci6n  y  la  Ley  se  aplicardn 
de  preferenda  las  disposlclones  constitucionales.' 

Ta  reacddn  se  lley6  as!  a  un  extremo  a  que  no  debI6  Uegarse:  la  adopcidn 
conjunta  del  sistema  del  articulo  41  y  la  del  sistema  norteamericano  contenida 
en  el  40,  coyos  inconvenientes  hemos  anotado.  La  magnitud  del  mal  que 
m  contemplaba  justifica,  empero,  a  los  constituyentes  de  1910. 

1 2.  Antecedente^  legislativos, — ^No  se  encuentra  en  la  legislaci6n  anterior  al 
afio  de  1887  rastro  alguno  que  indlque  c<3mo  ban  debido  interpretarse  las  leyes 
en  relaci6n  con  el  E^tatuto,  lo  que  se  explica  por  la  presencia  de  los  teztos 
constitucionales  citados. 

Fa4  en  ese  afio  cuando  se  introdu  jeron  los  textos  siguientes : 

Los  principios  del  dereoho  natural  y  las  reglas  de  la  jurlsprudencla  servir&n 
para  ilustrar  la  Constituci^n  en  casos  dudosos.  La  doctrina  constitucional  es, 
a  8U  vez,  norma  X)ara  interpretar  las  leyes." 

Dentro  de  la  equldad  natural  y  la  doctrina  constitucional,  la  Crftica  y  la 
Hermen4utica  servir&n  para  fijar  el  pensamiento  del  legislador  y  aclarar  dispo- 
slclones legales  oscuras  o  incongruentes/ 

Una  dlsposicidn  expresa  de  ley  posterior  a  la  Oonstituci6n  se  reputa  constitu- 
cional, y  se  aplicarfi  aun  cuando  parezca  contraria  a  la  Constituci6n.  Pero  si  no 
fuere  dl8posici6n  termlnante,  sino  oscura  o  deflciente,  se  aplicard  en  el  sentido 
m&s  conforme  con  lo  que  la  Gonstituci6n  preceptde.' 

Si  los  dos  primeros  textos  son  inobjetables,  no  asf  el  dltimo  que  se  tuvo  por 
mucho  tiempo  como  arma  polltica  hasta  el  punto  de  que  su  abrogaci6n  vino  a 
ser  una  de  las  materias  capitales  de  las  plataformas  de  los  partidos  hlst6ricos, 
los  cuales  consideraban  Inconstltucionales  muchas  de  las  leyes  vigentes.* 

{  3.  Antecedentes  de  la  doctrina, — ^Antes  de  la  vigencia  de  la  Ck)nstitucidn 
de  1863,  la  materia  en  que  nos  ocupamos,  no  fa4  estudiada  por  los  tratadistas. 
Fu4  a  partir  de  esa  ^poca  cuando  empezd  a  tratarse  la  cuesti6n,  bien  que  desde 
puntos  de  vista  distintos  de  aqu^l  en  que  hoy  la  contempla  el  pals. 

1  Acto  legislaHTO,  No.  8  de  1910,  Art.  41.     Ibid. 

«Art.  40.     Ibid. 

•Ley  157  de  1887,  Art.  4. 

«  Ley  157  de  1887,  Art.  5. 

•Ley  157  de  1887,  Art.  6. 

Acerca  de  este  texto  v^nse :  Bdmond  Champeaa  y  Antonio  Jos^  Uribe,  Tratado  de 
Dereeho  Civil  Colomblano,  Tomo  I,  No.  61.  Parts.  Fernando  V^lez,  Estudio  sobre  el 
Derecho  Civil  Colomblano,  Tomo  I,  No.  37.  MedellTn.  1898.  Manuel  Jos^  Angarita, 
C6digo  Civil  concordado  y  comentado,  p.  495.     Bogotft.     1888. 

Este  eminente  Jnrista,  como  Magistrado  de  la  Corte  Suprema  de  Justicia,  ha  recogldo 
recientemente  sn  comentario  diclendo  que  nnevos  estndios  han  prodncido  modiflcacito 
profunda  en  sue  ideas,  y  que  preflere  en  la  actualidad  los  inconvenientes  de  la  reforma 
constitucional  de  1910  a  los  males  que  ocasionarfa  sn  derogacidn,  o  tn  Interpretadto 
t«ttricta.     (Gaceta  Judicial,  No.  1199.) 

.  *Cf,  Const..  Arts.  109,  s..  Ley  41  de  1892;  Const.,  Arts.  20,  28,  26,  88,  89,  47,  Ley 
61  de  1888 ;  Const.,  Arts.  42  y  67,  Ley  157  de  1896,  Arts.  49,  ss. ;  Const..  Art  7S,  6«. 
Leyes  sobre  pensiones  y  recompensas  Indlviduales ;  Const.,  Art.  81,  Ley  80  de  1888, 
Art  84 ;  Const,  Art  165,  Ley  147  de  1888,  Art  225 ;  etc. 
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(a)  Arosemena,  antes  de  pronunclarse  por  el  slstema  norteamerlcano,  dice : 

Nada  se  ha  estatufdo  para  invalidar  los  actos  legislatlTOB  o  ejecatlvos  na- 
donales  que  se  opongan  a  la  Ck)iistltaci6ii,  fuera  de  los  cases  ezpresados  en  ei 
artlculo  25/ 

(b)  Por  el  contrario,  otro  tratadista  dlstlnguldo  coment6  este  texto  asf : 

He  aqui  una  dictadura  de  nuevo  Upo  que  se  ostehta  serena,  sin  dlsfrazar  el 
semblante,  con  naturalidad,  como  si  ella  misma  ignorase  lo  que  es.' 

Y  comentando  el  artlculo  72  dijo: 

6Qu6  vendri&  a  ser  de  la  soberania  de  los  Estados  si  la  Corte  Suprema  Federal 
pudlera  a  cada  paso  estar  suspendiendo  sus  Oonstituciones?* 

(c)  Rocha  Gutierrez,  en  su  estudio  sobre  el  proyecto  de  Oonstitiicidn  para 
reemplazar  la  de  1863  se  pronuncia  por  el  slstema  norteamericano  con  algnna 
adiddn : 

Intima  conexi6n  con  aquella  facultad  tiene  otra  atribuci6n  nueva  que  le  asl^r- 
names  al  Poder  Judicial  para  que  impida  los  abuses  en  que  Incurran  el  Poder 
Legislativo  de  la  Nacidn  o  de  los  Estados.  En  cada  case  e£^)ecial  sometido  a 
jurisdicci6n,  pueden  los  jueces  naclonales  y  la  Gorte  Suprema  dedarar  que 
contraria  a  la  Ck)nstltuci6n  la  ley  nacional  o  de  los  Estados  cuya  apllcacl6n 
invoca.  Esta  dedaracidn  no  produce  la  Invalidez  de  la  ley  particular  tachada  de 
inconstltucional,  pero  posterga  su  aplicacidn  delante  de  la  Oonstitucldn  nacional 
que  es  la  suprema  Ley  de  la  Reptibllca ;  y  cuando  se  hace  por  los  jueces  o  tribn- 
nales  inferlores,  debe  ser  consultada  con  la  Gorte  Suprema.* 

(d)  En  el  proyecto  de  la  Gonstitucidn  vigente  se  encuentra  el  siguiente  texto : 

Art  21.  La  potestad  reglamentaria  no  constltuye  derecho  contra  las  leyes,  ni 
las  leyes  contra  la  Constitucl6n.  En  consecuencia,  los  trlbunales  que  hayan  de 
actuar  en  asuntos  contencioso-admlnistrativoe  prestar&n  defensa  a  los  particu- 
lares  agravlados  por  providencias  de  la  administracidn ;  y  la  autoridad  Judicial 
protegerd  a  las  personas  contra  los  abuses  de  cualquiera  de  los  poderes  p&blicos.* 

Este  texto  que,  en  el  fondo,  contiene  el  slstema  norteamericano,  no  fu4  defl- 

nitivamente  aprobado,  y,  al  i>onerse  en  dlscusi6n,  diJo  a  su  respecto  don  Miguel 

Antonio  Oaro: 

Si  el  soberano  dicta  una  ley  inconstitucional, .  esta  ley  inconstitudonal, 
sancionada  y  promulgada,  debe  ser  obedecida,  mlentras  no  haya,  como  no 
lo  hay,  un  Poder  superior  que  tenga  la  facultad  de  anularla.  No  puede 
dejarse  al  cindadano  la  facultad  de  desobedecer  una  ley  por  cuanto  la  Juzga 
contraria  a  la  Constituci6n.  Tal  principio  serfa  an&rquico.  Pero  s£  debe 
tener  el  derecho  de  exigir  que  no  se  cumpla  en  su  dafio,  y  los  trlbunales 
no  deben  aplicarla  cuando  lesiona  derecbos  civiles  garantidos  por  la  Oonstlta- 
ddn.  Nadle  anula  la  ley;  asf  se  salva  el  principio  de  autoridad;  pero  el 
dudadano  tiene  el  derecho  de  defensa,  ejercitada  por  las  vfas  legales,  y  el 
Poder  Judidal  le  dispensa  protecci6n:  asf  se  salva  la  Ubertad  bien  entendida 
y  ambos  prindpios  quedan  condliados.* 

Empero,  agregaba  en  su  discurso  que  pedfa  no  fuera  aprobado  el  texto 
propuesto  si  hubiera  de  aprobarse,  como  en  efecto  se  aprobd,  el  que  vino  a 
ser  el  artfculo  90  de  la  Oonstitud6n  que  Inviste  a  la  Gorte  de  la  facultad  de 
declarar  si  un  proyedo  de  ley  objetado  por  el  €k)biemo  en  el  concepto  de  su 
inconstitudonalidad  es  o  no  exequible,  porque,  decia  el  sefior  Oaro  que,  apro- 
bada  esta  regla,  no  habria  siquiera  la  posibilidad  moral  de  que  se  expidieran 
leyes  inconstitucionales,  en  lo  cual  anduvo  corta  su  previsi6n,  porque  la 
Gorte  Suprema,  cuando  ya  tuvo  la  facultad  de  hacerlo,  ha  dedarado  la 
inconstitudonalidad  de  mucfaas  leyes.' 

^  Jnsto  ArosemexuL,  Obra  citada,  Tomo  II,  p.  85. 

'Cerbele<iii  PlnEdn,  Juicio  sobre  la  Confftitnclto  de  8  de  mayo  de  1868  ezpedida  en 
Bionegro,  p.  89.    BogotA,  1868. 

■Cerbeledn  Pinz6ii,  Obra  citada,  p.  128. 

^Bafael  Bocba  Gutierrez,  La  verdadera  y  la  falsa  democrada,  p.  238.    Paris,  1887. 

>  Antecedentes  de  la  Constitucldn  de  Colombia  de  1886,  p.  26.    BogoUl,  1918. 

*  Antecedentes  de  la  Constltucidn  de  Colombia  de  1886,  p.  94. 

*Qaceta  Judicial,  ntimeros  1091,  1147,  1169,  1177,  y  1197. 
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(e)  Samper,  Inego  que  examina  la  cae8ti6n,  agrega: 

Para  obviar  todos  los  Inconvenientes  apuntados,*  el  autor  de  este  comen- 
tario  propuso  y  sostuvo  con  empefio,  en  el  Consejo  Constituyente,  un  artfculo 
que  mandaba  apllcar  de  preferencia  la  Oonstituci6n,  en  los  asuntos  judlclales, 
pero  con  dos  condiciones,  a  saber:  que  la  decisl6n  s61o  se  reflriese  al  caso 
especial  resuelto,  quedando  responsable  qulenquiera  que  lo  adoptase,  y  que 
se  diese  slempre  cuenta  a  la  Ck>rte  Suprema,  para  que  ^ta,  a  m&s  de  resolver 
el  punto  de  un  modo  general,  y  formar  asf  jurisprudencla,  promoviese  una 
correcci6n  leglslatlva  del  acto  o  dlsposicl6n  Inconstltucional.  Pero  aunque 
muchos  constltuyentes  apoyaron  esta  lndlcaci6n,  se  teml6  por  otros  el  peligro 
de  la  anarqufa  en  las  decisiones  de  los  Jueces,  y  al  cabo,  por  via  de  transac- 
ci6n,  se  convino  en  que  el  Tftulo  III  de  la  Gon8tltuci6n  serfa  Incorporado, 
oomo  lo  diqione  el  artfculo  52,  en  el  G6digo  CItII,  con  el  fin  de  que  todo  lo 
relativo  a  derechos  dviles  y  garantfas  soclales  fnese  apllcado  de  preferencia 
a  cualqulera  dispo8lci6n  legal  que  contrastase  con  tales  derechos  y  garantfas.* 

Bsta  barrera  puesta  por  el  constituyente  al  legislador  revela  una  candides 
extrema  en  el  primero,  pues  la  incorporaci6n  del  Tftulo  cltado  en  el  G6digo 
GiTll,  que  es  una  simple  ley,  derogable  y  modlflcable  como  cualqulera  de  ellas. 
no  tenfa  por  qu^  darle  fuerza  bastante  poderosa  a  impedlr  las  yiolaciones 
legislatlTas  de  la  Carta  fundamental. 

%  4.  La  accUn  de  Jos  partidos  poliiicos, — ^La  presencia  del  artfculo  6  de  la  ley 
153  de  1887  y  las  frecuentes  violaciones  del  Estatuto,  despertaron  el  movi- 
miento  de  la  opinion  ptiblica  a  que  hicimos  referenda. 

(a)  En  un  c^lebre  manifesto  politico  de  persona jes  conspicuos  del  Partldo 
conservador,  se  introdujo  una  clausula  que  dice  asf : 

Declaraci<3n  de  que  la  Ck>nstituci6n  prima  en  todo  caso  sobre  la  Ley,  corres- 
pondiendo  a  los  Jueces  y  Magistrados  decidir  los  casos  particulares  de  conflicto, 
cuando  las  personas  ocurran  a  ellos  por  creer  lesionados  sus  derechos,  sin  que 
la  sentencla  o  decisi6n  Judicial  slgnifique  derogaci<3n  de  la  Ley.* 

Esta  clAusula  fu6  sostenida  por  el  autor  del  Manifiesto,  Martinez  Silva,  en 
estos  t^rminos: 

Esta  regla  de  interpretaci6n  (la  del  artfculo  6)  sefialada  a  los  Jueces  es  per- 
fectamente  injuridica,  y  aun  nos  atrevemos  a  decir,  absurda^  puesto  que  coloca 
al  legislador  en  oposlci6n  con  su  mandato  y  eleva  a  la  categorfa  de  precepto  lo 
que  puede  ser  la  yiolaci6n  de  un  deber. 

Esta  regla  deberfa  ser  precisamente  la  contraria,  considerando  la  Constltuci^n 
como  la  Ley  suprema  y  norma  de  todas  las  leyes  expedidas  con  posterioridad  a 
ella.* 

(b)  Antes  de  la  aparici6n  del  referido  maniflesto,  otro  personaje  conservador, 
el  General  Juan  G.  Arbelfiez,  habfa  presentado  a  la  C&mara  de  Representantes 
nn  proyecto  que  teta  aprolxS  en  primer  debate  y  luego  archive,  por  medio  del 
cnal  se  conferfa  a  la  Ck>rte  Suprema  la  facultad  de  suspender  las  leyes  incons- 
tltudonales  que  fueran  acusadas  ante  ella  en  ese  concepto,  a  fin  de  que  el  Gon- 
greso  en  la  pr6xima  legislatura  en  que  el  personal  de  la  Gftmara  se  hubiera 
renovado  decidiera  la  cuesti6n  de  modo  definitivo.* 

(c)  En  c^lebre  documento  politico  del  General  Marcellano  V^Iez  se  lee  lo  que 
■Igiie: 

Una  ley  inexplicable  declara  const! tucionales  las  leyes.  Este  absurdo  prin- 
dpio,  a  Yirtud  del  cual  una  ley  expedlda  por  una  leve  mayorfa  en  las  cftmaras 
puede  infirmar  las  m&a  importantes  disposiciones  de  la  Constituci6n,  debe  ser 
oombatido  para  evitar  asf  la  confusion  que  eso  produce  en  toda  la  legislaci6n  y  el 
desprestigio  mismo  de  la  Garta  fundamental  que  puede,  de  ese  modo  verdadera- 
mente  rabulesco,  ser  reformada  por  una  simple  ley.  El  que  aplica  la  ley  es 
qulen  debe  Interpretarla,  bajo  su  responsabilidad.' 

^Jose  Maria  Samper,  Derecho  pablico  Intemo  de  Colombia,  Tomo  II,  p.  184.     Bogota. 

*  El  Conseryador  No.  2,  de  29  de  febrero  de  1896. 

*  Carlos  Martinez  Silva,  Artlculo  cltado. 

^Revista  de  Legislacidn  y  Jurisprudencia,  No.  19.     BogotA,  1894. 
*E1  Relator,  No.  891,  1893. 
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(d)  La  Ck>nvenci6n  NacioDal  del  Partido  Liberal  de  1897,  introdujo,  entre  SOM 

"Puntos  de  reforma,"  el  VIII  asl  concebido : 

Supresi6u  de  toda  facultad  extraordlnaria  o  dlscrecional  que  menoscabe  Um 
derechos  indlviduales  de  los  ciudadanoe,  o  altere  el  regimen  constltuclonal  &i 
algt&n  sentido;  y,  eii  coDset!uencia,  derogaci6n  de  la  Ley  153  de  1887,  en  caanto 
hace  prevalecer  la  Ley  sobre  la  Oonstituci^ii.^ 

(6)  El  General  GulUermo  Qulntero  Galder6n,  ex-Presideute  de  la  Reptlblica, 
en  informe  rendido  al  Senado,  de£q[>u^  de  hacer  jurfdicas  observaciones  al 
respecto  en  que  nos  ocupamos,  termina  asf : 

El  suscrito,  no  obstante  su  reconocida  Incompetencia,  persLste,  pues,  en  creer 
que  el  artfculo  6  de  la  Ley  153  de  1887  ta<6,  ademAs  de  intltil  como  nueva  regla 
de  interpretaci6n,  muy  seriamente  perturbadora  de  cualquier  r^imeu  constl- 
tuclonal, falseAndolo  de  una  plumada.' 

(/)  Toc6  al  doctor  NlcolAs  Esguerra,  Inidador  del  moTimlento  politico  de 
1900,  formular  el  prindplo  hoy  vigente  en  el  proyecto  de  reforma  constltu- 
clonal que  present6  en  el  Gongreso  de  ese  afio  y  en  el  nuevo  que  present6  a 
la  Asamblea  Nadonal  de  1910,  el  cual  logrd  pasar  como  artfculo  nuevo  intro- 
ducido  en  el  debate  por  otros  Diputados  en  ausencia  de  aquel  dlstinguldo  ciuda- 
dano.' 

GAPfTULo  y. — ^Las  aplicaciones  del  tezto  oonbtitucional. 

Desde  la  vigencia  de  la  reforma,  la  Gorte  Suprema  de  Justlcla  ha  deolarado 
la  inexequibilidad  de  varias  leyes  en  el  concepto  de  su  inconstitucionalldad. 

(a)  El  artfculo  2  de  la  ley  40  de  1905,  el  artfculo  5  de  la  Ley  21  de  1907, 
en  su  prlmera  parte,  y  el  artfculo  6  de  la  misma  Ley,  establecleron  nuevos 
grav&menes  sobre  las  minas  de  esmeraldas,  lo  cual  no  podfa  hacerse  respecto 
de  las  que  hubieran  sido  redimldas  a  perpetuidad  sin  violar  el  artfculo  31  de  la 
Gonstituci6n,  segiln  el  cual  los  derechos  adquiridos  con  justo  tftulo,  no  pueden 
vulnerarse  por  leyes  posterlores.  Estos  textos  fueron  declarados  inexequibles 
por  la  Gorte  Suprema  en  la  parte  relatlva  a  dichas  minas  redimldas/ 

(&)  En  el  concepto  de  ser  vlolatoria  del  mismo  texto  constltuclonal,  declar6 
la  corte  la  inexequibilidad  de  la  Ley  6  de  1905,  en  cuanto  por  ella  se  ratific6 
el  decreto  del  Gk)bierno  por  m^io  del  cual  se  decret6  el  deslinde  de  los  lagos, 
lagunas,  cl^nagas  y  pantanos  de  propiedad  nacional  y  se  declararon  al  efecto 
como  de  ella  los  terrenes  que  hubieran  estado  Inundados  por  las  aguas  en  los 
i&ltimos  diez  afios/ 

(c)  En  otro  fallo  declare  la  corte  inexequibles  los  artfculos  4  y  5  de  la  Ley  4 
de  1907,  el  primero  de  los  cuales  imponfa  a  las  empresas  de  trasporte  la  obli- 
gaci6n  de  conducir  gratuftamente  a  los  inspectores  del  ramo  cuando  viajaran 
en  el  ejercicio  de  su  cargo,  vlolando  asf  el  artfculo  32  de  la  Gonstituci6n  que 
garantiza  el  derecho  de  propiedad,  y  el  segundo  que  imponfa  a  las  mismas  em- 
presas la  obligaci6n  de  someter  sus  tarifas  a  la  aprobaci6n  del  Gobierno,  con 
lo  que  se  violaba  el  artfculo  44  del  Estatuto  que  establece  la  libertad  de  In- 
dustrial 

(d)  Segiin  el  artfculo  23  del  Acto  legislative  niimero  3  de  1910,  reforma- 
torio  de  la  Gonstituci6n,  el  Presidente  de  la  Rept&blica,  no  puode  conferlr 

^  CoDvencidn  Nacional  Elecclonaria  del  Partido  Liberal.     Bogotft,  1897. 

'Anales  del  Scnado,  No.  38,  1904. 

*Nlcol&8  Esgnerra,  Proyecto  de  Acto  leglslatlvo  reformatorlo  de  la  ConstltnciOn,  Art. 
67.  BogotA,  1907.  Anales  de  la  Cftmara  de  Repreaentantes,  1909.  Diario  Ofldal,  Na 
18888.  Anales  de  la  Asamblea  Nacional  No.  1,  1910.  Diario  Oflclal  No.  14181.  LflcldM 
BegoTla,  Hlstorla  de  las  leyes,  p.  176,  ss.     Cartagena,  1914. 

«  Gaceta  Judicial,  No.  1091. 

•Gaceta  Jodlclal,  No.  1147. 
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deitos  empleos  p^&Mioos  a  l08  Senadores  y  RepresentanteB.  No  obstante  eeto, 
la  ley  4  de  1913,  burlando  ese  texto,  expre86  que  ae  entendfa  explrado  el 
perfodo  de  4stoB  desde  que  TeDanciaran  o  ae  excusaran,  y  que  la  Incompatibill- 
dad  no  coinprendfa  a  los  snplentea.  La  Ck>rte  declard  inconstltiiclonal  esta 
Ley  en  la  parte  en  que  dijo  tal  coea/ 

(e)  El  artfcnlo  1  de  la  Ley  60  de  1911  dlqiuso  que  los  dlarios  y  demAs 
publicaciones  periddicas,  no  podfan  anundarse  por  carteles  nl  ser  voceados  sino 
con  el  tftuk)  del  perl<)dico»  la  fecha  de  su  publlcaeldn,  su  color  politico  y  el 
nombre  de  su  redactor,  y  castigaba  la  infraccl6n  del  texto  con  una  multa  de 
cinco  a  diez  pesos.  La  Ck>rte  declar6  la  Inconstitucionalldad  de  ese  artfculo, 
como  contraria  al  artfcnlo  42  de  la  Carta  que  establece  la  libertad  de  im- 
prenta.* 

(/)  Por  el  artfcnlo  4  de  la  Ley  8  de  1907,  se  declare  sin  Talor  la  deuda  de 
Tesorerfa  pendlente  y  no  registrada  en  determinada  fecha.  La  corte  declar6 
inconstltudonal  ese  texto  como  vlolatorio  del  artfculo  81  del  Estatuto  que 
garantlza  el  derecbo  de  propiedad.' 

iff)  Para  concluir,  traemos  a  cuento  que  la  corte  se  declard  incompetente 
para  deddlr  sobre  la  Inconstituclonalidad  alegada  de  la  Ley  14  de  1914  que 
aprobd  el  Tratado  Urrutla-Thompson  con  los  Estados  Unldos,  por  cuanto  que, 
diJo,  la  ley  aprobatoria  de  un  tratado  ptibllco,  antes  del  canje  de  las  ratiflca- 
dones,  no  podfa  ser  materia  de  una  demanda  por  raz6n  de  incoDStltudonall- 
dad,  porque  ella  no  establece  por  sf  sola  vfnculo  alguno  de  derecbo,  y  que 
tampoco  podfa  serlo  despot  porque  ya  reyestfa  la  forma  de  un  aeuerdo  de 
Toluntades  entre  dos  Estados  que  no  podfa  ser  desatado  por  una  de  ellaa 
Tali^ndose  para  ello  de  su  mds  alto  tribunal/ 

(h)  De  las  resoluciones  dtadas  se  deduce  claramente  que  el  texto  constltu- 
donal  que  atrlbuye  a  la  corte  la  Nevada  funddn  de  ser  guardlAn  de  la  integrl- 
dad  de  la  constitucidn  ha  dado  los  benefices  resultados  que  se  propuso  el  cons- 
tftuyente  de  1910  y  que,  hasta  ahora,  no  se  ha  presentado  el  caao  de  que  ella 
baya  abusado  del  ejerdcio  de  tan  preciosa  facultad. 
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The  Chairmak.  Gentlemen,  I  am  indeed  happy  to  announce  to  you 
the  fact  that  I>r.  Moists  A.  Yieites,  of  Cuba,  is  also  present  this 
morning  and  will  address  you  on  the  following  subject :  ^^  Criminal 
law  and  procedure,  with  special  reference  to  the  scope  and  limits  of 
jury  triala" 


DBRECHO  T  PROCEDIMIENTOS  CRIMINALES  CON  ESPECIAL  RE- 
LACI6N  A  LA  ESFERA  T  LfMITES  DB  LOS  PROCESOS  ANTE 
JURADOS.^ 

Por  MOIS£S  A  yiBITBS, 

Abogado  de  Oftoio  de  la  Andieneia  de  la  HalKma. 

La  Justicia  penal  pnede  considerarse  como  una  tradici^o  de  la  humanidad. 
La  eQContramos  en  todo  tiempo  en  la  historla,  variando  en  relaci6n  con  el  sin 
ndmero  de  factores  que  concurren  especlalmente  en  cada  pueblo  y  en  cada  agru- 
pad6n  de  hombres,  aun  en  los  conglomerados  m&s  primitivos,  pero  Imperando 
sionpre;  y  como  venganza  privada  o  colectiva,  ya  como  castigo  o  rctribu- 
ddn,  ya  como  explad^n  o  como  ofrenda  a  la  divinldad  ultrajada.  Aportando 
esta  tendencia  al  trav^  de  los  tlempos  y  de  los  pueblos,  por  la  necesldad  que 
se  advlrtid  de  encauzarla  y  limltarla,  clertas  reglas  cuya  ylolaci6n  ae  castigiiba^ 
y  m^  tarde  otras  para  apllcar  al  castigo  mismo,  cuyo  conjunto  forma  en  abs- 
tracto  la  Justicia  penal,  la  que,  al  evoludonar  la  humanidad  y  al  irse  formando 
la  sodedad  de  manera  m&a  precisa  y  determinada,  ha  evolucionado  con  ella 
had^ndoee  m&B  concreta  y  flj&ndose  dentro  de  los  Ifmites  tenidos  por  mds 
b^efldosos  al  conglomerado  sodal.  Los  orfgenes  pues  de  la  Justicia  penal 
los  encontramos  en  prftcticas  o  costumbres  y  en  instituciones  rudas  y  b&rbaras 
representadas  por  la  venganza  privada  o  individual ;  de  f amilla  contra  familla, 
de  tribu  contra  tribu,  encauz&ndose  despu^  en  instituciones  que  trataron  de 
poner  Hmite  a  los  excesos  privados,  tales  como  el  tali6n  (similitudo  supplicii) 
la  preyenddn  intimidatlYa  con  su  f&rrago  de  tormentos ;  tales  como  la  rueda, 
d  aceite  hirriendo,  etc ;  la  ampntad5n  del  drgano  corporal  que  sirvld  para  per- 
petrar  el  delito,'  los  arreglos  o  composidones  para  el  rescate  del  ofensor  o 
compra  de  la  paz  (indemnizad6n  al  ofendldo  0  al  ofendido  y  al  flsco),  las  inmo- 
laciones  como  una  ofrenda  grata  a  Dlos  que  pradicaron  los  hindous,  los 
griegos,  los  romanoB  y  los  bfirbaros  (el  soldado  romano  que  rehusaba  la  obedien- 
da  era  sacrlflcado  en  ofrenda,  a  Jtlpiter  y  entre  los  germanos  el  culpable 
era  entregado  al  Dios  Yengador  del  delito)  pero  siempre  considerando  todos 
estoB  excesos  como  fundados  en  la  Justicia,  sin6nimo  de  rectitud;  como  ven- 
ganza o  castigo  equitativo  unas  veces  y  otras  como  expiacidn  puriflcadora, 
como  lo  demuestran  entre  muchas  definiciones  de  Ia  Justicia  la  dada  por  Gon- 
fusio,  Oicer6n  y  los  Jurisconsultos  romanos ;  Ulpiano,  etc 

Al  afirmarse  el  prindpio  social,  la  Justida  penal  en  su  forma  de  venganza 
privada,  familiar,  ptiblica  o  divina,  se  relega  a  la  antigUedad  y  otra  doctrina 

'  EMe  snbtftolo  esta  tornado  de  la  Seccidn  VI  del  Prognuna  PreUmlnar : 
Laa  diversas  teorlaa  para  el  castigo  de  los  criminales,  espedalmente  como  un  castigo 
por  BO  crimen,  como  Qna  preyenclta  para  los  otros  o  de  ambas-  maneras,  serin  discutidas 
7  se  sefialarA  el  efecto  de  cada  una  de  ellas  sobre  la  natnralesa,  y  el  tezto  de  la  ley. 
EI  tema  tambite  comprenderil  observadones  generales  respecto  a  las  diferencias  prind- 
pales  entre  el  proeedimiento  criminal  de  los  Bstados  qne  se  rigen  por  la  ley  dvil  aquellos 
que  aplican  la  ley  establedda  por  las  eostnmbres,  reflrltedose  do  especial  manera  a  las 
fkmciones  proplas  del  Jorado. 
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se  abre  camino:  la  justicla  penal  como  medio  iMira  la  defensa  de  la  sociedad, 
dentro  de  la  sigaiente  fdrmuU  "Bs  preciso  defender  la  inviolablUdad  del 
dudadano  como  medio  para  proteger  la  segoridad  de  la  con  vi vend  a  social/* 

"  Salus  reipubllcoe  suprema  lex  esto."  Y  aqnf  aparece  el  principio  de  la 
defensa  o  seguridad  social. 

Siendo  el  Estado  el  fundamento  y  limite  de  la  justicia  penal  los  ^otOB 
qne  le  atacan  son  considerados  como  delitos,  ya  le  ataquen  directa  o  in- 
directamente :  Los  primeros,  cuando  lo  atacan  en  su  propia  seguridad,  los 
segundos,  cuando  amenazan  la  conservaci^n  del  orden  y  de  la  convlvencia 
social ;  apareciendo  la  pena  con  su  cardcter  intimidativo  que  se  exagera  brutai- 
mente  y  trata  de  producir  el  mayor  tormento  al  culpable  y  el  mayor  texnor 
al  posible  delincuente,  con  toda  clase  de  suplidos  imaginables;  llegando 
hasta  castigarse  la  prole  Inocente  del  que  delinqufa,  y,  apurdndose  el  mal 
sano  cdliz  de  la  intimidaci6n,  se  aplicaron  las  mds  atroces  torturas,  no 
ya  s61o  como  castigo,  sino  tambi^n  como  medio  de  prueba  tendente  a  obtener 
la  confesi6n  del  presunto  culpable  en  tiempos  adn  no  remotos. 

Dada  esta  ligerfsima  pincelada  a  los  origenes  de  la  justicia  penal,  parece 
oportuno  antes  de  eutrar  en  el  Derecho  penal  moderno  no  olvidar  la  in- 
fluencia  que  en  ^1  ban  tenido  el  Derecbo  romano,  el  germane  y  el  edesids- 
tico;  aceptando  asf  por  su  condsi6n  y  por  estar  conforme  con  ella  casi  todos 
los  historiadores  del  Derecho,  esta  diYisi6n,  dado  que  en  realidad  es  la  que 
seflala  m^  profundamente  los  factores  que  ban  tenido  influencia  dedsiva  en 
el  desenvolvimiento  de  los  pueblos  modernos  en  todas  las  exteriorizaciones 
de  su  actividad. 

El  Derecho  penal  romano,  cuyo  punto  de  partida  de  su  ciyllizaci6n  Jurfdlca 
puede  considerarse  que  fu^  el  OJdigo  de  las  Doce  Tablas,  siente  la  influencia 
de  sua  predecesores  el  oriental  y  el  griego;  y  asf  lo  vemos  comenzar  siendo  a 
la  vez  religiose  y  politico;  pero  perdiendo  terrene  el  principio  religiose  se 
acenttia  el  del  Estado,  y  el  pueblo  romano  resulta  legislador  y  juez  por  medio 
de  los  "  comicios  centuriados  "  que  hacen  las  leyes  penales  y  juzgan  a  los  delin- 
cuentes,  sigui^ndoles  los  trlbunales  penales  temporales  y  perpetuos ;  (quoestiones) 
mas  llegando  a  ser  el  Estado  y  su  inviolabilidad  casi  la  t&nica  preocupaci6n  de 
las  leyes  penales  aun  dentro  de  la  corrupci6n  de  la  4poca  Imperial  en  que  estos 
trlbunales  populares  fueron  sucedidos  por  los  extraordinem,  las  penas  eran 
severisimas  en  los  delitos  de  lesa  mejestad,  sin  distinguir  entre  libres  y  esclavos ; 
mientras  la  protecci6n  penal  de  los  derechos  privados  estaba  relegada  al 
"  Derecho  pretorio  "  y  a  "  la  nota  censoria  "  llegando  por  ello  a  las  institudones 
Juridicas  modornas  como  base  o  fundamento  del  derecho  de  penar  *'  La  conserra- 
d6n  del  Estado." 

El  Derecho  germane  surge  en  Europa  con  la  irrupci6n  de  los  b&rbaros  que  la 
Invaden  y  que  imponen  dertas  antiguas  leyes  escandinavas,  tales  como  el 
Gragas  de  Islandia  (colecciOn  de  costumbres  privadas  de  car&cter  oficial),  el 
Gntalagh  de  Dinamarca,  el  Gulatding  y  el  Frostathing  de  Noruega,  la  Ley  Ost- 
gothland  de  Suecia  y  los  Capitulares  de  los  Francos,  que  constitufan  sus  fuentes 
de  derecho. 

Los  germanos  estaban  reunidos  por  familias,  rasas  y  pobladones,  de  modo 
qne  al  contrarlo  de  los  romanos,  la  forma  "  El  Estado "  no  era  conocida  para 
eUofi,  y  por  tanto,  el  delito  estaba  conslderado  solamente  como  un  acto  pertur- 
bador  de  la  paz  bajo  el  lema:  "Quien  turba  la  paz,  pierde  la  paz,"  pues 
pueblo  esendalmente  guerrero  la  necesitaba  dentro  de  su  federadi^  pan^ 
podtf  hacer  la  guerra ;  y  para  tratar  de  garantirla,  otorga  el  derecho  de  ven- 
ganza  al  individuo  con  la  "Blutrache**  o  venganza  de  la  sangre;  dominando 
asf  el  principio  de  la  venganza  privada  para  los  delitos  contra  particulares  y  la 
pena  pt&blica  para  los  que  ofenden  a  la  comunidad,  traicionando  a  la  Nacldn, 
al  EJ4rdto  o  a  su  Jefe  d  Key;  d&ndole  al  Derecho  un  aspecto  individualista 
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no  exento  de  car&cter  religiose  como  lo  demuestran  los  jnidoB  de  Dios  u  orda- 
Ifas  (pmetm  de  agoa  hirriendo,  fuego,  etc.)  as!  como  el  reto  singular  o  duelo 
jndidario  *'  singnlare  certamen.*' 

El  pueblo  germano  aunque  ignorante  y  rtistico  tenia  indiscntlblemente  nn 
gran  sentido  prftctico  y  nn  elevado  concepto  del  honor,  y  ambas  cnalldades  le 
taideron  ver  el  error  de  la  vengansa  privada  y  la  compoBicidn  humillante  que 
pertnrtMiba  mfis  la  paz  qne  el  detito  mlsmo,  estableciendo  enemistades  entre  los 
tDdivfdnos  y  las  famllias ;  constitny^ndose  por  ello  los  tribnnales  que  obligaban 
al  of  ensor  a  pagar  la  composlddn  de  la  pas  como  castlgo  de  sn  delito. 

E^sta  resefia  a  grandes  rasgos,  demuestra  que  asf  como  d  Derecho  romano 
leg6  al  actual,  el  prlndpio  politico  *'Ba  Bstado**  como  base  d^  derecbo  de  penar, 
por  el  contrario  el  germano  impone  '*B1  IndiTidno'*  como  prindpio  fandamental 
del  Derecho. 

Ca  Derecho  eclesi^lstico  ha  dado  tambite  elementos  para  la  formacidn  del 
modemo  y  annqne  faera  a  veces  crael  y  sangnlnario,  estableciera  la  Inqnislddn 
y  traficara  con  las  indnlgendas,  no  es  menos  derto  a  pesar  de  estoe  errores  qne 
realizd  nna  obra  regoieradora  y  piadosa,  ejerdendo  gran  inflnenda  en  el 
desenyolYimiento  de  la  Jnstida  penal,  refrenando  la  venganza  privada  con  iA 
'n>erecho  de  Asllo,**  qne  eyit6  la  pena  de  mnerte,  combatiendo  el  duelo  Jndidario, 
establedendo  "La  Tregna  Dei"  o  suspension  de  gnerras  privadas  y  proclamando 
la  fratemidad  hmnana. 

Origind  el  sistema  correccionalista  y  di6  como  fnndamento  del  derecho  de 
castigar  "El  Orden  Moral"  y  puede  verse  que  estos  tres  prlnciplos  qne  nos 
brindan  el  Derecho  romano,  el  germano  y  el  eclesiftstlco  o  can6nico,  son  en 
realidad  los  fondamentos  de  todas  las  escuelas  de  Derecho  modemo. 

Con  posterioridad,  y  a  trav^  de  desenfrenados  prindpios  Indlvidualistas 

nnas  veces,  y  otras  de  funestas  y  repnlsivas  persecudones  del  Estado,  concnl- 

I         cando  todo  derecho  y  hollando  la  libertad  individual,  se  obtienen  prindpios  de 

I.        indndable  valer  para  la  vida  cientifica  futura  del  Derecho,  con  la  Escuela  de 

Bolonla  inidadora  de  nn  movimiento  que  adn  perdura  o  sea  la  Jnrisprudenda  y 

loB  Glossatores  que  eran  encargados  de  aplicar  las  leyes  a  las  ocurrendas 

prftcHcas  de  la  vlda,  elev&ndose  a  categoria  de  ley  sns  fiallos,  a  los  que  acudian 

posteriovmente  los  Jneces  para  Jnzgar,  y  de  este  caos  sorgen  tamblfo  histitn* 

dones  como  la  del  jurado  y  habeas  corpus  de  positivo  mMto,  y  estos  prindpioB 

I         de  indndable  valor  Jnrldico :    "La  acddn  pdblica  la  elerce  el  Estado  en  nomfbre 

i         de  todos."    "El  Estado  debe  tener  Jueces  permanentes  encargados  de  jnsgar  al 

I         deiincnente  y  de  Interpretar  la  ley  y  dlstlntos  del  acnsador."    "  El  procediralento 

o  enjuldamiento  criminal  para  tramitar  las  investigadones  respecto  a  hechos 

jnstidales." 

En  la  segunda  mitad  dd  Siglo  XVIII,  C^sar  Beccaria  publicd  sn  pequefio 
Ubro  "Dei  delitti  e  delle  pene,"  sentando  la  teorfa  del  convenio  sodal  como 
fnndamento  del  derecho  de  penar  o  sea  lanzando  la  idea  de  que  la  sodedad  se 
formaba  por  el  convenio  de  los  indivlduos  que  la  constituian,  los  cuales  cedfan 
808  derechos  a  la  misma  para  el  castigo. 

En  su  Ubro  atac6  la  pena  capital,  las  infamantes,  la  tortura  y  el  procedi- 
miento  Inquisitivo ;  creando  una  verdadera  revolucidn  en  el  campo  del  Derecho 
penal,  pues  su  obra,  aceptada  por  numerosas  academias  y  Juristas  que  la  ai)o- 
yaron  fu^  traducida  a  varios  idiomas,  y  armonizando  los  intereses  de  la  sociedad 
con  los  del  individuo,  proclama  la  humanidad  en  las  penas  y  en  los  procedimien- 
tos  como  inseparables  de  la  Justlda  misma  y  modifica  el  Derecho  en  Austria, 
Busia  y  Prusia,  produce  la  abolicldn  del  tormento  en  Francia,  y  vlniendo  en 
auxillo  de  esta  gran  reacci6n  la  revolud6n  francesa  (1780)  se  instltuyen  los 
prindpios  de  la  legal idad  en  los  procedimientos  Judidales  y  la  discusi<3n  pt&blica 
como  triunf o  de  este  movimiento. 
68436— 17— VOL  vn 6 
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Este  Impulso  en  la  reforma  del  Derecho  fu4  auxlliado  por  los  OSdigos  de  1808 
y  1810,  para  Derecho  penal  el  Ultimo  y  para  procedlmlentos  crlmlnales  el 
prlmero ;  promulgados  durante  el  Imperio,  de  un  car&eter  violentamente  intimi- 
datlvo,  y  que  llegaron  i)or  la  influencla  francesa,  a  tener  fuerza  legal  en  Ho- 
landa,  Suiza,  Varsovla  e  Italia ;  mlentras  los  Estados  germanos  leglslaban  par- 
dalmente,  establecl^ndose  en  Prusla  en  17d3  el  Landrecht,  el  G6dlgo  penal 
Austrlaco  en  1803,  el  de  Bavlera  en  1813,  quedando  la  Gonstltucl6n  Caroline 
como  fuente  principal  de  su  Derecho  penal  comtbi;  mlentras  que  E^spafia  que 
tampoco  permanecl6  Indiferente  a  este  movimiento  establecK)  en  1805  la  No- 
Tfslma  Recopilacl6n. 

Aquf  se  detlene  un  tanto  en  Europa  la  evoluci<Sn  del  Derecho  penal  mlentras 
contlntia  en  America  con  el  sistema  filadelflano  y  el  de  Auburn  y  Cherry  Hill, 
sentando  el  prlnclplo  de  la  correccl6n  por  la  pena,  mlentras  Edward  Llyings- 
ton  establece  la  leglslaci6n  penal  sobre  la  negaci6n  de  beneficlos  y  derechos 
soclales  como  pena  al  delincuente,  que  tuvo  posltiya  y  bienhechora  influencla 
en  toda  America  como  lo  demuestran  los  C6digos  de  Connecticut  1830,  Indiana 
1831.  Georgia  1834,  Illinois  y  Rhode  Island  1838,  Mississippi  1830,  Virginia 
1849,  Pennsylyania  1860,  Brasil  1831  y  Bolivia. 

Con  la  reforma  francesa  de  1832  se  origina  un  nuevo  movimiento  en 
Derecho  penal  sobre  uno  base  realmente  filos6flca  al  que  no  fu6  extraflo 
ningdn  pais  de  Europa.  Inglaterra,  Alemanla,  Suiza,  Espafia,  Noruega, 
Greda,  Turquia,  Rusla,  Portugal,  etc.,  legislaron  todas  reconoclendo  asf  la 
importanda  del  Derecho  penal  fuente  de  tantos  errores,  de  tantas  iniqul- 
dades,  de  tantos  crfmenes,  de  tantas  lAgrimas,  de  tantos  deaafueros  cometidotf 
en  nombre  de  la  justicia  dlvina  y  humana. 

Terminado  este  ligerisimo  bosquejo  hist^rico  de  la  Justicia  penal,  pero 
impresdndlble  como  introducci6n  al  estudlo  de  las  modernas  escuelas  de 
Derecho  penal,  cumple  ahora  estudiar  tambl^  llgeramente  por  cuanto  ser& 
objeto  de  interesantes  dd>ate8,  estos  nuevos  procedlmlentos  que  tratan  de 
obtener  la  base  legftima  del  derecho  de  castigar  y  los  procedlmlentos  mAa 
justos  para  aplicar,  lo  que  segtin  xmos  es  castigo,  segdn  otros  prevenci6n» 
correccl6n,  defensa  social,  etc.,  desapareclendo  asf  la  lucha  salvaje  contra 
el  dellncuente  que  caracterizd  el  Derecho  penal  antiguo,  para  prodamar  en 
BUS  formas  varias  la  necesidad  de  la  lucha  contra  el  dellto. 

Muchas  son  las  tedrfas  bfisicas  del  Derecho  penal  que  se  han  formulado, 
tratando  todas  como  punto  de  partida  de  justlficar  el  derecho  de  castigar; 
tomando  aquf  la  palabra  castigo  como  representatlva  de  cualquier  lmposlci6n 
de  la  sociedad  con  respecto  al  que  dellnque,  atac&ndose  unas  a  las  otras 
prindpalmente,  porque  segtin  sus  recfprocas  argumentaclones  ese  prlnclplo 
queda  sin  Justificar. 

Yo  comprendo  la  necesidad  de  estudiar  la  filosoffa  del  Derecho;  yo  me 
doy  cuenta  exacta  de  que  a  toda  ciencia  le  es  Imprescindible  buscar  orfgenes 
e  investigar  la  genesis  de  lo  que  estudia,  pero  en  lo  que  al  derecho  de  penar 
respecta,  me  parece  que  su  justlflcacl6n  est&  en  el  amblente  mlsmo,  me  parece 
que  el  objeto  y  fin  de  la  pena  es  su  propla  raz6n  de  ser  en  abstracto,  y  que 
m6s  se  debe  atender  a  que  su  lmpo8lcl6n  beneficie  cada  vez  en  mayor  grado 
a  la  sociedad  y  al  dellncuente  mismo  que  a  la  justificaci6n  de  su  existencla, 
que  como  hecho,  resulta  imprescindible  en  la  sociedad.  Nadie  se  ha  preocu- 
pado  jamAs  de  iuvestfgar  la  legltlmidad  del  derecho  de  un  cirujano  para 
amputar  un  mierabro  enfermo;  ni  jam^s  tampoco  se  ha  dlscurrido  si  serft 
o  no  lepftimo  que  un  medico  oblimie  a  un  enfermo  a  estar  reclufdo  en  una 
habitaci6n,  a  que  tome  deterniinado  brevaje  o  a  que  guarde  un  sistema  dl4te- 
tlco  cualquiera;  porque  su  objeto,  su  fin,  justifica  el  hecho  mismo;  se  reallza 
algo  considerado  clentffica,  social  y  moral  men  te  bueno  y  esto  basta.     Ahora 
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bien,  se  estndla  b£,  dlarlamente,  el  modo  de  evitar  las  enfermedades,  se  pro- 
cora  que  coando  sorjan  sean  m&s  benlgnas  y  en  definitiva  se  trata  frente 
a  ellas  de  oombatirlas  con  los  medlos  m&s  eficaces,  y  ^ta,  a  mi  Julclo,  debe 
aer  la  norma  de  los  que  al  estudio  del  Derecho  se  dedican:  tratar  de  eritar 
el  delito  tanto  como  sea  posible,  tratar  de  transformarlo  en  todo  lo  InofenslTO 
qne  se  poeda,  tratar  de  combatirlo  del  modo  m&s  efectivo  en  definitiva,  ya 
que  el  delito  es  algo  qne  representa  nn  mal  indiyidnal  y  social,  y  esta  normal 
por  lo  menos  pr&ctlcamente,  serft  m&s  titil  qne  investigar  si  es  o  no  legftlmo 
o  en  qn4  prindplo  se  fnnda  la  legtimidad  de  combatir  algo  que  estA  recono- 
ddo  como  nodvo  por  la  sociedad  toda. 

Las  teorfas  del  derecho  de  castigar  annqne  mny  abnndantes  pneden  re- 
dndne  eon  Pesslna,  a  tres  categorfas:  La  primera  comprende  aquellas  qne 
oonsideran  la  pena  jnsta  en  cnanto  es  remedlo  al  mal  produddo.  La  segunda 
se  refiere  a  las  qne  consideran  la  pena  como  medio  para  prevenlr  otros  delltos. 
La  tercera  se  reduce  a  un  eclecticismo  que  considera  la  legitimldad  de  la 
pena  en  cuanto  es  un  remedlo  del  mal  pasado  y  en  onanto  previene  males 
fnturos. 

La  primera  es  la  doctrina  de  la  ezplacidn ;  la  segunda  la  de  la  intimldacldn, 
y  la  tercera  la  que  combina  ambos  prop68ltos. 

La  ezpiatoria  tiene  su  orlgen  en  Oriente  y  Grecia,  alcanzando  su  desarroUo 
en  el  CSorgias  de  Platon,  siendo  reproducida  por  el  cristlanismo  en  forma  reU- 
giosa  presentando  el  martirio  de  Orlsto  como  expiaddn  de  los  yidos  y  errores 
bumanos,  tomando  su  fdrmula  mfts  rigurosa  con  Kant,  a  quien  slguleron  otros 
fiMeofos  europeos. 

La  Intimidatlya  con  diversas  yariantes  ha  sldo  sostenida  desde  Arlstdteles 
basta  Oarrara ;  por  Beccarla,  Filangiere,  Romagnosi  y  Benthan,  y  en  alguna  de 
8DS  manlfestadones  se  confnnde  con  la  anterior. 

La  ed^ctica  la  ban  sostenido  Rossi,  Qrocio,  Mandnl,  Ortolan,  Haus  y  otros, 
y  todos  estos  prlndpios  y  especuladones  dentfflcas  dan  origen,  como  prlndpales, 
a  tres  escuelas :  la  dftsica,  la  correcdonal  y  la  positiya. 

La  primera  estudia  el  delito  como  una  abstracddn,  como  un  hedio  que  surge 
y  que  hay  que  castigar  y  reprlmlr ;  olylda  al  delincnente  y  flja  con  antelacl6n  la 
cantldad  de  pena  que  debe  imponerse  a  cada  transgresi^n  de  la  ley;  establece 
los  factores  que  ella  cree  t&nlcos  en  modificar  la  intensidad  de  la  acd6n  crlminosa 
y  gradda  dentro  de  estrecfaos  Ifmites  aritm^ticos  la  cantldad  de  castigo  que 
corresponde  a  la  comlsldn  de  cada  delito.  Su  fundamento  es  el  libre  albedrfo 
qne  supone  en  todo  hombre  que  se  dirija  al  mal,  que  yiola  la  ley,  un  consdente 
flnlmo  de  delinquir;  pretende  representar  el  prindplo  del  indiyidualismo,  hace 
BUS  especuladones  dentro  de  un  terreno  metaflsico;  confunde  muchas  yeces 
la  expiad<3n  con  la  preyend<5n  y  la  intimidaddn,  e  Indlscutiblemente  estA 
llamada  a  desaparecer  ante  los  estudios  de  la  positiva  que  unldos  a  sistemas 
penales  fundados  en  sus  propias  doctrlnas  y  en  el  correccionalismo,  constitulrAn, 
al  desaparecer  ciertos  errores  y  prejulclos  en  un  pr6ximo  futuro,  la  dencla  penal 
que  aplicarAn  los  pueblos  dvllizados,  dando  de  mano  de  una  vez  para  siempre 
al  criterio  retributlvo  e  intimidativo  de  la  8and6n  penal  que  Informa  el 
Derecho  positlyo  de  todos  los  pueblos  niodernos,  con  excepci6n  de  los  tfmidos 
ensayos  de  la  condena  o  llbertad  condidonal  y  al^unas  modlflcadones  en  los 
sistemas  penitendarios  que  representan  un  injerto  de  la  extrema  vanguardia 
del  modemo  Derecho  en  el  afioso  tronco  del  eclecticismo  cldsico  actual,  que 
oomo  ley  se  obserya  en  los  pueblos  en  nuestro  siglo,  con  sus  malsanas  formulas 
de  dafio  causado,  peligro  corrido,  alarma  produdda,  maldad  eyidenciada,  etc.,  to- 
madas  como  medldas  del  mal  que  debe  infliglrse,  ya  como  castigo,  ya  como  expla- 
d6n  de  unos  e  intimidaci6n  a  los  demfis;  expiaci6n  cruel  e  innecesaria  a  yeces,in- 
justa  siempre,  porque  ni  remedia  el  mal,  ni  corrige  al  delincnente,  ni  se  toma  el 
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trabajo  de  pensar  si  su  efecto  es  el  mismo  en  cada  hombre  que  cae  dentro  de 
su  sanci6n  ni  si  la  situaci6n  en  que  estaban  al  delinquir  era  id^ntlca;  sin 
tomar  en  cuenta  en  fin  ese  sinntlmero  de  factores  que  concur ren  en  cada  hecho 
delictuofio  y  mi  cada  hombre  que  lo  realiza,  y  sin  que  sirva  de  intimidaci6n  en 
pr(^K)rcl6n  suficlente  para  justificarla,  pues  las  estadfsticas  demuestrau  c6iiio 
aumentan  los  delitos  en  todos  los  pafses ;  cHterio  en  fin  que  se  sostfeoe  en  los 
actuales  tiempos  por  nn  espfritu  de  misonelsmo,  porque  los  estudlos  penales 
rebasan  raras  veces  los  Ifmites  de  los  profesionales  que  a  ellos  se  dedicnn  y 
porque  cuando  se  habla  de  leyes  penales  los  pueblos  creen  que  eso  no  Interesa 
a  los  bombres  honrados  que  no  plensan  delinquir  y  que  el  delineaente  es  harto 
despreciable  para  que  de  ellos  se  ocupe  el  resto  de  la  sodedad. 

La  Escuela  clAsIca  eclectics  reina  de  Beccarla  acft  en  el  derecbo  positive 
de  los  pueblos  y  tlene  como  lauros  de  gloria  Indlscutlbles  el  baber  sido  Ui 
palanca  que  destruyd  los  borrores  de  las  vlejas  legtsladooes,  que  concluy^ 
con  la  barbarie  que  informaba  la  Justida  penal  de  la  Bdad  Media ;  haber  sido 
la  base  de  las  modemas  legisladixies  y  el  haber  elevado  el  Derecfao  criminal  a 
la  dignldad  de  sistema  filos6flco. 

La  Escuela  o  sistema  correccionallsta  quizAs  haya  buscado  su  fundBmento 
en  Grecia.    Plat6n  decfa: 

El  castigo  es  la  curaci6n  del  alma  enferma  y  debilltada  por  el  delito;  si 
se  ha  cometido  una  Injustida  es  predso  Ir  en  busca  del  juess,  como  el  enfermo 
busca  el  m^lco,  no  sea  que  la  dolencia  del  e^fritu  engendre  bien  pnmto  una 
corrupcidn  que  la  haga  incurable. 

Esta  escuela  ha  tenido  su  Ap6stol  en  Augusto  RoMer  imbufdo  por  la  fllosoffa 
de  Kraus,  y  basa  la  justicia  penal  en  la  correcci6n  del  culpable;  establedendo 
asf  una  tutela  social  que  crea  un  derecbo  a  favor  del  indivlduo  de  regenerarlo 
por  medio  de  la  pena  que  en  este  caso  no  puede  llamarse  tal,  pues  en  realidad  es 
la  sujeci6n  del  delincuente  a  determinado  regimen  que  tender^  a  curarlo  de 
su  tendencia  a  realizar  actos  delictuosos. 

Kompiendo  francamente  con  los  antiguos  moldes  Unpuestes  por  la  escuela 
cl6sica  en  sua  distintos  eclecticismos,  la  escuela  correccionallsta  no  ve  en  la 
pena  una  funci6n  retributiva,  Intimidativa  ni  reparadora,  sino  la  consld^ra 
como  medio  de  redlmlr  por  la  correcci6n  al  culpable.  Toma  el  delito  cometide 
cemo  un  Indiclo  de  voluntad  antljurfdica  que  sirve  para  determinar  la  dase 
de  corrective  o  remedio  que  debe  aplic&rs^  para  volverla  al  respeto  d^ 
Derecfao;  q«e  sirve  como  punto  de  partida  para  investigar  con  la  ayuda  de 
otros  dates  que  pueda  brindar  el  ezamen  del  d^tncuente,  de  sus  antecedentes, 
BE  educaddn,  medio  ambiente  en  que  se  ba  desarrollado,  etc.,  el  grade  de 
voluntad  antljurfdica;  de  perversidn  del  sentimlento  del  bimi,  e  imponerle  ua 
sistema  de  correcddn  adecuado  y  variable  en  sus  efectos  y  en  su  duradto. 

La  modificacl6n  de  la  indole  del  ddincuente  por  la  educacldn  es  el  fonda- 
mento,  pues,  de  esta  escuela.    La  educaci6n  de  la  voluntad  su  fin. 

Este  sistema  ha  tenido  verdadera  influencia  en  las  tendencias  penitenciarias 
modernas  y  en  la  ley  positlva  penal  de  casi  todos  los  pafses,  ya  que  se  advl^rte 
en  todos  los  actuales  c6dlgos  el  prindpio  correccional  en  la  generalidad  de  las 
penas  que  ellos  imponen  y  aunque  est&  de  cierto  modo  desacreditado  en  su  total 
integrldad  por  el  resultado  de  las  estadfsticas  y  por  la  creenda  en  la  eils- 
tenda  del  criminal  incorreglble,  es  evidente  que  llegar&  el  dfa  en  que  se  de- 
muestre  que  la  reincidencia  y  la  reiteracidn  se  deben  a  las  deficlencias  de  los 
actuales  sistemas  penitenciarios  y  al  abandono  en  que  en  la  mayor  parte  de  los 
cases  queda  sumido  el  delincuente  despu^  de  haber  cumplldo  su  ocmdena,  qae 
lo  coloca  en  las  mismas  condiclones  y  adn  en  peores  que  aquellas  que  le  comi>e- 
Heron  a  delinquir. 

Su  Influencia  en  la  naturaleza  y  tezto  de  la  ley  no  puede  ser  mto  manlfiesta. 
La  escuela  correccionallsta  no  admite  penas  prefijadas  o  limitadas  con  ante! a* 
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dfOn  al  momento  en  que  surge  el  delito  ni  en  circanstanclas  preestablecidas  parm 
modlficarlo,  porque  la  pena  debe  Imponerse  en  atenclOn  a  todas  las  circunstan- 
dMB  personales  del  dellncnente  y  todas  las  que  rodean  al  acto  dellctuoso  mismo, 
deliiendo  por  tanto  limitarse  el  legislador  a  establecer  las  penas  con  car&cter 
froTlsional  y  de  ai^oziinacldn,  y  at&n  despu^  de  Impuestas  por  el  Juez  tlenen 
que  varlar  en  sn  naturaleza  y  Ifmlte  de  tiempo  en  relacldo  con  la  mayor  o  menor 
Influencia  beneficloea  que  tengan  sobre  la  voluntad  del  delfncuente,  que  estarA 
sojeto  a  una  observaci6n  atenta  y  escrupulosa  por  parte  de  un  personal  In- 
teligeote  que  tendrd  encomendada  esta  mlsi6n. 

Como  se  ve  no  puede  ser  m&s  radical  la  reforma  que  con  ello  se  implantarfa 
en  las  c6digos  y  sistemos  penitenciarios,  en  los  cuales,  como  be  dicho  antes,  se 
nota  la  influencia  de  este  sistema,  que  si  no  ha  obtenido  m&s  ^ito  se  debe  pre- 
dsamente  a  que  no  se  ha  ensayado  en  su  totalidad  sino  solamente  como  prlnclplo 
informante,  de  manera  harto  ligera  e  incompleta  para  obtener  6ptimo  fruto; 
gin  que  pueda  a  mi  juicio  aceptarse  como  argumento  en  contra  de  csta  doctrina 
la  indeterminaci<3n  de  la  pena,  que  como  tal  esgrimen  sus  detractores,  porque 
precisamente  esta  indeterminaci6n  estd  basada  en  la  de  su  fuerza  educativa 
sobre  la  voluntad  del  delincuente,  distinta  en  cada  case  e  imposible  de  apreciar 
a  priori. 

El  Juez  o  el  Jurado  declaran  que  un  hombre  ha  cometido  tal  delito  y  que  debe 
Qoedar  sujeto  a  la  Justicia  penal  para  que  69ta  lo  eduque  y  lo  corrija :  al  esta- 
bledmiento  penitenciario  correqK>nde  determinar  cu&ndo  ese  hombre  puede 
reingresar  en  la  sociedad  sin  ser  probablemente  susceptible  de  dafiarla  otra 
ves. 

Bsta  es  la  b^a  Utopia  de  la  Justicia  correccionalista ;  pero  ya  yeremos 
que  llAmese  correcci6n  de  la  voluntad  o  curaci6n  del  e^iritu  o  del  eq;>irita 
7  la  materia,  ^ta  serd  en  gran  parte  la  8anci6n  del  futuro  para  lo  que 
lioy  se  llama  delito. 

Se  debate  hoy  en  el  campo  de  la  ciencia  penal  la  escaela  positiva,  que 
Diega  el  libre  albedrfo  del  hombre  y  la  normalidad  en  el  criminal,  y  considera 
d  delito  conoo  on  hecho  dependiente  de  multitud  de  causas  que  pueden  con- 
currir  en  el  hombre  que  actda  xwr  ellas  impelido  y  que  obligan  a  su  voluntad 
a  determinarse  en  un  sentido  dado. 

Estudia  la  personalidad  humana  como  el  resultado  de  la  constitucidn 
org&nica  y  de  la  influencia  externa  fisica  y  social;  bioldgica,  pslcoldgica, 
social  y  aiitropol6gicamente,  y  auxilidndose  con  estudios  prehistdricos,  etno- 
gr&licos  y  estadisticos,  demuestra  que  el  delito  no  es  un  hecho  que  radica 
en  el  libre  albedrio  que  puede  hacer  que  el  hombre  se  dirija  al  bleu  o  al 
mal;  sino  que  algdn  o  algunos  factores  patoldgicos,  fisicos,  teldricos  o  sociales 
soQ  los  que  determinan  sn  comisi6n. 

Estos  factores  pueden  dividirse  en  externos  e  internos  y  estos  dltimos  en 
oong^tos  o  adquiridos. 

Los  externos  son:  el  dima,  la  influencia  meteorol6gica,  el  regimen  all- 
menticio,  la  organizacidn  polltica,  el  estado  econdmico,  la  familia,  las  creen- 
das  religiosas,  la  opinl6n  pdblica,  la  educaci6n,  los  defectos  legislativos, 
la  falta  de  policia  (en  su  sentido  mds  lato)  y  todo  aquello  en  fin  que  sea 
imputable  al  medio  ambiente  pasado  y  presente  del  delincuente. 

Los  internos  congdnitos  son  o  de  origen  atAvico  o  dependientes  de  enferme- 
dades  nacidas  con  el  individuo:  enajenacidn  mental,  epilepsia,  sordomudez, 
memoria,  etc,  y  los  otros;  los  adquiridos,  v.  g.,  traumatismos ;  alcoholismo 
0  cualquiera  degeneracidn  dependiente  del  prganlsmo  vidoso  del  agente. 

Oomo  es  Idgico,  al  aceptar  que  todo  delincuente  obra  a  virtud  de  impulsos  qua 
le  smninistran  estas  fuerzas  residentes  en  su  organismo  o  en  el  ambiente  qam 
lo  lodea,  ea  evidente,  ya  que  la  escaela  poeitiva  trata  de  combatir  al  delita 
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en  sua  rafces,  ya  que  es  el  estudio  experimental  del  delincuente,  que  los  clastQqiia 
de  modo  que  la  prevenci6n  que  use  o  la  correcci6n  que  les  imponga  obedezca  al 
plan  cientffico  en  que  se  basa  y  aunque  entre  sus  sostenedores  exlstan  algunaa 
divergencias  de  nomenclatura,  todos  est&n  conformes  en  la  necesidad  de  esta 
clasificacidn  que  en  esencia  los  divide  en  locos  o  semilocos,  natos,  habituates, 
pasionales  y  de  ocasi<3n ;  pero  que  todos  presentan  una  fuerza  anormal  Impul- 
siva  para  los  actos  criminales  que  proYiene  de  una  degeneraci6n  hereditaria, 
de  una  condici6n  psicol6gico-patol6gica,  o  social,  o  de  una  perturbaci<3n  pslquica 
transitoria  de  mayor  o  menor  intensidad;  divisidn  que  se  hace  necesaria  para 
Juzgar  de  la  mayor  o  menor  temibilidad  del  delincuente,  que  unida  a  la 
mayor  o  menor  antisoclalidad  del  hecho  punible,  flja  la  sanci6n  que  debe  im- 
ponerse  al  delito. 

La  raz6n  de  penar  de  la  escuela  positiva  se  funda  en  la  defensa  social  o 
defensa  del  orden  Juridlco  establecido  y  tiende  a  ella  tratando  de  evitar  que 
el  delito  se  cometa,  procurando  aminorar  sus  causas  externa s  o  sociales  por 
medio  de  los  "  Sustituvi  Penali "  y  tratando  de  modificar  por  la  correccidn 
las  internas  del  sujeto  active  del  delito,  a  cuyo  efecto  estudia  detenidamente  el 
ambiente  social  y  al  criminal  y  llega  hasta  su  segregaci6n  total  cuando  se 
trata  de  un  delincuente  instintivo  o  incorregible,  en  aras  de  los  intereses 
sociales. 

Esta  escuela  inici5  sus  tareas  con  los  estudios  de  la  antropologfa  crimlnaL 
"El  hombre  delincuente"  de  C^ar  Lombroso  abri6  nuevos  horizontes  a  la 
ciencia  del  derecho  que  salvo  la  actuaci^n  de  Augusto  Boeder  con  el  correc- 
cionalismo  parecfa  petrificada  en  los  afiejos  moldes  d&siCQS,  y  Rafael  Garofalo  y 
Enrique  Ferrl  Impuls&ndola  han  establecido  la  actual  lucha  por  la  conqulsta  de 
la  verdad  en  la  Justicia  penal. 

La  antropologfa  criminal  es  la  hlstoria  natural  del  hombre  delincuente  y  lo 
estudia  sobre  su  constituci<Sn  org&nica  y  pslquica  y  sobre  su  vida  social  o  de 
relacidn  y  estos  estudios  le  permiten  formar  las  clasificadones  que  estableoe  a 
base  de  las  distintas  anormalidades  que  diferendan  a  los  delincuentes  entre 
si  y  a«los  criminales  de  los  que  no  lo  son;  representando  los  primeros  una 
verdadera  raza  inferior  con  caracteres  distintos  a  los  del  hombre  normal,  y 
ayudada  por  los  estudios  de  la  sodologfa  criminal  y  de  todas  aquellas  ciendaa 
que  permiten  estudiar  prdcticamente  a  los  hombres  y  a  las  cosas,  observa  la 
mayor  o  menor  temibilidad  o  antisoclalidad  del  delincuente  para  la  aplicacl6n 
de  la  prevenci6n  o  del  corrective  en  su  caso,  sin  olvldar  por  tanto  el  estudio 
del  medio  social,  sus  def  ectos  y  los  slstemas  para  su  mejoramiento. 

La  influencia  pues  de  esta  escuela  sobre  la  naturaleza  y  tezto  de  la  ley  salta 
a  la  vista;  significa  un  cambio  radical  en  el  Derecho  penal  porque  estudia 
preferentemente  al  criminal;  no  establece  penas  aprlorfsticas  fundadas  en  el 
delito  ni  las  tasa  de  antemano.  €k>ncilia  el  Derecho  sodal  con  el  Derecho  in- 
dividual, cambia  la  metafisica  por  la  ciencia  prdctica,  no  ve  en  la  pena  una 
retribuci(3n  o  un  castigo  sino  una  defensa  a  la  normalidad  de  la  sociedad  y  una 
posible  correcci6n  del  delincuente,  acepta  que  la  pena  tiene  una  pequefia  influen- 
cia preventiva  en  ciertos  hombres  que  sin  ser  de  despreciar  no  es  el  s61o  mo- 
tive para  Justiflearia  ni  puede  ser  su  dnico  fin ;  no  aspira  a  fijar  antes  de  que  el 
hecho  ocurra  todas  las  circunstancias  que  al  intervenir  en  su  consumaci6n  pueda 
modificarlo  y  pide  al  legislador  que  de  acuerdo  con  lo  que  estatuyen  sus  observa- 
dones  clentlficas,  delineando  las  distintas  clases  de  criminales,  establezca  la 
correccl6n  que  se  declare  adecuada  a  cada  grupo  criminal,  y  pide  al  juez  que 
ayudado  por  la  ciencia  observe  y  clasifique  todos  los  factores  que  concurran 
en  el  delincuente  y  el  hecho  punible  para  que  pueda  aplic&rsde  d  tratamiento 
que  corresponda,  que  en  muchos  cases  podrd  durar  m6s  o  menos  tiempo  que 
el  fijado  por  el  Juzgador  segdn  el  efecto  que  pueda  tener  en  d  delincuente; 
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doctrina  esta  an&loga  en  parte  a  la  que  sustentan  IO0  correccionalistas  cuya 
Influencia  en  las  actuales  leyes  penales  y  alstemas  penltenciarios  ya  hemos  hecho 
notar;  indetermlnaddn  de  coirecci^n  jnstiflcada  por  la  varla  y  compleja 
estmctura  hnmana,  indetermlnacl6n  necesaria  que  ha  hecho  pedir  a  Krftpelln, 
la  abolicidn  de  la  medida  penal  como  bandera  de  la  nueva  escuela ;  reforma  que 
por  otra  parte  es  bien  conoclda  en  los  Estados  Unidos  de  America. 

Los  crlminales  locos  o  semllocos  se  distinguen  porque  los  mdviles  de  tos 
d^tos  casi  siempre  existen  solamente  en  sus  cerebros  enfermos,  generalmente 
son  impulsados  por  alacinaciones  y  frecuentemente  despu^s  de  dellnqulr  se  tran- 
quiUzan,  ae  sienten  satisfechos  y  no  creen  haber  realizado  algo  injusto  por  muy 
cruel  que  haya  sldo  su  acddn. 

Otras  voces  el  crimen  cometido  y  que  ezterlorlza  su  estado  mental  es  seguido 
de  una  serie  de  actos  insensatos  y  en  definltlva  de  una  falta  de  razdn  tan 
evidente  en  todos  los  actos  de  su  vida  que  el  mfts  Inezperto  pronto  se  da  cuenta 
que  se  trata  de  un  loco;  pero  cuando  los  signos  exteriores  no  son  tan  claros, 
entonces  surge  el  yerdadero  peligro  para  el  infeliz  enfermo,  pues  los  tribunales 
plensan  mnchas  veces  al  ver  estos  hombres  en  aparienda  normales,  que  parecen 
discurrir  bien,  que  sostienen  una  conyersaci6n  con  discrecldn,  tacto  y  aparente 
sentldo  comtin,  que  su  locura  es  sdlo  un  medio  de  defensa,  y  desechando  los 
informes  medicos  dedaran  que  no  est&  loco  y  condenan  el  enfermo  como  sano 
dentro  de  la  mejor  buena  fe  y  tratando  con  ello  de  limltar  lo  que  estlman  que 
es  un  abuse  en  las  defensas. 

En  la  clasfflcacidn  de  natos  est&n  comprendldos  aquellos  dellncuentes  que 
lo  son  en  virtud  de  perversldad  congenita  de  sus  sentidos  provenlnlente  de 
anormalidades  de  sus  organlsmos  casl  siempre,  cuya  tendenda  al  delito  les  es 
innata  por  lo  general  y  por  ello  se  les  llama  incorregibles,  puesto  que  se  plensa 
que  estas  Imperfecdones  los  lanzarAn  al  delito  siempre  que  drconstandas  may 
fayorables  del  medio  social  en  que  se  desenynelvan  no  lo  eyiten. 

Se  caracterizan  por  una  crueldad  infinita  que  los  hacen  insenslbles  antes  los 
mayores  crfmenes  que  puedan  cometer;  carecen  de  remordimientos  y  casi 
sionpre  cometen  sus  dditos  por  los  m&s  fdtlles  motiyos  y  como  medio  de  oIh 
tener  algdn  fin  determinado  aunqne  este  sea  Insigniflcante  en  relad^  oon  el 
medio  empleado.  Y  esta  desproporddn  entre  medio  7  fin  unida  a  los  estudlos 
antropoldgicos  es  lo  que  eyidenda  su  anomalfa  mental. 

Se  ha  sostenido  por  Lombroso,  que  es  un  ser  atAyico  que  eziste  en  la 
sodedad  actual  a  pesar  de  ser  un  yerdadero  salyaje,  un  yerdadero  rezagado 
en  la  eyoluddn  de  la  humanidad  desde  ei  hombre  primitiyo  hasta  el  actual; 
es  un  ente  feroz,  impulsiyo,  sanguinario;  pero  que  a  mi  Juicio  es  tambito 
un  enfermo  a  qulen  por  ello  debe  dedidlrsele  mayor  atenddn  y  mayor  piedad 
de  la  que  actualmente  se  le  concede,  puesto  que  actda  en  ylrtud  de  impulsos 
de  su  organlsmo  enfermo. 

EH  tipo  del  criminal  habitual  se  caracteriza  por  una  debilidad  enfermiza 
adquirida  en  un  ambiente  propido  al  mal  que  no  le  permite  ofrecer  la  debida 
resistencia  a  las  seducdones  del  medio  ambiente,  y  debldo  a  teto,  a  una  mala 
educad6n,  a  malos  ejemplos,  a  las  privaciones  y  a  una  mala  preparaddn 
en  fin  para  la  lucha  por  la  yida  delinque  frecuentemente  para  proporcionarse 
satisfacdones  que  41  cree  no  poder  obtener  por  otros  medios,  Uegando  a  ser 
la  dellncuenda  su  g^nero  de  vida. 

Se  le  supone  incorregible,  porque  relndde  frecuentemente;  pero  quiz&s  se 
oMda  que  las  causas  generadoras  de  sus  primeros  delitos  persisten  y  que 
por  tanto  ese  orden  extemo  social  yence  su  d^bil  yoluntad  y  lo  hace  yiolar 
la  ley  nueyamenta 

Yo  no  los  clasificarfa  como  incorregibles,  porque  si  en  yerdad  las  penas 
carecen  para  ellos  de  fuerza  intlmidativa,  si  se  les  mejorara  sus  condidones 
para  la  lucha  por  la  yida  probablemente  se  obtendrfan  resultados  benefidososi 
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Recutf  do  que  una  noche  llegaba  a  mi  hogar  algo  m^  tarde  que  de  cos- 
tnmbre  en  momentos  en  que  un  hombre  iba  a  agredlr  a  otro.  En  su  cara  se  vefa 
retratada  la  pasi6n,  el  rencor,  el  crimen;  logr^  evitar  el  hecho  e  investigate 
sn  causa;  •  *  *  estuvo  este  hombre  al  borde  del  delito  por  unos  despoJoB 
de  comida  que  yacfan  en  un  dep^ito  de  desperdicios  y  que  le  disputaba  & 
otro. 

Trate  de  reconciliarlos,  les  entregu^  unas  cuantas  pesetas  a  cada  uno;  su 
&z  yari6  por  completo,  la  generosidad  y  la  beatitud  sucedieron  a  la  pa8i6n 
y  al  rencor,  e  insistfan  mutuamente  en  invitarse  a  cenar  con  el  pequeflo  peculio 
que  yo  les  habfa  facilitado. 

iCudntas  veces  se  delinque  por  una  pequefia  causa  y  cu&ntas  una  pequefia 
facilidad  en  la  vida  evita  el  delito ! 

El  criminal  de  ocasi6n  es  aqu^l  que  a  virtud  tambi^n  de  un  germen  morboso 
delinque  con  relativa  facilidad  cuando  circunstancias  propicias  lo  empujan 
al  delito  sin  revelar  gran  perversion  en  su  espiritu. 

El  pasional  es  el  que  sin  instintos  malvados,  sin  depravacidn  alguna  y 
siendo  por  el  contratrio  un  ser  honrado  y  digno,  su  escasa  capacidad  para 
refrenarse  ante  una  afrenta;  su  c61era  que  estalla  violenta  y  fiera  ante  una 
Injuria  o  ante  una  traici6n,  hacen  que  en  un  momento  dado  delinca  sin  pre- 
meditacidn  y  sin  perversidad.  Jam^  comete  delitos  contra  la  propiedtid  y  como 
carece  de  instintos  criminales  tiene  verdaderos  remordimientos  y  rara  vez 
reincide ;  puede  decirse  que  delinque  impulsado  por  un  rapto  de  locura. 

La  escuela  positiva  como  estima  que  la  justicla  penal  es  algo  wAs  grande, 
1116s  noble,  m68  elevado  y  mfts  dentffico  que  deflnlr  un  delito,  fijarle  una  pena 
y  luego  endosdrselo  a  cualquiera  que  segdn  un  procedimlento  judicial  rutinario 
lo  dedara  culpable  de  ^1 ;  como  justifica  con  la  estadlstica  que  la  pena  influye 
en  bien  escasa  medida  para  detener  al  criminal,  se  ayuda  de  todas  las  dencias 
y  trata  no  s61o  de  corregir  al  hombre  delincuente  sino  de  evitar  en  todo  lo 
posible  que  el  hombre  delinca  y  por  ello  estima  que  deben  adoptarse  una  serle 
de  medidas  dentro  de  todos  los  6rdenes  sociales  tendentes  a  evitario  y  que  ha 
Uamado  sustitutos  o  suced&neos  penales. 

Esto  ha  merecido  absurdas  crfticas,  pues  al  tratar  los  positivistas  de  demos- 
trar  con  ejemplos  pr&cticos  que  algunos  delitos  que  las  penas  han  sido  ineptaa 
para  hacerlos  desaparecer,  una  evolud6n  social  adecuada  los  ha  eliminado  o 
por  lo  menos  reducido  a  fnfima  expresi6n,  en  son  de  burla,  han  dicho  que  desde 
luego  si  no  existiera  la  propledad  no  existirfa  el  robo;  que  si  se  prodamara 
el  amor  libre  no  habrfa  adulterios  y  que  si  se  autorizara  el  ayuntamiento  carnal 
entre  consangufneos  no  existirfa  el  incesto ;  pero  esto  tiene  el  Inconveniente  de 
estar  desposefdo  de  seriedad  y  de  lo  necesario  para  establecer  una  discusidn 
dentffica. 

Abusando  del  vocablo  "sustltuto"  que  ha  usado  Ferri,  se  pretende  hac^r 
creer  o  se  cree  por  algunos  detractores  que  con  ello  se  trata  de  abolir  las 
penas,  cuando  lo  que  se  quiere  es  atacar  al  delito  en  sus  raices  para  extirparlo 
o  dlsminuirlo  tanto  como  se  pueda,  puesto  que  los  positivistas  aceptan  las 
penas  y  adn  la  de  muerte. 

Lo  que  se  pretende  es  mejorar  el  ambiente  y  al  hombre ;  evitar  las  ocasiones 
de  delinqulr,  atacar  en  sus  rafces  las  causas  extepiores  o  sociales  y  las  que 
existen  en  el  organismo  humane ;  para  asf,  no  destruir  el  delito  completamente 
ya  que  esto  por  razones  obvias  es  imposible,  pero  sf  disminuirlo  ostensiblemente 
obteniendo  de  este  modo  un  positive  beneflcio  sodal.  EMtar  el  delito  tanto 
como  sea  posible;  corregir  al  delincuente  cuando  surja,  pero  adecuada  y 
dentiflcamente  esta  es  la  verdadera  mira  del  positivista.  Que  la  tarea  es 
«rdua,  £  quite  lo  duda?  pero  por  diffdl  que  sea  hay  que  emprenderla  en  nombre 
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de  la  dencia,  en  nombre  de  la  ciTiUsacL6n,  «i  nombre  de  la  sociedad  y  de  la 
hoorades  que  lo  recUman. 

No  es  esta  la  Anlca  crftica  que  ae  bace  a  esta  escuela.  La  negad^n  del  llbre 
albedrfo  ba  sido  tambl^n  foente  de  bunorismofl  y  de  censuras  que  ban  girado 
al  rededor  de  esta  exclamacidn :  "^OSmo,  admltls  que  un  bombre  no  es  duefio 
de  sn  Yoluntad,  que  actda  a  vlrtud  de  fuerzas  ajenas  a  su  deliberado  albedrlo 
y  os&ls  condenarlo?"  **i'EiB  nombre  de  que  princlpio  Jurldico  o  moral  lo  con- 
deniiis?" 

La  Gontestad^n  es  sin  embargo  f&dl  cuando  los  positlvistas  a  su  vez  formu- 
Ian  esta  pregunta:  ^Aplaudls  al  cantante  de  voz  maravlllosa,  oolm^is  de 
bonores  y  de  gloria  al  genlo?  y,  ^por  qu4?  ^Es  que  de  ^1  depende  eso  que  es  un 
don  de  la  naturaleza? 

Los  positivistas  condenan  fundados  en  que  el  dellto  es  un  hedio  nodvo  a 
la  sociedad  y  esta  tiene  el  derecbo  y  el  deber  de  def enderse ;  pero  de  def enderse 
justamente,  sobre  bases  16gicas  y  raclonales»  para  que  tenga  la  garantfa  de 
la  yerdad ;  y  corrige  al  ddincuente  como  la  sociedad  enderra  al  loco,  limita  las 
donadones,  probibe  los  juegos  de  azar,  como  condena  al  que  por  Impru- 
dNida  causa  un  dafio,  como  regula  un  sin  fin  de  actos  para  que  no  ofrezcun 
petigro  a  la  convivencia  de  los  asociados. 

Por  otra  parte,  que  exista  o  no  el  libre  albedrfo  es  indiferente  ya  que  se  ba 
aceptado  que  puede  estar  influido  o  modiflcado  por  distintos  factores,  tales 
como  las  pasiones,  enfermedades,  instintos,  edad  etc.,  lo  que  noe  lleva  como 
por  la  mano  a  considerar  que  necesariamente  tlene  que  baber  muchos  mds 
basta  abora  desconocidos,  a  no  ser  que  los  que  critican  esta  faz  del  positivism 
mo  tengan  una  sabldurfa  tan  extraordinaria  que  puedan  ezclamar :  "  Hasta  aquf 
nuestro  saber:  Nos  plus  ultra." 

Los  estudioB  antropoldgicos  craneol6gicos,  tambi^n  ban  dado  pie  para  dla- 
tintas  impotadones  m6s  o  menos  gratuitas.  Se  ba  Uegado  a  dedr  que  los 
positlTistas  pedlan  el  castigo  de  loe  bombres  tan  pronto  presentaran  los  sfn- 
tomas  extemos  que  ellos  consideraron  correspondientes  a  los  crlminales,  siendo 
esto  tan  inderto  como  la  lmputad6n  de  que  se  trataba  de  borrar  las  penas 
de  loB  c6digoB  o  de  qae  se  consideraba  que  todo  criminal  era  un  loco  que  debfa 
dedarado  irresponsabla 

El  antrop61ogo,"  dice  Ferri,  "estudla  al  bombre  ddincuente  en  los  do8 
aspectos  fundamentales  e  inseparables  de  la  vlda  animal  y  bumana :  en  la  cons- 
tltud5n  org&nica  y  en  la  constituci6n  psiqulca.  Naturalmente  se  da  la  prece- 
denda  a  los  estudios  org&nicos,  no  s6k>  porque  antes^  de  la  funci6n  se  debe 
estudiar  el  6rgano,  sino  porque  en  esa  lucba  contra  lo  desconoddo,  que  consti- 
tuye  la  inyestigaci6n  cientifica,  es  necesario  conocer  los  puntos  m&s  lejanos  para 
aproximarse  poco  a  poco  a  los  m&9  directamente  conexos  con  el  fen6meno  liltimo 
de  los  que  se  quiere  determinar  las  condlciones  naturales." 

Siendo  por  tanto  como  se  ve,  los  estudios  sobre  el  cr&neo,  prellminares  jmra 
d  estudio  del  cerebro,  de  su  morfologfa,  estructura  fntima  y  del  estado  general 
del  organismo ;  estudios  que  por  otra  parte  no  son  linicos  dentro  del  prop6sito  de 
la  dasificad6n  de  los  criminales,  sino  que  van  acompafiados  de  otros  psicol6- 
glcos,  80dol6gicoe,  estadfsticos,  y  en  fin,  de  todas  las  cienclas  necesarias  para 
el  yasto  plan  positiyista. 

Se  arguye  tambi^n  que  mucbos  bombres  que  presentan  anomalfas  que  segtkn 
los  antrop61ogo8  corresponden  a  los  criminales,  no  lo  son,  y  que  habiendo  exis- 
tido  bechos  considerados  como  delitos  en  otros  tiempos  y  que  boy  no  lo  son,  no 
paede  ello  yariar  la  estructura  de  los  crftneos. 

A  esto  tambi^n  contestan  yictoriosamente  los  posltiyistas  del  siguiente 
modo:  Sin  primer  t^mlno  no  se  pretende  baber  Uegado  a  un  extreme  tal  de 
perfecd^  que  permlta  asegnrar  Inequlyocamente  todos  los  caracteres  ffdooa 
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y  morales  de  los  delincnentes  y  ademAs  no  se  pnede  asegurar  que  un  hombre 
Qne  presenta  las  anomalfas  caracterlMcas  de  loa  ciiminales  no  deje  de  serlo; 
porque  ese  hombre  puede  no  haber  delinquldo  antes  y  sin  embargo  delinqoir 
despu4s  del  examen,  porqne  ese  hombre  pnede  haber  delinquldo  y  haber 
permanecido  ocnlto  sn  acto  delictnoso,  y,  porque  ese  hombre  puede  haber 
estado  colocado  en  condiciones  tan  favorables  en  la  sociedad  que  le  ban 
evitado  violar  la  ley,  y  en  cuanto  al  segundo  argumento,  hay  que  tener  en 
cuenta  que  esas  anormalidades  son  mds  comunes  y  evidentes  en  los  grandes 
criminales  y  que  tambi^n  caracterizan  a  hombres  que  sin  serlo  legalmente,  son 
evidentemente  pervertldos  e  inmorales  a  tal  extremo,  que  estas  anomalfas  se  ban 
encontrado  en  estudios  ronlizados  por  Lombroso  sobre  el  retrato  de  Marat  7 
sobre  el  tipo  de  Ner6n  Domiciano,  Mesaitna  y  los  Clares.  En  fin,  estos  slgnos 
antropol6gicos  caracterizan  la  degeneracidn,  la  imperfeccl6n,  la  anormalldad  or- 
gilnica,  moral  o  funcional  del  individuo,  y  asf  como  cuando  se  ve  un  hombre 
raquftlco,  p&lido,  enjuto,  que  exterioriza  una  debilidad  ffsica  evldente  en  com- 
paracl6n  con  el  hombre  normalmente  sano  decimos  "Este  hombre  es  nn  en- 
fermo,"  expresando  con  ello  nuestra  oplnidn  de  su  estado  patoldgico,  sujeta 
naturalmente  a  errores,  cuando  se  ve  que  concurren  determinadas  anomaUas 
en  la  constltuci6n  ffsica  de  un  sujeto,  en  sus  acciones  y  en  sus  pensamlentos, 
expresamos  nuestra  opinion  dlciendo:  "Este  es  un  mal  hombre,"  susceptible 
tambl^n  de  poslbles  errores;  anormalidades  que  varfan  y  son  menos  pronnn- 
ciadas  en  los  delincnentes  que  reallzan  actoe  menos  antisociales. 

La  antropologla  no  es  la  craneologfa  ni  siquiera  es  el  estudio  ffsioo  del 
hombre  exclusivamente.  La  antropologfa  criminal  estudia  al  hombre  criminal 
en  su  historia  natural  y  prueba  con  sus  estadfsticas  que  el  75  por  ctento 
de  los  hombres  que  presentan  anormalidades  flsicas  y  psicol6gicas  ban  de- 
linquldo y  en  los  que  no  ban  cometido  hechos  punibles  anteriores  al  examen 
sdlo  nn  diez  por  ciento  presentaban  las  anormalidades  apuntadas  y  adn  en  Mx» 
no  concurrfan  en  tanto  ndmero;  experiendas  estas  obtenldas  por  el  estadio 
de  miles  de  criminales. 

Estas  son  en  Ifneas  generales  las  principales  entre  las  muy  variadas  teorias 
sobre  el  derecho  de  penar,  y  en  consecuencia  con  los  extremes  del  tema  qoe 
estoy  tratando,  cdmpleme  hacer  tambito  una  ligera  expo8ici6n  de  los  procedi- 
mlentos  o  enjnidamientos  para  hacer  efectivo  el  Derecho  penal  snstantivo; 
pnes  si  importancia  tiene  6ite,  tambl^n  y  muy  capital  la  tienen  las  leyes  de 
procedimientos,  ya  que  ^stas  son  las  que  permiten  en  deflnitiva  a  la  sociedad 
determinar  si  dentro  de  su  cAnones,  legitime  o  Jnrfdicamente  puede  imponor 
nn  castigo  a  determinado  miembro  de  sn  seno. 

En  las  leyes  procesales  tambi^n  ban  tenldo  inflnenda  dedsiva  los  mismos 
factores  polfticos,  sociales,  religiosos  e  histdricos  que  en  las  leyes  sustantiyas 
penales,  y  asf  vemos  al  Sacerdote,  al  Monarca,  al  Pu^lo  y  al  Bstado  utilizando 
prooedimientos  varioe  en  averigaaddn  de  d^tos  cometidos  y  para  determinar 
sus  autores  y  las  penas  que  debfan  aplicarse;  fljando  en  machos  cases  las 
pmebas  a  que  habfan  de  someterse  para  Jnzgar  y  cnyos  prlndplos  en  sfntesls 
que  informan  estos  procedimientos  caben  en  la  "  nomenclatura  del  sistema  in- 
quisitivo,  acusatorio  y  mixto  "  o  sea«  el  predomlnio  de  la  sociedad  en  el  primer 
case,  del  individuo  en  el  segundo  y  un  salndable  eclecticismo  en  el  tercero,  que 
trata  de  armonizar  la  garantfa  social  con  la  individual  y  que  quiere  evitar  el 
abuse  y  la  opresi6n  que  significa  el  procedlmiento  inquisitivo  aplicado  en  toda 
sn  Integridad  y  las  diflcnltades  que  en  la  prdctica  advierte  que  pueden  ocnrrlr 
en  la  aclaracidn  de  nn  hecho  punible  dentro  del  sistema  acusatorio  impuesto  en 
toda  su  pureza. 

Ha  habido  mementos  histdricos  en  que  la  prueba  de  la  cnlpabilidad  o  ino- 
cenda  se  ha  dejado  a  la  pnjanza  del  individuo  o  de  su  campedn  (dueloe  Judi- 
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darlos)  o  a  la  InterveDcldn  dlvina  (jnicio  de  Dios)  obllgando  al  Juzgador  a 
aceptar  esta  probanza  como  base  de  su  fallo  mientras  que  en  otros  se  les  ha 
brindado  a  estos  efectos  el  tormento  o  alganas  reglas  de  prueba. 

En  Roma,  durante  la  ReptibUca,  el  pueblo  constltuido  en  tribunal  fallaba  por 
eomidofl,  oentnrias  o  tribus;  era  legislador  y  juez  y  ante  ellos  ae  usaban  como 
prueba  de  descargo  los  laudatores  que  eran  una  especle  de  fiadores  de  la  buena 
conducta  de  loe  acusados,  redud^ndose  los  f alios  a  esta  forma ;  **Absuelyo"  o 
"Gondeno"  y  asf  se  Juzga  basta  el  Imperlo  que  deleg6  esta  facultad  del  pueblo 
en  los  "  Quoestores,*'  Jueces  populares  que  segufan  su  propia  conyicci6n  en  los 
fallos  y  cuyo  tribunal  se  dlsoMa  tan  pronto  termlnaba  de  Juzgar  el  hecho 
sometido  a  su  conslderaddn,  sin  que  estuviera  obllgado  a  dar  cuenta  de  sos 
resoludones,  aunque  sujeto  a  dertas  r^las,  tales  como  las  personas  que  podfan 
0  DO  ser  testigos  y  el  ntUnero  de  testimonios  que  debfan  ser  tenldos  como 
I  bflstantes  para  la  convlcci6n  judidal;  tribunales  que  se  hideron  despu^  per« 
manentes,  si  bien  sujetos  a  la  influenda  dlrecta  de  dertos  principios  relatlvos 
a  las  penas  que  debfan  imponer  y  a  los  procedlmlentos  que  debfan  utilizar; 
afiadi^dose  m&s  tarde  a  los  mlembros  deslgnados  por  el  pueblo,  otros  tornados 
de  las  listas  pretorianas,  basta  que  al  fin  absorbido  el  poder  por  los  G^sares,  el 
Emperador  es  quien  designs  a  los  mlembros  del  tribunal  y  quien  en  deflnitiYa 
pr&cticamente  condena  o  absuelve. 

Durante  el  tlempo  de  la  Repdblica  no  exists  en  realidad  mfts  prindplo  de 
prueba  legal  en  Roma  que  el  referente  a  la  inhabilidad  de  ciertas  personas  para 
ser  testigos,  la  de  los  laudatores  o  testigos  de  la  buena  conducta  del  reo  y  la 
confesidn  del  acusado  que  trafa  consigo  su  inmediata  condena ;  pero  a  fines  del 
regimen  republicano  se  dedica  alguna  atend6n  a  los  medlos  de  prueba  especial- 
mente  a  la  testifical  y  el  Imperlo  las  amplfa  considerablemente. 

£n  realidad  pues,  en  tiempos  de  los  Reyes  y  de  la  ReptibUca  el  slstema  acusa- 
torio  rige  entre  los  romanos  para  ser  sustituf do  por  el  inquisitlTO  cuando  el 
Imperlo  absorbe  los  derecfaos  del  pueblo;  sin  que  pueda  sin  embargo  fijarse 
Dingtin  perfodo  de  la  vida  romana  en  que  ezistiera  un  slstema  de  reglas  aboo- 
lutas  y  detalladas  de  medlos  de  prueba  propiamente  dlchos. 

La  influenda  germana  en  el  derecho  de  los  romanos  se  eyidenda  natoral- 
mente  en  sus  procedlmlentos  e  implants  nuevamente  el  slstema  acusatorio,  ya 
que  sus  leyes  obedecen  al  prindplo  individualista  que  las  informa. 

La  prueba  al  prindplo  tuvo  un  aspecto  ezclusivamente  formal ;  el  dellncuente 
•e  purificaba  por  el  juramento  y  los  conjuradores  que  representaban  a  la  fAmiiin, 
a  la  asociacidn  o  a  la  antigua  comunidad,  venfan  a  prestarle  su  apoyo  y  en  de- 
flnitiYa los  juidos  de  Dios  o  los  duelos  Judiciarios  resolYfan  sobre  la  culpa- 
Ulidad  o  la  inocencia ;  pero  ya  en  los  Oapitulares  de  los  Reyes  Francos,  se  coin 
ti^en  disposidones  de  positiya  importanda  respecto  a  la  prueba  de  las  In- 
CQlpadones,  sobre  todo  para  dertas  dases  de  ddito. 

Pronto  sin  embargo  se  hace  sentir  la  influenda  edesidstica  en  esta  rama  dtH 
derecho  y  el  Juez  edesidstico  Juzga  y  f  alia  de  acuerdo  con  la  ley  y  su  sentenda 
se  dicta  con  Yista  de  la  pru^a  que  se  ha  practicado  a  Yirtud  de  las  mtUtiple* 
teglas  que  los  doctores  en  Derecho  can6nico  ban  proclamado  y  combinado  y 
«Btabled4ndose  una  derta  confusi6n  entre  la  Justicia  laica  y  la  eclesi^Btica* 
el  juez  y  el  sacerdote  se  confunden  en  algunos  pueblos  y  esta  confusidn  perdura 
meielada  con  la  Justida  feudal,  en  realidad,  hasta  los  tiempos  modemos  reUiF 
ttvamente  de  la  Revoluddn  francesa,  en  que  un  slstema  mixto  es  adoptado  por 
casi  todos  los  pueblos.  El  slstema  inquisitiyo  es  el  que  se  inida  secretamente 
por  el  Juez  que  dirige  toda  la  actuad6n,  que  acumula  prud)as  y  forma  la  ins- 
tmcddn  que  es  la  base  dd  Juido.  Representando  d  inters  sodal  se  inida 
libremente  por  la  autoridad  Judidal  sin  necesidad  de  la  exdtad6n  de  parte; 
la  actuad6n  es  eacrita ;  el  Juez  f alia  sobre  los  cargos  que  €L  miamo  ha  formulado 
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y  si  faera  de  aceptarse  en  todo  su  rigor,  en  realidad,  las  dnlcas  notificacionei 
que  deblan  hacerse  al  reo  serfan  las  de  su  prisi6n.y  la  de  sa  condeaa;  rig(^ 
modificado  desde  luego  y  que  bace  que  el  procesado  tenga  derecho  de  conooer  las 
prnebas  contra  ^1  acumuladas  y  pueda  actuar  en  la  causa  cuando  Uega  al 
"Plenarlo"  y  a  defenderse  de  la  acusacidn  antes  de  poder  ser  condenado  en 
definitiva«  El  slstema  inqulsitivo  trae  tambiSn  como  secuela  la  prlsi6n  e  In- 
comunieacl6n  del  reo  hasta  que  confiesa  o  hasta  que  se  agotan  las  pruebas  que 
contra  ^1  se  puedan  aportar;  dict&ndose  en  mucbos  casos  el  fallo  mientras  el 
acusado  estd  incomunicado  en  la  prisi6n.  A  pesar  de  los  graves  inconvenientes 
que  se  advierten  en  el  sistema  Inqulsitivo,  m6s  que  nada  por  lo  que  puede 
servir  para  opresidn  politica  y  porque  las  poslbles  pasiones,  ignorancla  y  falta 
de  talento  y  de  prudencia  que  pueden  concurrir  en  los  jueces  que  lo  apliquen 
pueden  convertlrlo  en  un  verdadero  peligro  social,  el  principio  quo  lo  Inspird 
fu6  elevado  y  noble;  pues  se  trat6  con  ^1  de  evltar  que  personas  tlmidas  o 
sufridas  no  tuvieran  garantfas  contra  lus  poderosos  a  quienes  no  se  atrevXan  a 
acusar  abiertamente  y  por  ello,  el  poder  eclesi&stlco,  queriendo  evltar  atropellos 
y  abusos  lo  ofreci6,  para  que  los  bumildes  y  los  d^biles  fueran  debidameote 
amparados  por  un  procedimiento  reservado  que  no  obliga  a  descubrir  a  sua 
denunciantes ;  lo  que  aport6  a  trav^  de  los  tiempos  un  arma  formidable  a  la 
pasi6n,  a  la  venganza  y  la  bajeza.  Tales  son,  a  mi  juicio,  los  caracteres  mas 
salientes  de  este  slstema. 

En  contraposlci6n  con  el  inqulsitivo  se  encuentra  el  sistema  acusatorio,  que  se 
inspira  en  el  Inter^  personal  y  que  si  se  implantara  en  toda  su  pureza,  en 
realidad  no  podrfa  iniciarse  sino  a  virtud  de  una  acu8aci6n  pUblica  o  privada ; 
sin  que  pudiera  imponerse  pena  alguna,  sino  a  virtud  de  una  solicitud  en  ese 
sentido.  Las  actuaciones  serlan  pdblicas  desde  su  iniciaci<3n  de  modo  que  las 
partes  tuvieran  participaci6n  en  ellas  para  proponer  o  en  su  caso  oponerse  a 
las  que  estimaran  impertinentes  o  capciosas ;  cuyas  diligendas  en  definitiva  96lk» 
podrfan  consider  arse  como  datos  tendentes  a  determinar  si  debia  dirigirse  el 
procedimiento  contra  determinada  persona  por  aparecer  de  ellos  motivos  racio- 
nales  en  su  contra,  pero  sin  que  pudieran  slgnificar  una  base  de  culpabiUdad. 
ya  que  en  el  Juicio  oral  y  pdblico  es  cuando  se  determinarfa  la  existencia  de  la 
culpabiUdad  o  inocencia  del  enjuiciado ;  am^n  de  que  la  resolucl6n  que  se  dicte 
en  las  actuaciones  del  Juzgado  es  apelable  antes  del  juicio  oral. 

Por  el  sistema  acusatorio  se  establece  un  debate  desde  el  comlenzo  de  las 
actuaciones;  debate  pt&blico,  igualitario,  leal  y  equitativo,  que  si-bien  no  desco- 
noce  los  derechos  sociales  tampoco  ignora  los  individuales,  y  tras  una  libre 
apreciaci6n  de  toda  prueba  racional  que  se  presente,  un  tribunal,  distinto  a 
aqu^l  que  ha  instrufdo  el  sumario,  falla;  debiendo  mientras  tanto  estar  en 
libertad  el  procesado  que  puede  recusar  a  sus  juzgadores  y  sin  que  ^tos  tengan 
derecho  para  ordenar  la  pr&ctica  de  dillgencias  de  prueba  que  no  hay  an  sldo 
propuestas  por  las  partes,  adopt&ndose  en  puridad  un  m^todo  sint^tico  en  vez 
del  analltico  propio  del  inqulsitivo.  Hoy  casi  todos  los  pueblos  civilizados  ban 
procurado  conciliar  estos  princlpios  en  un  sistema  mlxto,  aceptdndose  de  acuerdo 
con  cada  ambiente  social  los  caracteres  m&s  apropiados  de  cada  uno,  y  pcMr 
regla  general,  en  un  principio,  cuando  se  est&  tratando  de  investigar  el  hecbo 
delictuoso  y  su  autor,  el  procedimiento  reviste  los  caracteres  del  inqulsitivo  y 
en  algunos  pueblos  hasta  el  momento  de  declarar  procesado  al  presunto  delin- 
cuente,  que  puede  o  no,  gozar  de  libertad,  unas  veces  confianza  y  otras  sin  eUa, 
segtin  la  dase  de  delito  cometido,  no  se  le  da  instrucci^n  de  lo  actuado ;  pero 
desde  este  momento  es  parte  en  la  causa  y  puede  ser  asistido  de  letrado  defensor 
y  proponer  todos  los  medios  racionales  de  prueba  para  tratar  de  demostrar  em 
incolpabllidad,  sin  que  por  esto  est§  el  Juez  o  tribunal  despoaefdo  de  facultud 
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para  ordenar  la  pr&ctica  de  las  diligencias  de  pnieba  que  estlme-  convenlentes. 
De  modo  que  durante  el  sumario  reviste  caracteres  de  Inqulsitivo  y  de  acusa- 
torio  en  el  juiclo  propiamente  dicho,  variando  en  uno  y  otro  extremo  del  en- 
juiclamlento  los  caracteres  de  uno  y  otro  slstema  segdn  el  pueblo  que  los  apllca^ 
y  de  los  cuales  unos  conffan  el  poder  de  juzgar  a  jueces  togados  mlentras  los 
otrofi  conceden  esta  facultad  a  Indlvlduos  del  pueblo  que  se  constltuyen  en 
Jnrados  y  resuelven  sobre  la  culpabllldad  del  reo,  y  en  algunos  pafses  tambl^n 
sobre  las  drcunstancias  modlficatlvas  de  la  responsabllldad  criminal  que  puedan 
concurrir  en  un  delito. 

£}n  todos  los  pafses  pues  donde  Impere  el  slstema  acusatorlo,  coalqulera 
q[tie  sea  su  ampUtud  podrft  extstlr  el  Jnrado;  puede  declrse  que  es  sa 
base,  y  ya  que  los  argumentos  orales  en  pro  y  en  contra  del  acusado  tratan  de 
Jnstiflcar  su  culpabflldad  o  Inocencla  o  la  forma  en  que  cada  cnal  aflrma  que 
ocurrieron  los  hechos,  Idgico  es  que  sobre  estos  puntos  puedan  resolver  Juris- 
peritos  o  jueces  p<^ulaTes,  bien  que  estos  dlthnos  neceslten  qulen  con  conod- 
miento  de  la  ley  resuelva  sobre  dertos  extremos  de  indole  legal  que  puedan 
ser  necesarlos  en  la  tramitacl6n. 

Desconozco  en  la  pr&ctlca  la  actuad6n  de  los  Jurados;  en  Cuba  no  ezlste 
esta  lnstltud6n.  Se  implant6  para  conocer  de  los  delltos  sometidos  a  la  com- 
petencla  de  los  Juzgados  correcclonales  por  la  Orden  Mllltar  del  Gobierno 
Interventor,  No.  213,  de  25  de  mayo  del  afio  1900,  y  fu6  suprlmlda  en  1902, 
por  la  ndmero  S4  de  31  de  marzo,  en  esta  forma :  "  En  el  Artfculo  XLI  de  la 
propla  orden  se  suprlmen  las  palabras  "con  el  jurado/*  lo  que  hlzo  que  el 
ilustre  profesor  de  Derecho  procesal  de  nuestra  Unlversldad  Nacional.  y  actual 
Senador  de  la  Reptibllca,  Dr.  Ricardo  Dolz,  dljera,  parodlando  a  Spencer,  en 
su  dlscurso  de  apertura  del  curso  acad^mlco  de  1913  a  1914,  al  referlrse  al 
jurado  entre  nosotros:  "Falsa  membrana  del  cuerpo  colectlvo,  sin  llgamen 
fisloldglco  con  lo  restante  del  con  junto  sodal."  Pero  existe  en  la  actualidad 
ante  el  Senado  de  nuestra  Reptlbllca,  pendlente  de  discusi6n,  un  proyecto  de 
ley  del  jurado,  presentado  por  el  Dr.  Brasmos  Regudferos,  Senador  por  la 
proTlnda  de  Oriente. 

nt6picamente,  no  deja  en  derto  modo  de  gustarme  el  jurado ;  pero  no  puedo 
tampoco  dejar  de  pensar  en  los  graves  rlesgos  que  puede  ofrecer,  y  que  creo 
pueden  acentuarse  o  dislparse  en  raz6n  dlrecta  de  las  caracterfstlcas  de  los 
polios  que  lo  utiltzan;  mas,  no  siendo  este  asunto  sujeto  a  dlscusidn  ea  este 
trabajo,  que  por  otra  parte  serfs  yo  el  menos  llamado  a  tratar,  me  limitary  a 
expresar  ml  creenda  de  que  d  jurado  es  compatible  con  los  modernos  sistemas 
de  enjuldar  y  atln  con  la  escuela  positiva  que  K>  combata 

Ssendalmente  y  salvo  detalles  sobre  su  constitnddn,  delltos  que  se  someten 
ft  su  consideraddn  y  problemas  que  dd)en  resolver  y  que  varlan  segdn  las  legis- 
ladones  de  los  pueblos  que  lo  ban  implantado,  el  jurado  se  compone  de  duda- 
danos  sacados  del  pueblo,  que  sdlo  son  jueces  de  hecho,  que  est&n  exlmidos  de 
toda  r^la  de  prueba  legal  y  cuyos  fallos  deben  ser  Inspirados  en  su  convicddn 
personal,  no  tenlendo  que  dar  cuenta  de  su  sentenda. 

La  escuda  cUksica  en  cualqulera  de  sus  eclecticismos  es  compatible  con  d 
jurado  asf  como  tamblto  la  correcclonallsta  o  la  positiva,  porque  bien  la 
sodedad  pene  como  justida  retributiva,  intimidativa  o  mixta;  teniendo  por 
objeto  educar  la  voluntad  antijurfdica  del  delincuente  como  la  correc- 
donalista ;  aceptando  la  negad6n  del  libre  albedrio  o  sea  el  determinismo  de 
la  positiva,  coalqulera  que  sea  la  base  fundamental  de  la  imposici6n  social 
al  delincuente  o  al  sujeto  sodalmente  temlble,  tlene  que  exlstir  un  heciio 
realizado  por  alguien,  cuyo  hecho  se  consldera  sodalmente  anomuxl  y  jus- 
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tidable  y  un  sujeto  que  hay  que  determinar  si  ha  sido  o  no  su  autor,  y  para 
detennlnarlo,  son  materlalmente  tan  capaces  los  togados  como  los  Jorados, 
si  blen  hay  en  todos  los  procesos  extremos  de  orden  legal  que  deben  aer 
resueltos  por  jurisperitos. 

Oonozco  los  cargos  que  se  dirigen  contra  los  Jueces  profesionales ;  s4  que 
Be  les  suponen  ciertas  deformaciones  propias  del  contfnuo  desempefio  de 
BUS  cargos  que  les  produce  clerto  fatallsmo  y  cierta  despreocupaci6n  en  el 
ejerciclo  de  bus  funciones,  y  quislera  hacer  constar,  que  habiendo  intervenido 
como  defensor  en  unos  tres  mil  procesos,  86I0  he  advertido  en  los  magistrados 
de  mi  pais  el  prop6sito  de  investigar  por  todos  los  medios  If  cites  la  verdad 
de  los  hechos  sometidos  a  su  consideraci6n*  sin  prejuicios,  coacclones  ni 
debllidades;  abstracci6n  hecha  de  cualqulera  que  fuese  la  posicidn  social, 
polltica  o  econdmica  de  los  que  interrenlan  en  las  causas;  que  nunca  han 
oondenado  a  un  acusado  o  procesado  sin  haber  aceptado  todos  los  medios 
racionales  propuestos  por  mi  para  tratar  de  justificar  su  inocencia ;  que  nunca  he 
podido  decir  con  justicia  despnte  de  haberme  condenado  a  un  defendido, 
que  fuera  inocente,  y  que  siempre  que  me  los  han  absuelto,  yo,  ocupando  el 
puesto  de  juzgador  tambi^n  lo  hubiera  hecho. 

Las  escuelas  de  derecho  sustantivo  tienen  pues  escasa  influaicia  en  la  ley 
adjetiya  de  procedimientos  dentro  de  la  esfera  y  limites  de  los  procesos  ante 
Jurados;  si  bien  como  es  sabido  la  escuela  positiva  tiende  a  establecer  ex- 
traordinarias  reformas  en  el  prooedimiento,  que  sin  embargo,  a  mi  Juicio, 
no  af  ectan  a  su  existenda. 

Ferri  redne  las  innovadones  de  la  escu^  poaitiYa  en  el  prooedimiento  erimi- 
nal  en  tres  grupos  a  base  de  los  Biguientes  prindpios : 

Primero:  La  fuente  de  nuevos  indidos  alimentada  por  los  datoB  de  la 
antroiM>logfa  y  estadistica  criminaL  Segundo :  Bl  restabledmiento  de  la  ignal- 
dad  de  derechos  y  de  garantias  entre  los  individuos  delincuentes  y  la  sodedad 
honrada.  Tercero :  La  esenda  del  Juicio  penal  una  vez  probada  que  el  imputado 
es  reo,  para  hacer  constar  no  ya  la  reBponsabilidad  moral,  sino  tambito  estableoer 
a  que  categoria  antropoldgica  pertenece  y  por  tanto  cual  sea  su  temibilidad. 

El  primero  de  estoB  prindpios  aplicado  al  procedimiento  ofreoe  segdn  IO0 
poBltiviBtas  ventajas  para  la  busca  e  identiflcad6n  de  los  criminales,  aportando 
factores  de  positiva  importancia  para  por  otra  parte  determinar  la  capacidad  de 
delinquir  de  los  supuestos  culpables,  que  por  ello  permitirfa  en  muchos 
cases  abandonar  a  los  jueces  y  a  la  policia  falsas  pistas  d&ndoles  opor- 
tunidad  para  no  distraer  tlempo  y  energfas  que  puedan  emplearse  en  la  busca 
del  verdadero  culpable  y  evitando  en  otros  cases  que  por  indidos  casuales  se 
Uegue  a  condenar  a  un  hombre  que  por  los  medios  antropoldgicos  pueda 
demostrarse  a  pesar  de  ello,  que  carece  de  capaddad  para  delinquir ;  debiendo 
servir  los  datos  esfimogr&flcos  sobre  las  variaclones  del  cfrculo  sangulneo  en  laa 
diversas  condiciones  fisio-pslcol6gicas  y  patoldgicas,  como  elementos  no  sdlo  de 
diagn6stico  en  general,  sino  tambi^n  para  determinar  en  los  problemas  plantea- 
dos  por  la  simulaci6n  de  enfermedades. 

El  segundo  principio  lo  informa  la  exagerada  considerad6n  individual  que 
cree  la  nueva  escuela  existe  actualmente  como  reacci6n  contra  los  abusos  del 
procedimiento  inquisltivo  y  trata  por  ello  de  establecer  el  equillbrio  que  entiende 
debe  armonizar  los  deredios  y  deberes  sociales  e  Individuales. 

Poco  se  puede  decir  respecto  a  este  extreme,  ya  que  su  autor  se  reflere 
eepecialmente  a  la  legislaci6n  de  su  patria  modificada  ya  en  algunos  extremos; 
censurando  hechos  y  defectos  que  no  existen  en  la  de  otros  pafses  por  otra  parte. 

Critica  el  principio  in  duhio  pro  reo  en  case  de  confesi6n,  delito  flagrante; 
cuando  se  trate  de  un  criminal  nato,  loco  o  habitual ;  o  cuando  dentro  del  suma- 
rio  se  haya  acumulado  una  serie  de  fuertes  presunciones  contra  el  reo;  prin- 
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dplo  que  coDsidera  peligroso  cuando  8e  aplica  para  conslderar  en  casos  de 
teDtativa  de  on  dellto  Indetermliiado,  que  el  culpable  trataba  de  cometer  el  mkM 
benigno  jnrfdlcamente  cooslderado. 

Gombate  la  libertad  proyiaional  del  acosado  coando  ha  sldo  condenado  en  la 
primera  fngtancta  del  Juido  y  el  hecho  de  que  las  papeletaa  llegibles  o  en  bianco 
dd  jurado  se  cuenten  a  favor  del  reo  y  el  fundamento  del  eztremo  que  exlste 
en  dertas  leglalaciones  por  el  cual  aunque  haya  Indldoa  de  responsabllldad 
contra  el  acusado,  sixio  son  bastantes  se  le  absuelve  haclendo  imposible  abrlr 
contra  €i  un  nnevo  proceso  cuando  se  obtengan  mAs  pruebas;  anatematicando 
asf  el  prindplo  M  duMo  abtolvendum;  impugnando  tambl4n  la  razdn  por  la  cual 
no  pueda  aumentarse  la  pena  en  casad6n  cuando  es  el  condenado  quien  esta- 
blece  el  recnrso  y  pide  que  pueda  existir  el  de  reyisi6n  contra  los  f  alios  que 
fiiYorescan  a  los  reos  como  compensaddn  a  los  recursos  que  4stos  puedan  esta- 
Ueoer;  condena  la  amnlstfa  y  los  Indultos  y  plde  garantfas  posltlvas  para  el 
reBsrdmiento  de  dafios  y  perjulcios  causados  por  los  dellncuentes,  y  el  esta- 
Uedmiento  de  la  acddn  popular. 

Como  dije,  muchas  de  estas  reformas  que  soUdta  la  nueva  escuela  ya  existen 
y  a4n  ezlstlan  cuando  por  eUa  se  advirtid  su  necesidad,  de  modo  que  las  he 
ezpuesto  solamente  por  raasdn  de  m^todo  y  para  poder  apredar  en  toda  su 
magnitud  el  espfritu  de  la  escuela  posltlva  en  lo  que  al  prooedlmlento  se  reflere. 
El  tercer  gmpo  contiene  al  desajrrollar  sus  doctrlnas,  verdaderas  novedades 
Ml  el  procedimlento,  fiaturales  dado  las  teorfas  que  sobre  el  dellncuente  y  el 
ddlto  sostiene  la  nueva  escuela. 

Al  conslderar  los  posltlvistas  la  pena  como  una  defensa  de  la  sodedad  y  no 
como  ma  ietribud6n  en  el  castlgo  por  la  culpa,  encausan  ^  juido  penal  en  el 
sentldo  de  investlgar  si  le  es  imputable  al  reo  el  dellto  sus  causas  y  drcuns- 
tandas,  y,  averiguado  ^sto,  investlgar  a  que  categorf a  antropol6gica  corresponds 
y  por  ^o  coal  es  su  temibilidad  y  la  imposid6n  a  que  debe  someterse. 

Bn  el  primer  eztremo  del  Juido  se  establecerA  el  debate  correq[X)ndiente  para 
detennlnar  si  A  reo  realiz6  el  hedio  que  se  le  Imputa  y  determinadp  este  ez- 
tremo si  los  motivos  impulsivos  del  acto  imputado  fueron  legltimos  o  por  el 
contrario  antisodales  y  antijurfdicos.  Bn  el  primer  caso,  puede  discutirse  la 
absoluddn  del  enjuidado;  en  el  segundo,  huelga  esta  diBcnsi6n  por  cuanto  la 
antlsodalidad  y  la  infracci6n  Jurfdica  cometlda  deben  determinar  siempre  una 
coacddn  sodal  contra  el  dellncuente  cualquiera  que  sean  sus  condidones  psl- 
coldgicas  y  psico-patol6gicas,  redud^ndose  aquf  el  problema  a  determinar  a 
que  categorfa  antrox)ol6gica  pertenece.  Para  esto,  un  nuevo  debate  entre  la 
acasaci6ii  y  la  defensa  de  modo  de  fijar  dentfflcamente  si  se  trata  de  un  crimi- 
nal loco,  nato,  incorregible  o  habitual,  de  ocasl^n  o  por  pasi6n ;  para  asi  aplicar 
en  definitiva  el  medio  defensive  m&s  apropiado,  que  podrd  ser,  respectiva- 
mente,  el  manlcomio  criminal  por  tiempo  indeflnido  o  para  siempre  segdn  los 
casos,  reclusi6n  en  un  establecimiento  especial  o  la  deportaci6n,  c^rcel  o  penas 
de  lnterdicci6n  y  pecuniar  las  o  reprensi6n  judicial,  detenci6Q  y  el  resarcimiento 
de  los  dafios  y  perjuicios,  y  aun  la  pena  de  muerte  sepiln  alpunos  positi vistas 
entre  ellos  Lombroso,  en  determlnados  casos;  sobre  todo,  para  reincidentes 
en  delitos  graves  contra  las  personas  y  en  los  que  realizan  miembros  y  asoda- 
dones  criminales,  considerada  aquf  la  pena  de  muerte  como  inspirada  en  el 
mismo  prindplo  que  la  legaliza  en  casos  de  guerra ;  pudiendo  apllcarse  tambi^n 
indistintamente  y  segdn  los  casos,  los  arrestos  domiciliarios,  algunas  penas 
oorporales,  caucidn,  condena  condicional,  etc. 

Desde  luego,  esta  forma  de  enjuiciar  trae  como  necesaria  consecuencia  la  forma- 
ci6n  de  un  cuerpo  de  peritos  m^ico-le^ales,  especiales,  para  determinar  la 
estructura  antropoldglca  del  reo,  cuyo  diagn6stico  puede  en  caso  de  contro- 
rersia  ser  consultado  a  una  comisi6n  cientlfica  superior  que  decida;  decisidn 
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que  debe  ser  obligatoria  para  los  Jueces  en  su  parte  esencial  ttoiica  reservAn- 
doles  el  derecho  de  pedir  aclaraciones  e  ilustraci^n  en  estas  materias  que  puede 
dar  el  Presldente  del  colegio  peridal  en  nombre  colectivo. 

Bl  C6dlgo  Penal  aerA  segtln  la  eecuela  ixmltiya  nn  conjunto  de  reglas 
aproxlmadas  fundadas  en  la  pslcolegfa,  antrqpologfa  y  estadlstica  criminal, 
especialmente,  y  que  servlrftn  de  gufa  al  juzgador  d&ndole  instmcciones  generaleB. 
8l  blen  obligado  a  estndlar  concreta  y  dentfflcamente  cada  caao  awdliato  por 
los  perltos  en  estaa  materias. 

Combate  el  procedimiento  poAltiTO  la  eztstenda  de  loa  actnaleB  maglatradofl 
y  del  jurado ;  y  estima  que  debe  crearae  on  cnerpo  de  fondonarioa  que  realtoen 
eatudios  eapeclales  para  el  ezamen  pafquico  del  delincaente,  para  a  Tlrtnd  de 
eatos  estudloB  antropol6glco8  y  sodales  poder  determlnar  sa  temtbUidad  y 
adoptar  las  oportunas  medldas  de  defensa  social.    Oompetenda  cientffica  an 
▼ez  de  la  ignorancia  de  los  actnales  Jueces  y  jurados  es  lo  que  qviere  la  anneva 
escuela.    Pero  si  el  juicio  penal  debe  siempre  comenisar  por  una  investlgacldli  ^oe 
determine  si  una  persona  ha  tenido  partlcipacidn  en  la  reallxaddn  de  un  hecte^ 
Idgico  es  la  posibilidad  de  la  ezlstenda  del  jurado  a  estos  fines,  aunque  tnAs 
tarde  cientfficamente  se  determine  a  virtud  de  que  fuerza  el  autor  consumd  ei 
hecho  y  asi  quiz&s  podrfa  con  mayor  propiedad  preguntarse  al  jurado :    1*.  Si  A, 
realize  o  no  el  hecho  que  se  le  imputa.    2*.  Si  lo  realisd  a  virtud  de  alcdn 
prindpio  legftimo  o  por  el  contrario  antisocisl  y  antljurfdico,  y  en  el  primer  caso 
abrir  un  debate  sobre  la  absoluddn  o  condena  del  enihiciado  cuyo  eztremo 
podrfa  ser  tambi^n  materia  sujeta  a  la  decisi6n  del  jurado  y  en  este  dlttnio 
caso  o  cuando  haya  declarado  que  el  hecho  realizado  es  imputable,  antisodal  y 
antljurfdico,  determinarse  dentfflcamente  por  el  cuerpo  de  perltos  la  estructora 
antroi)oI6glca  y  la  temibilidad  del  reo,  para  que  a  su  lus  Imponga  en  deflnitlva 
al  criminal  la  defensa  social  que  entienda  adecuada  en  reladdn  con  todos  estos 
extremes  y  con  las  reglas  generales  insertas  en  el  Okligo  de  Derecho  penal  como 
gufa  para  estos  casos. 

Por  tanto  se  ve  que  el  jurado  es  perfectamente  compatible  con  el  procediiai* 
^to  que  para  enjuidar  propone  la  escuela  positiva. 

EI  Derecho  consuetndinario  penal,  el  Derecho  establecido  por  la  cestmAve^ 
puede  considerarse  que  tiene  su  origen  en  lo  que  podemos  llamar  a  estos  «f eetos 
delito  natural 

En  efecto,  hay  una  serie  de  actos  eontra  las  po^sonas  y  las  oosas  que  a  ^stas 
Iiertenecen,  reconoddos  un&nimemente  en  oada  pueMo  como  actos  Injustos  y  por 
su  causa  surge  la  venganza,  la  ezpiad^,  los  arreglos,  etc.,  para  castlgar  a 
reparar  lo  que  en  la  condenda  de  una  comunidad  se  estima  oomo  noclYo.  BMo' 
estado  de  condenda  social  que  se  va  formando  y  callflcando  esos  actos  en  asa 
forma,  consolid&ndose  a  trav^  de  las  generadones  Uega  a  dedarar  concreta  j 
determlnantemente  que  ciertos  actos  son  antisociales  y  por  ello  dlgnos  de  re- 
prensldn  o  de  castlgo  y  al  concretarse  tambi^n  los  que  como  tales  son  aplicables, 
se  completan  por  obra  de  la  costumbre  una  serie  de  reglas  que  todos  se  sient«& 
obligados  a  aceptar,  a  cumplir  y  a  aplicar  y  se  forma  el  Derecho  consuetudi- 
narto  que  como  se  ve  surje  como  obra  de  la  condenda  social  de  una  colectividad 
por  medio  del  acuerdo  t&cito  que  toma  al  sefialar  como  delltos  ciertos  hechos  y 
mfts  tarde  su  SBnci6n,  dentro  tambi^n  de  ciertos  If  mites  t&dtamente  aceptadoe. 

En  los  primeros  tiempos  el  Derecho  penal  romano  surge  de  la  costumbre, 
pero  cuando  se  constituye  y  se  concreta  s61o  la  admite  como  gufa  para  la 
Interpretacidn  de  la  ley. 

Los  germanos  tradujeron  en  leyes  sus  costumbres  y  la  influencia  del  Derecho 
Romano,  la  hace  ir  alejando  como  ley  aunque  la  conservan  como  fuente  de 
derecho  a  falta  de  Derecho  comt^n  y  los  actuales  pueblos  civilizados  casi  total- 
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mente  la  rechazan  como  Derecho  penal  obligatorio,  si  bien  admiten  la  exlBteocia 
de  prlndpios  generales  que  se  aplican  en  determinados  eventoe  y  la  Intaiire- 
faci6n  que  a  las  leyes  dan  los  tribnnales,  lo  que  en  realldad  forma  el  Do^cbo 
consuetndinario  moderno  ya  que  de  otra  manera  no  podrla  conc^irse  hoy, 
pues  que  los  mt&lttples  hechos  que  en  la  actualidad  se  conaid^ran  oomo  ddltos 
resultan  en  gran  parte  de  un  marcado  sabor  convenclonal  que  harfa  en  la 
prftctica  inaplicable  la  costnmbre  como  ley  penal,  ya  que  r^ugnaria  coodenar 
a  un  hombre  por  un  hecho  que  la  sociedad  no  le  ba  adTertido  que  es  pnnible  y 
que  por  su  naturaJesa,  dlversldad  y  complexldad  puede  muy  bien  ser  en  un  caao 
dado  que  el  ciudadano  ignore  que  era  una  acci6n  prohlbida  y  punible. 

Actualmente,  cuando  la  concienda  social  de  un  pueblo  o  cuando  la  necesidad 
de  la  vida  social  interesa  que  determinado  hedio  se  consldere  como  atentatorio 
al  bien  general,  el  legislador,  que  en  esta  exterloriasacidn  de  la  vida  del  pueblo 
lo  representa,  es  quien  deSbe  formular  la  Iqt  que  prevenga  como  nodvo  deter* 
minado  hecfao  y  fijarle  su  sanci6n;  para  que  el  hombre  sepa  que  aquello  est§ 
prohibido  y  p^iado  y  trate  de  no  realizarlo  por  el  respeto  a  esa  ley,  de 
suerte  que  teta  realice  su  advertenda  y  flje  la  sanci6n  que  recibirt  su  des- 
predo  y  para  que  el  dudadano  se  d^  cuenta  exacta  de  los  Ifmites  de  ^sta. 

De  modo  que  la  costumbre  considerada  como  un  estado  de  tAdto  couTenio 
social  sefiala  los  hechos  que  estlma  dafiinos  y  punibles  en  los  pueblos  primitlTOs 
y  este  mismo  estado  de  condenda  social  que  viviendo  a  trav^  de  los  tiempoa 
4Mrlgina  la  costumbre,  es  el  e^iritu,  es  el  alma  de  las  leyes  que  s61o  son  f6r- 
mulas  que  la  regulan  en  raz6n  a  los  mdltiples  benefidos  que  ello  rqwrta. 
La  costumbre  forma  el  derecho  en  t^rminoe  abstractos,  el  Derecho  se  encama 
y  se  formaliza  en  las  leyes  que  lo  encauzan  y  lo  reducen  a  fdrmulas  obligic- 
torias,  y,  trae  como  consecuenda  en  la  actual  vida  del  Derecho  penal,  que 
fl61o  se  consideren  oomo  delitos  los  hechos  que  como  tales  preveen  las  leyes 
penales  y  que  no  se  pueda  aplicar  otra  pena  que  la  advertida  por  la  ley; 
mientras  toma  de  la  costumbre  los  prindpios  de  orden  restrictlvo  en  la  in- 
terpretaddn  y  aplicaci^n  de  la  penalidad  al  reo,  la  retroactivldad  de  las 
leyes  penales  s61o  cuando  lo  benefidan,  el  Uenar  cualquiera  laguna  que  se 
observe  sobre  la  imputacidn  a  su  favor;  la  duda  en  fin  resuelta  siempre  en 
ti  sentido  de  mayor  benignidad  para  el  acusado;  siendo  este  prindpio  en  la 
mayorla  de  las  actuales  leglsladones  la  tinica  facnltad  que  para  aplicar  la 
costumbre  se  ofrece  a  los  jueces  salvo  su  derecho  de  interpretar  las  leyes; 
prindpio  contrario  al  que  informa  el  Derecho  consuetudinario  en  que  el 
iegislador  es  realmente  el  Juez  pues  es  el  que  declara  si  determhiado  hecho 
es  o  no  y  dentro  de  que  Ifmites  punible. 

En  los  tiempos  primltivos  se  transmltla  el  Derecho  consuetudinario  oral- 
mente,  de  generad6n  en  generaddn;  bien  a  todo  el  pu^lo  o  a  sua  miembros 
priTil^ados;  constituyendo  el  primero  "Las  Mores  Majorum**  que  es  la  ver- 
dadero  costumbre.  En  los  tiempos  modemos  el  Derecho  consuetudinario  estA 
ccMistitufdo  por  los  fallos  Judidales  cuyos  precedentes  sirven  de  norma  a  los 
posteriores  en  casos  an&logos,  Necesita  por  tanto  la  costumbre  estar  san- 
donada  por  los  Trlbunales  para  obligar  como  Ley.  determinando  asf  una 
facultad  legislativa  en  el  juzgador.  am^n  de  ciertas  di^>osidones  de  orden 
g»ieral  que  se  establecen  para  aplicarse  a  multitud  de  casos  que  por  ras6n 
de  su  ntoiero  y  naturaleza  serfa  Imposlble  catalogar,  y,  la  facultad  de  Inter- 
preUd6n  de  las  leyes  que  corresponde  a  los  trlbunales,  sobre  todo,  a  los  de 
casad6n,  que  por  medio  de  la  Jurisprudenda  al  fljar  el  alcance  de  una  lev 
interpretando  lo  que  supone  que  quiere  dedr,  realiza  de  derta  manera  una  obra 
que  pudl^ramos  Uamar  legislativa  al  establecer  puntos  de  Derecho  que  si  bien 
dimanan  de  la  ley  misma.  no  es  menos  derto  que  es  el  tribunal  quien  por  su 
6843e— 17— VOL  vn 7 
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sentencia  los  hace  observar  Mndoles  fuerza  obligatoria  como  fallo  y  m&a  tarde, 
Ed  86  consolida  en  doctrina  legal  como  yerdadera  ley;  8ltaaci6n  Jurfdlca  ^0ta 
conocida  ya  per  el  antiguo  Derecho  donde  los  glosadores  tuvleron  importancla 
posltiva. 

El  Derecho  consuetudinarlo  pues,  tiene  8U  raz6n  de  ser  en  la  costumbre  que 
lo  establece  al  r^>etlr  una  opinl6n  Inyeteradamente  y  tiene  su  fuerza  jurfdlca 
en  la  declsi<5n  de  los  trlbunales  que  la  aplican  y  que  slrve  de  norma  para  apli- 
caclones  posterlores  a  casos  an&logos.  Mientras  que  el  Derecho  comtin, 
fundado  tambi^n  en  la  conciencla  social  es  impuesto  a  tftulo  de  ley  por  los 
poderes  pAbllcos  encargados  de  esta  misidn  por  la  propla  colectividad  y  estiL 
sujeto  a  formalidades  especiales  para  tener  valor  obligatorio. 

Hay  quien  ve  en  las  declaratorias  de  culpabilldad  o  inocencia  o  de  las 
circunstancias  modlficativas  de  la  responsabilldad  criminal  que  hacen  los 
Jurados  la  aplicacl6n  de  la  costumbre  como  ley,  ya  que  en  muchos  casos  a 
pesar  de  ser  Jurfdicamente  considerado  como  delito  un  hecho  determinado,  el 
Jurado  puede  declarar  no  culpable  al  enjulciado  fundando  su  convicci5n  en 
algiin  extremo  de  orden  moral  o  social  que  le  haga  pensar  que  a  pesar  de 
la  comisi6n  material  del  hecho  deba  por  cualqulera  razdn  exculpar  al  acusado ; 
muchas  yeces  hasta  por  parecerle  excesiva  la  pena  aplicable  al  delito  que  se 
imputa;  ocurrieddo  tambl^  en  los  que  tienen  facultad  para  determinar  sobre 
circunstancias  modiflcativas  de  la  responsabiUdad  criminal  declarar  que  con- 
curren  atenuantes  como  medio  de  redudr  la  penalldad. 

Bxiste  en  algunos  pafses  la  ley  comtkn  no  escrita  que  enclerra  un  cuerpo  de 
preceptos  legales  que  son  respetuosamente  observados  por  los  trlbunales  y 
merced  al  conoclmiento  que  el  pueblo  tiene  de  ella,  de  su  fiel  observancia  y  de 
los  principios  cientfflcos  que  la  informan  y  de  las  reglas  de  prueba  que  contlene, 
results  de  importancla  inmensa  para  los  juiclos  ante  jurados,  pues  los  instruye 
sobre  las  pruebas  que  pueden  admltir,  sobre  su  eficacia,  organizaci6n  y  empleo ; 
flja  la  forma  en  que  deben  ser  Interrogados  los  testlgos  y  Uegan  a  declarar  estos 
extremes  puntos  de  derecho  en  casos  de  duda,  a  resolver  por  los  jueces  d« 
derecho  cuyas  decislones  acatan  en  estos  casos  los  jurados,  que  en  estas  condi- 
clones  llenan  su  cometido  dentro  de  las  mejores  condlclones  de  posible  acierta 

Habiendo  pues  tratado  de  dar  una  ojeada  general  a  las  materias  contenidas 
en  el  presente  tema,  en  cumpllmiento  de  lo  indicado  para  su  desarrollo  por  el 
programa  preliminar,  tratar^  ahora  de  presentar  su  resumen. 

El  sentimlento  de  irrltaci^n  que  produce  al  ser  humano  el  ataque  a  su  persona, 
a  sus  sentimientos,  a  su  familfa  o  a  su  propledad,  engendra  una  reacddn,  una 
imitaci6n  del  hecho  que  a  €l  le  ha  producido  dolor  o  dafio,  y  que  realiza  contra 
el  agresor  por  defensa  o  por  venganza,  con  el  objeto  de  hacerlo  sufrir  tamblto 
un  mal  que  lo  coloque  en  la  posici6n  desventajosa  en  que  41  a  su  vez  fu4  colo- 
cado  por  quien  lo  atac<3;  reacci6n  que  reviste  caracteres  de  defensa  o  de  ven- 
ganza segt&n  el  momento  en  que  se  maniflesta  y  que  puede  ser  individual  o 
colectiva,  siendo  pues  la  venganza,  la  base  de  la  Justicia  penal  primitiva. 

Para  mitigar  los  excesos  de  la  reaccl6n  individual  o  familiar,  la  justicia  penal 
se  reviste  de  forma  social  y  los  jefes  de  las  trlbus  la  administran  establecl^ndola 
dentro  de  ciertos  Ifmites,  que  aunqiie  muchas  veces  grotescos  y  slempre  b&rbaros, 
representan  un  progreso. 

Pasa  despu^  esta  atribuci6n  al  sacerdote,  adqulriendo  con  ello  un  matiz 
religioso  que  da  origen  a  la  expiaci6n  o  venganza  de  la  divinidad  ultrajada 
por  el  delito  como  base  de  la  justicia  penal,  y  esta  idea  perdura  y  el  sacerdote 
sigue  administrando  justicia  aun  cuando  existan  poderes  laicos,  hasta  que 
ambos  van  concretando  su  misi6n  y  surge  con  Beccaria  su  fase  4tico-jurfdica 
para  iniciarse  despu^  con  la  escuela  posltiva  su  aspecto  cientifioo  te6rioo  actuaL 

Las  teorfas  que  surgen  para  justificar  el  derecho  de  penar  y  para  armonlzarlo 
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en  todas  sus  relaciones  con  la  sodedad  desde  qne  el  indlylduo,  por  eonducto  del 
lnsig:ne  milan^s  le  interrogd  con  qoe  derecho  le  castlgaba,  son  mdltlples.  Las 
m6s  ln]q;K>rtantes  aegdn  Bauer,  son  las  sigoientes : 

L  Teorfas  absolntas  (de  retribucl6n),  esto  es,  que  no  refleren  la  pena  abso- 
lutam^ite  a  fin  algnno,  sino  que  la  repntan  como  mera  oonsecnenda  neoesaria 
de  la  acddn  illdta. 

n.  Teorfas  relativas,  segdn  las  cuales  se  considers  la  pena  oomo  medio  para 
nn  fin  Jnridlco,  que  al  cabo  y  en  general  yiene  a  consistir  en  el  mantenlmiento 
del  orden  del  derecho.  Ahora,  en  vista  de  los  diferentes  modes  oomo  este  fin 
ha  de  alcanzarse»  se  sab<Uyiden  a  sn  vez  en : 

(A)  Teorfas  de  compensaci6n  (de  restltncidn,  de  reparaddn),  que  refleren 
la  pena  a  la  perturbaddn  efectivamente  cometida  en  el  orden  Jurfdico,  pro- 
poni^ndose  como  fin  inmediato  reparar  esa  pertnrbacidn  (compensar,  destmir 
el  dafio  ideal  del  dellto). 

(B)  Teorfas  de  preyenci6n,  qne  fnndan  la  pena  en  las  lesiones  posibles  drt 
orden  jnrfdico  en  lo  porvenir,  asigniUidole  por  fin  inmediato  precaver  didias 
lesiones. 

Estas  teorfas  se  ban  subdividido  nnevamente  en : 

L  T^rfas  ejecntiyas  (de  ejecnci6n  penal),  qne  creen  consegoir  este  fin  de  la 
preyencidn,  mediante  la  apllcaci6n  (juicio  y  eJecndOn)  de  la  pena. 
A  sn  yez,  esta  apUcaddn  de  la  pena  obra : 

(A)  O  meramente  sobre  el  criminal  (a)  para  mejorarlo  interiormente :  teoria 
de  la  enmienda;  (b)  para  proteger  contra  &.  al  Bstado:  teoria  de  la  defensa 
en  general ;  qne  es:  (a)  para  prevenir  nlteriores  atentados  de  sn  parte:  teoria 
de  la  preyenci6n  espedal;  (b)  para  defender  al  Estado:  teorfa  de  la  defensa 
necesaria  o  de  la  propia  conseryaddn. 

(B)  O  sobre  todos  los  dndadanos,  por  el  temor  qne  en  ellos  produce  la 
ejecnddn  de  la  pena :  teorfa  de  la  intimidaddn  o  del  escarmiento. 

2.  Teorfas  conminatorias  (de  prevenddn  general),  qne  aspiran  a  consegoir 
el  fin  de  la  preyenddn  amenazando  con  la  pena  (la  ley  penal),  a  saber: 

(iff)  En  cuanto  por  este  medio  deben  apartarse  del  delito  todos  los  dndadanos : 
teorfa  de  la  coacddn  pefqnica  (llamada  tambi^  de  la  intimidaddn). 

(5)  En  cuanto  de  esta  snerte,  todos  los  dndadanos  deben  hallarse  adyartidos 
antes  de  la  comisldn  del  delito :  teorfa  de  la  adyertencia. 

IHnalmente,  cnando  una  teorfa  parte  maniflestamente  de  diyersos  prindpios 
y  fines  de  la  pena,  se  la  llama  mixta,  compuesta  o  sincr^tica,  a  distinddn  de  las 
teorfas  simples  o  pnras. 

La  base  de  la  Justida  penal  en  la  Justicia  misma,  en  el  castigo,  en  la  retri- 
buddn,  coloca  a  los  pueblos  en  el  mismo  estado  de  salyaje  irritabilidad  en  que 
estaba  el  indiyiduo  en  las  fases  de  las  m&s  primitiyas  etapas  del  Derecho; 
considerar  la  pena  como  una  consecuenda  necesaria  del  delito  porque  a  un 
dafio  deba  seguir  otro  dafio,  cualquiera  que  sea  la  aparlenda  que  intente  dArsele 
es  el  Talidn  que  tanto  censuramos  en  la  actualidad;  es  la  yenganza  que  la 
sodedad  toma,  y  que  sin  embargo  castiga  en  el  dudadano.  Estd  desproyista 
de  toda  base  equitatiya,  radonal  y  dentffica ;  es  simplemente  la  exteriorizaddn 
del  sentimiento  grosero  y  ruin  de  la  yenganza  legalizado  por  la  clyilizaci6n, 
con  la  agrayante  de  que  lo  dora  al  presentarlo  para  que  no  luzca  mal  y  lo  usa 
a  sabiendas  de  que  con  ello  ni  llena  su  misi6n  ni  protege,  ni  eyita  ni  hace 
justicia. 

Realiza  un  hecho  que  es  un  delito  al  penar  otro  porque  lo  es;  agrega  a 
un  mal  causado  otro  mal  cuya  intensidad  y  duracidn  ha  prefijado  arbitraria- 
mente  como  si  todo  el  que  comete  un  hecho  califlcado  de  determinado  delito 
lo  cometlera  a  yirtud  de  las  mismas  causas;  causa  un  dafio  por  la  dnica 
razdn  de  que  alguien  causd  otro  |  y  a  ^to  le  llama  justida ! 
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La  teoria  de  la  prevencldn  o  intimidaci6n  ya  que  en  el  fondo  se  confundea 
aunque  aparezcan  tener  ciertas  diferencias  capitales,  tiende  con  la  pena. 
con  el  mal  que  hace  Bufrir  al  dellncuente  a  evltar  su  relncidencia  y  el  dellto 
de  los  dem&s  por  la  ejemplarldad  del  dafio  sufrldo  que  supone  engendra 
un  sano  temor  que  por  su  amenaza  separa  al  hombre  del  delito  y  al  delln- 
cuente de  su  repeticl6n. 

Tlene  Incuesaonablemente  en  el  fondo  una  base  mAs  16glca,  m&s  practlca 
7  nUU  Sana  que  la  anterior,  porque  eyldentemente  no  puede  negarae  que  la 
amenaza  de  la  pena  como  dafio  Inmedlato  corporal  o  patrimonial  y  oomo 
dafio  reflejo  en  la  reputaddn  del  Indlvlduo,  tlene  una  fuerza  para  evitar 
el  dellto  en  ^lucboB  cases  y  en  muchos  Anlmos;  y  por  lo  tanto  r^resenta  uo 
beneficlo  a  la  socledad  evit&ndole  una  cantidad  de  dafio  al  evltar  una  cantidad 
de  dellto  y  beneflcla  aslmismo  al  que  en  su  vlrtud  no  delinque,  puesto  que 
le  hace  deslstlr  de  la  comlsldn  de  un  acto  que  poslblemente  le  hublera  aca- 
rreado  una  situacl6n  anormal  y  diffcll  y  un  dem^lto  social;  pero  que  estA 
muy  lejos  de  ser  una  teoria  dentfflca  equltatlva  ni  raclonal. 

Bn  efecto,  para  que  asf  fuera  serfa  menester  que  se  hublera  demostrado  que 
la  prevencl6n  del  dellto  por  la  pena  se  alcanza  por  lo  menos  en  la  gran  mayoria 
de  los  mlembros  de  una  socledad  y  no  como  acontece  que  en  realldad  86I0  strre 
de  temor  para  los  hombres  hqnradoe  ya  que  los  verdaderos  dellncuentes  saltan 
con  fadlldad  el  obst^culo  de  la  poslble  pena  con  esperanzas  de  Impunldad  en 
unos  cases,  con  complete  despreclo  de  las  consecuencias  de  su  dellto  en  otros 
y  por  ende  sin  que  sus  Anlmos  siifran  la  coaccldn  de  la  lntlmldacl6n  por  la 
poslble  pena.  Lo  que  demuestra  que  con  esta  teoria  la  socledad  no  est&  en 
▼erdad  proteglda  contra  el  dellto  en  forma  bastante  para  ser  aceptable,  mlentras 
el  dellncuente  tlene  derecho  a  dedr  que  se  le  castlga  no  ya  por  el  delito  que  ^ 
reall^  sine  para  evltar  que  btro  delinca ;  que  se  le  trata  como  cosa,  Injustamente 
como  medio,  despojAndolo  de  todoe  sus  derechos  de  hombre ;  teoria  que  por  otra 
parte  nos  llevarla  como  por  la  mano  a  las  penas  b&rbaras  de  otros  tiempos  ya  que 
su  dnico  propdslto  es  amedrentar  los  &nlmos,  y,  por  lo  mismo,  seria  tambl^n 
neoesarlo  que  la  repetlci^n  de  los  delltos  a  trav^  de  los  tiempos  demostrando 
asf  que  las  penas  no  Uenaban  propiamente  su  mlsidn  Intlmidatlva  hlciera  que 
tetas  fueran  acreclendo  en  Intensldad  hasta  llegar  a  la  meta  de  todos  los  supll- 
dos  posibles  y  contra  natura,  que  sin  embargo,  lejos  de  realizar  su  misldn 
preventlvo-intimidativa,  por  el  contrario,  embotarfan  los  sentimientos,  intensl- 
flcarfan  las  paslones  y  los  dellncuentes  serian  mlrados  como  Juntos  y  buenos; 
verdaderos  m&rtires  de  la  irraclonalidsd  de  esta  teoria,  hecho  este  que  como 
ejemplo  nos  brlnda  la  historia  y  que  desgraciadamente  adn  en  la  actualidad 
ocurren  en  los  pueblos  m&a  civilizados  como  consecuencla  necesaria  de  la  burda 
Idea  de  la  lntlmldaci6n  tomada  como  dnica  base  de  la  Justicia  penal,  completa- 
mente  en  desacuerdo  con  el  fin  que  persigue  ya  que  se  desconoce  el  efecto  de  la 
pena  en  el  e^iritu  de  los  que  la  sufren  reflejamente  dentro  del  poder  Intlmi- 
dativo  que  se  le  supone  y  cuya  medida  ezacta  no  se  puede  fijar  ya  que  actda 
distintamente  en  los  hombres  toda  vez  que  sus  &nlmos  son  variables  de  unos 
a  otros  sin  que  por  tanto  cumpla  la  flnalidad  que  como  prlnciplo  la  Informa. 

De  mode  que  a  pesar  de  ser  su  dnlca  base  impedir  por  la  intimidacidn  la 
relncidencia  de  unos  y  la  comisi6n  de  delltos  por  los  demds  se  reindde  y  se 
delinque  diariamente  y  no  obstante  la  prevenci6n  e  intimidaci6n  siguen  siendo 
un  pretexto  para  apllcar  penas  y  contentar  al  vulgo  que  con  ello  se  cree  res- 
guardado  y  seguro  al  no  darse  cuenta  que  esta  Intimldacl6n  por  la  pena  sdlo 
tlene  efecto  sobre  los  hombres  menos  peUgrosos  y  que  carece  de  ^  en  los 
verdaderamente  pervertldos  o  dellncuentes. 
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El  dellto  es  sin  embargo  nn  mal  grave  que  hay  qae  combatlr  y  el  delln- 
cnente  nn  ser  qne  slgnlflca  nn  pellgro  para  la  sociedad  en  qne  vive  ya  que 
con  desprecio  de  todas  las  convendones  realiza  actos  que  ^a  ha  prohibldo 
por  considerarlofi  como  perjudldales  al  bienestar  general,  y  por  tanto,  y 
dentro  de  la  Indlscutlble  tutela  que  ejerce  por  medio  de  los  poderes  ptibllcos 
que  la  representan,  tlene  6sta  que  tomar  medldas  adecuadas  en  defensa  y 
^arantfa  del  orden  que  ha  Impuesto  al  conglomerado  por  conslderarlo  como 
el  m&s  acertado  m^todo  de  convivencla;  pero  medldas  qne  representen  una 
Terdadera  garantfa  social  para  todos,  y  esto  s6lo  se  obtendrft  cuando  se 
nbandone  la  Idea  de  la  venganza  y  de  la  Intlmldaddn  que  hoy  informan  el 
espfrltn  de  todos  los  C6digos  y  se  plda  a  la  denda  la  verdadera  norma  que 
para  ello  deba  segulr. 

La  esenela  positlva  ha  trazado  el  camlno  de  mano  maestra,  ha  demostrado 

qne  ^  hombre  dellnque  o  n6,  a  vlrtud  de  una  serle  de  fuerzas  que  addan 

sobre   €i   en  determlnado  sentido   y   ha  propuesto  medlos   profilftdlcos  que 

constltnyen  una  Terdadera  gnrantfa  general,  puesto  que  por  una  parte  ata- 

cando  las  causa s  de  los  delltos,  ^tos  dlsmlnnlrfan  de  un  modo  considerable, 

por  otra,  fadlltando  con  sus  sesudas  observaclones  el  modo  de  estudlar  las 

fuerzas   Interlores  que  hayan   hecho   dellnqulr   a   un   hombre,    fadlltan    al 

nplicarle  a  ^te  despu^  de  su  dellto  el  regimen  que  tiende  y  que  segura- 

mente  en  muchos  casos  evltarft  que  relndda.     Evltar,  tratar  de  evltar  por 

todos  los  medlos  poslbles  que  persistan  las  causas  sodales  del  dellto,  que  ast 

tambK^D  colocado  en  un  terreno  menos  f^rtll  le  ser&  m6s  deffdl  dellnqulr  al 

que  lleve  en  sf  su  causa  determlnanle ;  tratarlo  apropladamente  cuando  a 

pesar  de  ello  dellnca;  esto  es  raclonal,  equltatlvo  y  clentfflco  y  esto  serft  la 

justlda  penal  del  prdxlmo  futuro.    Claro  es,  que  como  toda  Innovaddn  capital 

traerft  tras  sf  un  mundo  de  desconfianzas  y  protestas;  tambl^n  fueron  tras 

el  llustre  genov^  cuando  declard  que  existfa  un  nuevo  mundo,  pero  como 

^  grltard  tambl^n  ITIerra!  qulen  despojado  de  prejulclos  y  mlsonelsmos 
Implante  la  Justlda  penal  sobre  una  base  dentffica,  formidable  porque  es 

Idgica,  pr&dica  y  radonal ;  se  llegarA  lamblto  a  no  dudarlo  a  demostrar  que 
el  criminal  Incorreglble  no  existe,  ya  que  como  dice  RoMer:  *'Bs  Incontes- 
table que  adn  el  hombre  mfts  corrompido  y  degradado  contlntl^  slendo  hombre : 
esto  es,  un  ser  en  el  cual  JamAs  se  extlngue  del  todo  el  dlvlno  destello  de 
1ft  razdn,  etemamente  cnpaz  de  Inflnlto  desarroUo;  slu  que  sea  Ifdto  por 
tanto  dudar  de  esta  perfecttblUdad  mlentras  viva." 

Entonces  no  mils  horcas  nl  presidios,  no  m&s  sevldas  nl  rudezas;  dencia, 
s61o  denda  para  combatlr  con  eficada  pr&dlca  lo  que  hoy  se  combate  con 
enferma  metaflslca. 

Esta  es  la  bella  realldad  que  a  ml  Juido  agnarda  a  la  denda  penal  con  sn 
dulce  secuela  de  confratemldad  y  de  amor;  carldad,  beneficenda,  asllos, 
refugios,  socorro  a  los  pobres,  sodedades  de  inmlgrad6n,  de  colocaci6n,  instltu- 
dones  para  nlfios  abandoaados,  de  educacldn,  de  socorros  rantnos»  de  prevlsldn 
y  socorros  a  los  dellncuentes,  reformas  en  fin  para  purlficar  el  amblente  aodal 
y  para  darle  a  cada  nno  nn  poco  de  fadlldad  en  la  vida  y  nn  poco  de  fellddad 
para  vlvlrla  que  son  remedlos  mds  eflcaces  contra  el  dellto  que  las  mim  sablas 
leyes  promulgadas  para  castlgar. 

El  Oddigo  Penal  se  llmltarft  a  determlnar  qu4  actos  prohlbe  por  conslderarlos 
contrarlos  a  la  convlvencla  sodal  y  a  determlnar  que  cuando  a  pesar  de  esta 
prohlblddn  se  cometan,  los  que  tal  hagan  quedan  sometldos  a  la  tutela  sodal, 
la  qne  por  medio  de  los  hombres  de  ciencia  en  que  delegue  determlnarA  que 
clase  de  tratamiento  deben  redbir  para  readaptarlos  al  medio  sodal  del  que  los 
sustrae  por  razdn  del  dellto  que  han  cometldo  y  hacerlos  dtiles  a  ellos  mlsmos, 
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a  BUS  famllias  y  al  procomt&n;  pudlendo  por  medio  de  Jueces  o  Jurados  prede- 
terminar  si  realizaron  o  no  el  hecho  imputable  como  delito,  bien  que  serfan 
preferibles  Jueces  togados  a  seanse  hombres  dedicados  especialmente  a  Juzgar, 
que  tienen  la  garantfa  de  su  saber,  de  su  cultnra  Jurfdlca  y  social,  porque  esto 
parece  mfis  16gico  que  dejar  en  manos  de  personas  inexpertas,  impreslonables, 
indoctas  y  las  m&B  de  las  veces  Incultas,  la  resolucidn  sobre  la  culpabiUdad  o 
inocencia  de  un  ciudadano. 

Se  duda  en  muchos  casos  de  la  eficada  de  los  procedimlentos  positiyistas. 
pero  hay  que  considerar  que  todas  las  grandes  innoyaciones  traen  coasigo 
desconfianzas  y  nlarmas.  En  ml  pals,  se  tardd  mucho  en  dar  cr^dito  al  ilustre 
Dr.  Flnlay,  cuando  declare  que  la  fiebre  amarlUa  la  trasmltfa  el  mosquito,  y  sa 
trasmisi6n  se  achacaba  seriamente  a  las  m&B  diversas  causas ;  hoy,  el  descubri- 
miento  ha  salvado  miles  de  vidas  y  se  piensa  en  la  ridicules  de  las  ideas  que 
atribufan  la  propagaci6n  de  esta  enfermedad  a  otros  factores,  y  esto  mismo  ha 
ocurrido  siempre  que  se  ha  descubierto  la  yerdadera  causa  de  cualquler 
problema  por  resolyer  y  ocurrird  dentro  de  poco  al  darnos  cuenta  de  lo  desacer- 
tados  que  hemos  estado  en  lo  que  a  la  Justicia  y  a  la  ciencia  penal  se  refiere. 

La  costumbre  que  tiene  como  ley  gran  importancia  en  muchas  legisladones 
en  lo  que  al  Derecho  ciyil  o  contractual  se  refiere  es  a  mi  juido  inaplicable  al 
Derecho  penal. 

El  Derecho  penal  debe  estar  circunscrito  a  t^rminos  claros,  concretos  y 
concisos  de  aceptarse  la  Ley  Penal  tal  como  eatA  consignada  y  entendida  en 
los  actuales  tiempos. 

El  hombre  debe  saber  todo  lo  que  le  estd  vedado  y  la  8anci6n  que  puede  co- 
rresponderle  a  la  ylolacl6n  de  los  preceptos  prohibitiyos  de  ciertos  actos,  mucho 
mfis  cuando  en  la  actualidad  hay  una  serie  de  delitos  estrechamente  conyen- 
cionales  que  no  corresponden  a  lo  que  a  estos  efectos  podemos  deslgnar  como 
delitos  naturales  y  que  son  mAs  que  nada  el  producto  de  necesidades  muchas 
yeoes  transitorias  y  que  por  lo  mismo  en  muchos  casos  serfs  dif fell  de  sefialar 
los  limites  de  su  comienso  como  obligacidn  y  los  de  su  desuso. 

Unamos  pues  nuestros  esfuersos  y  pidamos  todos  aquf  y  cada  uno  en  nuestro 
pais  a  los  legisladores,  a  la  prensa  y  al  pueblo,  que  depositen  su  confianza 
en  la  ciencia  imra  que  6sta  por  medio  de  sus  predaros  apdstoles  le  brinden 
a  nuestro  siglo  la  gloria  de  asentar  la  Justicia  penal  sobre  una  base  tan  s61ida 
como  la  roca  que  gallarda  y  brayia  resiste  los  embates  del  mar  impetuoso  y  fiero 
que  al  chocar  contra  ella  se  tuerce,  gime  y  por  fin  cae  deshecho  a  sus  pies. 

OBRAS    OONSULTADAS. 

Aramburo:  La  Nueya  Ciencia  Penal. 
Aguilera:  Enjuidamiento  OriminaL 
Brusa:  Derecho  Penal. 
Blanco:  Derecho  Penal. 
Oarrara:  Deredio  OriminaL 
Clark's  Criminal  Procedure. 

D*Aceyedo,  Castello  Blanco:  Criminologfa  y  Slstemas  Penitenciarios. 
D'Aguano :  La  Nueya  Cienda  Jurfdlca. 
Dorado:  Derecho  Penal. 

Ferri:  La  Justicia  Penal — ^Los  Nueyos  Horizontes  del  Derecho — Sodologfa 
Criminal. 
Qar6falo:  Victimas  del  Ddito. 
Lombroso:  El  Delito. 
Liszt:  Derecho  Penal — ^La  liCgisladdn  Penal  Comparada. 
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Mouton:  El  Deber  de  Castlgar. 

Hlttermaler:  Pnieba  en  Materia  Criminal. 

Merkle:  Derecho  PenaL 

Pessfna:  Derecho  PenaL 

Pastor  J  Alvlra :  Derecho  Romano. 

Pacheco:  La  Ley  del  Jurado. 

Proal:  El  Delito  y  la  Pena. 

RoSder:  £1  Delito  y  la  Pena. 

Rens:  Ley  de  Enjuidamlento  Criminal. 

Tarde:  La  Crimlnalidad  Comparada — ^Estudioe  Penales  y  Sodales. 

The  Chairman.  Gentlemen,  the  program  for  this  morning  is  now 
concluded. 

Thereupon  the  session  adjourned  at  12.28  o'clock. 


SESSION  OF  SUBSECTION  1  OP  SECTION  VL 


Shoreham  Hotel, 
Tuesday  afternoon^  Decemfjer  £8,  1915, 

Chairman,  Charles  Noble  Greqort. 

• 

The  session  was  called  to  order  at  2  o'clock  bv  the  chairman. 

Papers  presented : 

Inaugural  Address,  by  the  Chairman. 

How  can  the  people  of  the  American  countries  best  be  impressed 
with  the  duties  and  responsibilities  of  the  State  in  international 
law  ?  by  David  Jayne  Hill. 

The  study  of  international  law  in  American  countries  and  the 
means  by  which  it  may  be  made  more  effective.  Papers  by  Jacob 
Gould  Schurman,  James  W.  Gamer,  and  Clement  L.  Bouv& 

INAUGURAL  ADDRESS. 

By  CHARLES  NOBLE  GREGORY, 

Formerly  Dean  of  the  Law  School  of  George  Washington  University, 

Gentlemen  from  all  America,  you  are  \velcouie<l  here  in  the  interest  of  many 
branches  of  knowledge  and  of  many  and  varied  mutual  affairs.  In  none  of 
higher  interest  or  addressed  more  directly  to  oar  common  needs  than  inter- 
national  law.  That  great  department  of  human  obligation  within  the  past  18 
mouths  has  found  her  historic  authority  assailed,  her  restraints  denied,  and  her 
very  existence  questioned.  In  the  older  world  the  throes  of  a  war  wlde^read 
and  devastating  beyond  the  dreams  of  malevolence  seem  to  have  obscured,  if 
not  abolished,  the  dominion  of  both  international  law  and  municipal,  economic, 
and  moral  law. 

Be  assured,  gentlemen,  not  one  of  these  best  fruits  of  civilization  shall  perish 
from  off  the  earth.  Here  in  our  western  world  law  remains  still  sovereign 
and  beneficent  in  her  moaUid  castle,  still  supreme  in  her  sea-girt  sanctuary. 
The  Atlantic  and  the  Pacific  are  the  guardians  of  our  peace,  and  shield  even 
our  minds  and  imaginations  from  the  blistering  heat  and  fevered  infection  of 
that  appalling  contest. 

These  divisions  of  the  world  serve  their  use  in  preventing  war,  pestilence 
or  disaster  from  becoming  universal.  Just  as  the  watertight  compartments 
of  a  great  ship  aid  her  safety  in  storms  or  collision,  keep  her  wounded  hulk 
afloat,  and  save  at  least  the  human  freight. 

We  still  turn  the  wholesome  pages  of  Grotius  and  Vatell,  of  Wheaton  and 
Oalvo.    We  quote  the  placid  conventions  of  the  first  and  the  second  Hague 
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conferences,  with  the  Ink  of  the  signatures  of  all  nations  scarcely  dry  upon 
them,  and  we  speak  with  respect  of  the  solemn  agreements  and  sacred  faith 
of  nations. 

"Inter  arma  leges  silent,**  said  the  late  Chief  Justice  Ryan,  "is  a  fact, 
not  a  principle.** 

We  must  struggle  to  prevent  facts  dominating  principles.  Unfortunate  facts 
can  not  change  principles,  but  principles  which  call  to  their  support,  with 
noble  compulsion,  the  highest  and  best  that  is  in  men — principles  must  sub- 
due and  alter  unfortunate  facts.  Shall  the  mechanic  with  his  machines  which 
work  carnage  from  the  deeps  of  the  sea  and  the  vault  of  heaven  defjr 
and  annihilate  international  law?  Shall  this  mechanic  snatch  the  good  shield 
of  law  from  women  and  little  children,  from  the  aged,  the  neutral,  and  the 
noncombatant,  and  make  them  all  his  aim  and  his  brutal  prey?  Shall  ma- 
diines  abolish  law,  or  shall  law  not  abolish  these  machines  but  Justly  control 
their  operation,  saying  to  them  as  the  Creator  said  to  the  destroying  flood, 
"  Thus  far  shalt  thou  go,  and  no  farther  "  ? 

"They  have  sought  out  many  inventions,**  says  the  book  of  Ecclesiastes, 
but  in  the  same  verse  is  written  the  fine  declaration,  "  God  hath  made  man 
apright."  Let  us  be  sure  that  the  pen  is  not  merely  mightier  than  the  sword 
bat  than  the  submarine  and  the  aeroplane  and  the  deadly  gas  and  the  floating 
mine.  It  can  snbdue  them  to  their  lawful  place  exactly  as  it  has  dealt  with 
those  otbtt*  mechanical  inventions,  the  expanding  bullet  and  the  scalping 
knife. 

We  can  not  desert  Justice;  her  voice  constrains  our  minds.  We  can  not 
desert  Humanity ;  her  cry  still  sways  our  hearts.  International  law  is  merely 
the  formal  application  of  these  eternal  principles  of  Justice  and  humanity  to 
international  relations. 

Our  American  Republics  have  three  strong  bonds  holding  them  togetlier: 

First  Geographical  contiguity.  They  are  the  western  half  of  the  world. 
Tbey  are  divided  from  the  eastern  half  by  the  abysses  of  the  oceans. 

Second.  They  each  and  all  had  their  foundation  in  a  noble  struggle  for 
freedom  and  self-government 

Third.  They  have  embalmed  those  principles  in  their  paramount  law  and 
very  form  of  government 

With  these  triple  ties  uniting  us  it  is  impossible  but  that  our  international 
relations  should  have  much  in  common  and  that  wise  and  temperate  consul- 
tations of  our  statesmen,  our  Jurists,  and  our  scholars  should  add  to  the  peace 
and  security  of  our  Americas  and  at  least  tend  to  temper  with  Justice  and 
bamanlty  the  whole  conduct  of  mankind. 

The  Chair  would  congratulate  the  nations  of  America  that  they  are  here 
represented. .  He  welcomes  and  congratulates  those  earnest  and  gifted  men  who 
are  here  delegated  for  so  high  and  pacific  a  task. 

Lord  Bryce,  in  his  address  as  president  of  the  British  Academy,  recently 
said,  with  truth :  "  Mankind  increases  in  volume  and  in  accumulated  knowledge 
and  in  a  comprehension  of  the  forces  of  nature,  but  the  intellects  of  men  do 
not  grow.'*  Therefore  the  intellects  of  men  must  unite  together  and  Jointly 
essay  the  intricate  tasks  of  this  egregious  world.  The  international  congress 
with  its  many  minds  must  seek  the  solution  of  the  international  problems. 

Lord  Bryce  said  further :  "  Newspapers  and  pamphlets  will  convey  to  posterity 
sufficiently  and  even  more  than  sufficiently  the  notions  and  fancies  and  pas- 
sions of  the  moment**  So  they  will ;  but  the  chair  ventures  to  hope  that  into 
the  elevated  atmosphere  of  a  congress  representing  the  best  of  the  continents 
of  all  America,  there  may  intrude  no  passion  but  that  for  Justice,  no  intem- 
perate zeal  except  for  the  good  of  our  fellow  men. 
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Sir  Horace  Plunkett,  who  did  so  much  for  agriculture  in  Ireland,  was 
warmly  commended  because  he  "  made  two  cocks  crow  where  one  cock  crowed 
before."  So  may  we  make  two  disciples  of  international  law  where  there  was 
one  before. 

In  considering  and  seeking  to  crystallize  the  just  rules  of  international 
intercourse,  the  chair  ventures  to  hox)e  that  the  congress  may  not  be  wholly 
limited  by  that  shop-worn  and  parochial  maxim,  "America  for  the  Americans,*' 
but  may  rise  to  the  higher,  broader,  and,  therefore,  better  creed  of  "  The  world 
for  all  mankind/' 


HOW  CAN  THE  PEOPLE  OF  THE  AMERICAN  COUNTRIES  BEST  BE 
IMPRESSED  WITH  THE  DUTIES  AND  RESPONSIBILITIES  OF  THE 
STATE  IN  INTERNATIONAL  LAW? 

By  DAVID  JAYNB  HILL, 
Ex- Ambassador  of  the  United  States  to  Germany. 

In  the  question,  "How  can  the  people  of  the  American  countries  best  be  im- 
pressed with  the  duties  and  responsibilities  of  the  State  in  international  law?** 
It  seems  to  be  assumed  that  it  is.  In  fact,  to  the  people,  and  not  merely  to  tbe 
governments,  that  we  are  to  look  for  a  due  recognition  of  those  duti^  and 
responsibilities.  So  far  as  the  American  countries  are  concerned,  being  In 
theory  popular  governments,  this  assumption  appears  to  be  well  founded ;  for 
the  governments  will  in  the  end  be  what  the  people  desire. 

It  is  therefore  proper  and  timely  to  ask,  and  if  possible  to  answer,  the  ques- 
tion, in  what  manner  the  people  of  the  American  countries  may  best  be  Im- 
pressed with  these  duties  and  responsibilities! 

I. 

First  of  all  it  is  desirable  to  make  it  clear  that  international  duties  and 
responsibilities  are  necessary  corollaries  of  the  true  conc^tion  of  the  State; 
for  a  repudiation  of  those  duties  and  responsibilities,  or  the  neglect  to  falfll 
them,  would  not  only  be  equivalent  to  the  abandonment  of  the  fundamental 
principles  upon  which  the  American  States  are  founded,  but  it  would  even  ren- 
der questionable  their  right  to  exist. 

There  are,  indeed,  two  radically  different  and  wholly  incompatible  conceptions 
of  the  nature  of  the  State.  On  the  one  hand,  it  Is  regarded  as  the  embodiment 
of  irresponsible  force,  pretending  to  a  sovereignty  so  absolute  and  unlimited 
that  it  is  a  law  unto  itself  and  may  in  all  circumstances  exercise  its  own 
unrestricted  will.  If  this  be,  in  truth,  the  nature  of  the  State,  it  is  difficult  to 
comprehend  how  it  can  recognize  a  duty  to  anyone  except  itself,  or  how  It  can 
be  induced  to  accept  any  responsibility  unless  it  is  imposed  upon  it  by  superior 
force.  Between  States  thus  conceived  there  can  be  no  trustworthy  legal  rela- 
tions, for  the  reason  that  such  a  State  does  not  acknowledge  any  binding  re- 
straint upon  its  own  arbitrary  will.  Treaties  and  conventions  may  be  sub- 
scribed to,  but  they  have  no  permanent  value,  for,  being  mere  temporary  acts  of 
will,  they  may  at  any  time  be  repudiated  by  other  acts  of  will  having  the  same 
value  and  authority.  Such  i)olitlcal  entities  are  therefore  comparable  to  the 
irresponsible  forces  of  nature,  which  are  subject  to  no  control  except  by  the  em- 
ployment of  other  forms  of  force.  States  of  this  kind  conquer  where  they 
can,  and  yield  to  the  demands  of  justice  only  where  they  must. 
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It  is  needless  to  say  that  this  is  not  the  conception  of  the  State  that  preyails 
In  the  Am^ican  conntries.  Here,  in  theory  at  least,  govemment  is  not  based 
upon  force,  but  npon  the  rights  of  the  people;  and  the  State  exists  for  the 
maintenance  and  application  of  principles  of  justice,  from  which  it  derives  all 
the  authority  it  possesses. 

This  distinction  between  the  constitutional  State,  founded  upon  the  prin- 
ciples of  Justice,  and  the  absolute  State,  founded  upon  supreme  power,  has 
a  vital  significance  in  international  relations.  For  the  absolute  State,  inter- 
national law  is  merely  a  set  of  arbitrary  rules,  to  which  assent  and  obedience 
may  be  accorded,  or  from  which  they  may  be  withheld,  as  it  may  be  the 
good  pleasure  of  sovereign  power  to  determine.  But  for  the  constitutional 
State  there  are  principles  of  natural  Justice  which  are  of  universal  applica- 
tion, for  they  are  the  principles  upon  which  the  authority  of  the  State 
itself  is  founded.  To  deny  the  universal  validity  of  these  principles  and  the 
obligation  to  observe  them  in  international  relatons  would  be  to  stultify  the 
entire  constitutional  system  and  to  admit  that  it  has  no  solid  basis.  In  short, 
it  would  be  the  suicide  of  republicanism  and  the  reassertlon  of  autocracy; 
f<»-  international  law,  regarded  as  a  form  of  Jurisprudence,  is  simply  an  ex- 
tension to  nations  of  the  principles  of  Justice  upon  which  constitutional 
government  is  erected. 

IL 

From  a  Juristic  point  of  view,  therefore,  the  duties  and  responsibilities  of 
the  State  are  logical  corollaries  of  the  constitutional  system,  and  they  must 
stand  or  fall  together.  If  constitutional  government  has  a  right  to  exist,  not- 
withstanding the  arbitrary  forces  that  may  oppose  it,  then  international  law 
is  binding  upon  States ;  for  it  is  in  substance  only  the  application  of  principles 
of  justice  to  the  society  of  States.  Absolute  governments  may,  in  perfect 
consistency  with  their  theory  of  the  State,  utterly  disregard  them,  for  their 
foundation  is  not  law,  but  force.  Constitutional  governments,  on  the  contrary, 
must  recognize  these  principles  as  binding,  or  th^  nullify  and  abandon  their 
own  ground  of  existence,  for  theif  foundation  is  not  arbitrary  force,  but 
human  rights. 

Wliatever  reasons  there  are  for  the  authority  of  law  between  individuals 
of  the  same  nation,  those  same  reasons  exist  and  have  equal  force  for  the 
authority  of  law  between  States.  The  fundamental  question  in  both  cases 
ts  identically  the  same — ^namely,  shall  arbitrary  force  be  permitted  to  pre* 
vail,  or  shall  Just  and  equal  laws  be  ordained  and  observed? 

The  practical  necessity  for  law,  whether  within  the  State  or  between  States, 
is  the  same.  In  both  cases  it  is  the  establislmient  of  Justice  as  the  basis  of 
human  relations.  It  aims  at  the  protection  of  the  weak  against  the  cupidity 
and  rapacity  of  the  strong.  The  only  way  to  accomplish  this  is  through  volun- 
tary submission  to  equal  laws,  or  the  effective  enforcement  of  Justice  where 
conformity  to  Just  laws  Is  resisted  or  refused.  By  whatever  standard  we 
measure  the  necessity  of  obedience  to  law  within  the  State,  whether  by  the 
extent  of  the  benefits  to  be  derived  firom  it  or  the  magnitude  of  the  injuries 
resulting  from  a  disregard  of  it,  the  rights  of  nations  Immeasurably  out- 
weigh the  rights  of  individuals ;  for  in  the  scale  of  htunan  values  nations  are 
high  multiples  of  the  human  personality  from  which  the  conc^tion  of  right  is 
derived.  Not  only,  therefore,  are  the  duties  and  responsibilities  of  the  State 
in  international  law  strictly  necessary  corollaries  of  the  constitutional  system 
of  government,  not  only  may  it  be  said  that  whatever  warrant  there  is  for  the 
existence  of  the  State  is  a  warrant  also  for  a  law  of  nations,  but  it  may  be 
aflirmed  with  confidence  that  the  proof  of  the  sincerity  and  capacity  of  a 
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constitutional  State  is  to  be  sought  In  the  spirit  in  which  those  duties  are 
formed  and  those  responsibilities  accepted.  Regardless  of  magnitude — for  size 
and  numbers  do  not  affect  the  principles  of  justice — ^the  real  character  of  a 
Government  is  to  be  tested  and  determined  by  the  manner  in  which  it  fulfills 
its  international  obligations. 

III. 

The  correctness  of  the  foregoing  observations,  considered  from  the  point  of 
view  of  theory,  will  probably  not  be  questioned.  But  have  they  any  relatloii  to 
practice?    It  is  precisely  here  that  we  touch  upon  the  vital  part  of  our  subject. 

The  American  countries,  above  all  others,  are  interested  in  the  preservation 
of  constitutional  self-government  So  long  as  all  of  them  adhere  to  this  system, 
and  are  disposed  to  unite  in  maintaining  it,  the  independence  of  every  one  of 
them  would  seem  to  be  assured. 

If  tliere  are  at  present  in  any  of  these  countries  imperfections  in  the  realiza- 
tion of  the  constitutional  ideal  that  fact  should  furnish  an  additional  incentive 
for  emphasizing  international  duties  and  responsibilities;  for  the  advancement 
and  ultimate  success  of  self-government  are  largely  dependent  upon  the  frank 
recognition  and  studious  fulfillment  of  international  obligations.  It  must  be 
evident  to  the  most  superficial  observer  that  a  due  regard  to  these  obligatiotts 
is  in  itself  a  means  of  national  security,  while  disregard  of  them  presents  a 
source  of  serious  danger  to  national  independence. 

It  is  appropriate  here  to  speak,  first  of  all,  of  the  attitude  of  the  greater 
toward  the  lesser  powers  in  the  society  of  American  States.  Upon  the  more 
powerful  the  constitutional  ideal  imposes  a  generous  consideration  for  tlie 
rights  and  interests  of  the  less  powerful.  The  forcible  acqLuisltion  of  territory, 
the  Imposition  of  arbitrary  authority,  and  discrimination  in  the  privileges  of 
trade  and  commerce  are,  from  this  point  of  view,  so  unworthy  of  a  great  power 
that  there  is  practically  no  danger  in  the  American  system  of  these  misfor- 
tunes being  visited  upon  the  weaker  States  by  those  more  powerfuL  On  the 
contrary,  aid  and  sympathy  should  flow  out  to  them  in  a  truly  fraternal  spirit; 
and,  in  case  of  need,  protection,  as  far  as  possible,  against  unjust  aggression 
should  be  accorded  them. 

While  the  duties  of  the  greater  powers  are  thus  evident,  it  is  not  to  be  over- 
looked that,  in  the  case  of  the  smaller  and  weaker  States,  persistent  remissness 
in  the  performance  of  their  international  duties  may  incur  foreign  interven- 
tion; for  it  must  be  conceded,  that  national  sovereignty  involves  national  re- 
sponsibility. A  government  that  is  impotent  during  a  protracted  period  to 
protect  life  and  property  can  not  reasonably  expect  continued  recognition, 
because  it  fails  of  the  purposes  for  which  a  government  should  exist. 

On  the  other  hand,  a  strict  fulfillment  of  international  obligations  secures  to 
a  State,  however  small,  a  high  degree  of  immunity  from  foreign  aggression, 
because  its  ability  to  perform  its  international  duties  is  evidence  of  its  fitness 
to  be  regarded  as  a  sovereign  power.  I  have  said  "  a  high  degree  of  inununity,*' 
because,  unhappily,  in  spite  of  our  advance  in  civilization,  the  Just  and  the 
Innocent  are  sometimes  made  the  victims  of  predatory  power.  There  is  no 
guarantee  that  any  nation,  not  prepared  to  defend  itself,  however  great  it  may 
be  in  numbers,  and  however  potential  in  ultimate  military  strength,  may  not 
fall  a  victim  to  sudden  aggression  and  be  compelled  to  submit  to  humiliation. 

The  only  alternative  to  defensive  armament  on  a  great  and  possibly  ruinous 
scale  is  the  gradual  triumph  of  law  over  force.  There  should  be  among  self- 
governing  countries  such  unanimity  in  the  acceptance  of  the  principles  of  inter- 
national Justice  and  such  union  In  organizing  the  necessary  means  of  defense 
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as  to  present  to  the  whole  world  a  formidable  solidarity  of  peoples  determined 
to  maintain  their  Independence  against  arbitrary  aggression.  Founded  upon 
the  same  fundamoital  principles,  with  the  same  general  theory  of  the  State 
as  the  protector  of  human  rights,  the  American  countries  are  in  a  favorable 
position  to  attain  such  solidarity. 

It  is  easy  to  point  out  obstacles  to  such  union ;  as,  for  example,  differences 
of  race,  language,  and  tradition,  and  especially  the  different  degrees  of  progress 
toward  the  full  realization  of  the  constitutional  ideal.  To  these  are  to  be 
added  the  differences  of  nature  and  character.  The  Anglo-Saxon,  blunt,  direct, 
forceful,  egoistic,  and  sometimes  arrogant;  the* Latin,  suave,  reserved,  generous 
in  Ills  impulses,  polished  in  his  manners,  fond  of  discussion,  and  considerate 
of  formulas — ^how  are  we  ever  to  reconcile  these  disparities? 

IV. 

I  have  no  ready-made  answer  to  this  question,  but  I  have  the  feeling  that  a 
deei>er  sense  of  real  fraternity  between  the  peoples  of  the  American  countries 
would  be  of  hiestlmable  beneat  to  all  of  them.  A  great  French  philosopher  lias 
truly  said,  "  Une  nation  est  une  amltle.*'  But  If  a  nation  is  a  friendship,  why 
not  a  fri^idship  of  nations?  In  truth,  our  friendships  are  not  merely  terri- 
torlaL  They  depend  on  sympathy  and  mutual  understanding.  The  frequent 
reminder  of  what  is  common  to  us  all.  Joined  with  a  continued  effort  for 
mutual  comprehension,  will  no  doubt  help  to  make  us  friends.  But  the  really 
decisive  thing  is  the  dear  perception  that  Justice,  regardless  of  size  and  power. 
Is  the  only  firm  foundation  for  Pan  American  fraternity.  For  this  it  is  essen- 
tial that  there  be  a  profound  consciousness  on  the  part  of  all  Uie  American 
pe^es  that  their  welfare  is  closely  bound  up  with  their  international  duties 
and  responsibilities. 

Just  how  these  ideas  are  to  be  made  Impressive  among  the  people  is  a  problem 
to  be  solved  by  each  Stete  according  to  ite  own  methods  and  circumstorces. 
The  press,  the  school,  the  congress,  the  messages  of  the  executives  to  the  legis- 
lative bodies,  are  all  proper,  and  may  prove  to  be  effective  means  of  creating 
this  impression  and  of  giving  it  influence  and  permanence.  Of  necessity,  it 
must  l>e  a  growth,  and  it  will  require  time.  As  a  rule,  men  are  guided  by  the 
resulte  of  their  experience.  Every  kindly  and  generous  act,  every  sincere  mani- 
festetion  of  fairness,  of  interest,  and  of  sympathy  will  simplify  and  abbreviate 
Uie  task.  It  is,  perhaps,  not  too  much  to  hope  that,  without  any  formal  federa- 
tion or  the  slightest  suppression  of  nationality,  it  may  be  possible  to  reach 
such  unanimity  in  the  acc^tance  of  principles,  and  such  union  in  action  for 
the  common  good,  as  to  present  a  solid  phalanx  of  self-governed  Stetes,  united 
in  the  firm  determination  to  eliminate  the  use  of  force,  and  to  establish  the 
permanent  reign  of  law,  in  their  relations  with  one  anotiier  and  with  tiie  rest 
of  the  wcNTld. 

There  is  one  word  that  it  seems  appropriate  to  address  at  this  time  to  the 
people  of  the  United  Stetes.  We  are,  as  regards  the  representetives  of  different 
races,  the  most  cosmopolitan  of  all  in  our  feelings  toward  the  individuals  who 
come  to  dwell  permanently  among  us.  We  are  less  so  in  our  estimate  of  the 
capacities,  the  motives,  and  the  possibilities  of  those  with  whom  we  are  not 
brought  into  direct  personal  contoct.  In  this  we  are,  perhaps,  not  peculiar. 
It  is,  possibly,  natural  to  underestimate  and  misunderstand  the  stranger,  and 
especially  those  who  represent  a  different  type  of  civilization. 

One  reason  for  this  may  be  that  we  do  not  fully  appreciate  the  difficulties 
created  by  local  circumstances,  such  as  age-long  traditions,  climate,  resources. 
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and  antecedent  social  conditions.  We  are  perhaps  not  entirely  exempt  froia  a 
certain  provincialism  of  mind.  We  need  to  enlarge  our  sympathies  and  to 
make  earnest  effort  for  better  comprehension.  We  might  be  more  tolerant  of 
customs  other  than  our  own,  more  catholic  In  matters  of  taste  and  preference, 
and  recognize  more  fully  the  fact  that  we  have  no  right  to  Impose  our  methods 
upon  those  to  whom  they  are  strange  or  objectionable.  In  short,  we  should  do 
well  to  widen  our  horizon,  and  to  lay  the  main  stress  upon  what  Is  pertinent  to 
our  common  humanity. 

Personally  I  have  had  some  reason  to  know  how  much  to  expect  from  tbe 
representatives  of  other  American  countries.  I  recall  with  special  satisfaction 
the  display  of  talent  and  accomplishment  on  the  part  of  the  Latin-Americans 
at  the  second  conference  at  The  Hague.  It  was  a  first  experience  for  all  of  ns 
In  a  really  universal  congress.  In  personal  culture,  In  cosmoi>oUtan  spirit,  in 
ready  eloquence.  In  diplomatic  skill.  In  sound  and  thorough  knowledge  of  inter- 
national law,  and  In  all  the  amenities  of  Intercourse,  many  of  our  Latin  brethren 
shone  brilliantly ;  and  It  was  a  surprise  to  Europeans  to  discover  that  even  the 
smallest  American  States  possess  Jurists  and  statesmen  of  eminent  ability. 

In  truth,  so  far  as  International  morals  and  amenities  are  concerned.  Includ- 
ing appreciation  of  the  duties  and  responsibilities  of  the  State  in  its  foreign 
relations,  there  is  no  cause  for  the  coimtrles  of  America  to  be  ashamed  of  the 
record  of  the  past,  especially  of  the  recent  past,  when  compared  with  the 
States  of  Europe.  In  fact,  the  Pan  American  international  gatherings  have 
shown  a  progressive  spirit,  a  regard  for  principles  of  justice,  and  a  readiness 
to  promote  them,  of  which  the  American  countries  may  well  be  proud.  Wrongs 
there  may  have  been ;  but  the  disposition  to  trace  them  to  their  true  origin,  to 
remedy  their  causes,  and  to  provide  for  a  more  worthy  future  have  been  con- 
spicuous; while  some  of  the  South  American  countries  have,  by  their  efforts 
for  reconciliation,  set  a  noble  example  and  furnished  an  inspiration  to  the 
whole  world. 

We  may  therefore  look  forward,  not  only  with  hope  but  with  confidence,  to 
a  future  that  rests  in  the  hands  of  the  people  of  the  American  countries. 
Happily  for  them,  they  are  the  creators  of  their  own  destinies. 


ADDRBSS. 

By  JACOB  GOULD  SOHUR^IAN, 
President  Cornell  University. 

Mr.  Ohnirninn,  ladies,  and  gentlemen,  it  is  my  misfortune  to  have  missed 
a  large  portion  of  the  address,  admirable  and  eloquent  as  far  as  I  heard  it, 
to  which  you  have  just  listened  from  Dr.  Hill.  I  may  perhaps  be  permitted 
to  say  in  that  connection  that  the  cause  of  my  absence  from  the  meeting 
at  the  beginning  was  that  a  diplomatic  representative  of  the  Old  World  was 
explaining  to  me  that  International  law  had  gone,  and  I  was,  in  my  humble 
way,  trying  to  rebut  that  assumption.  But  I  heard  the  address  of  Professor 
Garner,^  and  I  am  exceedingly  glad  that  he  came  on  after  Dr.  Hill,  and  I 
should  have  been  delighted  to  assign  to  him  the  time  on  the  program  which 
I  suppose  I  can  claim.  His  address  was  exceedingly  instructive.  I  think 
all  will  bear  witness  to  that  statement,  whether  they  come  from  North  America 
or  South  America. 


^  Printed,  p.  101  of  this  volame. 
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I  do  not  think  that  International  law  has  gone,  or  is  on  the  way  of  going. 
In  consequence  of  this  war.  Undoubtedly  its  position  in  tlie  world  has 
been  weakened  for  the  time  being.  I  do  not  know  of  any  war  in  which  bo 
large  a  number  of  the  controlling  powers  of  the  world  have  been  engaged 
as  in  the  present  war.  It  has,  therefore,  devolved  upon  neutrals,  more  weak- 
ened in  numbers  than  ever  before  in  the  history  of  the  world,  to  maintain 
and  assert  international  law.  And  because  the  disproportion  between  bel- 
ligerents and  neutrals  is  so  much  greater  than  at  any  previous  time,  their 
task  has  been  hanler  than  ever  before.  And  yet.  as  Professor  Garner  has 
pointed  out,  all  the  belligerents  are  anxious  to  satisfy  the  neutral  opinion  of 
the  world ;  and  they  appeal,  if  not  to  the  literal  rules,  at  any  rate  to  the  estab- 
li^ed  and  recognized  principles  of  international  law.  So  much  homage,  at 
any  rate,  they  pay  to  It ;  and  I  am  so  far  from  sharing  the  opinion  of  my  diplo- 
matic friend  from  Europe  that  I  look  fon\*ard  to  an  immensely  increased  interest 

j       in  international  law,  to  a  more  hopeful  study  of  it  than  ever  before  after  this 

!       war  Is  over. 

\  Force,  Mr.  Chairman,  has  obviously  and  conspicuously  broken  down  as  a 
means  for  the  maintenance  of  right  relations  between  the  governments  of  the 
world.  That  fact  will  be  recognized  by  the  belligerents  themselves  after  this 
war  is  over.  However  much  the  advocates  of  peace  and  the  champions  of  arbi- 
tration have  been  scouted  and  criticised  in  the  past,  I  venture  to  predict  that 
in  the  future  the  populations  in  those  belligerent  countries  will  turn  with  a 
new  spirit  of  hopefulness  to  the  peaceful  means  of  adjudicating  their  differ- 
ences which  are  provided  within  the  framework  of  international  law.  I  am 
far  from  pessimistic  or  despondent  about  the  future  of  international  law.  I 
believe  that  the  generation  now  on  the  stage  is  going  to  see  more  interest  in  it 
and  more  faith  in  it  than  any  other  generation  has  ever  had. 

In  our  own  country  I  think  there  has  been  an  obvious  increase  of  interest  in 
the  study  of  international  law.    Ton  have  to  bear  in  mind,  when  yon  speak  of 
<nir  colleges  and  universities,  that  our  universities  are  made  up,  generally 
^leaking,  of  a  collection  of  schools,  liberal,  professional,  and  technical,  and 
Uiat  in  many  of  these  departments,  as,  for  instance,  engineering  and  agricul- 
Imre,  it  would  be  quite  inappropriate  to  prescribe  international  law.     When 
therefore,  you  hear  that  thousands  of  students  are  enrolled  in  any  of  our 
larger  universities — and  I  speak,  sir,  from  personal  knowledge  on  this  subject — 
you  must  remember  and  always  keep  in  mind  that  there  are  very  large  groups 
of  students  in  whose  curricula  it  would  be  absolutely  Impossible  to  prescribe  it 
But  where  international  law  is  left  an  optional  subject,  as  it  is  in  many  of  our 
larger  universities  and  only  tens  or  hundreds  are  taking  international  law, 
I  know  there  has  been  an  increase  both  in  the  enrollment  of  students  and  in  the 
interest  these  students  take  in  the  subject  during  these  recent  years.    The  war 
Itself  has  manifestly  quickened  that  interest    It  provides  definite  and  import- 
ant problems,  which  are  reported  from  time  to  time  in  the  newspapers,  by 
means  of  which  the  student's  interest  can  be  vitally  enlisted  in  many  of  the 
fundamental  principles  of  international  law. 

The  good  teacher,  it  is  said,  begins  with  the  known  and  works  gradually 
to  the  unknown.  The  good  teacher  begins  with  subjects  in  which  the  student 
is  directly  interested  and  gradually  works  out  to  a  larger  field.  My  point  is 
that  this  war  has  brought  international  law  home  to  the  American  people 
and  has  quickened  the  interest  of  the  people,  and  notably  the  interest  of 
students  in  the  subject  Furthermore,  while  law  has  ordinarily  been  the 
avenue  by  which  the  larger  number  of  men  in  this  country  have  entered  public 
service,  and  while,  therefore,  I  fully  agree  with  the  views  expressed  by  Professor 
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Garner  that  lawyers  should  be  required  more  and  more  to  study  international 
law,  you  must  recognize  that  a  new  professional  coarse  is  establishing  itself 
at  our  universities  naturally  leading  to  the  public  service,  in  which  in  manjr 
cases  international  law  is  already  a  required  subject  I  refer,  ladies  and 
gentlemen,  to  the  subject  of  conmierce.  Schools  of  commerce  are  now  be- 
ginning to  spread  in  the  universities  of  this  country  and  pretty  nearly  every- 
where they  have  gone  international  law  is  a  required  subject  That  repre- 
sents a  distinct  gain.  I  mean  tiiat  we  enlist  a  new  profession.  We  count 
on  the  profession  of  law.  We  have  a  right  to  it  and  the  South  Americans 
have  shown  how  students  of  law  may  also  be  required  to  master  the  prin- 
ciples of  international  law.  But  in  addition  to  that  we  are  going  to  have 
soon  in  this  country  a  new  profession,  which,  without  very  much  effortv 
naturally  takes  to  international  law.  I  think  the  majority  of  students  In  onr 
schools  of  conunerce  would  study  it  even  if  it  were  not  prescribed,  because 
they  would  see  the  great  advantage  of  it 

Finally,  Mr.  Chairman  (for  I  am  going  to  cq;>eak  within  the  10  minutes  as- 
signed to  me),  I  think  it  will  be  found  that  this  country  Itself  by  multlplylnir 
its  international  relations  Is  going  to  quicken  the  interest  of  its  people  in  inter- 
national law.  I  quite  agree  with  Professor  Qamer  that  it  is  useless  to  expect 
that  everybody  in  a  population  numbered  by  tens  of  millions  and  hundreds  of 
millions  will  master  or  even  know  anything  about  the  elements  of  international 
law.  But  the  more  intelligent  portions  of  the  community  who  interest  them- 
selves in  public  questions  will  be  compelled  in  the  future,  in  consequence  of 
the  multipication  of  our  relations  with  foreign  powers,  to  give  more  attention 
than  they  have  ever  done  before  to  questions  of  International  law.  These 
questions  are  practical  questions  concerning  our  relations  with  foreign  jwwers. 
The  time  has  gone  by  when  the  United  States  of  America  can  live  to  itself. 
It  is  not  merely  theoretically  a  member  of  the  family  of  nations.  We  are 
living  in  an  age  in  which  that  membership  is  being  actualized.  And  my  point 
is  that  as  the  threads  and  filaments  which  bind  the  United  States  to  all  the 
other  nations  of  the  world  are  multiplied,  as  the  work  of  diplomacy  increases, 
new  questions  of  international  law  will  come  up,  or  old  questions  In  new  rela- 
tions, and  the  intelligent  portion  of  the  American  people  who  interest  them- 
selves in  public  affairs  will,  of  necessity,  be  compelled  to  consider  them  and 
not  a  few  seriously  to  study  them. 

Hence,  Mr.  Chairman,  I  not  only  differ  from  my  friend,  with  whom  I  haTe 
been  spending  a  large  part  of  the  afternoon,  respecting  the  outlook  for  inter- 
national law  per  se,  believing  as  I  do  that  there  has  never  been  a  generation 
since  international  law  came  into  the  world  which  will  be  so  much  interested 
in  it  as  the  generation  now  appearing  on  the  stage  and  taking  control  of  things 
in  this  country,  but  I  differ  from  him,  and  perhaps  from  some  others  in  this 
audience,  In  my  belief  that  the  interest  in  the  subject  is  increasing  In  this 
country,  and  is  bound  to  increase,  owing  to  our  changed  historical  conditions. 
In  making  these  statements,  I  am  at  any  rate,  in  part — that  is,  so  far  as  I  am 
speaking  of  students — ^basing  my  remarks  not  on  conjecture,  but  on  actual 
experience.  And  I  may  say  before  taking  my  seat  that  at  Ck>rnell  University, 
where  international  law  is  an  entirely  elective  subject  the  class  is  one  of  the 
largest  in  the  university,  and  it  is  composed  not  only  of  students  from  the 
college  of  liberal  arts  but  of  students  from  the  professional  schools,  including 
not  merely  law,  but  also  engineering,  agriculture,  and  other  scientific  voca- 
tions. 
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THE  STUDY  OF  INTERNATIONAL  LAW  IN  THE  COUNTRIES  OF 
AMERICA  AND  THE  MEANS  BY  WHICH  IT  CAN  BE  MADE  MORE 
EFFECTIVE. 

By  JAMES  W.  OARNER, 

Professor  of  Political  Science,  University  of  Illinois. 
I.    Impgbtakcb  of  the  Study  of  Iittkbnational  Law. 

If  my  remarks  were  intended  solely  for  this  gathering  it  would  be  superfluous 
for  me  to  dwell  upon  the  importance  of  international  law  in  the  educational 
system  of  a  country  in  which  public  opinion  is  to  a  large  extent  the  controlling 
factor  in  the  determination  of  foreign  policies.  It  may  be  safely  assumed  that 
no  argument  is  necessary  to  convince  this  body  of  specialists  of  the  value  of 
a  well-informed  and  correctly-Instructed  public  opinion  in  respect  to  the  inter- 
national rights  and  obligations  of  States,  and  of  the  citizens  thereof,  in  their 
mutual  dealings  with  one  another. 

In  order,  however,  that  the  study  of  international  law  may  be  given  the 
recognition  which  its  increasing  importance  requires  in  the  educational  system 
of  the  United  States  in  particular,  a  change  of  attitude  is  necessary  on  the  part 
Off  those  who  are  responsible  for  the  determination  of  the  curricula  of  the  col- 
leges and  universities,  as  well  as  on  the  part  of  those  upon  whom  rests  the 
responsibility  for  determining  the  standards  and  formulating  the  policies  of 
International  conduct.  It  is  for  those  rather  than  for  you  that  my  preliminary 
remarks  are  primarily  intended. 

Mr.  ESlihu  Root,  a  man  whose  name  I  can  not  mention  in  this  connection  with- 
mst  remarking  that  he  has  been,  in  a  sense,  the  foremost  American  advocate  of 
international  law  as  a  body  of  rules  with  effective  sanctions;  a  man  who, 
as  Secretary  of  State  and  Senator  of  the  United  States,  set  for  his  coun- 
trymen the  highest  standards  of  international  conduct  and  who  has  prolv 
ably  done  more  than  any  other  man  in  recent  years  to  raise  the  level  of  respect 
In  this  country  for  international  law  and  the  obligations  which  it  imposes, 
pointed  out  In  his  first  annual  address  as  president  of  the  American  Society  of 
International  Law,  with  his  usual  lucidity  and  forcefulness,  the  need  of  a 
popular  understanding  of  the  fundamental  principles  of  international  law  if 
control  of  national  conduct  is  to  rest,  as  it  seems  destined  to  do,  in  the  last 
analysis  with  the  people.*  Mr.  Root  called  attention  to  the  fact  that  the  foreign 
polides  of  GoTemments  to-day,  especially  when  they  involve  the  making  of  war, 
are  determined  largely  in  obedience  to  the  demands  of  popular  feeling,  and  that 
cases  have  not  been  lacking  in  which  Governments,  striving  to  settle  their  con- 
troversies in  the  spirit  of  conciliation  and  without  resort  to  extreme  measures, 
have  been  driven  into  war  to  satisfy  the  demands  of  an  uncompromising,  unin- 
formed, and  belligerent  public  opinion. 

•*  The  more  clearly  the  people  of  a  country  understand  their  own  international 
ri^its,"  he  said,  "  the  less  likely  they  are  to  take  extreme  and  extravagant  views 
of  their  rights  and  the  less  likely  they  are  to  be  ready  to  fight  for  something 
to  which  they  are  not  really  entitled.  The  more  clearly  and  universally  the 
people  of  a  country  realize  the  international  obligations  and  duties  of  their 

>A  national  confereace  of  teachen  of  internatioiial  law  held  at  Washington  in  April, 
1914,  upon  Boiy  motion,  adopted  a  resolution  recommending  that  Senator  Boot's  address 
be  reprinted  and  copies  sent  to  aU  teachers  of  political  science,  history,  political  economy, 
and  sociology  thronghout  the  country,  together  with  a  letter  calling  their  attention  to  the 
importance  of  a  wider  popular  knowledge  of  International  law  and  of  the  desirability  of 
making  provision  In  the  colleges  and  law  schools  for  courses  in  this  subject  where  they 
are  not  already  offered. 
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country,  tbe  less  likely  they  will  be  to  resent  the  just  demands  of  other  countries 
that  those  obligations  and  duties  be  observed.  The  more  familiar  the  people  of 
a  country  are  with  the  rules  and  customs  of  self-restraint  and  courtesy  between 
nations  which  long  experience  has  shown  to  be  indispensable  for  preserving 
the  peace  of  the  world,  the  greater  will  be  the  tendency  to  refrain  from  publicly 
discussing  controversies  with  other  countries  in  such  a  way  as  to  hinder  peace- 
ful settlement  by  wounding  sensibilities  or  arousing  anger  and  prejudice  on  the 
other  side.'* 

Speaking  along  the  same  line  to  a  conference  of  teachers  of  international 
law  at  Washington  on  April  28,  1914,  Mr.  Root  said : 

At  the  bottom  of  wise  and  just  action  lies  an  understanding  of  national 
rights  and  duties.  Half  the  wars  of  history  have  come  because  of  mistaken 
opinions  as  to  national  rights  and  national  obligations.  Now,  I  say,  the  thing 
most  necessary  for  the  good  of  our  country  in  the  foreign  relations,  which  are 
growing  every  year  more  and  more  intricate  and  critical,  is  that  there  shall  be 
intelligent  leadership  of  opinion  aa  to  national  rights  and  obligattooB;  aad 
nobody  can  bring  that  about  as  the  educators  of  America  can  bring  it  about^ 

Prof.  Oppenheim,  of  Cambridge  University,  like  Senator  Root,  has  called 
attention  to  the  desirability  of  "  popularizing  **  information  regarding  the  funda- 
mental principles  of  international  law.  Adverting  to  the  fact  that  the  great 
majority  of  lawyers  Imow  little  or  notliing  about  international  law,  be  urges 
that  the  subject  be  made  a  part  of  the  law  school  airriculum  and  that  a 
knowledge  of  it  be  required  for  admission  to  the  bar.  He  even  suggests  that 
the  rudiments  of  international  law  be  taught  in  the  secondary  schools  by  the 
teachers  of  history.  "  In  important  international  conflicts,"  he  remarks,  "  the 
decision  in  many  cases  ultimately  rests  not  with  the  leading  men  but  with  public 
opinion  and  the  '  man  in  the  street'  Public  opinion  with  regard  to  international 
questions  is  at  present  at  the  mercy  of  the  press  and  the  agitator,  and  it  is 
common  knowledge  that  the  jingo  and  the  chauvinist  frequently  make  use  of 
misguided  public  opinion  for  their  own  ends.  If  the  public  knew  something 
about  the  merits  of  the  case  concerned  they  would  frequently  look  upon  the 
matter  more  coolly  and  in  a  more  impartial  way,  and  it  would  be  easier  for 
the  Governments  to  consent  to  arbitration.  "  If  it  is  possible,'*  he  asks,  "  to  teach 
in  the  schools  such  complicated  subjects  as  physics,  chemistry,  and  mathematics, 
why  should  it  not  be  possible  to  teach  the  principles  of  international  law,  for 
which  a  course  of  a  dozen  lessons  would  suffice?  '*  * 

Governments  to-day,  especially  in  democratic  States,  seldom  make  wars 
except  where  there  is  a  popular  demand  for  this  mode  of  redress.  Their 
action  is  not  only  deterndned  by  popular  feeling  at  home,  but  it  Is  influenced 
in  no  small  degree  by  the  public  opinion  of  the  civilized  world  at  large.  We 
have  abundant  evidence  of  the  national  sensitiveness  to  the  disapprobation 
of  international  public  opinion,  in  the  efforts  that  have  been  put  forth  by 
the  various  belligerent  nations  during  the  present  war  to  present  their  cases 
in  the  most  favorable  light  to  the  people  of  neutral  countries  with  a  view 
to  obtaining  a  favorable  verdict  on  the  conduct  of  their  Governments.  Diplo- 
matic correspondence  and  other  documents  that  formerly  would  have  reposed 
securely  in  the  archives  of  foreign  offices  for  generations  have  been  brought 
out,  published,  and  distributed  on  a  large  scale  among  the  leaders  of  thoui^t 
and  opinion  throughout  the  length  and  breadth  of  the  United  States.  In 
every  case  where  there  has  been  an  allegation  of  nonconformity  to  the  recog- 
nized standards  of  international  conduct  the  accused  belligerent  has  made 

^  Proceeding!  of  the  American  Society  of  International  Law  at  its  eiglitli  aaniial 
meeting,  1014.  p.  252. 

'The  Science  of  International  Law,  The  American  Jonmal  of  International  Law,  Vol 
II,  p.  824. 
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a  prompt  effort  to  clear  itself  of  reproach  and  to  Justify  its  conduct 
tbe  bar  of  the  enlightened  public  opinion  of  the  dYilized  world.    TUs  in- 
creasing  national  sensitiveness,  this  regard  for  what  Jefforson  called  a  "decent 
req>ect  for  the  opinions  of  mankind/*  is  one  of  Uie  healthiest  signa  of  a 
new  cono^tlon  of  international   responsihility ;   and   in  proportioo  as  the 
ameoability  of  Governments  to  public  opinion  increases  it  should  be  oar  en- 
deavor to  see  that  this  opinion  is  more  fully  instructed  and  correctly  Informed 
in  regard  to  international  obligations  and  duties.    The  conditions  under  ndildi 
international  relations  are  maintained  to-day  differ  widely  from  those  at  m 
century  ago.    Increased  facilities  for  travel  and  communication^  a  more  sen- 
eral  knowledge  of  modem  languages,  and  more  extensive  commercial  rrtatlons 
have  brought  about  a  condition  of  mutual  interd^[)endence  and  InUarcuurse 
among  the  peoples  of  different  nations  such  as  was  formerly  quite  unknown. 
The  world  is  to-day  animated  by  a  larger  spirit  of  internationalism  flisn 
ever  before,  and  the  point  of  view  of  the  individual  is  becoming  more  and 
more  that  of  what  President  Butler  has  aptly  called  the  international  mind ' — 
a  mind  which  regards  other  peoples  not  as  rivals  to  be  suspected*  dlstmstedt 
w  antagonised,  but  as  friends  who  are  entitled  to  sympathy  and  cooperation 
in  the  great  task  of  promoting  a  common  civilisation — a  willingness  to  measure 
the  civilisation  and  regard  the  rights  of  other  peoples  from  their  own  pc^t 
of  view  and  by  their  own  standards  rather  than  from  the  vie?rpolnt  and 
aoeording  to  the  standards  of  the  regarding  individual  or  nation. 

It  is,  of  course,  not  to  be  expected  that  the  masses  of  the  people  in  any  coun- 
try will  ever  become  experts  in  international  law  or  will  even  study  it,  yet  if 
the  thousands  who  annually  go  throui^  the  colleges  and  universities  and  who^ 
It  may  be  assumed,  will  become  the  leaders  of  thought  and  opinion  in  their 
several  communities,  w^ e  required  or  even  given  an  importunity  to  stndy  inter- 
national law  as  they  are  required  to  study  hlsttMry,  political  economy,  philosohpy, 
and  other  bran^es  of  learning,  the  national  gain  would  be  very  great;  tliat 
part  of  pobUc  opinion  which  directs  and  controls  would  be  more  inteUigent ;  the 
viewpoint  of  the  International  mind  more  general;  and  enlightened  notloiM  of 
intemati<»ial  responsibilitleB  more  widely  diffused. 

II.  PxESBKT  Status  mr  Intbbitational  Law  ik  the  Gollbobs  and  Univkbsriss. 

The  multiplication  of  the  facilities  for  the  teaching  of  international  law  and 
the  increase  of  interest  in  its  study  in  recent  years  have  been  very  marked  In  all 
the  countries  of  America,  although  it  can  hardly  be  said  that  this  progress,  es- 
pecially in  North  America,  has  attained  the  degree  readied  on  the  continent  of 
Europe.  This  increase  of  interest  has  manifested  itself  In  numerous  ways  and 
nnder  various  forms. 

Ffarst  of  all,  it  has  shown  itself  in  the  wider  recognition  whidi  the  study  of 
international  law  has  been  given  in  the  curricula  of  the  colleges  and  universities 
and  in  the  increasing  number  of  students  who  annually  take  it  as  a  part  of 
tbehr  college  courses.  A  generation  ago  international  law  was  taught  only  in  a 
few  of  the  larger  universities,  and,  for  the  most  part,  the  character  of  the  in- 

^ See  his  tMMik,  "The  Intematioiial  Mlad,"  1018,  eh.  6:  "The  intematioBal  alad  Is 
Bothlag  else  than  that  habit  of  thlnkliig  of  forelgii  rtiationa  and  bmiiiew,  and  that 
hthit  of  deaUng  with  them,  which  regard  the  teveral  nations  of  the  dTiliaed  world  as 
trleadly  and  cooperating  equals  In  aiding  the  progress  of  dvUisatlott.  in  developing 
cMBBerce  and  industry,  and  in  spreading  enlightenment  and  cnltai«  throoghoat  the 
world.  It  is  as  inconsistent  with  the  international  mind  to  attempt  to  steal  some 
other  BAtion'B  territory  as  it  would  be  inconsistent  with  the  prlndples  of  ordinary 
molality  to  attempt  to  steal  some  other  individnal's  pnrse.  Magnitnde  does  not  Jnstift 
OS  In  dlspenslag  with  morals.*' 
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stmctiOD  was  indifferent  and  the  subject  was  taken  by  a  comparatively  small 
number  of  students.  Chairs  of  international  law  were  almost  as  rare  as  pro- 
fessorships of  aeronautics  are  to-day.  International  law  had  hardly  attained 
the  dignity  of  a  science,  the  literature  of  the  subject  was  comparatively  scant 
and  unscientific,  serviceable  text  books,  collections  of  cases,  digests,  and  other 
apparatus  for  the  use  of  teachers  and  students  were  largely  lacking.  Scientific 
journals  were  nonexistent,  at  least  in  the  English  language,  and  popular  in- 
terest in  the  subject  was  relatively  small. 

But  happily  this  situation  has  lately  undergone  a  remarkable  change.  A 
knowfedge  of  international  law  has  more  and  more  come  to  be  regarded  as  a 
part  of  the  liberal  education  of  college-trained  men.  An  investigation  made  by 
the  Carnegie  Bndovnnent  for  International  Peace  in  1912 '  revealed  the  fact  that 
244  colleges,  universities,  and  other  higher  educational  institutions  were  offering 
courses  on  public  or  private  international  law,  and  that  in  a  goodly  number  of 
such  Institutions  it  was  a  required  subject  for  graduation.  The  number  of  hours 
devoted  to  the  course  ranged,  with  a  few  exceptions,  from  36  to  120  per  year, 
and  the  number  of  students  taking  it  from  2  to  160.  Altogether  some  8,500  stu- 
dents were  reported  as  taking  courses  in  international  law  in  the  various  edu- 
cational institutions  of  the  country  during  the  academic  year  1911-12. 

Gratifying  as  this  showing  was,  however,  it  disclosed  the  fact  that  there 
were  still  more  than  300  univen^ties,  colleges,  knd  other  higher  educational 
institutions  In  which  no  opportunities  for  the  study  of  this  fascinating  and 
valuable  subject  were  being  offered.  More  regrettable  still,  it  was  found  that 
of  the  122  law  schools  of  the  United  'States,  international  law  was  being 
taught  in  only  04,  and  of  these  latter  it  was  a  required  subject  in  but  28. 
In  those  in  which  the  course  was  merely  elective,  the  number  of  students 
actually  taking  it  was  comparatively  small  and  in  some  instances — and  this  was 
most  often  the  case  in  the  larger  university  law  schools — the  number  was  an 
Insignificant  proportion  of  the  total  number  registered.  This  may  be  explained 
to  a  slight  extent  by  the  fact  that  some  law  students  had  already  taken  inter- 
national law  in  their  undergraduate  course,  but  the  principal  reason  is  to  be 
found  in  the  all  too  prevalent  opinion  among  members  of  the  bar  in  this 
country  that  a  knowledge  of  international  law  is  of  no  immediate  value  to  the 
practitioner  and  therefore  the  time  of  the  law  student  in  college  should  be 
devoted  to  the  study  of  subjects  which  bear  more  directly  upon  his  profes- 
sional course  and  a  knowledge  of  which  will  be  of  more  practical  use  to  him  at 
the  bar.'  It  may  be  doubted,  however,  whether  this  opinion  is  well  founded. 
The  truth  is,  the  amount  of  litigation  involving  issues  which  turn  upon  ques- 
tions of  International  law  is  already  very  considerable  and  is  rapidly  increas- 
ing, so  that  a  knowledge  of  international  law  is  becoming  more  and  more  indis- 
pensable to  the  professional  equipment  of  the  general  practitioner.' 

Prof.  Wambaugh,  of  the  ELarvard  University  Law  School,  speaking  before  the 
American  Society  of  International  Law  at  its  annual  meeting  in  1914,  said : 
"  I  think  the  most  astonishing  discovery  which  we  have  been  making  is  that 
so  much  of  international  law  is  the  subject  matter  of  litigation  and  can  be 

^ "  Seport  on  the  Teaching  of  International  Law  in  the  Educational  InBtitntions  of 
the  United  States,"  Washington,  1918. 

■Compare  the  remarks  of  Prof.  John  D.  Lawson,  dean  of  the  University  of  Missouri 
Law  School,  in  the  Proceedings  of  the  American  Society  of  International  Law,  1914, 
p.  279. 

*  If  evidence  of  the  Interrelationship  of  municipal  and  intemational  law,  and  p.nr- 
ticnlarly  the  very  remarkable  extent  to  which  municipal  law  is  affected  by  international 
law  in  time  of  war,  is  desired,  it  may  be  foond  in  Baty  and  Morgan's  treatise  on  "  War, 
Its  Conduct  and  Legal  Results,"  London,  1916. 
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foaud  in  the  decided  cases  and  lience  can  be  studied  with  perfect  propriety  in 
the  law  schools  and  by  prospective  lawyers."  ^ 

The  result  of  the  current  conception  regarding  the  uselessness  of  a  knowledge 
of  international  law  as  a  part  of  the  education  of  members  of  the  bar  and  the 
consequent  neglect  of  the  subject  by  so  many  of  the  law  schools  is  that  the 
*  great  majority  of  American  lawyers — the  class  from  which  the  judges*  the 
diplomatic  representatives,  members  of  the  legislature,  and  the  chief  executive 
functionaries  are  for  the  most  part  taken — rarely  receive  any  training  in  this 
important  subject  during  their  college  courses.'  The  desirability  of  introducing 
tlie  study  of  international  law  in  the  law  schools  where  it  is  not  already  taught 
and  of  requiring  a  knowledge  of  its  fundamental  principles  as  a  condition  of 
admission  to  the  bar  was  considered  in  1914  by  the  National  Conference  of 
Teachers  of  International  Law,  already  referred  to,  and  a  resolution  was 
adopted  "  earnestly  requesting "  that  all  law  schools  where  it  is  not  now 
offered  add  such  a  coarse  to  their  curricula.  A  resolution  was  also  adopted 
calling  the  attention  of  State  bar  examiners  to  the  importance  of  requiring 
some  knowledge  of  the  elements  of  international  law  as  a  condition  of  admis- 
sion to  the  bar  and  urging  them  to  make  international  law  one  of  the  prescribed 
subjects  for  the  examination.  By  another  resolution  the  American  Bar  Asso- 
ciation was  likewise  requested  to  use  its  influence  to  bring  about  this  reform.' 
The  adoption  of  these  recommendations  was  advocated  with  special  earnestness 

^Proceedings  of  the  Bodety,  1914,  p.  801.  Prof.  Wamtangh  relates  that  an  Inresti- 
gatlon  which  he  had  made  of  the  decisions  of  the  United  States  Snpreme  Conrt  with  a 
view  to  finding  all  the  decisions  which  tnmed  on  qnestlons  of  international  law  revealed 
the  astonishing  resolt  that  there  were  nearly  2,600  such  cases.  "  In  the  light  of  these 
facts,"  he  adds,  "  I  am  sure  it  will  be  only  reasonable  to  suggest  to  the  ordinary  law 
school  that  International  law  has  come  really  and  tmly  within  the  scope  of  the  lawyer 
«nd  ahooid  now  have  a  place  in  the  law-school  cnrricolum." 

'  See  on  this  point  an  address  entitled  "  The  Education  of  the  Lawyer  in  Relation  to 
Public  Serrice,"  delivered  before  the  American  Bar  Association  at  Bait  Lalie  City,  Aug. 
17,  1915,  by  Charles  B.  Shepard,  Bsq.  (The  American  Law  School  Review,  November, 
1915,  pp.  23-28).  Pleading  for  a  knowledge  of  international  law  as  a  part  of  the  educa- 
tion of  the  bar,  Mr.  Shepard  remarks  that  "  It  is  certain  that  a  eonsidetable  portion  of 
the  members  of  the  bar  will  in  their  day  and  generation  fill  poblic  offices,  some  of  them 
high  and  important  offices,  that  many  others  will  take  part  in  public  discussion  and 
political  action,  and  that  aU  should  be  fitted  to  do  that  intelligently  and  creditably. 
In  democratic  America,  to  be  a  lawyer  inevitably  breeds  Interest  in  public  affairs ;  and 
participation  follows  interest.  It  is  a  familiar  fact  that  a  very  large  part  of  the  higher 
officers  in  both  State  and  National  goremments  are  lawyers.  A  majority  of  the  Presi- 
dents, very  many  Cabinet  members,  diplomats,  goyemors  and  administrative  officers  of 
the  State,  and  thousands  of  legislators.  State  and  Federal,  have  been  trained  for  the  bar. 
When  our  country  is  served  to  such  a  degree  by  its  lawyers,  it  is  weU  to  ask  ourselves : 
What  Shan  we  teach  these  law  students  to  make  them  fit  for  public  office  and  apt  for 
poblic  affairs,  so  that  the  republic  shall  take  no  harm?"  Answering  this  question  he 
observes  that,  **  Foremost,  perhaps,  is  international  law.  It  is  a  historical  study  of  deep 
Interest,  as  Showing  the  growth  of  ciyllization,  and  the  reflex  action  of  commerce  and 
industry — ^that  is,  of  life— on  law.  In  that  light  it  measures  the  Increasing  control  of 
the  people,  who  carry  on  commerce  and  industry,  on  their  rulers,  wlio  by  their  armies 
and  navies  make  war  and  by  their  treaties  make  peace,  and  by  both  make  international 
law.  It  is  therefore  a  humane  study,  in  the  university  sense  of  the  litere  humaniores,  and 
a  humanitarian  study,  a«i  exhibiting  the  amelioration  of  war.  •  •  •  Need  I  add  that 
of  this  sufficient  number,  lawyers,  who  are  the  natural  leaders  of  opinion  on  whatever 
touches  their  sphere,  should  form  a  large  part?  And  certainly,  if  any  studies  are  to  be 
required  for  entrance  to  the  bar  besides  those  immediately  pertinent  to  ordinary  practice, 
this  should  be  one  wherever  it  is  not  already  pursued.  •  •  •  International  law  is  of 
increasing  practical  importance.  The  ease  and  speed  of  communication  and  of  trans- 
portation have  become  so  great  that  questions  of  international  law,  private  and  public, 
and  of  comparative  law  are  constantly  arising  in  commercial  centers,  and  those  subjects 
for  their  profenional  value  merit  the  attention  of  the  ambitious  student" 

'The  American  Bar  Association  at  its  annual  meeting  in  1916  unanimously  adopted 
a  resolution  urging  the  State  bar  examiners  to  require  applicants  for  admission  to  the 
bar  to  pass  an  examination  in  international  law. 
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by  the  law  professors  at  the  conference.  I  may  also  add  in  this  connection  that 
the  first  Pan  American  Scientific  Ck)ngress,  held  at  Santiago,  Chile,  in  December, 
1908,  adopted  a  resolution  reconmioiding  that  the  faculties  of  Jurisprudence  and 
social  science  in  all  American  States  give  special  attention  to  the  study  of 
questions  of  international  law  of  particular  interest  to  the  people  of  the.. 
American  continents,  and  it  is  to  be  hoped  that  this  congress  will  renew  the 
recommendation  and  that  it  will  be  more  generally  adopted  by  uniYeraity 
faculties. 

In  the  States  of  Latin  America  popular  interest  in  international  law  is 
more  general  than  in  the  United  States.  There  the  study  of  it  occupies  a 
place  in  the  curricula  of  all  the  universities  along  side  of  private  law,  ooDSti- 
tutional  law,  history,  political  science,  and  other  related  subjects.  The  newB- 
^Mtpers  devote  much  more  attention  to  the  discussion  of  questions  of  inter- 
national law  than  do  those  of  the  United  States;  numerous  societies  have 
been  founded  for  the  study  and  promotion  of  interest  in  the  subject  and  the 
number  of  educated  men  who  have  been  trained  in  intematinoal  law,  diplo- 
macy, and  diplomatic  history  is  larger  in  proportion  to  the  total  than  la  the 
case  in  the  United  States.^ 

In  all  the  Latin  American  universities,  as  stated  above,  international  Uiw 
is  taught  and  generally  in  the  law  schools  it  is  required  for  graduation.  In 
the  universities  of  Argentina,  for  example,  a  full  year  is  devoted  to  public 
international  law  and  another  year  to  private  international  law.  In  tbe 
four  government  universities  of  Colombia  (Bogota,  Cauca,  Antioquia,  and 
Bolivar)  two  years  are  devoted  to  the  study  of  international  public  and 
private  law,  diplomatic  history,  and  Colombian  treaties.  In  the  University 
of  Habana,  a  knowledge  of  international  law  is  required  for  the  degree  of 
doctor  of  civil  law,  the  holders  of  which  alone  are  entitled  to  practice  before 
all  the  courts  of  the  Republic.  The  study  of  public  international  law  is  re- 
quired of  candidates  for  the  degree  of  doctor  of  public  law,  the  holders  of 
which  are  qualified  for  admission  to  the  diplomatic  and  civil  service  but  not 
to  practce  law.  Although  public  international  law  is  not  required  of  can- 
didates for  the  degree  of  doctor  of  dvil  law,  as  a  matter  of  fact,  most  of  them 
take  it 

In  the  universities  of  Sao  Paulo,  La  Plata,  and  most  of  the  other  Latin 
American  law  schools,  both  public  and  private  international  law  are  prescribed 
courses  of  study.  It  may  be  remarked  in  this  connection  that  the  aim  of  the 
Ijatin  American  law  school  differs  in  one  important  respect  from  those  of  the 
United  States — ^namely,  that  their  courses  of  study  are  Intended  not  only  to  train 
men  for  the  bench  and  the  bar,  but  also  for  the  diplomatic,  administrative, 
and  other  public  services.  In  addition,  therefore,  to  courses  in  private  law, 
they  offer  courses  in  international  law,  diplomacy,  administrative  and  consti- 
tutional law,  and  even  political  economy,  public  finance  and  political  science, 
either  in  a  combined  course  or  in  a  separate  but  affiliated  faculty.'    That  this 

^  His  excellency,  Mr.  Da  Gama,  BrasUian  ambacsador  to  the  United  States,  said  in  an 
address  ttefore  the  American  Society  of  International  Law  at  its  meeting  in  Washinf- 
ton  In  1914:  '*They  say  that  in  Sonth  America  we  make  too  much  fuss  about  Inter- 
national law.  It  is  perhaps  an  idealistic  view  of  homan  purposes  and  dealings;  but, 
really,  we  think  that  the  law  of  nations  is  one  of  our  safeguards  In  intemationAl  Ute 
and  we  hare  been  studying  it  with  a  sense  of  dignity  and  respect  for  ourselves."  Pro- 
ceedings of  tbe  society,  p.  267. 

'OA  Brandon,  "Latin  American  Universities  and  Special  Schools,"  p.  44,  Wasb- 
ington,  1918.  Thus  the  law  school  of  Buenos  Aires  offers  a  two-year  course  for  tbe 
training  of  diplomatic  and  consular  officers.  The  course  includes  such  subjects  as  ciTiI» 
constitutional,  maritime,  and  International  law,  diplomacy,  political  economy,  finance, 
statistics,  and  tariff  and  consular  legislation.  There  is  likewise  a  two-year  course  for 
training  In  administration. 
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more  liberal  aod  broader  instrnction  furnishes  a  better  equipment  for  suc- 
cessful careers  In  the  public  service  than  does  the  technical  study  of  the  private 
law  pure  and  simple,  few  persons  i^ill  deny.  It  also  tends  to  give  the  lawyer  a 
less  technical  point  of  view,  and  to  liberalize  the  legal  profession  as  a  whole. 

Such  is  the  preaeit  status  of  international  law  in  the  educational  system  of 
the  American  States.  While  it  is  far  from  occupying  the  place  which  its  im- 
portance requires  in  countries  where  public  opinion  plays  a  dominant  rOle, 
the  progress  that  has  been  made  in  recent  years  is  highly  gratifying  and  the 
signs  indicate  a  still  further  advance  in  the  direction  of  a  wider  recognition  of 
the  subject  in  the  curricula  of  the  colleges  and  universities.  The  creation  of 
new  chairs  of  international  law,  the  introduction  of  courses  in  the  subject  by- 
departments  of  political  science  and  history,  the  publication  of  new  and  up-to- 
date  manuals  and  textbooks  for  the  conveni^ioe  of  teachers  and  students,  the 
growing  output  of  literature,  the  organization  of  societies  for  the  study  of 
Questkms  of  international  law  and  the  promotion  of  popular  interest  in  the 
subject,  the  establishment  of  scientiflc  journals  for  the  -publication  of  the 
results  of  the  researches  of  scholars  and  for  the  interchange  of  views  by 
specialists,  the  publication  by  governments  of  digests,  collections  of  treaties 
and  other  public  documents  of  interest  to  teachers  and  students— these  are 
some  of  the  evidences  of  the  increasing  interest  in  the  study  of  international 
law  and  of  the  desire  to  increase  the  facilities  for  the  teaching  and  study  of 
the  subject 

While  the  E«uropean  literature  is  still  much  more  extensive  and  on  the 
whole  more  valuable,  there  is  already  a  very  creditable  American  literature 
and  it  is  rapidly  increasing.  In  North  America  the  older  treatises,  commen- 
taries, histories,  and  digests  of  Wheaton,  Kent,  T.  D.  Woolsey,  Trescott, 
Lyman,  W.  B.  Lawrence,  Dana,  Field,  Halleck,  Pomeroy,  and  Wharton  have 
been  followed  by  a  large  number  of  general  and  special  contributions  by 
writers  like  Moore,  Taylor,  Snow,  Davis,  Stockton,  T.  S.  Woolsey,  Wilson, 
Htfshey,  Scott,  Bordwell,  Beinsch,  Gregory,  Hyde,  Benton,  Callahan,  Stowell, 
Bor<diard,  Admiral  Mahan,  Foster,  Henderson,  Latan^  Schuyler,  Ralston, 
HoUs,  Hull,  Grandall,  Van  Dyne,  and  others.  Some  of  these  are  general 
treatises  designed  primarily  for  use  as  text  books  in  the  colleges;  others  are 
special  studies  of  particular  questions  of  international  law  or  diplomatic 
hstory.  Among  the  works  that  have  lightened  immensely  the  burden  of 
the  teacher  and  at  the  same  time  made  available  for  the  use  of  public  officials 
and  men  of  affairs  a  vast  mass  of  information  relating  to  almost  every 
question  of  international  law  may  be  mentioned  Prof.  J.  B.  Moore's  monu- 
mental digest  of  international  law  published  by  the  Government  in  eight 
volumes.  If  scholars  could  be  found  in  other  countries  to  perform  a  similar 
public  service  and  their  governments  could  be  induced  to  publish  and  dis- 
tribute such  collections,  the  teaching  of  International  law  and  diplomatic 
history  would  be  greatly  facilitated  and  at  the  same  time  popular  interest 
in  the  subject  would  be  powerfully  stimulated. 

In  Latin  America,  where  interest  in  the  science  of  international  law  has 
always  been  very  great,  the  literature  of  the  subject  is  also  considerable  In 
quantity  and  creditable  in  quality.  Among  their  contributions  those  of 
Calvo  are,  of  course,  best  known  in  this  country.^     With  the  exception  of 

^Calvo't  priacipal  work  was  his  Le  Droit  International  Th6orlque  et  Pratiqae 
pr6cM4  d'un  Bxpos^  hiBtorlqne  des  Progr^s  de  la  Science  dn  Droit  des  Gens  (5th  ed., 
6  vols.',  1896).  He  was  also  tlie  author  of  Derecho  Intemaclonal  ttorlco  y  Prfttleo  de 
Bnropa  y  America  (2  vols.,  1868)  ;  Mannel  de  Droit  International ;  Becneil  CompMt 
des  Traits  Conventions,  etc.,  da  tons  les  Etats  de  rAm^rlqne  a  nos  Jours  (1862-1869)  ; 
Dicttonnaire  dn  Droit  International  Public  et.  Priyte  (2  vols.,  1885)  ;  and  Dlctionnaire 
mannel  de  la  Diplomatie  et  dn  Droit  International  Public  et  PrlTte  (1885). 
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Pradier-Fod6r4*8  ponderous  Traits  de  Droit  International  Public  in  elgbt 
volumes,  Calvo's  principal  treatise  enjoys  the  distinction  of  being  the  meet 
elaborate  single  contribution  ever  made  to  the  literature  of  intematloiial 
law.  Other  Latin  American  authors  whose  contributions  are  less  well  known 
in  the  United  States  may  be  mentioned:  Alcorta,^  Alvarez,'  Bustamante, 
Bello,*  Drago,*  Prida,*  Toro.*  Seijas/  Lisboa,"  Pensa,*  Vivot,**  Quesada,"  Umi- 
tia,"  Zeballos,  Tobar,  Triana,  Matte,  C!oncha,  and  others.  Next  to  Calvo,  the 
works  of  Alvarez  are  probably  best  known  to  North  American  scholars.  He 
has  been  a  frequent  contributor  to  the  American  Journal  of  IntematiooAl 
Law  and  the  Revue  €(4n^ale  de  £>roit  International  Public,  and  his  thesis 
that  there  is  a  body  of  American  international  law  more  or  less  separate 
and  distinct  from  the  general  system  of  international  law  has  been  the  sub- 
ject of  much  comment.  Aside  from  their  contributions  to  the  literature,  the 
jurists,  and  publicists  of  Latin  America  have  made  notable  contributions  to 
the  development  of  international  law  and  to  the  formulation  of  impmiant 
International  policies.  It  was  Drago  who  proposed  the  rule  which  snbae- 
<iuently  found  its  way  into  The  Hague  Oonvention  forbidding  intervention 
for  the  forcible  collection  of  debts  due  from  one  State  to  the  citizens  or 
subjects  of  other  States,  and  it  was  the  eloquent  Triana  of  Colombia  who 
stirred  the  Second  Hague  Conference  by  his  Impassioned  denunciation  of  the 
practice  of  belligerents  of  sowing  mines  in  the  high  seas.  By  their  advo- 
cacy of  the  freedom  of  the  seas,  of  the  rights  of  neutrals,  of  the  political 
equality  of  States,  and  especially  of  arbitration  as  a  means  of  settling  inter- 
national differences — the  frequent  use  of  which  in  practice  by  the  Latin 
American  States  has  been  described  by  Sefior  Quesada  in  his  work  on  "Arbl- 
tration  in  Latin  America" — they  have  shown  an  enlightened  interest  in  the 
progressive  development  of  international  law. 

Interest  in  the  study  of  international  law  in  America,  as  well  as  the  facilities 
for  teaching  it,  have  been  greatly  increased  by  the  founding  of  societies  of 
international  law  in  a  number  of  American  countries,  and  particularly  by  the 
establishment  of  the  American  Journal  of  International  Law,  which  serves  as 
the  organ  of  the  American  Society  of  International  Law.  This  society  holds 
annual  meetings  in  the  city  of  Washington  for  the  discussion  by  specialists 
of  questions  of  international  law  and  foreign  policy,  and  the  papers  read  at 
the  meetings  are  printed  in  the  annual  volume  of  proceedings.  The  Journal  Is 
a  quarterly  publication  of  high  grade,  which  contains  in  addition  to  articles  by 
specialists,  critical  reviews  of  new  books,  chroniques  of  international  events, 
digests  of  the  decisions  of  the  highest  courts  in  cases  involving  questions  of 
international  law,  decisions  of  international  tribunals  and  commissions,  indexes 

^CourH  de  Droit  International  pnbUc  (Paris,  1887). 

'Le  Droit  International  Amtfrlcaln  (Paris,  1910);  Latin  America  and  International 
Law  (1909)  ;  La  nationality  dans  le  Droit  International  Am6ricain  (Paris,  1907)  ;  La 
Grande  Gnerre  Bnroptenne  et  la  ne«traUt4  dn  Chile  (Paris,  1910). 

■Prlnclpios  de  Derecho  Internacional  (Madrid,  1888). 

*Iie8  Bmpmnts  d*Etat  et  lenrs  Rapports  avec  la  Politique  Internationale  (1907)  ;  La 
Bepdblica  Argentina  i  el  caso  de  Veneznela  (1908)  ;  and  Cobro  coercitivo  de  Deudas 
PnbUcas  (1906). 

•BstudloB  de  Derecho  Internacional  (Madrid,  1001). 

*Nota8  sobre  Arbltraje  Internacional  en  las  BepabUcas  Latino- Americanas  (Santiago, 

1898). 
TBI  Derecho  Internacional  Hispano- Americano  Ptlblloo  y  Privado  (CJaracas,  1884). 

•  Les  Fonctions  dlplomatiqnes  en  Temps  de  Paix  (Santiago^  1908). 

•La  B^pablique  et  le  Canal  de  Panama  (Paris,  1906). 

^La  Doctrina  Drago  (Bnenos  Aires,  1910). 

V  Arbitration  in  Latin  America  (Botterdam,  1907). 

"La  BvoluciOn  del  Princlpio  de  Arbitraje  en  America  (BogotA,  190S). 
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to  tlie  periodical  literature  and  the  texts  of  treaties,  and  other  important  inter- 
national acts.  As  an  aid  to  teachers  and  students  of  international  law  it  is 
indispensable,  and  its  distinguished  editor,  Dr.  J.  B.  Scott,  is  rendering  a  dis- 
tinct service  to  tlie  cause  of  international  law  not  only  in  America  but  through- 
out the  world.  Through  the  generosity  of  the  trustees  of  the  Carnegie  Endow- 
ment for  International  Peace,  provision  has  been  made  for  the  printing  of  a 
Spanish  edition  of  this  valuable  periodical,  as  well  as  the  annual  volume  of 
the  proceedings  of  the  society,  for  circulation  in  the  countries  of  Latin  America, 
where  they  are  now  available  in  the  Spanish  language  to  those  who  do  not 
read  English.  By  this  means  the  usefulness  of  the  Journal  to  teachers  and 
students  has  been  greatly  enlarged  and  at  the  same  time  its  Influence  as  an 
agency  for  the  popularization  of  Interest  In  the  study  of  International  law 
powerfully  increased. 

In  this  connection  I  may  add  that  the  Carnegie  Endowment  for  International 
Peace  has  rendered  another  notable  service  to  teachers,  students,  and  all  others 
who  are  interested  in  the  study  of  international  law,  by  undertaking  tlie  repub- 
lication of  a  series  of  classics  embracing  the  works  of  the  great  Institutional 
writers  of  the  sixteenth,  seventeenth,  and  eighteenth  centuries,  such  as  Oentills, 
Legnano,  Zouch,  Wolif,  Vattel,  and  others.  The  plan  provides  for  the  reprint- 
ing of  the  original  text  in  the  language  in  which  it  was  written,  accompanied  by 
an  English  translation  and  edited  by  specialists.  A  number  of  these  classics  have 
already  been  reprinted  and  distributed.  The  result  will  be  to  make  available  in 
the  English  language,  to  students  and  teachers,  an  important  body  of  source 
material  much  of  which  was  formerly  not  actually  available  because  it  was 
published  in  Latin, 

Among  other  services  which  the  Carnegie  Endowment  has  undertaken  with  a 
view  to  stimulating  wider  interest  in  international  law  and  for  making  more 
easily  accessible  important  source  material  and  otlier  aids  for  the  convenience 
of  teacliers  and  students  may  be  mentioned  the  publication  of  the  documents 
relating  to  the  work  of  the  two  Hague  conferences,  including  the  reports  pre- 
sented to  the  conferences  by  the  various  commissions,  the  collection  and  publica- 
tion of  documents  relating  to  international  arbitrations,  arbitration  treaties,  and 
other  agre^nentB  of  an  arbitral  character,  the  decisions  of  English  and  Ameri- 
can courts  in  cases  involving  questions  of  international  law,  synopses  of  the 
decisions  of  ttie  permanent  court  of  arbitration  at  The  Hague,  English  transla- 
tions of  Fiore's  II  Diritto  International  Codificato,  Oppenheim's  Zukunft  des 
VSlkerrecbts,  and  other  treatises  published  in  foreign  languages,  and  the  pub- 
lieation  of  a  bibliography  of  Latin-American  writers  on  international  law,  in- 
cluding a  historical  account  of  the  development  of  the  science  of  international 
law  in  Latin  America  with  an  appreciation  of  the  contributions  made  by  each 
country.  The  endowment  also  has  under  consideration  projects  for  the  prepa- 
ration and  publication  of  an  elaborate  bibliography  of  international  law  and 
for  the  exchange  of  professors  of  international  law  among  the  various  coun- 
tries of  America  and  Hhirope. 

Societies  of  international  law  have  recently  been  organized  in  a  number  of 
Latin-American  States,  and  as  I  now  write  news  comes  of  the  formation  of  the 
latest  of  these,  the  Cuban  society,  under  the  presidency  of  Dr.  Antonio  de  Busta- 
mante,  of  Habana.  With  a  view  to  encouraging  the  formation  of  such  societies, 
the  executive  committee  of  the  American  society  has  arranged  to  furnish  the 
American  Journal  of  International  Law  at  a  substantially  reduced  subscription 
price  to  the  members  of  all  such  societies  having  a  membership  of  at  least  25 
persons.  Becognizing  the  great  value  to  the  cause  of  international  law  of 
scientific  periodicals  devoted  to  the  study  of  questions  of  international  law,  the 
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Carnegie  Endowment  has  also  adopted  the  policy  of  aiding  such  periodicals  by- 
means  of  subventions  or  by  taking  a  specified  number  of  subscriptions. 

A  recent  important  step  undertaken  with  a  view  to  promoting  the  scientific 
study  of  international  law  in  the  countries  of  America  has  been  the  formatiou 
of  the  American  Institute  of  International  Law.  Among  its  declared  objects 
is  to  aid  the  scientific  development  of  international  law,  the  promotion  of  in- 
terest in  its  study,  the  discussion  of  problems  peculiar  to  the  American  coun- 
tries, the  publication  of  diplomatic  documents,  treaties,  arbitral  awards,  and 
other  international  acts,  and  to  encourage  the  foundation  of  national  societiee/ 
It  is  to  be  hoped  that  this  society  will  in  time  come  to  occupy  the  place  and 
exert  the  influence  in  America  which  the  Institute  of  International  Law  has 
long  done  in  Europe. 

A  review  of  the  more  recent  agencies  for  the  promotion  of  the  study  of  the 
scientific  study  of  international  law  would  be  incomplete  without  mention  of 
the  establishment  of  the  Academy  of  International  Law  at  The  Hague  for  the 
purpose  of  providing  during  the  summer  months  of  each  year  courses  of  special- 
ized instruction  for  advanced  students  by  distinguished  authorities  in  the  field 
of  international  law.  The  instruction  was  to  have  begun  in  the  summer  of  1015^ 
but  on  account  of  the  Bunqiean  war  the  opening  of  the  academy  was  postponed. 

III.    The  Means  bt  which  the  Study  of  International  Law  Mat  Be  Im- 
proved. 

Turning  now  to  the  third  part  of  my  subject — ^namely,  the  means  by  which 
the  teaching  and  study  of  international  law  may  be  improved — ^I  am  able  to 
say  little  more  than  emphasize  again  the  importance  of  those  agencies  and 
methods  by  which  popular  interest  in  the  subject  has  already  been  awakened 
and  strengthened  in  recent  years.  We  do  not  need  to  devise  new  schemes  and 
methods ;  those  to  which  I  have  already  called  attention,  such  as  a  wider  intro- 
duction of  the  study  in  the  curricula  of  the  schools,  the  requirement  of  a 
knowledge  of  the  fundamental  principles  of  international  law  for  the  law  degree 
and  for  admission  to  the  bar,  the  establishment  of  new  chairs  of  international 
law  in  the  colleges  and  universities,  more  adequate  provision  for  the  better 
training  of  teachers,  the  preparation  of  better  and  more  up-to-date  textbooks, 
digests,  collections  of  cases,  bibliographies.  Indexes,  and  other  pedagogical  ai^a- 
ratus,  wherever  this  is  possible,  the  organization  of  societies  for  the  scientific  and 
popular  study  of  questions  of  international  law  and  for  the  promotion  of  wider  in- 
terest in  such  study,  and  the  establishment  of  scientific  journals — ^these  agencies 
need  only  to  be  continued  and  their  scope  extended  in  order  to  arouse  a  still 
wider  interest  in  the  subject  of  international  law  and  to  insure  a  place  for  it  in 
the  educational  system  and  in  the  national  life,  which  its  importance  demands. 
With  increased  interest  in  the  subject  will  come  more  adequate  provision  for  In- 
struction and  better  facilities  for  teaching  it,  and  consequently  higher  standards 
of  efficiency  in  the  character  of  the  instruction  given. 

As  has  been  said,  the  American  Society  of  International  Law,  one  of  the 
declared  objects  of  which  is  to  foster  the  study  of  international  law,  took  the 
initiative  in  calling  a  conference  of  teachers  of  international  law  and  related 
subjects  in  the  more  important  universities  and  law  schools  of  the  United 
States  to  meet  in  Washington  in  April,  1915,  to  consider  the  present  status  of 
international  law  in  the  educational  system  of  the  country  and  to  adopt  means 
for  increasing  the  facilities  for  teaching  it  and  for  promoting  its  future  develop- 
ment. 


iSee  the  American  Journal  of  International  Law,  vol.  8,  pp.  949-970,  and  vol.  7, 

pp.  iea-ie7. 
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After  a  full  consideration  of  the  various  questions  submitted,  the  conference 
adopted  a  number  of  recommendations  looking  toward  a  wider  introduction  of 
the  study  of  international  law  in  the  colleges  and  universities,  provision  for 
better  facilities  for  teaching  and  studying  the  subject,  the  elevation  of  the 
existing  standards,  etc. 

As  I  have  said,  the  conference  reconmiended  that  the  subject  be  introduced 
in  the  curricula  of  all  law  schools  where  it  is  not  now  taught  and  that  a 
knowledge  of  its  elements  be  required  for  admission  to  the  bar.  It  further 
recommended  that  every  college  of  liberal  arts,  every  graduate  school  and 
every  university  summer  school  should  make  provision  for  offering  such 
courses:  that  whenever  possible  separate  and  distinct  chairs  of  international 
law  be  establisheil ;  and  that  lectures  by  specialists  be  provided  for  in  all 
Institutions  where  such  provision  is  practicable.  With  a  view  to  increasing 
the  facilities  for  the  study  and  teaching  of  the  subject  and  of  improving  the 
diaracter  of  such  instruction  the  conference  recommended  that  a  carefully 
prepared  bibliography  of  international  law  and  related*  subjects,  an  index  or 
digest  of  the  literature,  and  inexpensive  editions  of  public  doomients  relat- 
ing to  International  law  be  prepared  and  published;  that  courses  in  interna- 
tional law  should,  wherever  possible,  extend  over  a  full  academic  year  and  be 
divided  between  international  law  and  diplomacy ;  that  in  the  teaching  of  inter- 
national law  emphasis  be  laid  on  the  positive  nature  of  the  subject^  a  careful 
distinction  being  observed  between  international  law  and  international  policy ; 
and  that  where  international  law  is  taken  as  a  major  subject  for  the  doctor's 
degree,  the  course  should  be  followed  by  a  year's  attendance  upon  the  academy 
at  The  Hague.^  I  do  not  feel  able  to  add  anything  to  these  suggestions ;  most 
if  not  all  of  them  are  entirely  practical,  and  they  r^resent  the  views  of  the 
professors  of  international  law  in  the  leading  universities  and  colleges  of  the 
United  States.  To  a  large  degree,  they  also  represent  the  existing  practice  in 
the  universities  of  Latin  America.  The  first  desideratum  is,  as  I  have  said, 
to  awaken  a  wider  interest  in,  and  a  larger  appreciation  of,  the  practical  and 
scientific  value  of  the  study  of  international  law.  When  this  condition  shall 
have  come  about,  more  adequate  provision  for  teaching  it  will  no  doubt  be 
provided,  more  and  better  textbooks  and  other  pedagogical  aids  will  likewise 
be  forthcoming,  and  the  greatest  need  of  all,  perhaps,  more  competent  teachers 
will  be  ready  to  meet  the  resulting  demand. 


EL  BSTUDIO  DEL  DERECHO  INTERNACIONAL  EN  LOS  PAfSBS 
AMERICANOS  T  MEDIOS  POR  LOS  CUALES  PUEDE  HACERSE 
VAS  EFECTIYO. 

For  CLEMENT  L.  BOUVfi, 

Miemhro  del  Foro  de  Washingion,  D.  C. 

Al  dlrigiros  la  palabra  sobre  el  tema  "Estudio  del  derecho  internactonal 
en  los  pafses  americanos  y  medios  por  los  cuales  puede  hacerse  mAs  efectivo," 
viene  luego  a  mi  mente  cu6n  improplo  serfa  intentar  una  disertacI6n  ante 
maestros  y  expositores  del  derecho  Itemacional  venidos  de  pafses  que  han 
consagrado  a  los  principios  de  esta  ciencla  un  estudlo  mlnucioso  y  conclenzudo 
desde  los  principios  del  siglo  pasndo.    Decir  que  en  estos  pafses  ese  estudio 

1  These  recommendatloiM  are  printed  in  full  in  the  Proceedings  of  the  American  So- 
ciety of  International  Law  for  1914,  pp.  816-^24. 
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se  ha  hecho  muy  efectivo  equivale  a  la  exposlci6n  de  una  verdad  incontestable; 
y  exx>oner  que  entre  nuestros  vecinos  del  mediodfa  brillan  nombres  entie  Iob 
m^  ilustres  en  el  derecho  de  gentes,  es  incurrir  en  esa  misma  Indiscredto 
l^gica. 

Para  que  las  sugestiones  hechas  respecto  del  desarrollo  de  cualquiera  de  las 
artes  y  clenclas  en  un  determinado  pais  tengan  algthi  m^ito,  deben  partlr 
de  personas  ouyos  conocimlcntos  fntimos  de  la  sltuacl6n  constituyan  la  mejor 
prueba  de  su  capacidad  para  Jusgar;  y  en  ^to  hago  punto  omiso  del  aspecto 
peculiar  originado  por  diferencias  de  raza. 

Por  estos  motivos,  juzgo  Improcedente  el  que  haga  yo  cualesquiera  suges- 
tiones tocantes  al  desarrollo  del  estudio  d^  derecho  intemacional  en  las  re- 
piiblicas  latino-americanas.  Opino,  sin  embargo,  que  un  breve  bosquejo  de 
los  Juicios  emltidoB  por  las  inteligencias  mfts  Claras  y  privilegiadas  de  este 
pais  respecto  a  la  eztensi6n  de  conociralentos  en  el  ramo  del  derecho  inter- 
nacional  entre  los  c}]adadanos  nortenmericanos  por  medio  de  la  instniccl<)n 
que  sobre  esta  materia  se  imparte  en  las  Instituciones  educatiras  de  mi  pais 
no  estarfa  del  todo  fuera  de  lugar.  Me  reflero  especlahnente  a  las  resola- 
ciones  aprobadas  por  la  Oonferencin  de  Profesores  de  Derecho  Internaclonal 
Norteamericanos  celebrada  en  Washington  en  1914. 

Antes  de  entrar  de  lleno  en  el  tema  de  ml  discnrso  surge  a  ml  mente  estn 
idea.  Hace  unos  cuantos  dfas  al  llamar  la  atenci6n  de  un  amigo  m(o  hada 
la  lista  de  temas  que  deberfan  discntirse  ante  este  Gongreso,  mi  compafiero, 
que  se  interesa  principalmente  en  problemas  relacionados  con  el  derecho  muni- 
cipal manifesto  algo  de  sorpresa  ante  el  hecho  de  que  en  los  momentos  actaales 
tantas  personas  aparentaran  cierto  inters  en  el  fomento  y  desarrollo  del 
estudio  del  derecho  intemacional. 

"  i  Porqu^,"  preguntaba,  "pasar  tanto  tiempo  y  hacer  tantos  sacriflcios  en 
idear  medios  para  desarroUar  y  sancionar  para  siempre  principios  de  que  Ice 
contendloites  en  el  conflicto  actual  parecen  resueltos  a  hacer  punto  omiso,  si  do 
es  que  a  negar  por  completo?"  Y  yo  me  pregunto,  se£Eores,  "  ^  a  cu&ntos  de 
nosotros  no  se  ha  presentado  esta  misma  pregunta,  en  esencia  si  no  en  forma, 
durante  los  dltimos  doce  meses?  " 

Por  via  de  respuesta — ^y,  a  mi  humilde  Juicio.  la  mejor  de  que  hasta  hoy  he 
tenido  conocimiento— entregu^  al  amigo  mfo  copia  de  algunas  frases  tomadas  de 
un  discurso  pronunciado  por  el. Dr.  James  Brown  Scott  en  Cambridge  el  alio 
pasado.    No  vacilo  en  reproducir  aquf  esos  conceptos.    Dicen  asf : 

Un  slstema  de  derecho,  conocido  Indlstintamente  como  derecho  intemacional 
o  derecho  de  gentes,  es  la  ley  de  la  sociedad  de  las  naciones,  y  su  acatamlento 
por  parte  de  todos  los  roiembros  de  la  misma  para  proteger  los  derechos  y 
asegurar  el  cumplimiento  de  las  obligaciones  de  estos  miembros,  es  tan  indis- 
pensable a  la  existencia  y  bienestar  de  ^tos  como  lo  es  el  cumplimiento  del 
derecho  municipal  por  los  indlvlduos  de  una  comiinidad  determinada.  Estas 
verdades  universales  se  admltieron  antes  de  la  guerra  como  lugares  comunes. 
mas  encontrar<^is  la  declaracl6n  en  cualquier  dlario  que  escojAls  de  que  la 
presente  pugna  ha  dado  el  golpe  de  gracla  al  derecho  intemacional.  Los  par- 
tidarios  de  uno  de  los  beligerantes  proclaman  estruendosamente  que  sus  enenai- 
gos  han  violado  el  derecho  Intemacional,  en  tanto  que  los  del  otro  aseguran  con 
igual  tes6n  que  sus  enemigos  han  plsoteado  el  derecho  de  gentes :  que  la  anar- 
qufa  ha  triunfado  sobre  el  orden,  y  que  ya  no  hay  ley  que  regule  la  conducta  de 
las  naciones  o  que  en  estos  momentos  la  regiila.  En  otras  palabras.  se  nos 
asegura  confiadamente,  para  emplear  el  lenguaje  callejero,  que  el  derecho  in- 
temacional ha  quedado  hecho  afilcos. 

A  esto  respondo  sencilla  pero  enf&ticamente  que  no  es  asl  Es  en  verdad 
desgraciadamente  cierto  que  se  sujeta  en  la  actualidad  al  derecho  intemacional 
a  muy  duras  pruebas.  pero  mientras  se  apele  a  ese  derecho,  sea  por  un  con- 
tendiente,  sea  por  otro,  como  norma  del  bien  o  del  mnl,  estamos  justiflcados  en 
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aseverar  que  subsiste  el  derecho  interuacional,  pues  una  apelaci6n  constituye 
por  sf  misnia  el  reconocimiento  de  la  subsistencia  de  esa  ley  de  gentes  a  la  que 
se  apela. 

A  )os  que  est^  dispuestos  a  descorazonarae  ante  las  violaclones  del  derecho 
internacional  y  la  anarquia  que  parece  {Nreyalecer  entre  los  miembros  de  la 
Camilla  de  las  nadonee,  contestarfa  que  son  preciaamente  en  fipocas  como  las 
actnales  cuando  se  crea  el  derecho  internacional.  Por  via  de  ejemplo,  per- 
mi tidme  dtar  la  guerra  de  los  SO  afios  que  f u^  quizA  el  perfodo  mAs  desenf  renado 
que  registran  los  tiempos  modernos.  El  hecho  mismo  de  que  durara  esa  guerra 
30  afios  habla  de  por  sf ;  y  en  verdad  parecfa  que  despots  de  tantos  afios  de 
locha  o  habfa  desaparecido  por  completo  la  justicia  entre  los  hombres  y  las  na- 
ciones,  o  bien  que  estaba  destlnada  a  desaparecer.  Mas  no  debemos  olvldar 
que  fa4  precisamente  en  esa  misma  guerra  cuando  dl^  a  luz  un  distinguido 
bolandte,  Hugo  Grotius,  de  nombre,  su  inmortal  obra  "Tres  tomos  sobre  los 
derechos  en  tiempo  de  la  guerra  y  de  la  paz." 

Podemos  asegurar,  sin  temor  de  equivocarnos,  que  el  hacer  el  estudio  del 
derecho  internacional  mto  efectivo  de  lo  que  lo  es  en  la  actualidad,  requiere 
que  se  despierte  un  inters  mAs  general  izado. 

4Y  por  qu^,  sefiores,  fomentar  ese  inters?  Precisamente  porque  en  este 
hemisferio  hay  21  naciones,  21  pueblos  distlntos,  cada  cual  con  la  obllgaci6n  de 
aplicar  loe  principios  del  derecho  internacional  en  sus  reladones  con  los  demto. 
De  la  misma  manera  que  ningtin  ciudadano  de  cualquier  pais  puede  hacer  una 
ley  para  si  mismo  que  infrinja  los  derechos  ajenos,  igualmente  ninguno  de 
esos  21  estados  indepeudientes  puede  afrontar  felizmente  los  problemas  nacio- 
nales  si  sus  actividades  se  restringen  a  considerar  solamente  sus  cuestiones 
interiores.  A  la  vez  que  se  exige  que  cada  uno  de  sus  ciudadanos  tenga  pleno 
oonodmlento  de  las  obligaciones  para  con  los  demAg  impuestas  por  el  derecho 
xnunidpal,  tambi^  la  famllia  de  las  naciones  pide  que  cada  uno  de  sus  miembros 
tenga  la  conclencla  plena  de  los  derechos  y  obligaciones  mutuos  que  entre 
Estados  requiere  el  derecho  intemadonal. 

Ahora  bien,  i06mo  y  hasta  qu^  grado  puede  fomentarse  un  inters  de  esta 
naturaleza  en  una  comunidad  independiente?  ^Deberfan  considerarse  los  princi- 
pios del  intercambio  internacional,  el  sistema  que  busca  poner  en  prdctica  entre 
las  nadones  el  af orismo  "  No  hagas  a  otro  lo  que  no  quieras  que  hagan  contigo/* 
como  un  estudio  especial,  un  alto  ejercicio  intelectual  reservado  para  los  que  la 
boena  fortuna  permite  emplear  tiempo  y  dinero  ilimitados  en  esta  rama  de  la 
denda?  iEb  acaso  un  problema  cuya  solud6n  atafie  s61o  a  quieaes  el  pueblo 
conffa  la  determinad6n  de  los  grandes  asuntos  nacidos  de  las  reladones  entre 
Estados?  Una  sola  respuesta  puede  darse  a  esta  sugesti6n-por  parte  de  los 
dudadanos  de  las  repdbllcas  de  la  America  cuyo  credo  fundamental  es  en 
esencia  el  de  que  los  sistemas  mondrquicos  no  son  tolerados  en  este  lado  del 
AtiAntico,  y  de  que  el  Gk>bierno  debe  ser  en  las  palabras  de  Lincoln  del  pueblo, 
para  el  pu^lo  y  por  el  pueblo.  Es  tambi^n  que  una  comprensi6n  por  el  pueblo 
de  la  transcendenda  de  este  asunto  s61o  puede  lograrse  por  medio  de  la  educa- 
ddn.  Surge  luego  la  pregunta  de  cuAl  es  el  mejor  mdtodo  para  educar  al  pueblo 
en  este  sentido;  de  ic6mo  presentar  estos  problemas  ante  los  ojos  de  cualquier 
dudadano  de  cualquiera  de  nuestras  repiiblicas  que,  conforme  a  nuestro  modo 
de  ser  politico,  podrd  ser  el  llamado  por  el  pueblo  para  resolver  las  cuestiones 
que  afecten  en  lo  m&s  Intimo  el  bienestar  de  la  naci6n? 

£1  problema  de  familiarizar  al  pueblo  con  los  derechos  y  obligaciones  de  sus 
goblernos  por  medio  de  las  Instituciones  de  ensefianza  ser  A  conslderado  en 
primer  tdrmino. 

A  iuTitaddn  de  la  Sociedad  Norteamericana  de  Derecho  Internacional  en  su 
octava  asamblea  anual,  se  reunieron  en  abril  de  1914,  44  profesores  de  derecho 
intemadonal  en  representaci6n  de  41  colegios  y  liniversidades  de  los  Estados 
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Unidos,  para  tratar  asuntos  relacionados  con  esta  ciencia.  El  fin  y  la  necesi- 
<Iad  de  esta  conferencia  se  expusieron  ampliamente  en  el  discurso  inaugural 
pronunciado  por  el  presldente  de  la  sodedad  en  f rases  tan  vigorosas  que  no 
resisto  a  la  satisfacei6n  de  reproducirlas  textualmente  : 

No  hay  obligaci6n,  dljo  el  seCior  Root,  m&B  imperiosa  impuesta  en  la  actuali- 
dad  sobre  Iob  hombres  cuya  buena  suerte  les  permite  adquirlr  amplios  oonod* 
mIentOB  acerca  de  los  asuntos  en  que  se  ocupa  la  democracia,  que  convertlrBe  en 
directores  de  la  opinion  y  maestros  de  sus  pueblos.  A  menos  que  respmida  la 
voluntad  popular  a  la  direccl6n  que  imprime  una  jefatura  competente  de  la 
opinion  sobre  la  cuestl6u  vital  de  nuestras  relaciones  exteriores,  gobernar&n  los 
peores  Impulsos  de  la  democracia.  Bn  el  fondo  de  nuestra  conducta  prudente  y 
Justa  yace  un  conocimiento  de  los  derechos  y  las  obllgadones  naclonales.  La 
mitad  de  las  guerras  de  la  historia  ban  ocurrido  a  causa  de  que  las  <H[>lnione8 
errdneas  acerca  de  los  derechos  y  las  obligaciones  naclonales  ban  resultado  de 
la  supo6ici5n  irracional  de  que  todos  los  derechos  est&n  del  lado  del  propio 
pais  y  todos  los  deberes  del  lado  de  algAn  otro.  Ahora  digo  que  la  cosa  m&B 
necesaria  para  el  bien  de  nuestro  pais  en  materia  de  relaciones  exteriores,  que 
cada  afio  son  m&s  y  m&s  complicadas  y  crfticas,  es  que  haya  una  direcci6n 
intelectual  de  la  opini6n  pt&blica  en  cuanto  a  los  derechos  y  las  obligaciones  na- 
clonales ;  y  nadie  puede  realizar  esto  como  lo  pueden  realizar  los  educadores  de 
America. 

Lo  apremiante  de  esta  necesidad  acentuada  por  el  sefior  Root  de  Inlclar 
inmedlatamente  la  educaci6n  de  este  pueblo,  queda  demostrada  no  solamente 
por  la  indole  de  los  asuntos  tratados  por  aquellos  que  participaron  en  esa 
conferencia,  sino  tambito  por  hechos  que  resultaron  como  Incidentes  de  esa 
reunion.  El  que  en  esa  ocasidn  se  haya  dlcho  que  hace  25  alios  el  estudlo  dd 
derecho  internacional  en  las  instituciones  educativas  de  este  pals  no  en 
ni  siquiera  conocido  no  fu^  motivo  de  sorpresa  para  nlnguno  de  los  allf 
congregados;  ni  sorprendid  tampoco  la  declaraci6n  hecha  por  el  profesor 
Oolbey,  de  Dartmouth  College,  de  que  cerca  del  60  por  ciento  de  las  escnelas 
de  Jurisprudencia  de  este  pais  carecen  de  cursos  de  derecho  intemadonal. 
E3stas  verdades,  consideradas  a  la  luz  de  los  resultados  de  la  averignaddn 
practicada  por  el  profesor  Wambaugh,  de  la  Universidad  de  Harvard,  de 
que  al  recorrer  230  tomos  conteniendo  los  fallos  de  la  Oorte  Suprema  de  lot 
Estados  Unldos,  encontr6  aproximadamente  2,488  causas  cuya  resoludfo 
dependfa  de  principios  de  derecho  internacional,  deben  causar  mortiflcadto 
a  la  vez  que  sorpresa,  en  vista  de  la  siempre  credente  necesidad  de  una 
verdadera  aprecladdn  por  el  pueblo  de  este  pais  de  los  prindpios  aludidos. 

Jjob  delegados  a  la  conferencia  se  dividleron  en  siete  comitds,  los  cuales 
se  encargaron  del  estudio  de  los  siguientes  puntos:  proyectos  para  aumentai 
las  facilidades  para  el  estudio  del  derecho  de  gentes,  para  hacer  la  instmcd^ 
m6s  uniforme  y  clentffica,  y  a  la  vez  sefialar  el  radio  de  acd6n  entre  la 
instrucci^n  antes  y  despu^  de  obtener  el  tftulo;  requisito  de  un  conodmiento 
de  los  elementos  del  derecho  internacional  para  los  que  aspiren  a  tftulos 
mds  elevados;  conveniencia  de  recomendar  que  todas  las  instituciones  de 
ensefianza  establecieran  cursos  de  derecho  internacional  antes  de  conceder  el 
tftnlo  profeslonal  al  solicltante;  pedlr  que  la  Asociaddn  del  Foro  Norte- 
umericano  considerara  la  cuesti6n  de  Incluir  el  estudio  de  esta  aslgnatura 
en  sus  recomendadones  para  mayores  requisitos  antes  de  ser  admitldoe  al 
foro;  conveniencia  de  utilizar  los  servicios  de  los  profesores  de  derecho  inter- 
nacional  aslgn&ndoles  horas  para  conferencias  en  Instltudones  en  que  esta 
cienda  o  no  es  ensefiada  actualmente  o  lo  es  de  una  manera  inadecuada; 
y  finalmente,  estudiar  lo  dtil  que  serfa  invitar  a  las  universidades  que  actual- 
mente cuentan  con  escuelas  durante  el  verano  a  que  comprendlesen  en  su 
programa  cursos  sobre  los  elementos  del  derecho  internacional. 
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Traspasarfa  yo  los  limltes  sefialados  a  este  trabajo  8i  Intentase  comeDtar 
)os  oruditos  Infonnes  presentados  por  los  distlntos  comity  a  los  que  we  soine- 
tleron  estoe  asuntos.  Un  Informe  completo  de  la  conferencia  a  que  me  reflero 
ba  sldo  publicado  ImJo  los  anspicios  de  la  Sociedad  Norteamericana  de  Derecho 
Intemaclonal  y  pronto  aparecerft  la  versldn  espafiola. 

LoB  acuerdos  tornados  en  esa  conferencia  revelan  iumediatamente  lo  nrgente 
5|iie  es  tomar  medidas  en^rgicas  sobre  el  particular  y  sugerir  los  procedimientos 
adecnados  para  llenar  estas  deficiencias.  De  las  actas  se  desprende  isnalmente 
que  los  que  partidparon  en  ella  Juzgaron  on  deber  patridtlco  que  Incnmbfa  a 
nnestras  institnciones  edncatlTas  el  proporcionar  los  cursos  m&s  completes  y 
eztenalTos  poslbles  sobre  materia  tan  esencial. 

8e  reconocid  asimismo  la  necesidad  de  compilar  una  blbliograffa  cuhladosa 
sobre  el  derecho  intemaclonal  y  materias  correlativas ;  y  se  adoptaron  varies 
proyectos  tendentes  a  la  fnndaddn  de  bibliotecas  especiales  adaptadas  a  las 
necesidades  de  las  escuelas  de  pocos  recursos.  Altamente  bendflca  e  interesante 
fii6  la  sagestldn  de  que  se  dieran  a  conocer  todos  los  documentos  ofldales  de 
adminlstraddn  interior  y  exterior  especialmente  los  latinoamericanos,  y  de  que 
se  solidtara  el  concurso  del  Departamento  de  Estado  para  la  adquisiddn  de 
ejemplares  de  estos  documentos  para  su  publicaci6n.  Se  resolvid  que  siempre 
quae  foera  posible,  un  curso  de  derecho  intemadonal  comprendiera  una  instruc- 
dfo  sistem&tlca  de  por  lo  menos  un  afio  escolar  completo,  divldido  entre  el 
dcredio  Intemadonal  y  la  diplomada ;  y  que  peritos  renombrados  se  invitaraii  a 
dertos  intervales  para  dar  conferendas  sobre  la  materia  en  las  dlstintas  ins- 
titndones ;  que  se  hidera  hincapi4  sobre  lo  positive  de  la  materia  y  lo  deflnido 
de  sns  regias,  cuidando  de  dlstingulr  entre  los  prindpios  aceptados  del  derecho 
iBtemadonal  y  las  cuestlones  de  politics  exterior. 

La  dMma  resoluddn  adoptada  llama  la  atencidn  de  los  sinodales  y  demAs 
juntas  a  quienes  toca  determinar  las  materias  que  deban  exigirse  a  los  que 
solidtan  ejercer  la  abogacla  la  importancia  de  que  se  requiere  un  cono- 
dmiento  de  los  elementos  del  deredio  intemadonal ;  a  la  ves  que  hace  instandas 
a  la  asodaddfi  del  f oro  norteamericano  para  que  haga  gestiones  en  el  mismo 
sentido. 

La  Importanda  de  las  resoludones  que  acabo  de  dtar  no  puede  a  mi  Juido 
exagerarse.  Hay  naturalmente  en  cada  entidad  de  los  Bstados  Unidos  gran 
ntfmero  de  aspirantes  a  la  abogada  en  tales  condidones  que  no  disponen 
nl  del  ttempo  ni  del  dinero  necesarlos  para  seguir  un  curso  de  jurisprudenda  y 
quienes  solamente  cuentan  oon  su  propia  inidativa,  constanda  y  ambiddn  para 
aleansar  el  tftulo  codidado.  Los  estudios  pr^paratorios  hechos  bajo  estas  con- 
dtdones  se  hacen  ^mtre  nosotros  en  la  ofldna  de  algdn  abogado  litlgante  de 
boena  r^ntad6n,  y  ^stos  se  ven  desgraciadamente  obligados  a  presdndir  de  la 
oportunidad  para  estudlar  el  derecho  intemadonal  en  alguna  instituddn  educa- 
tiva.  Por  otra  parte,  no  exlste  comunmente  ningdn  estlmulo  que  los  impulse  a 
eDo.  Pero  en  cambio  si  las  Juntas  de  sinodales  exigieran  un  conocimiento 
general  de  sus  prindpios  se  verfa  el  estudiante  obligado  a  dedicar  algunas 
boras  a  la  materia  si  espera  sallr  avante  en  su  empresa.  De  aquf  que  este 
requlsito  tendrfa  mayor  alcance  todavfa  que  la  Instrueddn  educativa. 

Por  este  breve  bosquejo  que  he  hecho  se  verA  que  el  objetivo  de  la  con- 
ferenda  era  traer  a  la  palestra  la  discusidn  de  ideas  para  presentar  vivamente 
ante  los  ojos  del  pueblo  de  este  pais  una  comprehensidn  mayor  de  los  proble- 
raas  naddos  de  nnestras  reladones  exteriores,  mejorando  a  la  vez  los  m^odos 
de  oisefiansa  de  nuestras  escuelas  de  Jurisprudenda.  Bl  alcance  de  la  con* 
fierenda  se  limitd  esendalmente  a  una  disertad6n  sobre  los  medios  mAs  ade- 
cuados  para  lograr  esta  finalidad  en  lo  que  se  reflere  al  papel  de  las  escuelas. 
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For  indispensable  que  deba  considerarse  el  factor  de  promover  el  adelanto  de 
la  enseflanza  dentro  de  estas  Ifneas  como  Instruccidn  acad^mica,  es  sin  embargo 
evldente  que  como  un  medio  de  farailiarizar  a  la  gente  de  un  pals  con  los 
principios  del  derecho  internacional  tlene  grandes  limltaclones.  Ck>mo  lo 
expresa  el  profesor  Lawson,  de  la  Unlversidad  de  Missouri,  no  preparamos 
maestros  en  nucstras  universidades.  Todo  hombre  espera  entrar  en  el  foro 
y  expresa  como  experlencia  propia  que  tan  pronto  como  el  derecho  internacional 
se  conylrti6  en  materia  electlva  en  la  escuela  de  leyes  que  dirigla,  la  escuela 
de  50  o  60  alumnos  que  habfan  estado  tomando  el  curso  como  materia  obli- 
gatorla  baj6  al  punto  a  5  o  6,  porque  los  estudiantes  creyeron  que  debfan  dedicar 
su  tiempo  a  las  mnterias^que  debfan  preseutar  en  los  ex&menes  para  ingresar 
al  foro. 

La  necesidad  de  proporcionar  un  medio  para  crear  y  sostener  el  inters  en 
los  principios  de  las  leyes  internncionales  distintos  de  los  que  proporclona 
una  instrucci6n  acad^mlca.  ha  sido  aceptada  por  muchos  de  los  estadlstas, 
publicistas  y  leti*ados  promineutes  de  este  pais ;  lo  cual  demuestra  el  breve  bos- 
quejo  del  origen,  desarrollo  y  trabajo  pr&ctico  de  la  Sociedad  Norteamericana 
del  Derecho  Internacional,^  el  cual  agrego  a  este  articulo  en  la  forma  de  una 
nota. 

El  objeto  de  la  sociedad,  segiin  se  manifiesta  en  el  artfculo  2  de  su  Const!-. 
tuci6n,  es  "  fomentar  el  estudlo  del  derecho  internacional  y  favorecer  el  estable- 
clmiento  de  relaciones  Internacionales  sobre  la  base  de  la  ley  y  la  Justlcla.    Con 
este  prop6sito  cooperard  con  otras  sociedades  de  este  pals  y  de  otros  que  tengan 
la  raisma  finalidad." 

Oreo  que  no  exagero  al  afirmar  que  tanto  la  Sociedad  Norteamericana 
de  Derecho  Internacional  como  el  periddlco  publicado  en  relacidn  con  ella, 
en  cuanto  se  refiere  a  este  pals,  ban  satisfecho  las  necesldades  y  sostenido 

^  -       III  I  ^ 

^  Bn  la  iind6clma  reunion  anual  de  la  conferencia  de  Lake  Mohonk  sobre  arbltraje  inter- 
nacional celebrado  del  21  de  mayo  al  2  de  Jonio  de  1906*  se  pnso  en  erldenda  por  not 
di8ciiBl6n  y  cambio  de  oplniones  famillares  entre  los  distintos  mtembros  que  eetabaa  - 
presenteB,  que  ezistfa  on  gran  deseo  de  que  se  formara  una  sociedad  para  el  piegieso . 
del  derecho  internacional  y  para  el  establecimiento  de  nn  perlMico  en  Inglte  consafiado 
a  los  intereses  del  derecho  internacional  en  este  pals.     La  probabllldad  de  organiser  esta 
sociedad  fo^  estndiada  por  un  comity  semioficial  constltnido  por  el  actual  Secretario  de 
Bstado  de  los  Bstados  Unidos,  el  Dr.  James  Brown  Scott  y  el  Br.  George  W.  Kirehway. 
8e  recogid  la  opini6n  de  la  conferencia  con  el  resnltado  de  que  se  aprob6  una  resolnci6& 
que  faYorecfa  este  moyimiento.     Mfts  tarde  se  nombr6  nn  comity  para  redactar  una , 
forma  de  organizaci6n  de  nna  sociedad  americana  de  derecho  internacional,  y  este  comittf 
que  contaba  entre  sus  miembros  a  los  mfts  prominentes  juristas,  publicistas  y  educadores 
de  este  pals,  celebrd  yarias  conferencias  sobre  el  asunto,  con  el  resnltado  final  de  que  se 
estableciera  la  sociedad  y  el  dlario  americano  de  derecho  internacional.    Bn  29  de  eneco 
de  1906  se  celebr6  la  primera  8esi6n  regular  del  conaejo  ejecutiyo  de  la  sociedad  en  Wlsk- 
ington,  presidlendo  el  presidents  Honorable  Elihu  Boot,  que  procedl6  a   terminer  la 
organicacl6n  de  la  sociedad  en  cumplimiento  de  lo  requerldo  por  la  Constitucl6n.    Ls 
primera  sesidn  anual  de  la  sociedad  se  celebr6  en  Washington,  D.  C,  en  abrll  19  y  20 
de  1907. 

Bn  el  octayo  afio  de  su  exlstenda  los  miembros  de  la  sociedad  Norteamericana  de 
Derecho  Internacional  son  mAs  de  1,000 ;  la  Beyista  Norteamericana  de  Derecho  Inter- 
nacional que  aparece  bimestralmente,  se  publica  en  ingI4s  y  en  espaflol  y  sus  suscritores 
ban  Uegado  a  ezceder  de  un  miliar.  Bn  la  lista  de  sus  suscritores  se  encuentran  (<m 
nombres  de  Juristas,  publicistas,  educadores  y  hombres  de  letras  de  todo  el  mundo.  No  es 
ayenturado  decir  que  tanto  el  periOdico  propio  como  sus  actas  ban  sido  citados  como 
autorldad  por  escritores  de  derecho  Internacional  en  este  hemisferio  y  en  el  oriental, 
hombres  cuyas  oplniones  en  derecho  internacional  constltuyen  la  aitima  palabra  en  este 
ramo  del  saber  humane.  Bn  cada  ntJmero  del  periMlco,  ademls  de  los  felices  comen* 
tarlos  edltoriales  se  encuentran  una  crOnica  de  asuntos  Internacionales,  una  lists  de 
documentos  pdblicos  relatlyos  al  derecho  internacional,  una  lista  de  decisiones  que  com- 
prenden  cuestiones  de  derecho  internacional.  y  una  lista  de  la  literature  periodfstica 
que  trata  del  mismo  asunto. 
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Io8  altoB  prlndplos  bosquejados  por  el  Senador  Boot,  cnando  ea  sq  artlcalo 
flobre  la  neoeridad  de  on  coDodmleDto  popular  d^  derecbo  intomaeloiial,  dice: 

Trn  medio  para  realizar  esta  oondidto  deaaable— la  habUldad  dd  pnablD 
para  pesar  oon  imparclalldad  los  argumentos  que  ae  presentan  en  pro  7  eo 
contra  del  propio  pate— es  dar  al  pdblico  en  general  nn  conocimlento  de  loe 
deredioa  y  deberes  internadonales  y  promover  la  coatumbre  popular  de  leer 
y  pensar  aeerca  de  lunintos  Internadonales.  Mfentraa  mka  daramente  com- 
prenda  el  pueblo  de  nn  pate  ana  propioa  deredioa  Intemadonalea,  menoa 
probable  ea  qne  adqniera  oplnlones  exageradaa  y  extrayagantea  de  ana  de- 
redioa, y  menos  probable  es  que  eat^  pronto  para  combatir  por  algo  a  que 
reatanente  no  tiene  deredio.  Mientraa  mAa  dara  y  uniyeraalmente  comprenda 
d  pueblo  de  un  pate  loa  deredioa  y  oblii^donee  Intemadonalea  de  au  pate, 
menoa  probable  ea  que  reaienta  laa  Juataa  demandaa  de  otroa  pateea  para 
que  ae  cumplan  eeoa  deberes  y  obllgadonea;  y  mientraa  mia  conoce  el  pubblo 
de  un  pate  laa  reglaa  y  coatumbres  de  dominio  propio  y  corteala  entre  laa 
nadonea,  laa  cuales  la  larga  costumbre  ha  demoatrado  aon  indiapenaablea 
para  ocmaenrar  la  paa  del  mundo,  mayor  mrA.  la  tendenda  a  abatenerae  de 
babUur  pdbilcamente  de  controveralaa  eon  otroa  patees  de  numera  que  eonatl- 
tnyan  un  obat&culo  al  arreglo  padlleo,  birlendo  aenalbilldadea  o  deaperdindo 
iraa  y  iwejuidoa  en  d  otro  lado. 

Por  estaa  razonea  me  parece  que  la  Influenda  de  la  nuera  Sodedad  Norte- 
americana  de  Deredio  Intemadonal  y  la  publieadte  de  sua  rertetaa  trimea- 
tralea  serin  de  reaultadoa  beuMooa  y  prActieoa  para  d  pueblo  de  loa  Bstadoa 
Unidos;  y  recomlendo  la  aaodad6n  y  la  rerlata  trimeatral  al  apoyo  de  loa 
bombres  reflextvos  que  deseen  coadyuvar  a  la  causa  de  la  Justida  y  la  pas 
intemadonalea.  • 

Aunque  d  objeto  Inmediato  de  establecer  la  Sodedad  Norteamericana  de 
Deredio  Internadonal  y  la  Revista  que  se  publicarfa  bajo  los  auspidos  de  diclia 
sodedad  era  el  intentar  promover  un  conodmiento  sufidente  y  la  comprenalte 
adecuada  dd  deredio  de  gentes  por  los  habitantes  de  este  pais,  no  debe  pensarae 
que  loa  bombres  de  estado  y  Juristas  que  insplraron  el  proyecto  creyeran  que  tal 
fueae  la  llnalidad  que  se  buscara. 

Shi  este  campo  como  en  todas  las  demAs  cuestiones  reladonadas  con  la  vida 
de  una  comunidad,  ya  sea  de  personas  o  de  nadonea,  el  concurso  naddo  de  la 
confianza  y  respeto  mutuos  forma  el  dnlco  camlno  que  conduce  bacia  un  ^xito 
real  y  duradero. 

Kada  poes  mite  natural,  mds  16gico,  que  ei  pensamlento  fundamental  que 
Inspird  el  proyecto  primordial  nos  Uevara  a  la  conaideracl6n  de  un  plan 
mAs  efectivo,  el  cual,  si  se  realizase  entre  los  21  Bstados  soberanoa  del 
oontinente,  unidos  ya  por  el  reconodmiento  comdn  de  los  grandee  prindpios  de 
la  democrada  conforme  a  loa  cuales  todos  y  cada  uno  ban  sido  formadoa, 
tenderte  a  considerar  desde  un  punto  de  vista  comdn  los  derechos  y  obllgaciones 
nadonalea  por  parte  de  todoa.  Me  refiero  al  establecimiento  de  una  sodedad  de 
dearecbo  Intemadonal  en  cada  uno  de  los  Estados  de  las  Americas,  aflliadaa  a 
un  instituto  central  de  derecho  intemadonal,  en  el  cual  cada  uno  de  los  pafses 
de  este  bemisferio,  tanto  grandes  como  pequefios,  est^n  representadoa  baJo 
Iddnticas  bases  con  cada  una  de  sus  bermanas,  las  Repdblicas  de  America. 

iQai6  argumentad6n  se  necesita  para  demostrar  una  necesidad  tan  obvia  o 
un  peso  que  es  consecuenda  inberente  a  todo  progreso  humano?  Slmplemente 
es  una  rq;)etici6n  en  grande  escala  de  los  mlsmos  principios  que  ban  animado  a 
la  bumanidad  desde  el  comienzo  de  la  dvilizad^n,  cuando  tomando  la  forma  de 
Gonsejoe  de  tribus,  los  bombres  se  reunieron  para  dictar  y  poner  en  vigor  reglas 
que  gobernaran  las  reladones  de  Indlviduos  en  cada  pequefia  comunidad.  Pero 
se  puede  agregar  lo  siguiente:  que  el  instinto  que  inspire  a  los  indivlduos  a 
adopter  reglas  de  conducta  para  el  desarrollo  de  las  relaciones  amistosas  entre 
dlas,  oicuentra  expresi^n  mAs  elevada  cuando  las  nadonea  cooperan  con  el 
propdsito  de  alcanzar  igual  fin.  Porqne  el  principal  motivo  que  impulse  al 
individoo  fu^  el  instinto  de  la  propin  conservaci6n,  mientraa  que  en  el  caso 
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de  nn  Estado  soberano,  el  primer  instinto  de  cualqulera  de  sos  ciadadanoB, 
cuando  sns  derechos  individuales  como  ciudadanos,  o  la  honra  o  seguridad  d^ 
IMtte  parecen  estar  en  cualqulera  forma  amenazados  por  los  actos  de  otra  comu- 
nidad  nadonal,  es  un  orgulloso  e  Insumiso  sentlmiento  de  seguridad  iMiaado 
sobre  el  pensamiento  patri6tico  de  que  su  goblerno  es  suficleDtemente  capaz 
de  cuidar  de  bus  proplos  intereses  cualesquiera  que  fuoren  las  circunstancias. 
R^ito  que  el  m&B  noble  aspecto  Uega  a  ser  desde  luego  aparente  cuando  nos 
damoB  cuenta  de  que  en  el  caao  del  individuo  el  impulso  hacla  la  vida  comunal 
se  basd  desde  su  inciplencia  en  los  motivos  m&B  puramente  egoisUis,  mientras 
que  una  acci6n  andloga  emprendlda  y  concienzudamente  sostenida  por  Estados 
floberanos  se  ejecuta  con  el  conocimlento  de  que  inevltablemente,  tarde  o 
temprano,  el  orgulio  nacional  debe  bacer  un  sacriflcio  voluntarlo  Insplrado  en 
lo  justo  de  las  demandas  de  cualqulera  Bepdblica  hermana. 

Debo  pedlros  perddn,  por  haberme  permitido  extenderme,  aunque  breve- 
mente,  en  las  observaciones  conta&idas  en  el  p&rrafo  anterior,  por  la  aendlia 
rac^n  de  que  afortunadamente  cualquier  comentario  sobre  esto  es  acad6- 
mlco.  Bn  Junio  de  1911,  el  doctor  Scott,  quien  previamente  babfa  estado  con- 
ferenciando  con  el  sefior  Alejandro  Alvares,  cuyo  nombre  es  bi^i  conoddo  como 
oonaejero  del  Minlsterio  de  Relaciones  Exteriores  de  Gbile  y  miembro  del  Tri- 
bunal Permanente  de  Arbltraje  de  La  Haya,  dirlgi6  una  comunicacidn  al  Sena- 
dor  Root  que  comprendfa  los  puntos  que  paso  en  seguida  a  enumerar. 

El  doctor  llcott  haoe  ver  que  tanto  61  como  el  doctor  AlTarez  habian  consa- 
grado  durante  los  dos  alios  prdximo  pasados  gran  parte  de  sus  esfuerzos  en 
idear  los  medics  para  un  acercamiento  todavf a  mAs  fntimo  que  el  que  feltnnfaite 
ha  ezistido  entre  los  pueblos  de  Am^ica.  Se  proponfan  estos  sefiores  inidar  oo 
movimiento  para  fljar  y  determinar  los  prlndpios  del  bien  y  de  la  Justicia  que 
deberian  regir  las  relaciones  de  los  cludadanos  de  los  Estados  de  este  continente 
entre  sf,  y  que  formar&n  sobre  todo  la  base  para  sus  gestiones  en  ^pocas  de  pas. 

Estos  distinguidos  Juristas  Uegaron  a  las  siguientes  conclusiones :  Que  A 
mejor  m^todo  de  interesar  a  los  estadistas,  y  publicistas  quienes  segdn  se  cr^ 
se  interesarlan  en  el  proyecto,  conslstfa  en  estableoer  un  instituto  americano 
de  deredio  intemadonal  en  el  que  estarfan  represaitados  los  publicistas  de 
cada  pals  por  Ignal  ndmero  de  vocales,  dnco  por  ejemplo,  quienes  se  comprome- 
terfan  a  crear  en  la  capital  de  sus  respectivos  pafses  una  sociedad  nadonal  d^ 
deredio  de  gentes;  que  el  instituto  americano  se  reuniera  por  primera  ves  en 
Washington  para  la  discu8i6n  y  estudio  de  cuestiones  de  derecho  internacional  y, 
sobre  todo,  de  cuestiones  que  entraf&aran  las  relaciones  de  las  Reptiblicas  de  este 
hemisferio  entre  sf  en  tiempos  de  paz ;  de  modo  que  se  formulase  lentamente  un 
cddigo  de  derecho  Internadonal  como  resultado  de  las  oplniones  cambiadas  en 
las  conferendas  en  que  tomaran  parte  todos  los  Juristas  y  hombres  de  denda 
de  la  America.  No  era  el  prop6sito  que  el  instituto  americano  desempeftase  de 
alguna  manera  el  papel  de  competidor  con  el  instituto  de  derecho  intemadonal 
que  ya  existfa ;  que  su  primordial  objeto  era  el  de  crear  un  sentlmiento  de  soli- 
daridad  entre  los  pueblos  de  las  Reptlblicas  Americanas  y  emprender  el  estudio 
de  pr(>blemas  y  prlndpios  dd  bien  y  de  la  Justicia  de  la  America  entera,  que, 
reconoddos  y  aplicados  por  los  pud>lo6  de  este  continente  en  sus  reladones 
mutuas,  constltuyeran  la  meJor  garantfa  de  un  paz  permanente. 

Se  propuso  que  la  Sociedad  Norteamericana  de  Deredio  Internadonal  con- 
tinuara  en  todo  su  vigor;  que  se  establedese  una  sociedad  nadonal  en  cada 
uno  de  los  pafses  latlno-americanos  y  que  ^tas  tuvieran  derecho  a  afiliarse  al 
Instituto  Americano;  y  que  formaran  parte  de  €i  los  miembros  fundadores  de 
las  sodedades  nacionales.  Se  manifesto  la  esperanza  en  esa  ocasidn  de  que 
r^  opftor  Root  se  slrviese  aceptar  la  presidencla  del  proyectado  instituto  ameri- 
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Este  plan,  una  vez  coucebldo,  se  piiso  en  vigor  con  la  energfa,  nagaddad,  y 
oompleta  eompiehenalOn  d^  detalle  mAs  peqn^So  que  slempre  caracterlsa  a 
SOB  Inldadores.  l«n  Julio  de  1912  se  envM  la  minuta  de  la  carta  conatltutiva  y 
reglamentofl  a  los  hombres  pdbllcoB  y  jnrlstas  mAs  distlngoldoa  de  todos  lo« 
pafses  sudamerlcanoB.  Entre  tanto  las  emlnendas  del  derecho  Internaclonal 
en  el  Contlnente  Enropeo  habian  <ddo  consnltadas  respecto  al  e0tab1e<!lmiento 
de  semejante  In8titii<i6n;  y  sns  oplniones  acerca  de  lo  oonvenlente  y  factlble 
que  era  el  prf>yeeto,  constltuyen  wn  timbre  de  glorirt  para  los  origin  adores  del 
plan.  El  12  de  octubre  de  1912  Re  fnndd  en  W&shlngton  el  Instituto  Ameri- 
4*ano.  En  la  actnalidad  es  mny  satlBfactorio  notar  de  acuerdo  con  los  Informes 
y  la  petlcl6n  comnnieados  a  las  21  Reptlbllcas  americanas,  segdn  lo  pedfa  el 
proyecto  qne  nl  una  5iola  de  ellas  ha  dejado  de  establecer  en  su  capital  una 
sociedad  nacional  del  derecho  de  gentes.  Segdn  se  ha  dicho  antes,  los  mlembros 
fondadores  de  estas  distlntas  instltuclones  foeron  designados  ipso  facto  miem- 
bros  del  institute  amerlcano;  y  parece  muy  probable,  para  cltar  las  palabras 
de  la  nota  de  12  de  octubre  de  1912  sobre  el  establecimiento  del  Inntitnto  Ameri- 
cano de  Deredio  Internadonal,  que  "  el  Institute  se  consagrarft  en  una  palabra 
a  amoldar  y  desarrollar  la  opinl6n  pdblica  de  los  Btetados  Americanos,  y  que 
Uegarfi  a  ser  hasta  donde  sea  poslble,  el  vocero  de  la  condencia  Jurfdlca  de 
todo  el  contlnente." 

Oomo  he  manifestado  al  referirme  a  las  distlntas  deliberadones  celebradas 
eon  respecto  a  este  proyecto,  uno  de  los  fines  principales  del  Institute  Ameri- 
cano es  el  de  «ncaminar  el  espfritu  del  hombre  hada  la  paz  y  laborar  hada 
la  €onc»itraci6n  de  sus  esfuerzos  para  el  establedmiento  permanente  de  re- 
ladones  amistosas  como  primer  objetivo  entre  las  naciones  de  este  hemisferio. 
Aunque  seguramente  surglrAn  cuestlones  reladonadas  con  las  leyes  de  la 
goerra  y  los  derechos  y  obligadones  de  bellgerantes  y  neutrales,  ^tos  redblrftn 
el  estudio  debldo  en  las  deliberadones  de  sus  mlembros.  ^Acaso  el  hecho  de 
que  una  guerra  magna  se  est^  librando  actualmente  en  Europa  afecta  de 
alguna  manera,  aunque  sea  transitoriamente,  los  flues  qne  perslgue  esta  Institu- 
d&n,  o  deberfa  afectarlos?  La  respuesta  a  esta  pregunta  se  halla  en  la  nota 
siguiente : 

"^Nota  sobre  el  Institute  Americano  de  Derecho  Internadonal  y  las  sode< 
dades  nadonales  afllladas**  que  a  la  letra  dice : 

Los  infrascritos  (reflri^ndose  al  establecimiento  del  Instituto,  cou  anterio- 
rldad  al  presente  conflicto)  Juzgan  que  estas  exposidones  eran  fieles  y  se 
aprovecfaan  de  esta  oportunidad  para  reiterar  lo  que  en  ellan  estA  expuesto. 
Pero  si  en  la  fecha  en  que  fueron  redactadas  eran  correctas  con  tanta  ra6s  raz6n 
lo  son  en  los  actuales  mementos  cuando  las  mds  grandes  y  algunas  de  las 
mAa  dvllizadas  potenclas  del  mundo  parecen  haber  olvidado  bus  protestas 
de  paz  y  haber  recurrido  a  la  esi^ada  conio  el  mejor  argumento  para  resolver 
las  controversias  internadonales.  Los  infrascrltos  no  tienen  el  atrevlmiento 
de  exponer  una  opini6n  acer^a  de  las  rasones  que  han  llevado  a  estas  potendns 
a  la  guerra.  nl  a  discutir  la  causa  ni  las  consecuendas  del  conflicto.  Se 
concretan  a  sefialar  la  tragedia  que  actualmente  tiene  lugar  en  el  contlnente 
enropeo  y  acentuar  su  aserto  de  que  los  publicistas  de  America  estdn  obligados 
por  un  solemne  deber  de  cooperar  en  un  esfuerzo  comdn  a  desarrollar  nn 
fdstema  de  derecho  internadonal  en  el  hemisferio  occidental  que  resuelva  ]a» 
difn-enclas  que  nazcan  entre  las  naciones  sin  recurrir  a  la  fiierza  acondi- 
donada  sin  duda  esta  tUtima  para  resolver  cuestlones  de  mera  fuerzn  y  resis- 
tenda  ffslcas,  mas  Incapaz  de  resolver  acerca  de  parte  de  qiiieu  estd  la 
raz6n  en  una  controversia  dada.  El  establedmiento  de  las  sociedades  de 
lierecho  internadonal  y  del  Instituto  Americano  de  Derecho  Internndonal 
podrfa  haberse  considerado  antes  como  una  cuestl6n  meramente  acad^mica ; 
pero  los  acontecimientos  del  semestre  que  comenz6  el  prlmero  de  agosto  de 
1914  son  la  prueba  mfis  palpable,  en  concepto  de  los  Infrascrltos,  de  que  ello 
constituye  una  neceeidad  Impresdndible  para  el  nuevo  mundo. 
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Bn  la  oonferenda  de  iwofeaores  norteaiiiericaiMW  de  derecho  Intanadoiiai 
a  que  ae  ha  hecho  referenda,  el  Bxoeleiitlaliiio  aellor  don  IXmilcIo  da  G«bh, 
Bmbajador  del  BrasU,  habld  en  eatos  tteninoa:  ''Loa  braatl^loa  defeodlnm 
la  Igoaldad  de  laa  nadones  en  La  Haya;  dljlmoe  entonoei  que  no  habit 
Betadoa  pequefioa." 

Y  ea  yerdad  esto  ante  los  ojoa  del  deredio  IntamadonaL  Sin  cnibarsi^ 
al  tratar  esta  coestito  a  la  Inz  dara  de  loa  hedUM  y  la  amarga  experlenda 
humana,  no  neoeeltamoa  mAa  que  volver  loa  ojoa  a  la  preaente  goerra  para 
qne  toda  dnda  sobre  el  imrtlcalar  deaapareaca.  No  noa  toca  a  noaotroB»  da* 
dadanoa  de  eate  contlnente  de  America  que  TlTe  fdlsmente  en  ttanlnoa  de 
amistad  con  todaa  laa  partea  contendlentea  en  el  oonfllcto  actoal,  addantar 
<9lnldn  alguna  aobre  lea  deredioB  y  obllgadonea  mntnoe  de  todoa  loa  citadfle, 
grandea  o  pequef&oe,  aalvo  d  ado  caio  en  qne  loa  deredioa  de  nueetnn 
dndadanoe,  o  la  honra  o  aegorldad  de  nueuUaa  BepdbUoaa  ae  cnemBtrea 
de  mode  algano  amenaaadoe  o  en  grave  peligro. 

Al  loTantar  la  tob  por  nueatraa  rqE^lblleaa  creo  que  podrA  dedrse  cob 
toda  pmdenda  y  iHx>pledad  no  86I0  deade  d  panto  de  Tiata  dd  prindido  iatar- 
nacional,  al  que  todoa  aaplramoa,  alno  deede  la  mAa  alta  conylcddo  de  lo 
que  oonatituye  d  blen  o  d  mal  en  la  ley  y  en  la  moraUdad:  que  no  haj 
Eatadoa  pequefioa  de  este  lado  dd  AtlAntloo. 

Lo  que  todoa  anhelamoa  ea  una  1^,  una  foersa,  una  aanddn,  que  aahni- 
guarde  los  darechoe  de  cada  mlembro  de  la  comunldad  de  laa  nadonea  de 
eate  hemiaferio  ain  condderar  nl  d  poder  ccmierdal  nl  el  milltar»  ni  tampooa 
loa  Ifneaa  fronterizaa. 

Algunoa  han  penaado  que  tal  landdn  podr&  .obtenerse  en  dltlmo  auAllata  por 
una  demoatraddn  de  fuersa  en  la  que  todaa  laa  nadonea,  o  una  mayork 
abrumadora  de  ellaa,  partldpara  de  comdn  acuerdo  y  que  la  elerdera,  en  caso 
de  que  esa  oontlngenda  por  deagracia  ae  preaentaaa  Muy  l^Joa  de  mf  estA  d 
penaar  en  una  sanddn  apoyada  por  la  fuerza  de  laa  annas.  Aun  cuando  no 
podonoa  oegarnoa  hasta  d  grado  de  dedr  que  no  hay  eatadoa  pequefioa,  que  U 
cuestidn  de  la  preponderanda  del  podar  comerdal  o  militar  no  ae  plerde  oom- 
pletamente  en  las  reladonea  Internadonales,  deaeo  dn  embargo  inalatir  en  estos 
momentos  en  que  la  protecddn  de  loa  deredKNS  de  todoa  y  cada  uno  de  noeotroa 
quedarA  aaegurada  por  una  aedte  de  acuerdo  con  lo  antea  proyectado  y  iqpro- 
bada  por  loa  eafueraoa  y  concurao  de  todoa  loa  que  partldpan  en  laa  altas 
aq>lradonea  de  aqudloa  hombrea  a  qulenea  menclon^  en  la  primera  parte  de  eate 
trabaja  Baoa  eafuensoa  y  eae  concurao  prometen  mudio  en  pro  de  la  Integridad 
de  loa  derechoa  ad>eranoa  de  todaa  laa  Bepdbllcaa  del  oontlnoite,  aean  grandea 
o  pequefiaa,  para  que  dlaa  tengan  au  verdadera  protecddn  y  garantfa  «i  d 
acatamiento  por  el  hombre  de  loa  derechoa  de  aua  condudadanoe,  manifortado  en 
toda  la  extenal5n  de  eate  vaato  y  doble  contlnente  por  el  reconoclmiento  ea 
eacala  muy  auperlor  de  naddn  a  naddn. 

Una  palabra  mAa :  SI  el  confllcto  cruel  y  devaatador  que  convlerte  en  campoa 
de  muerte  laa  rlcaa  comarcaa  de  Burapa  y  deamoron6  loa  preciosoa  monumentoa 
dd  progreao  humano,  Uene  tal  vea  otro  dgnlflcado  que  no  aea  un  retroceao  hada 
laa  barbariea  de  la  edad  media  y  la  devaatad6n  de  milea  de  hogarea,  eaperamoa 
que  aea  4ate :  que  aqud  prlndplo  de  laa  leyea  de  la  guerra  que  ensefia  que  ud 
Eatado  puede  por  medio  de  laa  armaa  adqulrir  el  territorlo  de  una  naddn  hermaoa 
y  retenerlo  por  el  llamado  derecho  de  conquiata,  aer&  deaechado  como  completa- 
mente  en  contraTend6n  de  loa  prindpioa  de  la  Juatida,  y  que  aquel  Estado  que 
alega  el  deredio  de  legltima  defenaa  como  dnica  Juatiflcaddn  por  la  InvaaMn 
armada  dd  territorlo  de  otro,  ae  presentarA  ante  el  Jurado  de  laa  nacionea 
abrumado  por  d  peao  de  la  reqponaabilidad. 

Adjournment. 
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JOINT  SESSION  OF  SUBSECTION  1  OP  SECTION  VI  AND 
THE  AMERICAN  SOCIETY  OF  INTERNATIONAL  LAW. 

Shobsham  Hotel, 
Tuesday  nighty  December  28^  1915. 

Chairman,  Ei^ihu  Root. 

The  aession  was  called  to  order  at  8  o'clock  by  the  chairman,  the 
president  of  the  society,  Hon.  Elihu  Root. 

The  Chairman.  Grentlemen  of  the  subsection  on  international  law 
of  the  Pan  American  Scientific  Congress,  gentlemen  of  the  American 
Soci^  of  International  Law,  and  ladies,  it  gives  me  great  pleasmne 
to  act  as  the  spokesman  for  the  American  Society  of  International 
Law  in  welcoming  all  of  you  who  are  our  guests  at  this  our  annual 
meeting,  and  especially  to  welcome  the  cooperation  and  union  of 
the  members  of  the  Pan  American  Scientific  Congress  in  this  effort 
towards  the  promotion  of  the  science  which  underlies  and  is  the 
basis  of  all  international  good  understanding. 

It  has  been  customary  in  the  past  at  meetings  of  the  American 
Society  of  International  Law  for  the  presiding  officer  to  begin  the 
meeting  by  a  very  informal  statement  of  the  principal  and  most  sig- 
nificant events  in  international  law  and  diplomacy  during  the  pre- 
ceding year.  That  I  shall  omit  I  shall  hold  that  the  terrible  events 
which  have  happened  during  the  past  year  are  within  the  knowledge 
of  all  and  that  they  are  beyond  the  power  of  anyone's  description, 
and  shall  pass  immediately  and  ask  your  attention  to  sonic*  observa- 
tions upon  the  outlook  for  international  law. 

THB  OUTLOOK  FOR  INTERNATIONAL  LAW. 

By  BIUHU  ROOT, 

FreHdemt  of  the  AmerUmn  Rocieiy  of  International  Laic. 

The  incidents  of  the  great  war  now  raging  affect  so  seriously  the  very  foun- 
dations of  international  law  that  there  is  for  the  moment  but  little  Hatisfaction 
to  the  student  of  that  science  in  dUMmssing  specific  rules.  Whether  or  not 
Sir  Edward  Carson  went  too  far  in  his  recent  assertion  that  the  law  of  nations 
bas  been  destroyed,  it  is  manifest  that  the  structure  has  been  rudely  shaken. 
The  barriers  that  statesmen  and  Jurists  have  been  constructing  laboriously 
for  three  centuries  to  limit  and  direct  the  conduct  of  nations  toward  each  other. 
In  conformity  to  the  standards  of  modem  civilization,  have  proved  too  wonk 
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to  contine  the  tremendous  forces  liberated  by  a  conflict  which  Involves  aluiost 
the  whole  mUltary  power  of  the  world  and  In  which  the  destinies  of  nearly 
every  civilized  State  outside  the  American  continents  are  directly  at  stake. 

The  war  began  by  a  denial  on  the  part  of  a  very  great  power  that  treaties 
are  obligatory  when  It  is  no  longer  for  the  interest  of  either  of  the  parties  to 
observe  them.  The  denial  was  followed  by  action  supported  by  approximatelj' 
one-half  the  military  power  of  Europe,  and  Is  apparently  approved  by  a  great 
number  of  learned  students  and  teacfaors  of  intematioiial  law,  citizens  of  tte 
countries  supporting  the  view.  This  position  is  not  an  appUcatton  of  the  doc- 
trine 8io  stantibus  rebus,  which  Justifies  the  termination  of  a  treaty  under  cir- 
cumstances not  contemplated  when  the  treaty  was  made,  so  that  It  hi  no 
longer  Justly  applicable  to  existing  conditions.  It  is  that  under  the  very  cir- 
cumstances contemplated  by  the  treaty  and  VLUd&c  the  conditions  for  whidi  tlie 
treaty  was  Intended  to  provide  the  treaty  is  not  obligatory  as  against  the  in- 
terest of  the  contracting  party. 

This  situation  naturally  raises  the  question  whettier  executory  treaties  will 
continue  to  be  made  If  they  are  not  to  be  binding,  and  requires  consideration 
of  a  system  of  law  under  which  no  conventional  obligations  are  recognised. 
The  particular  treaty  which  was  thus  set  aside  was  declaratory  of  the  general 
rule  of  international  law  respecting  the  inviolability  of  neutral  territory,  and 
the  action  which  Ignored  the  treaty  also  avowedly  violated  the  rule  of  law, 
and  the  defense  is  that  for  such  a  violation  of  the  law  the  present  Interest  of  a 
sovereingn  State  is  Justification.  It  is  plain  that  the  application  of  such  a 
principle  to  a  matter  of  major  Importance  at  the  beginning  of  a  long  conflict 
must  Inevitably  be  followed  by  the  setting  aside  of  other  rules  as  they  are  found 
to  interfere  with  Interest  or  convenience;  and  that  has  been  the  case  during 
the  present  war.  Many  of  the  rules  of  law  which  the  world  has  regarded  as 
most  firmly  established  have  been  completely  and  continuously  disregarded, 
in  the  conduct  of  war,  in  dealing  with  the  property  and  lives  of  civilian  non- 
oombatants  on  land  and  sea,  and  in  the  treatment  of  neutrals.  Alleged  viola- 
tions by  one  belligerent  have  been  asserted  to  Justify  other  violations  by  other 
belligerents.  The  art  of  war  has  been  developed  throus^  the  invention  of  new 
Instruments  of  destruction,  and  it  is  asserted  ttiat  the  changes  of  conditions 
thus  produced  make  the  old  rules  obsolete. 

It  is  not  my  purpose  at  this  time  to  discuss  the  right  or  wrong  of  these 
declarations  and  actions.  Such  a  discussion  would  be  quite  Inadmissible  on  the 
part  of  the  presiding  ofilcer  of  this  meeting.  I  am  stating  things  which, 
whether  ri^^ht  or  wrong,  have  unquestionably  happened,  as  bearing  upon  the 
branch  of  Jurisprudence  to  which  this  society  is  devoted.  It  seems  that  if 
the  violation  of  law  Justifies  other  violations,  then  the  law  Is  destroyed  and 
there  is  no  law ;  that  if  the  discovery  of  new  ways  of  doing  a  thing  prohibited 
Justifies  tlic  doing  of  It,  then  there  is  no  law  to  prohibit.  The  basis  of  such 
assertions  really  is  the  view  that  if  a  substantial  belligerent  Interest  for  tlie 
injury  of  the  eneni^*  come  In  conflict  with  a  rule  of  law,  the  rule  must  stand 
aside  and  the  interest  must  prevail.  If  that  be  so  it  is  not  dlfllcult  to  reach  the 
(*oncliision  that  for  the  present,  at  all  events,  in  all  matters  which  affect  the 
existing  struggle,  international  law  Is  ^n'eatly  impaired.  Nor  can  we  find  much 
encuurugcmeiit  to  believe  in  the  bliuiiug  force  of  any  rules  upon  nations  which 
observe  other  rules  only  so  far  us  their  interest  at  the  time  prompts  them, 
(.conditions  are  always  chan;;ing  and  a  system  of  rules  which  cease  to  bind 
whenever  conditions  chancre  should  hardly  be  consideretl  a  system  of  law. 
It  iliH\««  nut  follow  tiiat  nati<>ns  can  no  longer  discuss  questions  of  rlglit  in  their 
dipioniatjc  intercourse,  hut  u]K»n  such  a  basis  it  seems  quite  useless  to  appeal 
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to  the  authority  of  rules  already  agreed  upon  as  just  and  right  and  their 
GumpelUng  effect  because  they  have  been  already  agreed  upon. 

When  we  recall  Mansfield's  familiar  description  of  international  law  as 
"  founded  upon  Justice,  equity,  convenience,  the  reason  of  the  thing,  and  con- 
firmed by  long  usage,"  we  may  well  ask  ourselves  whether  that  general  ac- 
cq»tance  which  is  necessary  to  the  establishment  of  a  rule  of  international  law 
may  l»e  withdrawn  by  one  or  several  nations  and  the  rule  be  destroyed  by  that 
withdrawal  so  that  the  usage  ceases  and  the  whole  subject  to  which  it  relates 
goes  back  to  its  original  status  as  matter  for  new  discussion  as  to  what  is  Just, 
equitable,  convenient,  and  reascmable. 

When  this  war  is  ended,  as  it  must  be  some  time,  and  the  foreign  ofllces 
and  judicial  tribunals  and  publicists  of  the  world  resume  the  peaceable  dis- 
cussion of  international  rights  and  duties,  they  will  certainly  have  to  consider 
not  mer^  what  th&e  is  left  of  certain  specific  rules,  but  also  the  fundamental 
basis  of  obligation  upon  which  all  rules  depend.  The  civilised  world  will  have 
to  determine  whether  what  we  call  International  law  is  to  be  continued  as  a 
miare  code  of  etiquette  or  is  to  be  a  real  body  of  laws  imposing*  obligations 
much  more  definite  and  inevitable  than  they  have  been  heretofore.  It  must  be 
one  thing  or  the  other.  Although  foreign  offices  can  still  discuss  what  is  fair 
and  Just  and  what  is  expedient  and  wise,  they  can  not  appeal  to  law  for  the 
decision  of  disputed  questions  unless  the  aiq[)eal  rests  upon  an  obligation  to 
obey  the  law.    What  course  will  the  nations  follow? 

Vague  ami  uncertain  as  the  future  must  be,  there  is  some  reason  to  think 
that  after  the  terrible  experience  through  which  civilization  is  passing,  there 
will  be  a  tendency  to  strengthen  rather  than  abandon  the  law  of  nations. 
Whatever  the  result  may  be,  the  world  will  have  received  a  dreadful  lesson 
of  the  evils  of  war.  The  sacrifice  of  millions  of  lives,  millions  homeless  and  in 
poverty,  industry  and  commerce  destroyed,  overwhelming  national  debts — all 
will  naturally  produce  a  strong  desire  to  do  something  that  will  prevent  the 
same  thing  happening  again. 

While  the  war  has  exhibited  the  inadequacy  of  international  law,  90  far  as 
It  has  yet  developed,  to  curb  those  governmental  policies  which  aim  to  extend 
power  at  all  costs,  it  has  shown  even  more  clearly  that  little  reliance  can  be 
placed  upon  unrestrained  human  nature,  subject  to  specific  temptation,  to 
oommit  forcible  aggression  in  the  pursuit  of  power  and  wealth.  It  has  shown 
that  where  questions  of  conduct  are  to  be  det^mined  under  no  constraint  ex< 
eept  the  clr^mstanoes  of  the  particular  case,  the  acquired  habits  of  civilization 
are  weak  as  against  the  powerful,  innate  tendencies  which  survive  from  the 
eountiess  centuries  of  man's  struggle  for  existence  against  brutes  and  savage 
fbes.  The  only  means  yet  discovered  by  man  to  limit  those  tendencies  consist 
In  the  establishment  of  law,  the  setting  up  of  principles  of  action  and  definite 
rules  of  conduct  which  can  not  be  violated  by  the  individual  without  injury  to 
himself.  That  Is  the  method  by  which  the  wrongs  naturally  fiowing  from  in- 
dividual Impulse  within  the  State  have  been  confined  to  narrow  limits.  That 
analogy,  dlflScnlt  as  it  is  to  maintain  in  view  of  the  differences  between  the 
Individual  who  is  subject  to  sovereignty  and  the  nation  which  is  Itself  sovereign. 
Indicates  the  only  method  to  which  human  experience  points  to  avoid  repeating 
tiie  present  experience  of  these  years  of  war  consistently  with  the  independence 
of  nations  and  the  liberty  of  Individuals.  The  Pax  Romana  was  effective  only 
because  the  world  was  subject  to  Rome.  The  Ohristlan  church  has  been  urging 
peace  and  good  will  among  men  for  nineteen  centuries,  and  still  there  is  tills  war. 
OoDcerts  of  Europe  and  alliances  and  ententes  and  skillful  balances  of  power 
an  lead  ultimately  to  war.    Conciliation,  good  will,  love  of  peace,  human  sym- 
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pathy,  are  Ineffective  without  imititati<«i8  through  which  they  can  act  Only 
the  possibility  of  establishing  real  restraint  by  law  seems  to  remain  to  give 
elEect  to  the  undoubted  will  of  tlie  vast  majority  of  mankind. 

In  tiie  effort  to  arrange  the  afltJrs  of  the  world  so  that  they  will  not 
lead  to  another  great  catastroi^ie,  men  will  therefore  turn  naturally  toward 
the  reeatablishment  and  strengttieiiing  of  the  law  of  nations.  How  can  that 
be  done?   How  can  the  restraints  of  law  be  made  more  effective  upon  nations? 

It  is  not  difficult  to  suggest  some  things  which  will  tend  in  that  direcCloo. 

Laws  to  be  obeyed  must  have  sanctions  behind  them;  that  is  to  say, 
violations  of  them  must  be  followed  by  punishment.  That  poniahment  most 
be  caused  by  power  superior  to  the  lawbreaker;  it  can  not  conalat  merely 
in  the  possibility  of  being  defeated  in  a  conflict  with  an  enemy;  otherwise 
there  would  be  no  law  as  between  tlie  strong  and  the  weak.  Kany  States 
have  grown  so  great  that  there  la  no  power  capable  of  Imposing  punishment 
upon  them  except  the  power  of  collective  civilization  outside  of  the  offending 
States.  Any  exercise  of  that  power  must  be  based  upon  public  opinion.  It 
can  not  rest  merely  upon  written  agreements  or  upon  the  accidental  dictates 
of  particular  interests.  It  must  proceed  ttom  general,  concurr^it  Judgment 
and  condemnation.  When  that  eidsts,  punishment  may  be  inflicted  ^ther  by 
the  direct  action  of  governments,  forcible  or  otherwise,  or  by  the  terrible 
consequences  whldi  come  upon  a  nation  that  finds  itself  without  respect  or 
honor  In  the  world  and  deprived  of  the  confidence  and  good  will  necessary 
to  the  maintenance  of  intercourse.  Without  such  an  opinion  behind  it,  no 
punishment  of  any  kind  can  be  Imposed  for  the  violation  of  Intematioal  law. 

For  the  fdrmation  of  such  a  general  opinion,  however,  questions  of  national 
conduct  must  be  reduced  to  simple  and  definite  form.  Occasionally  there 
is  an  act  the  character  of  which  is  so  clear  that  mankind  forms  a  Judgment 
upon  it  readily  and  promptly,  but  In  most  cases  it  is  easy  for  the  wrcmgdoer 
to  becloud  the  Issue  by  assertion  and  argument  and  to  raise  a  complicated 
and  obscure  controversy  which  confuses  the  Judgment  of  the  world.  There 
is  but  one  way  to  make  general  Judgmmt  possible  in  su^  cases.  That  Is 
by  bringing  them  to  the  decision  of  a  competent  court  whldi  will  strip  away 
tlie  irrelevant,  reject  the  false,  and  declare  what  the  law  requires  or  pro- 
hibits in  the  particular  case.  Such  a  court  of  international  Justice  with  a 
gmeral  obligation  to  submit  all  Justiciable  questions  to  its  Jurisdiction  and 
to  abide  by  Its  Judgment  Is  a  primary  requisite  to  any  real  restraint  of  law. 

When  we  come  to  consider  the  working  of  an  international  couEt,  howefsr, 
we  are  forced  to  realise  that  the  law  itself  is  in  many  respects  imperfect 
and  uncertain.  There  Is  no  legislature  to  make  laws  for  nations.  There  is 
no  body  of  Judicial  decisions  having  the  effect  of  precedent  to  declare  what 
international  laws  are.  The  process  of  making  international  law  by  usage 
and  general  acceptance  has  been  necessarily  so  slow  that  It  has  not  kept 
pace  with  the  multiplying  questions  arising  in  the  increasing  intercourse  of 
nations.  In  many  fields  of  most  fruitful  controversy  different  nations  hold 
tenaciously  to  different  rules,  as,  for  recent  example,  upon  the  right  of  ex- 
patriation, upon  the  doctrine  of  continuous  voyages,  upon  the  right  to  transftf 
merdiant  vessels  after  the  outbreak  of  a  war.  Tet  any  attempt  to  mainp 
tain  a  court  of  international  Justice  must  fall  unless  there  are  laws  for 
the  court  to  administer.  Without  them  the  so-called  court  would  be  merely 
a  group  of  men  seeking  to  impose  their  personal  opinions  upon  the  States 
coming  before  them.  The  lack  of  an  adequate  system  of  law  to  be  applied 
has  been  the  chief  obstacle  to  the  development  of  a  ssrstem  of  Judicial  set- 
tlement of  international  disputes.    This  Is  well  illustrated  by  the  history  of 
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Uie  Second  Hague  Gonferenoe  treaty  for  an  Intematianal  priae  court  Tlie 
oonfleraice  aajeed  to  establiah  such  a  court  and  provided  in  article  7  of  tlie 
treaty  tliat  In  tbe  absence  of  qieclal  treaty  proylslons  goTemlng  the  case  pre- 
sented **  tbe  court  shall  apply  the  rules  of  international  law.  If  no  generally 
recognlaed  rule  exl8ts»  the  court  shall  give  Judgment  in  acoordanoe  with  the 
general  prindplee  of  justice  and  equity."  When  the  guestion  of  ratifying  this 
treaty  was  presented  to  the  Powers  whose  delegates  had  signed  it,  some  of  them 
awoke  to  the  fact  that  upon  many  subjects  most  certain  to  call  fdr  the  action 
of  a  court  there  was  no  general  agreonent  as  to  what  the  rules  of  international 
law  were,  and  that  different  nations  had  diilerent  ideas  as  to  what  Justles 
and  equity  would  require,  and  that  each  Judge  would  naturally  Mlew  the 
▼lews  of  his  own  country.  Accordingly,  the  conference  of  London  was  called, 
and  met  In  December,  1908.  In  that  conference  the  delegates  of  the  principal 
marltlnie  powers  came  to  agreement  upon  a  series  of  questions  and  they  em- 
bodied their  agreement  in  the  71  articles  of  the  Declaration  of  London.  If 
that  decdaration  had  been  ratided  by  all  the  powers  in  the  ccMifBrence,  it  would 
doubtless  have  been  accepted  as  a  statement  of  the  international  law  upon  the 
subjects  covered.  But  it  was  not  ratified,  and  so  the  prise  court  treaty  re- 
mains IneffectiTe  because  the  necessary  basis  for  the  action  of  the  court  is 


It  is  plain  that  in  order  to  have  real  courts  by  which  the  legal  rights  of 
nations  can  be  determined  and  the  conduct  of  nations  cun  be  subjected  to 
definite  testa,  there  must  be  a  settlement  by  agreement  of  old  dlq;rates  as  to 
what  tbe  law  ought  to  be  and  provision  for  extending  the  law  over  fields  which 
it  does  not  now  cover.  One  thing  especially  should  be  done  in  this  direction* 
Law  can  not  control  national  policy,  and  it  is  through  the  working  of  long- 
continued  and  persistent  national  policies  that  the  present  war  has  come. 
Against  such  policies  all  attempts  at  conciliation  and  good  understanding  and 
good  will  among  the  nations  of  Burope  have  been  powerless.  But  law,  if  en- 
forced, can  control  the  external  nUipB  by  whl<^  a  nation  seeks  to  follow  a 
policy,  and  rules  may  be  so  firamed  that  a  policy  of  aggression  can  not  be 
worked  out  except  through  open  violations  of  law  which  will  meet  the  protest 
and  condemnation  of  the  world  at  large,  hacked  by  whatever  means  shall  have 
been  devised  for  law  enforcement. 

Tliere  is  another  weakness  of  international  law  as  a  binding  force  wfaldi  it 
appears  to  me  can  be  avoided  only  by  a  radical  change  in  the  attitude  of 
natkme  toward  violations  of  the  law. 

We  are  all  familiar  with  the  distinction  in  tiie  municipal  law  of  all  civilised 
eountrles,  between  private  and  public  rights  and  the  remedies  for  the  protee- 
tloii  or  enforcement  of  them.  Ordinary  Injuries  and  breaches  of  contract  are 
redressed  only  at  the  instance  of  the  injured  person,  and  other  persons  are 
not  deemed  entitled  to  interfere.  It  is  no  concern  of  theirs.  On  the  other 
hand,  certain  flagrant  wrongs  the  prevalence  of  which  would  threaten  ttie 
order  and  security  of  the  community  are  deemed  to  be  everybody's  business, 
If,  for  example,  a  man  be  robbed  or  assaulted,  the  injury  is  deemed  not  to  be 
done  to  him  alone,  but  to  every  member  of  the  State  by  the  breaking  of  the  law 
against  robbery  or  against  violence.  Every  citisen  is  deemed  to  be  injured 
by  the  breach  of  the  law  because  the  law  is  his  protection,  and  if  the  law  be 
violated  widi  impunity,  his  protection  will  disappear.  Accordingly,  the  Govern- 
ment, whiidi  represents  all  its  citizens,  undertakes  to  punish  such  action  even 
though  the  particular  person  against  whom  the  injury  was  done  may  be  con- 
tent to  go  without  redress.  Up  to  this  time  breaches  of  international  law 
have  been  treated  as  we  treat  wrongs  under  dvil  procedure,  as  if  they  con- 
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cerned  nobody  except  the  particular  nation  upon  which  the  injury  was  Inflicted 
and  the  nation  inflicting  it  There  lias  l)een  no  general  recognition  of  the  right 
of  other  nations  to  object.  There  lias  been  much  international  discussion  of 
what  the  rules  of  law  ought  to  be  and  the  importance  of  observing  them  in 
the  abstract,  and  there  have  been  frequent  interferences  by  third  parties  as  a 
matter  of  policy  upon  the  ground  that  specific,  consequential  injury  to  them 
might  result  from  the  breach ;  but,  in  general,  States  not  directly  affected  by 
the  particular  injury  complained  of  have  not  been  deemed  to  have  any  right 
to  be  heard  about  it  It  is  only  as  disinterested  mediators  in  the  quarrels  of 
others  or  as  rendering  good  offices  to  others  that  they  have  been  accustomed  to 
speak  if  at  all.  Until  the  First  Hague  Ck>nfeTence  that  form  of  interference 
was  upon  suiferance.  In  the  Convention  for  the  Pacific  Settlement  of  Inter- 
national Disputes,  concluded  at  that  conference,  it  was  agreed  that  in  case 
of  serious  trouble  or  conflict  before  an  appeal  to  arms  the  signatory  powers 
should  have  recourse  to  the  good  offices  or  mediation  of  foreign  i)ower8,  and 
article  3  also  provided : 

Independent  of  this  recourse,  the  signatory  powers  recommend  that  one  <Nr 
more  powers  strangers  to  the  dispute  should  on  their  own  initiative  and  as  far 
as  circumstances  may  allow,  offer  their  good  oflioes  or  mediation  to  the  States 
at  variance.  Powers  strangers  to  the  diq[>ute  have  a  right  to  offer  good  offices 
or  mediation  even  during  the  course  of  hostiUtieB.  The  exerdae  of  this  right 
can  never  be  regarded  by  one  or  other  of  the  parties  in  conflict  as  an  unfriendly 
act 

These  provisions  are  a  considerable  st^  toward  a  change  in  the  theory  of 
the  relation  of  third  powers  to  an  international  controversy.  They  recognize 
such  an  independent  interest  in  the  prevention  of  conflict  as  to  be  the  basis  of  a 
right  of  initiative  of  other  powers  in  an  effort  to  bring  about  a  settlement  It 
still  remains  under  these  provisions,  however,  that  the  other  powers  assert  no 
substantive  right  of  their  own.  They  are  simply  authorised  to  propose  an  in- 
terference in  the  quarrels  of  others  to  which  they  are  deemed  to  be  strangers. 
The  enforcement  of  the  rules  of  international  law  is  thus  left  to  the  private 
initiative  of  the  country  appealing  to  those  rules  for  protection,  and  the  rest  of 
the  world  has  in  theory  and  in  practice  no  concern  with  the  enforcement  or  non- 
enforcement  of  the  rules. 

If  the  law  of  nations  is  to  be  binding,  if  the  decisions  of  tribunals  charged 
with  the  application  of  that  law  to  international  controversies  are  to  l>e  re- 
spected, there  must  be  a  change  in  theory,  and  violations  of  the  law  of  such  a 
character  as  to  threaten  the  peace  and  order  of  the  community  of  nations  must  be 
deemed  to  be  a  violation  of  the  right  of  every  civilized  nation  to  have  the  law 
maintained  and  a  legal  injury  to  every  nation.  When  a  controversy  arises  be- 
tween two  nations,  other  nations  are  indeed  strangers  to  the  dispute  as  to  what 
the  law  requires  in  that  controversy,  but  they  can  not  really  be  strangers  to  a 
dispute  as  to  whether  the  law  which  is  ai;q[>licable  to  the  circumstances  shall  be 
observed  or  violated.  Next  to  the  preservation  of  national  character,  the  most 
valuable  possession  of  all  peaceable  nations,  great  and  small,  is  the  protection 
of  those  laws  which  constrain  other  nations  to  conduct  based  upon  principles  of 
Justice  and  humanity.  Without  that  protection  there  is  no  safety  for  the  small 
State  except  in  the  shifting  currents  of  policy  among  its  great  neighbors,  and 
none  for  a  great  State,  however  peaceable  and  Just  may  be  its  disposition,  ex- 
cept in  readiness  for  war.  International  laws  violated  with  impunity  must 
soon  cease  to  exist  and  every  State  has  a  direct  interest  in  preventing  those 
violations  which,  if  permitted  to  continue,  would  destroy  the  law.  Wherever 
in  the  world  the  laws  which  should  protect  the  independence  of  nations,  the 
inviolability  of  their  territory,  the  lives  and  property  of  their  dtixens.  are 
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violated,  all  other  nations  have  a  right  to  protest  against  the  breaking  down  of 
the  law.  Snch  a  protest  would  not  be  an  interference  in  the  quarrels  of  others. 
It  would  be  an  assertion  of  the  protesting  nation's  own  right  against  the  injury 
done  to  it  by  the  destruction  of  the  law  upon  which  it  relies  for  its  peace  and 
security.  What  would  follow  such  a  protest  must  In  each  case  depend  upon  the 
protesting  nation*s  own  Judgment  as  to  policy,  upon  the  feeling  of  its  people,  and 
the  wisdom  of  its  governing  body.  Whatever  it  does,  if  it  does  anything,  will 
be  done  not  as  a  stranger  to  a  dispute  or  as  an  intermediary  in  the  affairs  of 
others,  but  in  its  own  right  for  the  protection  of  its  own  interest  Upon  no 
other  theory  than  this  can  the  decisions  of  any  court  for  the  application  of  the 
law  of  nations  be  respected,  or  any  league  or  concert  or  agreement  among  na- 
tions for  the  enforcement  of  peace  by  arms  or  otherwise  be  established,  or  any 
general  opinion  of  mankind  for  the  maintenance  of  law  be  effective. 

Can  any  of  these  things  be  done?  Can  the  law  be  strengthened  and  made 
effective?  Imperfect  and  conflicting  as  is  the  information  upon  whidi  conjec- 
ture must  be  based,  I  think  there  is  ground  for  hope  that  from  the  horrors  of 
violated  law  a  stronger  law  may  come.  It  was  during  the  appalling  crimes  of 
the  Thirty  Years'  War  that  Grotius  wrote  his  De  Jure  Belli  ac  Pads  and  the 
sdence  of  international  law  first  took  form  and  authority.  The  moral  standards 
of  the  Thirty  Years'  War  have  returned  again  to  Europe  with  the  same  dreadful 
and  intolerable  consequences.  We  may  hope  that  there  will  be  again  a  great 
new  departure  to  escape  destruction  by  subjecting  the  nations  to  the  rule  of 
law.  The  development  and  extension  of  international  law  has  been  obstructed 
by  a  multitude  of  Jealousies  and  supposed  interests  of  nations  each  refusing  to 
consent  to  any  rule  unless  it  be  made  most  favorable  to  itself  in  all  possible 
future  contingencies.  The  desire  to  have  a  law  has  not  been  strong  enough  to 
overcome  the  determination  of  each  nation  to  have  the  law  suited  to  its  own 
qwdal  circumstances ;  but  when  this  war  is  over  the  desire  to  have  some  law  in 
order  to  prevent  so  far  as  possible  a  recurrence  of  the  same  dreadful  experience 
may  sweep  away  all  these  reluctances  and  schemes  for  advantage  and  lead  to 
agreement  where  agreement  has  never  yet  been  possible.  It  often  happens 
that  small  differences  and  petty  controversies  are  swept  away  by  a  great 
disaster,  deep  feeling,  and  a  sense  of  conmion  danger.  If  this  be  so,  we  can  have 
an  adequate  law  and  a  real  court  which  will  apply  its  prindples  to  serious  as 
well  as  petty  controversies,  and  a  real  public  opinion  of  the  world  responding 
to  the  duty  of  preserving  the  law  inviolate.  If  there  be  such  an  opinion  it  will 
be  enforced.  I  shall  not  now  inquire  into  the  specific  means  of  enforcement, 
but  the  means  can  be  found.  It  is  only  when  opinion  is  uncertain  and  divided 
or  when  it  is  sluggish  and  indifferent  and  acts  too  late  that  it  fails  of  effect 
During  all  the  desperate  struggles  and  emergencies  of  the  great  war  the  conflict- 
ing nations  from  the  beginning  have  been  competing  for  the  favorable  Judgment 
of  the  rest  of  the  world  with  a  solicitude  which  shows  what  a  mighty  power 
even  now  that  opinion  is. 

Nor  can  we  doubt  that  this  will  be  a  different  world  when  peace  comes. 
UniverMal  mourning  for  tho  untimely  dead,  suffering,  unil  sacrifice,  the  triumph 
of  patriotism  over  selfishness,  the  long  dominance  of  deep  and  serlou.s  feeling, 
the  purifying  influences  of  self-devotion,  will  surely  have  changed  the  hearts 
of  the  nations,  and  much  that  is  wise  and  noble  and  for  the  good  of  humanity 
may  be  possible  that  never  was  possible  before. 

Some  of  us  believe  that  the  hope  of  the  world's  progress  lies  In  the  spread 
and  perfection  of  democratic  self-government  It  may  be  that  out  of  the  radc 
and  welter  of  the  great  conflict  may  arise  a  general  consciousness  that  it  is  the 
people  who  are  to  be  c(>n««1flored,  their  rights  and  liberties  to  govern  and  be 
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governed  for  tliemselves  rather  than  rulers'  ambltimui  and  policies  of  ag- 
grandisement If  that  be  so,  our  hopes  will  be  realised,  for  autocracy  can 
protect  Itself  by  arbitrary  power,  but  the  people  can  protect  themselves  only 
by  the  role  of  law. 

The  Chairmak.  Next  upon  our  program  is  an  address  by  Hon. 
John  Bassett  Moore,  formerly  counsellor  for  the  Department  of 
State,  on  ^The  relation  of  international  law  to  national  law  in 
American  countries,"  and  I  take  great  pleasure  in  presenting  him. 


THE  RELATION  OF  INTERNATIONAL  LAW  TO  NATIONAL  LAW  IN 

THE  AMERICAN  REPUBUCS. 

By  JOHN  BASSBTT  MOOBE, 
Professwr  of  International  La%D  of  Columbia  UniverHty. 

The  present  address  is  not  concerned  with  the  question  whether  the  law 
of  nations  or  international  law  is  to  be  placed  in  the  same  lesBl  category 
as  national  or  municipal  law — a  question  I  discussed  elsewhere  a  year  aso.' 
It  relates  simply  to  the  attitude  of  the  authorities,  legislative,  administrative 
and  Judicial,  of  the  American  countries  toward  international  law  and  its  en- 
forcement. It  may  be  superfluous  to  say  that  international  law,  in  the  sense 
in  which  the  term  is  commonly  understood,  had  its  origin  among  the  so-called 
Christian  States  of  Europe.  In  consequence,  all  European  States  and  aU 
States  inheriting  European  dvUization  are  assumed  to  be  bound  by  it  By 
Article  VII,  however,  of  the  Treaty  of  Paris  of  March  SO,  1856,  Turkey  was 
expressly  admitted  "to  participate  in  the  advantages  of  the  public  law  and 
gystem  of  concert  of  Europe.**  With  this  act  the  dassiflcation  of  States  that 
were  subject  and  those  that  were  not  subject  to  international  law  as  ChristiaD 
and  non-Christian  ceased  to  be  applicable,  and  its  inapplicablUty  became  only 
the  more  pronounced  with  the  acceptance  of  the  system  by  Japan  and  other 
non-Christian  countries. 

In  regard  to  the  countries  of  America  ttiere  never  was  any  question  as  to 
their  position  or  their  obligation,  since  all  of  them,  as  they  now  exist,  were  of 
European  origin,  having  been  at  one  time  or  another  the  colonies  of  Bkuropean 
powers.  The  first  of  them  to  become  independent — the  United  States  of 
America — acted  from  the  outset  upon  the  principle  that  it  was  subject  to  what 
was  then  generally  known  as  the  law  of  nations,  but  is  now  commonly  called 
international  law.  Long  prior  to  the  formation  of  the  Constitution  of  tii« 
United  States,  while  the  loose  national  association  formed  by  the  Articles  of 
Confederation  was  still  in  existence,  the  so-called  Federal  Court  of  Aj^ieals 
declared  that  **  the  municipal  laws  of  a  country  can  not  change  the  law  of 
nations  so  as  to  bind  the  subjects  of  another  nation."  (Case  of  the  RewlutUm, 
2  Dallas,  1,  4.)  In  1796,  seven  years  after  the  establishment  of  the  €k>vem- 
ment  under  the  Constitution,  Mr.  Justice  Wilson,  sitting  in  the  Supreme  Court, 
declared  that  "  when  the  United  States  declared  their  independence  they  were 
bound  to  receive  the  law  of  nations  in  its  modem  state  of  purity  and  refine- 
ment"   (Ware  v.  Hylton,  8  Dallas,  199,  281.)    By  the  CJonstitution  itself  intsr- 

*■  Law  and  Organixatloii :  Presidential  addreas  at  the  SQeventh  Annual  Meeting  of  tbe 
American  Political  Science  Association,  Chicago,  December,  1914.  The  American  Political 
Science  Beview»  February,  1916. 
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national  law  was  indeed  expressly  recognized.  Sach  recognition  Is  seen  In  fbe 
proTlsion  that  Gongress  shall  have  power  to  define  and  ponlsh  pirades  and 
f^oales  committed  on  the  hi^  sea,  **  and  olfenses  against  the  law  of  nations." 
<Art.  I,  sec.  8»  dause  10.)  Moreover,  in  order  that  the  law  of  nations  might 
be  dnly  observed,  it  was  provided  that  the  Judicial  power  of  tlie  United  States 
should  extend  to  all  cases  arising  nnder  treaties  made  nnder  the  authority  of 
the  United  States,  to  all  cases  affecting  ambassadors,  other  public  ministers, 
and  consols,  to  controversies  to  whldi  the  United  States  should  be  a  party  and 
to  controversies  between  a  State  or  the  dtiiens  thereof  and  foreign  States, 
dtlxena,  or  subjects*  and  that  in  aU  cases  aflbcting  ambassadors,  other  public 
ministers  and  consuls,  and  those  in  whidi  a  State  should  be  a  party,  the  Su- 
preme Ckmrt  should  have  original  Jurisdiction.  (Art  III,  sec.  2,  clauses  1 
and  2.)  Finally*  it  was  dedared  that  all  treaties  whidi  had  been  or  whidi 
should  be  made  **  under  the  authority  of  the  United  States,"  should  be  *"  the 
aupreme  law  of  the  land,*'  binding  upon  the  Judges  in  every  State,  in  spite  of 
any  dauae  to  the  omtrary  in  its  Constitution  or  laws.    (Art  VI,  sec  2.) 

Tbe  fact  having  thus  bem  avowed  that  the  new  nation  called  the  United 
States  of  America  was  subject  to  the  law  of  nations,  it  was  only  natural  and 
logical  that  the  courts  should  proceed  upon  the  prlndple  that  international  law 
was  a  part  of  the  law  of  the  land,  and  as  such  to  be  interpreted  and  applied 
in  the  causes  comiiig  before  them.  This  was  a  prlndple  of  the  Bngllsh  common 
law.  In  1764  one  of  the  most  cdebrated  of  Bngllsh  Judges,  Lord  Mansfield, 
tvoted  the  opinion  of  a  great  predecessor.  Lord  Talbot,  to  the  effect  **  that  the 
law  of  nations,  in  its  full  extent,  was  part  of  the  law  of  Wngiand,**  and  ttiat 
it  was  to  be  '^cdlected  from  the  practice  of  difflerait  nations,  and  the  authority 
d  vrritenL"  The  writers  consulted,  there  being  then  no  Rngllsh  vnriter  of 
eminence  on  the  subject  were  Chrotius,  Barbeyrac,  Bynkersho^  Wicquefort, 
and  other  omtlnental  publicists.  Lord  Mansfldd  also  recalled  Lord  Hardwicke 
both  as  dedaring  an  opinion  to  the  same  effect  and  as  **  denying  that  Lord 
Chief  Justice  Holt  ever  had  any  doubt  as  to  the  law  of  nations  being  part  of 
the  law  of  England.'*  (Triquet  v.  Bath,  8  Burrows,  1478.)  Upon  the  strength 
of  these  authorities,  an  eminent  Judge  at  Philadelphia,  prior  to  the  formation 
of  the  Constitution  of  the  United  States,  sustained  an  indictment  founded  on 
the  common  law  for  an  ofDense  against  the  law  of  nations  (Respublica  v.  De- 
Lopgcttamps,  1  Dallas,  III).  In  1786  Thomas  Jefferson,  the  first  Secretary  of 
State  of  the  United  States,  dedared  that  "  the  law  of  nations  makes  an  integral 
part  •  •  •  of  the  laws  of  the  land.**  (Wait's  American  State  Papers,  1,8a) 
In  1815  Chief  Justice  Marshall,  in  dedding  a  case  befmre  the  Supreme  Ck>urt, 
dedined  to  accept  the  contention  that  the  Judicial  tribunals  should,  on  the 
ground  of  retaliation,  apply  to  Spain  a  rul^  respecting  captures  different  from 
tiiat  prescribed  by  the  law  of  nations.  Till  Congress  should  pass  a  retaliatory 
act  be  dedared  that  the  court  was  ''bound  by  the  law  of  nations,  which  Is 
a  part  of  the  law  of  the  land."  {The  Nereide,  9  Crandi,  388,  428.)  In  con- 
sonance with  this  doctrine,  the  law  of  nations  does  not  have  to  be  proved  to 
the  court  as  a  ftict    {The  Bcaiia,  14  Wallace,  170.) 

On  the  authority  of  these  official  utterances,  Sir  Henry  Maine  was  Justified 
in  dffia^i^g  that  the  statesmen  and  Jurists  of  the  United  States  did  not  regard 
International  law  as  having  become  binding  on  their  country  through  any  legis- 
lative act;  that  they  looked  upon  it  as  an  integral  part  of  the  conditions  on 
which  a  State  is  originally  recdved  into  the  family  of  dvlllzed  nations;  and 
that  their  view,  being  essentially  the  same  as  that  entertained  by  the  founders 
of  the  system,  might  be  summed  up  by  saying  that  the  State  which  dlsclaimod 
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the  authority  of  international  law  places  itself  outside  the  circle  of  civilized 
nations.     (Maine,  International  Law,  37-38.) 

Apart  from  certain  special  and  exceptioDal  clauses,  which,  as  found  in  a 
few  of  the  national  constitutions,  have  given  rise  to  International  controversy, 
and  the  terms  and  effect  of  which  will  be  discussed  farther  on,  it  may  be  un- 
hesitatingly affirmed  that  the  principles  al>ove  set  forth  prevail  througliout 
the  American  Republics.  In  the  spirit  of  those  principles,  the  constitution  of 
Argentina,  following  substantially  the  terms  of  that  of  the  United  States,  de- 
clares that  "  treaties  with  foreign  powers  are  the  supreme  law  of  the  Nation, 
binding  upon  the  provincial  authorities,  notwitlistanding  any  contrary  provLsion 
in  the  provincial  constitutions  or  laws**  (Part  First,  Sole  Chapter,  Art.  31) ; 
that  the  Supreme  Court  of  the  Nation  shall  have  jurisdiction  of  all  cases  in- 
volving foreign  treaties  or  concerning  ambassadors,  public  ministers,  and  con- 
suls, and  of  all  cases  between  a  Province  or  its  citizens  and  a  foreigTi  citizen 
or  State ;  and  that,  in  cases  concerning  foreign  ambassadors,  ministers,  or  con- 
suls, or  to  which  a  Province  shall  be  a  party,  the  Jurisdiction  of  the  National 
Supreme  Court  shall  be  original  and  exclusive.  (Part  Second,  Title  First 
Section  Third,  CJliap.  II,  Arts.  100  and  101.) 

The  constitution  of  Brazil  contains  a  significant  clause,  investing  Congress 
with  exclusive  power  to  authorize  the  Government  to  declare  war,  ^wfaen 
arbitration  has  failed  or  can  not  take  place."  (Art  34,  clause  11.)  This  recog- 
nition of  the  obligatory  force  of  international  law  is  altogether  r^narkable 
and  commendable.  By  the  same  constitution,  the  Federal  Supreme  Court  has 
original  and  exclusive  Jurisdiction  of  "disputes  and  claims  between  foreign 
nations  and  the  union,  or  between  foreign  nations  and  the  States**  (Art  59). 
The  Jurisdiction  of  the  federal  Judges  and  courts  also  embraces  suits  between 
foreign  States  and  Brazilian  citizens ;  actions  instituted  by  foreigners,  founded 
on  contracts  with  the  Federal  Government  or  on  conventions  or  treaties  between 
the  Union  and  other  nations ;  questions  relating  to  maritime  law  and  the  naviga- 
tion of  the  ocean ;  and  questions  of  international  criminal  or  civil  law. 

The  constitution  of  Colombia  of  1863  expressly  declared,  "The  law  of  nations 
forms  part  of  the  national  legislation  ** ;  and  although  a  similar  clause  is  not 
found  in  the  constitution  of  1886,  or  in  the  amendments  subsequently  adopted, 
the  authorities  of  the  country  are  understood,  in  their  treatment  of  neutrality 
and  other  questions,  to  have  acknowledged  the  continuing  force  of  the  principle. 

The  constitution  of  the  Dominican  Republic  of  1896,  while  investing  the  su- 
preme court  with  Jurisdiction  of  all  civil  and  criminal  cases  against  diplomatic 
functionaries  "  when  permitted  by  the  law  of  nations  *'  (art.  69),  explicitly  pro- 
vided that  "  the  law  of  nations  is  made  a  part  of  the  law  of  the  Republic.'* 
(Art  106.)  Although  this  last  clause  is  not  found  in  the  Dominican  constitu- 
tion of  1906,  there  are  other  provisions  in  which  the  underlying  principle  is 
clearly  recognized.  Thus,  in  language  similar  to  that  employed  by  the  Constitu- 
tion of  the  United  States,  the  Congress  is  empowered  to  grant  letters  of  marque 
and  reprisal,  to  regulate  matters  of  prize,  to  define  acts  of  piracy  and  offenses 
against  the  law  of  nations,  and  to  affix  the  penalties.  (Dominican  constitution, 
1908,  art  29.)  Furthermore,  the  government  \a  forbidden  to  declare  war  with- 
out having  previously  proposed  arbitration;  and  in  order  that  the  application 
of  this  pinciple  may  be  assured  it  is  provided  that  there  shall  be  introduced  in 
all  international  treaties  made  by  the  Republic  the  clause:  "All  differences 
which  may  arise  between  the  contracting  parties  must  be  submitted  to  arbitra- 
tion before  an  appeal  is  made  to  war.*'    (Ibid.,  art  102.) 

The  constitution  of  Honduras  confers  upon  the  supreme  court  Jurisdiction  of 
prize  cases  and  cases  of  extradition,  as  well  as  of  all  other  cases  that  are  to  be 
settled  according  to  international  law.     (Art  107,  par.  5.) 
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By  the  constitution  of  Uruguay  the  high  court  of  Justice  has  **  original  Juris- 
diction  "  of  "  crimes  or  offenses  against  the  law  of  nations,*'  of  "  questions  grow- 
ing out  of  treaties  or  negotiations  with  foreign  powers,"  and  of  "  cases  in  which 
ambassadors,  ministers,  and  other  foreign  diplomatic  agents  are  concerned.*' 
(Art  9a) 

These  constitutional  provisions  merely  acknowledge,  either  expressly  or  by 
implication,  the  obligatory  force  of  international  law  in  matters  to  which  It  Is 
properly  applicable  The  same  principle  has  often  been  consecrated  in  Judicial 
and  administrative  decisions  in  the  American  countries.  It  is  further  exempli- 
fied in  the  proclamations,  decrees,  and  circulars  whidi  they  have  been  ac- 
customed to  issue  in  the  enforcement  of  their  neutrality,  as  may  be  seen  in  the 
collection  of  neutrality  proclamations  and  decrees  printed  by  the  United  States 
in  1898  and  in  the  volume  lately  published  by  the  eminttoit  and  learned  Chilean 
authority.  Dr.  Alejandro  Alvarez,  on  the  neutrality  of  his  oountry  in  the 
presoit  Buropean  war.  * 

In  this  relation  I  may  mention  a  case,  somewhat  exertional  in  Its  drcom- 
stances,  of  which  erroneous  versions  have  sometimes  been  given.  I  refer  to  the 
case  of  J<m6  Dolores  Games  in  Nicaragua.  Sefior  Qamez,  a  political  refugee 
from  that  country,  took  passage  early  in  1885  on  the  Pacific  mail  steamer  H(m- 
dunu  at  San  Jos^  Guatemala,  for  Punta  Arenas,  in  Costa  Rica.  When  the 
steamer,  in  the  regular  course  of  her  voyage  between  those  ports,  arrived  at  San 
Juan  del  Sur,  in  Nicaragua,  the  comandante  of  the  port  requested  her  comman- 
der, CapL  McCrae,  to  deliver  Games  up,  and  on  his  refusal  to  do  so  declined  to 
give  him  a  clearance.  Capt  McCrae  then  sailed  away  without  isroper  papers, 
and  for  this  act  was  charged,  before  the  criminal  court  of  first  Instance  at 
Rlvas,  under  article  177  of  the  NIcaraguan  Penal  Code,  with  the  offense  of 
"want  of  respect  for  the  authorities,"  in  having  openly  resisted  or  disobeyed 
than.  Sentence  was  rendered  on  Febrqary  9, 1885.  The  court  held  (1)  that  the 
''open  resistance  or  disobedience"  to  authority,  which  was  essential  to  the 
crime  in  question,  was  not  "clearly  shown,"  because,  while  it  was  true  that 
Capt.  McCrae  did  not  comply  with  the  command  of  the  comandante,  it  was  also 
tme  that  the  obligation  to  do  so  "  did  not  exist,"  or  at  least  was  "  doubtful," 
and  still  more  so  In  the  form  In  which  the  demand  was  made,  since,  although 
the  ship  was  a  merchant  vessel  and  therefbre,  "  according  to  the  general  prin- 
ciples of  international  law,"  subject  to  the  local  Jurisdiction,  this  subjection, 
"according  to  those  same  iH-indples,"  was  not  absolute;  (2)  that  the  fact  that 
Sefior  Games  took  passage  on  the  steamer  "  from  one  of  the  ports  of  the  other 
BepubUcB  of  Central  America  "  rendered  the  obligation  to  deliver  him  up  "  still 
more  doubtful,"  because,  said  the  coturt,  "when  certain  cases  have  arisen 
analogous  to  the  one  under  consideration  among  nations  more  civilized  than 
our  own  it  has  been  alleged,  as  a  reason  to  Justify  the  delivery,  that  both  the 
embarking  of  the  passenger,  as  well  as  his  delivery,  must  be  made  in  national 
waters";  (3)  that  Sefior  Gamez,  as  appeared  by  the  papers,  was  accused,  not 
of  common  crimes,  but  of  political  offenses  under  a  decree  of  September  9,  1884, 
and  that  it  was  "  a  doctrine  universally  accepted  in  the  works  of  writers  on  in- 
ternational law"  that,  although  merchant  vessels  were  subject  to  the  local 
Jurisdiction  as  regarded  persons  accused  of  common  crimes,  they  were  "  exempt 
from  the  Jurisdiction"  as  regards  persons  accused  of  political  offenses,  all  of 
which  relieved  the  captain  from  the  obligation  of  making  the  delivery  de- 
manded of  him.  In  support  of  these  views  the  court  cited  Belle,  Prlndplos  de 
Derecho  Internacional  (Paris,  1882,  Cap.  IV,  No.  8,  pp.  72-73),  and  Calvo, 
Derecho  Internacional  (Paris,  1868,  pt  1,  Cap.  V,  sec.  200,  pp.  816-^17).    It  was 


*Lft  Ormnde  Onerxe  BaropeeniM  et  la  Neutrality  du  Chile,  Paris,  A.  Pedone,  1915. 
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accordingly  adjudged  that  the  diarge  of  disrespect  was  not  established;  and 
this  sentence  was  affirmed  by  the  sapreme  court  at  Granada  in  1882  without  an 
additional  statement  of  reasons.  The  case  is  interesting  as  showing  how  na- 
tional legislation  was  interpreted  and  enforced  in  the  li^t  of  what  was  under- 
stood by  the  court  to  be  the  rule  of  international  law/ 

A  question  much  discussed  in  the  American  countries  is  that  of  the  nature 
and  limits  of  diplomatic  intervention,  particularly  in  behalf  of  private  aliena 
Ths  question  has  been  discussed  chiefly  with  reference  to  the  attitude  of 
Individual  Governments  toward  the  employment  by  the  alien's  Government 
of  the  diplomatic  processes  recognised  by  international  law.* 

In  a  few  instances  express  provisions  on  the  subject  are  found.  In  t^e 
national  constitution  of  Guatemala  it  is  provided  that  **  foreigners  shall 
not  resoi*t  to  diplomatic  action  except  in  case  of  a  denial  of  Justice,"  and 
that  "final  decisions  adverse  to  the  claimant  shall  not  be  understood  as 
denials  of  Justice.*'  Substantially  the  same  rule  is  found  in  the  constitution 
of  Honduras,  whidi  provides  (art  15)  that  "foreigners  shall  not  resort  to 
diplomatic  intervention  except  in  case  of  manifest  denial  of  Justice,  abnormal 
delays,  or  self-evident  violati<m  of  the  principles  of  international  law,*'  and 
that  **  the  fact  that  a  final  decision  is  not  favorable  to  the  claimant  shall  not 
be  construed  as  a  denial  of  Justice."  Likewise,  the  constitution  of  Nicaragua 
declares  that  "foreigners  diall  not  resort  to  diplomatic  interposition.*'  Ex- 
cept that  the  constitutions  of  Honduras  and  Nicaragua  impose  as  a  penalty 
for  any  violation  of  the  inhibition  tlie  loss  of  the  right  to  reside  in  tbe 
country,  these  provisions  may  be  regarded  as  declaratory  of  an  established 
principle  of  international  law. 

The  subject  of  diplomatic  intervention  in  b^alf  of  private  aliens  was  dla- 
m!«ed  in  connection  with  the  phrase  "denial  of  Justice,"  at  the  Third  In- 
ternational American  Conference  at  Rio  de  Janeiro  in  1906,  on  the  occasion 
of  the  renewal  of  the  treaty  concluded  at  the  Second  International  American 
Conference  at  Mexico  in  1902,  for  the  arbitration  of  pecuniary  claims.    This 
treaty  required  the  high  contracting  parties  to  submit  to  arbitration  "all 
claims  for  pecuniary  loss  or  damage,"  presented  by  their  respective  cltisens, 
which  could  not  be  "amicably  adjusted  through  diplomatic  channels,"  when 
the  claims  were  important  enough  to  Justify  the  expense.     In  the  report 
adopted  at  Rio  de  Janeiro,  on  the  renewal  of  this  treaty,  it  was  assumed 
that  the  cases  intended  to  be  covered  were  those  In  which  diplomatic  inter- 
vention was  Justified,  it  being  the  sovereign  right  of  each  independent  power 
to  regulate  by  its  laws  and  to  Judge  by  its  tribunals  the  Juridical  acts  con- 
suDunated  in  its  territory,  "except  in  cases  where,  for  8q;»ecial  reasons,  of 
which  the  law  of  nations  takes  account,  the  question  is  converted  into  ono 
of  an  international  character."    This  thought  was  most  admirably  elucidated 
by  one  of  the  delegates  of  Brazil,  Dr.  Gastao  da  Gunha,  who,  after  expressing 
his  concurrence  in  the  view  above  stated,  remarked  that  the  phrase  "denial 
of  Justice  "  should,  subject  to  the  above  qualification,  receive  the  most  liberal 
construction,  so  as  to  embrace  all  cases  where  a  State  should  fall  to  furnish 
the  guaranties  which  it  ought  to  assure  to  all  individual  rights.    The  failure 
of  guaranties  did  not,  he  declared,  "arise  solely  from  the  Judicial  acts  of 
a  State.    It  results,"  he  continued,  "  also  from  the  act  or  omission  of  otber 
public  authorities,  legislative  and  administrative.     When  a  State  legislates 


^  A  faller  ttatemeot  of  tlie  case  may  be  found  in  Moore's  Dlgent  of  IntenationtI  htm, 

n,  86a-s7a 

*  See,  generally,  Borchard's  Diplomatic  Protection  of  CitiienB  Abroad,  or  the  Uiw  of 
International  Claims,  and,  particularly,  Chapter  VII,  pp.  886-a60,  on  *<  LbnitatloD* 
Arising  ont  of  Municipal  Legislation  of  the  Defendant  State.' 
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in  disregard  of  rights,  or  wben,  althongh  th^  are  recognized  in  its  legislation, 
tbe  administratiye  or  Judicial  antliorities  fftll  to  make  them  effective,  in  either 
of  these  cases  the  international  responsibility  of  the  State  arises.  In  all 
those  cases,  inasmuch  as  it  is  understood  that  tbe  laws  and  the  authorities  do 
not  assure  to  the  foreigner  the  necessary  protecUon,  there  arises  contempt  for 
the  human  personality  and  disreQ>ect  for  the  sovereign  personality  of  the  other 
states  and,  in  consequence,  a  violation  of  duty  of  an  international  character, 
an  of  which  constitutes  for  nations  a  denial  of  justice.** 

At  the  Fourth  International  American  Conference,  at  Buenos  Aires,  it  was 
proposed  in  committee  to  supplement  the  treaty  of  Mexico,  not  only  with  an 
unexc^tionable  provision  obligating  the  arbitral  tribunal  to  decide  in  accord- 
ance with  the  principles  of  international  law,  but  also  vrith  a  stipulation  that, 
if  a  question  should  arise  between  tlie  hi^  contracting  parties  as  to  whether  a 
case  covered  by  international  law  and  Justifying  diplomatic  intervention  had 
arisen,  this  difference  should  be  submitted  to  the  arbitral  tribunal  as  a  **  pre- 
vious*' or  preliminary  question,  the  solution  of  which  might  or  might  not 
autluKize  the  tribunal  to  take  cognizance  of  the  merits  of  the  case.  In  support 
of  this  proposal,  a  passage  was  quoted  from  an  official  note  of  the  Argentine 
plenipotentiaries  to  the  representative  of  the  Italian  Government,  as  to  the 
interpretation  of  the  Argentine-Italian  treaty  of  arbitration.  This  passage, 
by  which  it  was  declared  that  a  foreign  state  was  not  obliged  to  accept  the 
Judgment  of  the  local  tribunals  if  it  believed  that  they  were  not  competent, 
or  If  they  liad  decided  contrary  to  the  principles  of  international  law,  but 
that,  as  between  civilized  states,  the  territorial  Judges  should  be  presumed  to 
act  Justly,  at  least  to  the  extent  that  diplomatic  action  should  not  be  initiated 
till  they  had  rendered  their  sentence,  and  then  only  when  the  sentence  was 
contrary  to  international  law,  may  be  treated  as  a  statement  of  a  general 
principle.  But  it  did  not  seem  completely  to  support  the  proposal  that  the. 
question  of  the  right  or  propriety  of  diplomatic  intervention  might,  if  raised, 
be  treated  as  a  preliminary  question  to  be  determined  apart  from  the  merits 
of  the  case.  One  of  the  members  of  the  committee,  therefore,  took  the  ground 
that  It  was  not  practicable  to  lay  down  in  advance  precise  and  unyielding 
formulas  by  which  the  question  of  a  denial  of  Justice  might  in  every  instance 
be  determined,  or  to  treat  it  as  a  preliminary  question  which  might  be  decided 
apart  from  the  merits  of  the  case;  that,  in  the  multitude  of  cases  that  had, 
during  the  preceding  120  years,  been  disposed  of  by  international  arbitration, 
die  question  of  a  denial  of  Justice  had  arisen  in  many  and  In  various  forms 
that  could  not  have  been  foreseen ;  that  human  intelligence  could  not  forecast 
the  forms  in  which  it  might  arise  again,  but  that  in  the  future,  as  in  the  past, 
it  would  be  disposed  of  by  the  amicable  methods  of  diplomacy  and  arbitration, 
and  in  a  spirit  of  mutual  respect  and  conciliation.  The  other  members  of  the 
committee  declared  that  they  accepted  these  declarations,  since  they  considered 
that  they  were  in  no  way  inconsistent  with  what  had  been  set  forth  in  the 
report. 

The  question  of  the  liability  of  a  government  for  the  acts  of  insurgents  has 
often  been  treated  as  presenting  a  special  phase  of  the  right  of  diplomatic  inter- 
vention under  international  law.  Galvo,  the  great  protagonist  of  the  limitation 
of  the  right  of  intervention  in  such  cases,  declared  that,  to  admit  the  principle 
of  responsibility  and  indemnity  **  would  be  to  create  an  exorbitant  and  perni- 
cious privilege,  essentially  favorable  to  strong  states  and  injurious  to  feebler 
nations,  and  to  establish  an  unjustifiable  inequality  between  nationals  and 
foreigners."    (Droit  Int,  III,  p.  1280.) 

Glauses  designed  to  give  effect  to  this  view  may  be  found  in  the  constitu- 
tion of  Guatemala,  which  provides  (art  14)  that  "neither  Guatemalans  nor 

68436— 17— VOL  vn 10 


134       PBOGSEDINQB  SECOND  PAK  AMEBIGAK  SOIBKHFIO  COHaSBSB. 

foreigners  shall  In  any  case  have  the  power  to  claim  from  the  GovemineDt 
indemnification  for  damages  arising  out  of  injuries  done  to  their  persons  or 
property  by  revolutionists  " ;  in  the  constltntlou  of  Haiti,  which  provides  (art. 
185)  that  no  Haitian  or  foreigner  shall  be  entitled  to  claim  indemnity  for 
"  losses  sustained  by  virtue  of  dvU  and  political  trouble/*  but  that  the  injured 
party  shall  have  the  right  to  seek  reparation  by  prosecuting  the  authors  of  the 
wrongs  in  the  courts ;  In  the  constitution  of  Salvador,  which  contains  a  clause 
(art  46)  to  the  same  effect,  coupled,  however,  with  the  singular  provision  (art. 
68,  par.  29)  that  no  treaty  or  convention  shall  be  made  ''which  In  any  way 
restricts  or  affects  the  exercise  of  the  right  of  insurrection  '* ;  and  in  the  con- 
stitution of  Venezuela,  which  declares  (art  17)  that  no  indenmity  shall  be 
claimed  by  any  one  for  losses  "  not  caused  by  lawful  authorities  acting  in  th^r 
public  capacity,*'  and  forbids  (art  18)  any  treaty  to  the  contrary,  to  be  made. 

The  principle  enunciated  by  Calvo  was  accepted  by  Wharton,  In  his  Digest 
of  International  Law  (II,  576,  p.  223),  to  the  extent  of  declaring  that  "a  sov- 
ereign is  not  ordinarily  responsible  to  alien  residents  for  injuries  they  reo^ve 
on  his  territory  *  *  *  from  insurgents  whom  he  could  not  control  ** ;  and 
from  this  source  It  has  passed,  to  the  extent  Indicated,  into  various  subsequent 
utterances  of  the  Department  of  State  of  the  United  States.  To  the  same 
extent  It  was  adopted  by  the  late  Spanish  Treaty  Claims  Oimmlsslon,  at 
Washington,  which,  moreover,  took  ''Judicial  notice**  of  the  fact  that  the 
Cuban  insurrection  of  1885  at  once  passed  beyond  the  general  control  of  the 
Spanish  authorities,  and  therefore  required  claimants,  in  ordar  to  obtain  an 
award,  affirmatively  to  show  that  those  authorities  had  in  the  particular 
instance  the  power  actually  to  prevent  the  wrong,  but  refused  or  failed  to 
exercise  it  Beyond  this,  the  assertion  of  exemption  from  liability  has  not  been 
sanctioned,  and  probably  would  not  be  permitted  in  any  case  to  be  maintained. 

There  yet  remains  to  be  considered  an  effort  that  has  been  made  to  guard 
against  diplomatic  interposition  in  respect  of  claims  growing  out  of  alleged 
breaches  of  contract  In  the  constitution  of  Ecuador  of  1887  it  was  provided 
(art  38)  that  every  contract  of  an  alien  with  the  Government  or  with  a 
private  Ecuadorean  "shall  carry  with  it  Implicitly  the  condition  that  all 
diplomatic  claims  are  thereby  waived'*;  but,  by  the  subsequent  amendatory 
act  of  June  13  of  the  same  year,  it  was  declared  that  this  "shall  not  cover 
cases  in  which  the  enforcement  of  Judicial  decisions  or  of  arbitral  awards 
in  favor  of  foreign  contractors  has  been  refused,**  the  parties  injured  thereby 
having  "the  right  to  resort  to  diplomatic  intervention,  according  to  the 
principles  of  public  law.**  By  this  amendment  the  attempted  safeguard  was 
materially  modified;  but  the  provisions  of  the  act  of  June  13,  1887,  are  not 
included  In  the  Ecuadorean  constitution  of  1806,  which  renews  (art.  23) 
the  terms  of  article  38  of  the  constitution  of  1887. 

It  is  chiefly  in  Venezuela,  however,  that  the  question  has  l)een  put  to  a 
practical  test  The  successive  constitutions  of  the  country  have  made  ample 
acknowledgement  of  the  obligatory  force  of  International  law.  By  the 'con- 
stitution of  1804  the  supreme  federal  court  was  invested  with  power  to  take 
cognhsanoe  of  "  dvil  or  criminal  prosecutions  against  diplomatic  agents,  in  the 
cases  allowed  by  the  public  law  of  nations,'*  as  well  as  to  hear  and  determine 
prize  cases.  (Art  85,  pars.  3  and  7.)  The  constitution  further  provided 
that  in  all  international  treaties  a  clause  should  be  Inserted  to  the  effect 
that  "all  differences  between  the  contracting  parties  shall  be  decided  by 
arbitration  without  appeal  to  war.**  (Art  120.)  The  constitution  also  con- 
tained the  explicit  declaration  that  "the  law  of  nations  forms  part  of  the 
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laws  of  the  counti-y,"  but  this  was  qualified  by  the  further  decln  ration  that 
the  provisions  of  the  laws  of  nations  "i^all  not  be  invokcnl  when  they  are 
opposed  to  the  constitution  and  the  laws  of  the  r^ublic"     (Art.  125.) 

Interpreted  in  one  sense,  this  qualification  niiRht  l»e  regit n led  as  a  denial 
of  tiie  obligatory  force  of  international  law,  and  as  having  been  Intended  to 
assert  the  position  tliat  a  country  can  fix  the  niennure  of  its  international 
obligati<H3s,  not  only  by  its  constitution,  but  also  by  the  laws  which  its  legis- 
lature may  from  time  to  time  prewrlbe.  I  am  not,  however,  inclined  to  jrtv*? 
to  the  qualification  this  sweeping  interpretation  which,  if  admitted,  would 
destroy  tlie  foundations  of  international  law.  I  am,  on  the  contrary,  disposed 
to  interpret  it  in  the  following  senses : 

1.  Although  it  may  not  be  so  in  all  countries,  yet  it  is  no  doulit  the  case 
In  many  countries.  Including  the  United  States,  that  an  act  of  the  supreme 
l^SlslatiTe  power  Tiolative  of  the  law  of  nations  will  be  enforced  by  the  public 
authorities,  Judicial  and  administratiye,  the  foreign  government  being  left 
to  assert  its  rights  through  the  diplomatic  channel.  In  this  respect  the 
dause  of  the  Venezuelan  constitution  is  not  exceptional. 

2.  Apart  from  what  is  set  forth  in  the  preceding  paragraph,  it  Is  probable 
that  the  clause  in  question  was  intended  to  give  a  special  sanction,  among 
other  things,  to  article  124,  which  declared  that  no  contract  of  public  interest 
entered  into  by  the  Federal  Qovemment  or  by  any  public  authority  should  be 
assignable  to  any  foreign  government,  and  that  In  all  contracts  there  should 
be  included,  and  if  omitted,  idiould  he  considered  as  included,  the  following 
dause:  "The  doubts  and  controversies  of  any  nature  that  may  arise  In  re- 
gard to  this  contract,  and  which  can  not  be  amicably  settled  by  the  cx>n« 
tracting  parties,  shall  be  decided  by  the  competent  tribunals  of  Venesuela, 
according  to  the  Venezuelan  laws,  and  shall  not  In  any  case  be  made  a  sub- 
ject of  international  claims." 

Provisions  similar  to  those  Just  quoted  are  included  In  the  Venezuelan  con- 
stitution of  April  19,  1914,  ezc^t  article  125,  supra.^ 

Clauses  such  as  this,  when  actually  embodied  In  contracts,  have  on  several 
occasions  been  discussed  by  international  commissions,  with  results  not  en- 
tirely harmonious.  In  some  cases  they  liave  been  regarded  merely  as  devices 
to  curtail  or  exdude  the  right  of  diplomatic  Intervention,  and  as  such  have 
been  pnmoanced  Invalid.  In  other  cases  they  liave  been  treated  as  effective, 
to  the  extent  of  making  the  attempt  to  obtain  redress  by  local  remedies  ab- 
solutely prerequisite  to  the  resort  to  International  action.  Only  in  one  or  two 
doubtful  Instances  does  the  view  seem  to  have  been  entertaineil  that  they 
should  be  permitted  to  exclude  diplomatic  Interposition  altogether.' 

On  the  whole,  the  prindple  has  been  well  maintained  that  the  limits  of  diplo- 
matic action  are  to  be  finally  determined,  not  by  local  regulations,  but  by  the 
generally  accepted  rules  of  international  law. 

The  Chairman.  I  have  now  great  pleasure  in  introducing  to  you 
Mr.  George  O.  Wilson,  professor  of  international  law  in  Harvard 
University,  who  will  address  us  upon  the  same  subject. 

*  Art  95,  pars.  8  aad  7,  of  the  constitntion  of  1904,  become  art.  98,  pam.  8  and  7,  of 
tbe  constitation  of  1914 ;  art  124  of  tlie  constitiitloii  of  1904  is  art  121  of  the  constitu- 
tioD  of  1914.  For  art  120  of  the  constitution  of  1904,  supra,  there  is  substituted,  with 
the  same  Dumber^  la  the  eonstltatlon  of  1914,  the  following :  "  In  international  treaties 
there  shall  be  Inserted  the  daase  that  '  All  differences  between  the  contracting  partieH, 
reltiiive  to  the  Interpretation  or  execution  of  this  treaty,  shall  be  decided  by  arbitration.'  " 

>  Moore,  IMgest  of  International  Law,  VI,  801-808. 
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THE  RELATION  OF  INTERNATIONAL  LAW  TO  NATIONAL  LAW  IN 

AMERICAN  STATES. 

By  OBOBOE  GRAFTON  WILSON. 
Profe%9or  of  International  Law  in  Harvard  UniverHty. 

International  law  presupposes  the  existence  of  States.  In  the  early  days  tlie 
Idea  of  a  State  was  somewhat  vague  and  oftoi  varied.  The  modem  idea  of  a 
State  as  a  sovereign  political  unity  carries  with  it  certain  presumptioiis  wfaidi 
were  not  admitted  in  Europe  till  after  the  peace  of  Westphalia  in  1048. 

It  was  but  natural  that  the  proximity  and  consequ^it  intercourse  of  States 
upon  the  European  Continent  should  make  necessary  a  system  of  reasonable 
action  in  their  mutual  relations.  In  its  beginnings  interaationai  law  looked  to 
this  system  of  conduct  for  its  principles.  The  States  following  this  cqduikmi 
system  gradually  formed  a  circle  or  family  of  nations  assuming  that  othen. 
if  admitted  to  the  family,  should  aeoept  the  system  adopted  by  the  family. 
The  standards  adopted  by  the  fUnily  at  nations,  though  not  <dearly  estabUahed 
at  the  befinnlng,  gradually  became  well  defined.  The  standards  were  natnraUy 
BiUropean  because  determined  by  Bur<q;)eaa  conditions  and  thought.  The  family 
was  for  a  time  spoken  of  as  the  family  of  Christian  nations,  hot  this  test 
was  set  aside  and  the  political  basis  became  the  ground  of  admittance  to  the 
international  circle. 

When  the  plan  of  the  family  of  nations  was  developing,  one  of  the  prime 
objects  was  the  maintenance  of  the  balance  of  power  In  Europe.  The  Treaty  of 
Utrecht  in  1713  is  a  little  broader  in  extending  its  aims  to  the  establishment  of 
peace  and  tranquility  in  Christendom  through  a  Just  equilibrium  of  powers. 
European  congresses  were  frequently  held  for  this  purpose.  The  disturbance 
of  the  status  quo  came  in  Ehirope  to  be  regarded  as  a  violation  of  Internationa] 
law.  The  status  quo  had  been  established  after  many  and  long  strugtf es.  The 
status  quo  seemed  to  have  historically  Justifiable  foundations,  such  as  tiie 
grant  of  privileges  by  kings  or  emperors,  the  union  of  crowns  by  marriage 
or  inheritance  or  by  acts  of  those  who  had  the  right  to  rule.  Bevolution  wonld 
therefore  be  regarded  as  one  of  the  most  doubtful  foundations  upon  which  a 
daim  to  membership  In  the  family  of  nations  conld  be  based. 

The  recognition  of  the  United  States  as  eqnal,  by  France  In  the  treaty  of  1776 
was  therefore  a  recognition  of  a  political  unity  based  upon  revolution  as  well 
as  the  recognition  of  a  State  outside  of  the  geographical  area  of  Europe.  This 
precedent,  set  by  France  and  soon  followed  by  other  European  States,  gave  to 
the  right  of  revolution  a  sanction  which  later  some  of  these  States  would  tfadly 
have  recalled,  as  Metternich  thought  when  he  described  political  revolution  as 
something  which  should  be  suppressed  by  common  measures  and  should  "be 
treated  as  hostile  to  all  lawful  constitutions  and  governments.**  Bevolution, 
however,  became  the  source  of  the  right  to  existence  among  American  States, 
forming  a  marked  contrast  to  the  accepted  doctrines  of  the  Bur<q;)ean  ftimlly 
of  nations.  Thus  the  basis  of  national  law  was  for  America  In  the  recognition 
of  the  right  of  revolution,  for  revolution  is  at  the  beginning  of  nearly  all  the 
American  States. 

In  America,  not  merely  was  the  basis  of  the  right  of  the  State  to  be  recog- 
nized  by  international  law  diiferent  from  the  generally  acc^ted  European  doc- 
trines, but  the  residence  of  political  power  was  diiferent  The  concept  of  tlie 
'*  paramount  authority  of  the  public  will  '*  had  already  been  set  forth  In  doc- 
trinaire treatises,  but  its  practical  embodiment  in  a  political  unity  was  not 
thought  reasonable.    Metternich  characterized  "  the  idea  of  emancipation  of  the 
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peoples  as  absanl  in  itself,"  his  doctrine  being  accepted  by  the  rnlers«  to  the 
effect  that  good  government  could  come  only  from  those  who  were  by  birth 
divinely  appohated  to  rule.  He  did  not  regard  masses  as  dangerous,  but  con- 
sidered the  middle  class  desiring  p<^itical  privileges  as  seized  with  a  sort  of 
*'  moral  gangrene.**  Voltaire's  idea  was  altogether  different,  and  had  influence 
certainly  in  France  -when  he  described  society  as  like  a  keg  of  beer—*'  froth  at 
the  tap,  dregs  at  the  bottom,  and  wholesome  in  the  middle."  Mettemidi, 
dominating  European  International  opinions  so  generally  in  the  early  half  of 
the  nineteenth  century,  could  not  even  conceive  of  a  lawful  state  organized  by 
men  who  had  as  '*  their  war  cry,  '  oonstltntlon  * " ;  and  he  says,  "  We  are  not 
alone  in  questioning  if  society  can  exist  with  liberty  of  the  press,  a  scourge  un- 
known to  the  world  before  the  latter  half  of  the  seventeenth  century  and  re- 
strained until  the  eighteenth."  Such  an  attitude  is  in  strong  contrast  to  the 
constitutional  provisions  which  were  being  Inserted  In  the  fundamenal  laws  of 
American  States  in  the  years  of  Mettemlch's  power  in  Europe.  In  the  American 
oonstltntions  freedom  of  speech  and  freedom  of  the  press  were  inserted  as  basic 
principles. 

The  accepted  and  long-recognized  European  claim  of  the  right  of  intervention 
was  denied  by  the  American  States.  Meantime  some  of  the  rulers  of  Europe, 
denying  tbe  "  paramount  authority  of  the  public  will "  and  upholding  "  benevo- 
lent despotism,"  maintained  that,  entrusted  by  divine  power  and  "placed  be- 
yond the  passions  which  agitate  society,"  they  should  **  not  abandon  the  people 
whom  they  ought  to  govern  to  the  sport  of  factions,  to  error  and  its  conse- 
quences, whidi  must  involve  the  loss  of  society."  The  American  position,  clearly 
and  at  times  forcibly  expressed,  has  been  in  general  that  there  is  in  interna- 
tional law  no  tU^  of  intervention,  but  that  there  is  the  obligation  of  noninter- 
vention— a  position  widely  separating  for  a  time  the  European  and  American 


The  American  Continent,  with  its  vast  resources  and  area  open  to  occupation 
and  cultivation,  afforded  a  tempting  field  for  emigration.  This  movement  of 
papulation  to  the  American  Continent  was  favored  while  the  area  was  European 
colonial  territory.  After  the  colonies  broke  off  from  the  mother  countries  the 
stream  continued.  The  vigorous  young  life  of  the  old  countries  was  departing. 
Tills  was  welcomed  in  the  new  world  across  the  sea.  Doctrines  of  naturaliza- 
tion were  developed  and  a  theory  of  expatriation,  entirely  contrary  to  that  of 
many  European  States,  received  support  in  America.  The  common  European 
doctrine  that  allegiance  was  indelible  and  that  the  children  followed  the  na- 
tkmallty  of  the  parents,  the  fus  sanguinis,  was  denied  in  some  American  States, 
leading  to  long  conflicts,  which  in  the  latter  part  of  the  nineteenth  century  were 
solved  by  a  general  recognition  in  international  relations  of  the  right  of  ex- 
patriation. 

Not  merely  In  these  broader  aq;>ects  of  international  law  has  the  New  World 
reacted  upon  the  old,  but  in  many  more  special  lines  the  national  attitude  to- 
ward law  and  Justice  has  found  response  in  approval  by  international  conven- 
tions, congresses,  practice,  and  law.  Some  examples  of  this  may  serve  to  illus- 
trate many.  Thus  in  the  broader  aspects  of  International  law,  particularly  re- 
lating to  the  acquisition  and  exercise  of  territorial  Jurisdiction,  American  States, 
because  of  their  development  to  some  extent  In  an  area  not  previously  politically 
organized,  made  clear  the  law  In  regard  to  national  title  by  occupation.  Of  this, 
Chief  Justice  Marshall  speaks  for  the  American  Continent  when  he  says  In 
Johnson  v.  Mcintosh  in  1828 : 

The  potentates  of  the  Old  World  found  no  difficulty  in  convincing  themselves 
that  they  made  ample  compensation  to  the  inhabitants  of  the  new  by  bestowing 
on  them  civilization  and  Christianity  in  exchange  for  unlimited  independence. 
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But  08  they  were  nearly  all  in  pursuit  of  the  same  object,  it  was  neoeBsary  in 
order  to  avoid  conflicting  settlements  and  consequent  war  with  each  other  to 
establish  a  principle  which  all  should  acknowledge  as  the  law  by  which  the 
rights  of  acquisition,  which  they  all  asserted,  should  be  regulated  as  between 
themselves.  This  principle  was  that  discovery  gave  tiUe  to  the  government  by 
whose  subjects  or  by  whose  authority  it  was  made  against  all  other  Buropean 
Qovemments,  which  title  might  be  consununated  by  possession.  The  exclusion 
of  all  other  I<uropeans  necessarily  gave  to  the  nation  making  the  discovery  the 
sole  right  of  acquiring  the  soil  fk'om  the  natives  and  establishing  settlementB 
upon  it 

This  same  principle  was  recognised  in  regard  to  islands  olf  Fern  and  IsUmda 
off  Venesuela  when  these  were  b^ond  the  three-mile  limit.  Other  and  nnmennui 
controversies  in  regard  to  boundaries  have  arisen  among  the  American  States. 
Doctrines  of  prescription,  of  occupation,  of  accretion  and  other  prindpleB  re- 
lating to  territorial  rights  have  been  given  general  recognition. 

As  to  the  coast  waters,  there  has  been  a  tendency  to  accept  the  three-mile  limit 
and  to  recognise  the  freedom  of  tlie  seas  and  the  rig^t  of  innocent  navigation. 
The  Argentine  Republic  and  Chile  In  1881,  by  the  treaty  of  July  28»  agreed  that 
'*  Magellan's  Straits  are  neutralised  forever  and  free  navigation  Is  guaranteed 
to  the  flags  of  all  nations.  To  Insure  this  liboty  and  neutrality  no  f  ortiflcations 
or  military  defences  shall  be  created  that  could  interfere  with  this  object'* 

Free  navigation  of  rivers  in  American  States  has  likewise  been  generally 
granted.  Occasionally  this  has  been  limited  to  States  having  territory  on 
a  river.  The  treaty  between  the  Argentine  Republic  and  the  United  States 
of  America  in  1853  granted  reciprocal  freedom  of  river  navigation.  The 
South  American  States  negotiated  many  of  these  treaties  among  themselves. 

In  these  new  lands  another  question,  early  requiring  consideration  and 
remaining  to  the  present  time,  is  that  of  boundary  lines.  The  uncertainty  as 
to  limits  of  territory  was  but  natural.  Surveys,  if  made  at  all,  were  usually 
hasty  and  inaccurate  or  indefinite.  Friction  among  these  young  and  growing 
States  on  account  of  growth  was  inevitable.  Here  ancient  grants  and  modem 
claims  often  clashed,  but  these  boundary  disputes  have  usually  been  settled 
by  application  of  equitable  principles  rather  than  by  resort  to  war.  The  prin- 
ciple of  uti  possidetis  was  frequently  recognized,  but  whatever  the  principle 
of  decision,  the  resort  to  arbitration  became  common  and  this  form  of 
settlement  of  disputes  among  American  States  grew  in  strength  and  favor. 
When  the  long  and  heated  controversy  over  the  Brazilian-Argentine  boundary 
line  was,  by  the  arbitral  award  of  President  Cleveland  of  the  United  States, 
settled  in  1895  in  a  manner  favorable  to  the  contention  of  Brazil,  the  attitude 
of  the  Argentine  Republic  became  not  that  of  a  defeated  suitor,  but  that  of 
a  friend  of  Its  late  opponent,  rejoicing  in  the  settlement  of  the  difference  and 
the  removal  of  a  cause  of  friction.  Scarcely  could  the  American  ideal  be 
more  strikingly  expressed  than  in  the  reply  of  the  Argentine  minister  to  the 
Brazilian  secretary  of  state  for  foreign  affairs,  when  in  behalf  of  the  Argen- 
tine Republic,  even  when  Argentine's  claim  had  not  been  maintained,  he  said : 
"I  regard  the  question  under  arbitration  which  has  Just  been  decided  as 
a  triumph  of  both  our  nations,  which  equally  strong,  patriotic,  and  virile, 
have  sought  on  the  ground  of  right  and  Justice  a  noble  solution  of  contro- 
versies which  can  never  be  definitely  settled  by  the  transitory  and  ephemera! 
right  of  force." 

Not  merely  were  territorial  rights  developed  and  an  accepted  inter  national 
practice  in  regard  to  title  to  land  recognized,  but  the  rights  of  nationals 
in  American  States  were  guarded.  The  bills  of  rights  In  many  American  con- 
ptUntions  oontalne^l  cleolarntlons  siniilnr  to  the  following: 
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Tbe  rights  of  man  are  the  basis  of  and  object  of  social  institutions.  Con- 
sequently this  State  declares  that  all  the  laws  and  all  the  authorities  of  this 
country  must  reelect  and  maintain  the  guaranties  which  the  present  con- 
stitution establishes. 

The  constitntional  and  legal  guaranties  of  nationals  were  necessarily  main- 
tained In  International  relations  and  in  the  treaties,  particularly  between 
American  States.  These  treaties  often  secured  the  rights  of  the  nationals 
of  one  State  when  within  the  Jurisdiction  of  another.  The  rights  of  man  as 
such  assumed  a  much  more  important  place  than  formerly  in  international 
agreemoita.  One  of  the  earliest  of  these  treaties,  negotiated  between  the 
United  States  of  America  and  the  Republic  of  Ck>lombia  in  1824,  prorides 
for  the  flreedom  of  citizens  of  each  within  the  territory  of  the  other,  not 
only  in  nayigatlon  and  commerce  but  also  in  matters  of  the  ezerdse  of 
Judicial  lights,  and  further  in  Article  XI : 

It  Is  likewise  agreed  that  the  most  perfect  and  entire  security  of  con- 
science shall  be  enjoyed  by  the  citizens  of  both  the  contracting  parties  in 
tlie  coontries  subject  to  the  Jurisdiction  of  the  one  and  the  other,  without 
tlieir  being  liable  to  be  disturbed  or  molested  4m  account  of  their  r^igious 
belief,  so  long  as  they  reBf^ect  the  laws  and  established  usage  of  the  country. 

This  was  rqieated  in  other  treaties  of  this  period,  emphasising  ooe  of  the 
principles  for  which  American  civilizati<m  has  often  stood.  Other  rigjits  of 
man  as  such  were  protected  in  intematicmal  agreements  as  in  domestic  law. 
The  bUl  of  rights  often  embodied  in  the  constitution  gave  to  the  national 
security  and  freedom  within  his  own  State,  and  this  became  general  for  the 
American  States  through  most  favored  natlcm  clauses  and  reciprocal  agre^- 
nients.  This  rl^t  of  man  to  iHPOtection  and  freedom  was  recognised  in 
America  as  inherent  in  man  himself,  and  not,  as  in  many  European  States, 
derived  by  a  grant  from  some  authority  above. 

As  political  freedom  was  one  of  the  comer  stones  of  the  idea  of  Amwican 
State  policy,  this  principle  was  protected  in  national  laws  and  received  con* 
v»itional  sanction  in  international  agreemoits.  Naturally  this  protection  for 
political  freed<»n  was  guaranteed  in  extradition  treaties'  by  limitation  upon 
the  list  of  extraditable  crimes  in  such  manner  as  to  exclude  extradition  of 
political  offenders  as  criminals.  This  was  often  but  a  carrying  of  the  national 
laws  or  national  constitution  into  international  agreements,  as  In  the  esse  of 
the  Mexican  treaties  of  extradition — ^treaties  which  conform  to  the  article 
of  the  Mexican  constitution  which  provides:  "Treaties  shall  never  be  made 
for  the  extradition  of  political  offenders."     (Art  16b) 

Not  merely  have  the  American  States  stood  for  the  rlg^t  of  man  to  political 
freedom  but  for  his  right  to  freedom  of  conscience  and  expression,  even  i^ 
speech  and  press,  in  order  that  the  spirit  of  man  may  not  be  repressed  or  com- 
pelled to  conform  Itself  to  standards  externally  imposed.  What  this  contribu-. 
ti<m  to  the  development  of  the  human  race  may  mean,  when  embodied  In  world 
practice,  it  Is  difficult  to  foretdl. 

It  is  true  that  the  national  law  of  American  States  embodied  many  principles 
that  were  regarded  as  visionary  and  idealistic  as  was  shown  in  the  opinions 
of  Mettemich  and  others  of  his  period,  yet  these  States  have  had  the  courage 
and  wisdom  to  maintain  these  principles,  till  now  th^  meet  with  growing 
rec<^:nltion  In  the  world.  The  American  States  have  not  been  afraid  to  test 
the  principles  of  arbitration  and  Judicial  methods  of  settling  disputes  among 
themselves.  Two  American  republics  were  the  first  parties  to  appear  before 
the  Hague  tribunal  to  test  the  merits  of  the  newly  established  international 
court  of  arbitration  and  to  demonstrate  its  right  to  claim  a  place  as  one  of  the 
greatest  institntions  for  the  farthering  of  international  Justice. 
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The  American  natious  have  proven  their  Ideals  workable  in  the  International 
relations  of  the  States  upon  the  Western  Continent,  and  perhaps,  when  ooo- 
trasted  with  Ehiropean  practice,  in  no  manner  more  strikini^  than  in  the 
protection  of  national  territorial  limits.  Along  thousands' of  miles  of  frontier 
in  all  the  Americas  not  massive  fortifications  and  armed  forces,  but  simply 
boundary  posts,  supported  by  the  confidence  in  the  supremacy  of  national  and 
international  law,  have  been  the  most  effective  safeguards  of  the  rights  of 
jurisdiction  and  of  peaceful  possession. 

As  was  said  by  Secretary  of  State  Root  at  the  University  of  San  Marcos, 
Lima,  S^tember  14,  1906: 

All  international  law  and  international  justice  depend  iqnmi  national  law 
and  national  justice.  No  assemblage  of  nations  can  be  expected  to  estabUsh 
and  maintain  any  higher  standard  as  between  each  other  Uian  that  which  each 
maintains  within  its  own  borders.  Just  as  the  standard  of  justice  and 
civilisation  in  a  community  depends  upon  the  individual  character  of  tbe  de- 
ments of  the  conununlty,  so  the  standard  of  justice  among  nations  depeoda 
upon  Uie  standard  established  In  each  individual  nation. 

Thus  in  American  States  law,  proceeding  from  and  resting  upon  the  funda- 
mental rif^ts  of  the  nationals  under  its  jurisdiction,  has  in  the  national  sphere 
been  formulated  to  meet  the  needs  of  all.  That  such  prindpleB  should  be  rec- 
ognlied  in  international  law  Is  but  natural,  since  die  broad  principles  of  eoitfty 
and  fblr  dealing  must  be  even  more  pervasive  in  the  sphere  of  international 
Niatlena  That  these  prlndplee  aie  to  have  nMHie  weight  In  international  aflklre 
Is  evident  when  the  growing  participation  of  American  States  In  fiM  conncils 
of  natiooe  Is  considered.  At  the  first  International  conference  at  The  Hague 
In  I8B0,  of  the  28,  powers  whoee  plenipotentiaries  assembled,  two  only 
American  and  four  others  non-Buropean ;  and  even  then  the  voice  of 
was  heeded,  as  it  stood  for  the  reign  of  law.  At  the  second  international  oon- 
ferenee  at  The  Hague  in  1907,  of  the  44  powers  whose  plenipotentiaries  assem- 
bled, 18  were  American  ond  4  others  were  non-Buropean.  That  American-  ideala 
must  receive  consideration  In  these  conferences  of  nations  requires,  then,  no 
theoretical  demonstration.  These  American  Ideals  of  justice  and  of  the  rli^hta 
of  man  have  passed  from  the  national  laws  Into  international  agreements  and 
INractlee^  thoui^  up  to  the  present  time  often  without  any  purposeful  and  cooper- 
ating eOort  upon  tiie  part  of  American  States.  The  American  prlndples  of 
rli^t  and  justice  have  been  tested  and  found  good  for  the  development  of  man- 
kind and  the  maintenance  of  peace,  both  In  national  and  international  life.  In 
the  twentieth  century  the  American  nations  have  been  admitted  to  full  partici- 
pation in  the  coundla  of  the  world  where  international  law  Is  formulated.  The 
dreams  of  llie  fbnnders  of  these  States  have  been  realised,  yet  now  the  proe- 
pect  of  the  greater  triumph  of  the  fundamental  principles  of  the  national  law 
of  American  States  in  the  sirtiere  of  international  relations  is  a  vision  poeslble 
of  realisation  through  the  Intelligent  co(^)eration  of  the  American  nations 
wwking  unselfishly  for  the  international  ideal,  the  well-being  of  mankind. 

The  Chairman,  I  have  the  pleasure  now  of  presenting  to  you  Dr. 
Norman  Dwight  Harris,  professor  of  diplomacy  and  international 
law  in  Northwestern  University,  who  will  address  us  upon  the  sub- 
ject of  ^  The  duties  and  obligations  of  neutral  governments,  parties 
to  Hie  Hague  conventions,  in  case  of  actual  or  threatened  violations 
by  belligerents  of  the  stipulations  of  the  said  conventions.'' 
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THE  DUnBS  AND  OBLIGATIONS  OF  NEUTRAL  GOVERNMENTS, 
PARTIES  TO  THE  HAGUE  CONVENTIONS,  IN  CASE  OF  ACTUAL 
OR  THREATENED  VIOLATIONS  BT  BELLIGERENTS  OF  THE 
STIPULATIONS  OF  THE  SAID  CONVENTIONS. 

By  NORMAN  DWI6HT  HARRIS, 
Projeuor  of  Diplomacy  and  International  Law  in  Northwestern  UniverHty. 

Tlie  present  great  Bnropean  eonflict  baa  drawn  in  a  striking  manner  the 
attention  of  all  students  of  international  law,  and  of  all  thinking  men  to  the  so* 
called  laws  of  nentrallty.    Not  only  has  a  sort  of  cynical  skepticism  arisen  in 
certain  Quarters  as  to  the  real  value  of  sudi  laws;  but  it  has  also  become 
apiiarent  to  the  careful  obseryer  that  the  existing  rules  governing  the  rela- 
tions between  neutrals  and  belligerents  have  proved  woefully  inadequate  to 
wmset  the  cmditions  created  by  the  present  unprecedented  international  situa- 
tioii.    If  all  the  belligerents  and  neutrals  had  honestly  tried  to  live  up  to  the 
obligations  imposed  upon  them  by  the  laws  of  neutrality,  the  existing  rules 
even  then  would  not  have  sufBced  to  enable  the  European  Statas  to  meet  all 
tbe  donands  of  the  present  emergency  in  an  equitable  manner.    Important 
duukges  in  the  methods  of  modern  warfare  alone  have  been  sufficient  to  render 
desirable  the  modification  of  a  number  of  rules  heretofore  deemed  wise  and  use- 
fliL    But  the  deliberate  and«  in  some  casts,  unjustifiable  violations  of  generally 
aceqoted  principles  by  oartain  belligereDtB  have  made  the  situation  much 
worsen    And  the  tragic  fate  of  BelgiuHi,  the  pressure  put  on  certain  of  the 
smaller  powtfs  to  induce  them  to  Join  the  b^lgerents  or  to  permit  infractions 
of  their  nentrallty,  and  the  enormous  expense  and  heavy  burden  imposed  upon 
those  neutral  countries  whose  territmies  unfortunately  border  upon  tbe  theater 
of  the  war«  to  prevent  the  invasion  or  misuse  of  their  possessions,  have  laid 
upon  an  iU-deflned  neutrality  code  a  burden  much  too  heavy  for  It  to  bear,  and 
one  that  it  really  was  not  Intended  to  carry. 

To  discuss  this  topic  intelligently,  we  must,  then,  snnunarlae  briefly  what  are 
tte  duties  and  obligations  of  neutrals  and  of  belligeranta,  draw  attention  to  the 
diSef  Inadequacies  of  these  rules  as  applied  to  modem  eonditionB,  and  suggest, 
if  we  can,  some  method  by  which  these  rules  may  be  amended  to  meet  the  new 
situation,  to  secure  iwotection  for  neutrals,  and  to  cosopel  obedience  by  bel- 
ligerents. 

The  deties  and  obligations  of  neutral  Statas  may  be  embraced  in  "three 
dnnnfe  involving,  ra^wetively,  abstention,  prevention,  and  acquiescence,**  as 
Profeasor  Thomas  B.  Holland  ^  has  so  succinctly  put  it  The  present  paper  Is 
cenfiwad  In  its  discusrion  to  the  last  two  divisions:  The  preventing  of  bellig- 
awtofrom  violating  neutral  territory  or  waters,  and  the  acquiescence  of  neutral 
States  in  any  act  of  a  belligerent  that  would  violate  the  laws  of  neutrality. 
The  eflDorta  of  neutral  Govemmenta  to  carry  out  these  obligations  have  been 
rendered  doubly  difficult  by  two  things — the  lack  of  carefully  defined  regula- 
tkmB  gDvorning  tbe  action  of  neutrals  and  the  defiant  position  assumed  by  the 
military  aathbrities  of  belligerent  States.  The  public  action  of  neutral  Govern- 
ments has  unfortunate  never  be^i  as  distinctly  elaborated  in  any  form  as 
the  duties  of  the  citizens  or  subjects  of  neutral  States  have  been.  This  has  been 
due  chiefly  to  certain  inherent  though  not  unsurmountable  difflculties,  and  to 
the  natural  desire  of  States  not  to  see  any  restraint  placed  upon  their  power 
of  ind^[>endent  action,  nor  to  have  the  field  of  their  political  activities  limited.' 


*"Neatrml  Datles  in  a  ICaritime  War,"  Proceedings  of  the  BrltlBh  Academy,  11,  2. 
'John  Westlake,  International  Law,  pt.  11,  p.  204. 
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On  the  other  side,  belligerent  States  have  hesitated  to  place  any  serious  limi- 
tations upon  the  movements  of  their  military  forces.  The  true  Instructions  of 
a  belligerent  State  to  its  generals  are  always,  as  Professor  Westlake  so  accu- 
rately describes  them/  "  Succeed— by  v^ar  according  to  its  laws,  if  yon  can ; 
but,  at  all  events  and  in  any  way,  succeed.** 

Another  curious  but  important  impediment  has  stood  in  the  way,  both  of  the 
clear  Interpretation  of  the  laws  of  neutrality,  and  of  their  enforcement.  This  is 
the  complete  failure  of  international  conventions  and  of  most  writers  on  inter- 
national law  to  deflne  satisfactorily  the  duties  of  belligerents  toward  neutrals. 
It  is  impossible  to  draft  a  complete  and  workable  code  of  neutrality  and  to 
ignore  the  correlative  obligations  of  belligerents. 

Convention  V  of  The  Hague  conference  of  1907  is  devoted  to  articles  ''re- 
specting the  rights  and  duties  of  neutral  powers  '* ;  and  most  writers  on  inter- 
national law  (even  so  careful  an  author  as  Westlake)  discuss  the  "laws  of 
neutrality  '*  under  the  topic :  "  Rights  and  obligations  of  neutral  States,"  with 
little  or  no  reference  to  the  duties  and  obligations  of  belligerents.  Wherever 
the  latter  are  mentioned,  it  usually  is  a  repetition  of  the  farmer  rules,  or  a 
negative  statement  of  a  command  to  neutrals. 

During  the  last  60  to  00  years  the  laws  of  neutrality  have  been  elaborated 
along  certain  fundamental  lines  through  the  efforts  of  a  number  of  leading 
States,  chief  among  which  has  been  the  United  States;  but  they  have  dealt 
very  largely  with  the  duties  of  neutrals;  and,  through  the  adoption  of  tiiese 
rules,  neutral  States  secured  a  recognition  of  their  rights  and  a  regular 
standing  in  international  law.  The  work  of  the  Second  Hagpie  Confidence 
was  devoted,  in  large  part,  to  the  elaboration  of  the  laws  of  neutrality  in 
connection  with  the  law  of  war  on  land  and  of  naval  warfare.  Among  the 
leadhig  iHindples  accepted  at  this  conference  and  approved  by  practically 
all  the  States  are  the  following: 

1.  "  The  territory  of  neutral  powers  is  inviolate." ' 

2.  Troops  or  convoys  of  either  munitions  of  war  or  supplies  can  not  be 
moved  across  neutral  territory  by  belligerents.* 

3.  Neutral  territory  must  not  be  used  as  a  base  for  wireless  stations,  prise 
courts,  recruiting  offices,  supplies,  or  for  military  or  naval  operations  by 
any  belligerent  power.'  * 

4.  Warships  must  not  be  built,  equipped,  or  manned  in  neutral  ports  or 
waters  for  belligerent&' 

5.  Neutral  States  must  preserve  a  strictly  impartial  attitude  toward  all 
belligerents,  and  thehr  Governments  officially  give  no  aid,  supplies,  money, 
or  loans  to  either  side.'  * 

A  careful  distinction  is  made,  however,  between  the  rules  governing  the  action 
of  belligerents  <m  sea  and  those  on  land.  The  use  of  neutral  land  by  belligersots 
is  strictly  forbidden;  but  innocent  passage  through  the  territorial  waters 
of  neutnil  States  is  permissible,  pariiculariy  where  the  water  in  question  is 
a  strait  or  channel  connecting  two  portions  of  the  open  sea.  Belligerent 
ships  may  take  refuge  under  stress  of  weather,  or  obtain  coal  and  supplies 
sufficient  to  reach  the  next  port,  in  neutral  waters;  but  they  must  not  use 
the  same  as  a  base  of  operations  or  a  place  in  which  to  lay  In  wait  for  or 
to  attack  the  enemy.    Neutrals,  however,  may  regulate  the  use  of  their  own 


» John  Westlake,  International  Law,  pt.  II,  p.  117. 

«  Conyention  V,  Rights  and  Dntles  of  Nentral  Powero  in  War  on  Land.  arts.  1.  2,  8,  4, 
and  11. 

•Convention  V,  Bights  and  Duties  of  Neutral  Powers  in  Naval  War,  arts.  4,  5,  6,  8. 
and  0. 
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tnritorlal  waters '  and  are  held  responsible  for  the  infractions  of  their  waters 
and  neutrality.  Neutrals  may  exclude  belligerents  from  their  territorial 
waters  if  it  is  apparent  that  the  passage  of  belligerent  forces  through  those 
waters  will  Jeopardize  their  neutrality.  Ships  or  military  forces  that  violate 
neutral  waters  or  territory  must  be  interned  till  the  end  of  the  war.  If 
a  belligerent  attacks  the  ships  of  another  within  the  territorial  waters  of  a 
neutral,  or  an  act  harmful  to  another  State  occurs  on  neutral  territory^  it  is 
incumb^it  on  that  neutral  to  take  prompt  steps  to  prevent  such  violatiims 
and  to  demand  the  pn^^er  apologies  and  indemnities  in  case  the  violations 
actually  take  place. 

In  these  and  in  all  cases  where  the  inviolability  of  neutral  territory  and 
the  position  of  neutral  States  and  their  citizens  are  threatened,  the  burden 
of  preventing  infractions  of  neutral  laws  is  laid  upon  the  neutral  powers. 
If  thegr  take  every  reasonable  precaution  and  make  an  honest  effort  with  all 
the  means  at  their  disposal  to  prevent  violations  of  their  neutrality*  tb^ 
can  not  be  held  legally  reqwnsible  for  acts  of  violence.    The  means  that 
should  be  used  by  a  neutral  to  preserve  its  neutrality  or  to  prevent  a  mls> 
use  of  its  territory  or  territorial  waters*  and  the  extent  to  which  it  should 
use  these  means  and  its  powers  to  enforce  neutral  rights  have  not  yet  been 
fully  defined.    As  a  result  of  the  three  rules  of  the  treaty  of  Washington  and 
tlie  decision  in  the  case  of  the  Alabama,  it  was  laid  down  that  a  neutral 
must  exercise  "due  diligence.**    This  term  is  obviously  open  to  various  in- 
terpretations; and  the  definition  of  the  tribunal  that  "due  diligence  ou^t  to 
be  exercised  by  neutral  Governments  in  proportion  to  the  risks  to  which  either 
of  the  belligerents  may  be  exposed  from  a  failure  to  fulfil  the  obligations  of 
neutrality  on  their  part'*  was  never  generally  accepted.    The  Hague  oon- 
ferenoe  interpreted  this  to  mean  that  a  "neutral  power  is  bound  to  exercise 
such  surveillance  as  the  means  at  its  disposal  allow  to  prevent  any  viola- 
tion "  of  the  rules  governing  neutrality  agreed  upon  by  the  conference.'    This 
is  the  present  status  and  is  as  far  as  the  States  have  been  willing  to  com- 
mit themselves,  for  no  one  can  reasonably  expect  a  neutral  State  to  do  more 
to  fulfil  its  neutral  obligations  than  it  is  able  to  do  with  the  means  and 
powers  at  its  disposal. 

Prompt  warnings  and  threats  to  withdraw  from  belligerents  the  innocent 
use  of  territorial  waters  are  no  doubt  legitimate  means  open  to  neutral 
States.  Prompt  protests  ought  always  to  be  the  first  act  of  a  neutral  when- 
ever any  infraction  of  its  rights  or  territory  is  Imminent  or  has  taken  place 
without  warning.  Every  effort  should  be  made  diplomatically  to  induce 
the  beUigerents  to  respect  the  rights  and  territories  of  neutrals.  A  neutral 
Is  not  obliged  to  protest  against  or  punish  for  acts  in  violation  of  the  neu- 
trality of  other  neutral  States,  or  for  acts  in  violation  of  its  neutrality  not 
done  on  its  own  territory.  The  use  of  force  by  neutral  nations  to  preserve 
their  neutrality  is  Justifiable,  when  all  peaceful  means  fail.  The  Hague  con- 
vention of  1907  was  unanimous  in  declaring  that  "the  fact  that  a  neutral 
power  resists  even  by  force  attempts  to  violate  its  neutrality  can  not  be 
regarded  as  a  hostile  act'*'  This  exercise  of  the  right  to  employ  force 
dionld,  however,  be  used  with  caution,  for  it  may  react  in  a  most  unde- 
sirable way  upon  the  user.  In  the  case  of  small  neutral  States,  they  may 
be  forced  in  spite  of  themselves  into  a  position  of  belligerency.     And  more 


1  Compare  Scott,  Hague  Conferencea,  n,  682-688. 

*  ConTention  V,  Bights  and  Dntiea  of  Neutral  Powers  in  Naval  War,  arts.  2  and  5. 
Compare  with  interpretation  in  Le  Denzldme  Conference  de  la  Paiz.  Acts  and  docu- 
ments. Vol.  Ill,  pp.  011-512,  art.  25. 

*  Conyentlon  5.  Bespectlng  the  Bights  and  Duties  of  Neutrals  on  Land,  ch.  I,  art.  10. 
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powerful  belligerents  may  also  be  drawn  Into  the  conflict  If  they  appeal  too 
hastily  and  bmsqaely  to  forcible  measures.  It  is  probable  that  more  cau 
be  accomplished  in  the  direction  of  securing  obedience  to  the  laws  of  neu- 
trality and  protection  for  the  ri^ts  of  neutrals  throng  the  exercise  of 
a  consistent  and  firm  policy  by  all  neutral  States  in  defense  of  the  existing 
roles  and  by  a  general  cooperation  in  the  enforcement  of  the  same.  Bel- 
ligerents have  always  been  quick  to  note  looseness  or  remissness  on  the  part 
of  neutral  States  and  to  hold  them  to  a  strict  account.  Huge  indemnities 
have  had  to  be  paid,  as  in  the  case  of  the  Alabama  and  sister  ships  bunt  in 
England  during  the  Givil  War,  for  lack  pf  care  in  the  enforcement  of  neutral 
duties  and  obligations.  It  would  appear,  therefore,  that  snflicient  emphasis 
has  been  laid  upon  the  duties  and  obligations  of  neutrals,  for  these  are  rea- 
sonably dear,  as  well  as  the  penalties  for  their  violation  or  evasion.  The 
experiences  of  the  {iresent  war  have  clearly  shown,  however,  that  a  good 
deal  of  work  yet  remains  to  be  done  in  the  field  of  defining  the  rights  of 
neutrals  and  the  obligations  of  belligerents. 

The  general  obligations  of  belligerents  are  well  known,  and  certain  acts  are 
definitely  forbidden  to  them;  but  a  serious  situation  has  arisen  because  there 
is  no  way  provided  to  compel  belligerents  to  respect  the  ri^ts  of  neutrals  or 
obey  the  recognized  rules  of  neutrality,  except  through  the  agency  of  the  neutral 
State  itself.  A  powerful  State  may  succeed  without  recourse  to  force  in  having 
its  rights  respected  by  the  belligerent  nations,  and  in  preventing  any  serious 
violations  of  its  neutrality.  A  small  State  with  little  or  no  naval  or  military 
forces  is  at  a  great  disadvantage  and  may  be  forced  to  bear  heavy  military  burdens 
and  many  Inconveniences  in  order  to  preserve  Its  neutrality.  It  may  even  have 
to  permit  infractions  of  its  waters  or  territory  or  suffer  desolation  and  ruin 
at  the  hands  of  an  unscrupulous  but  well-armed  belligerent.  The  whole  system 
is  evidentiy  wrong  and  unjust.  The  burden  is  laid  upon  the  weak  and  those 
most  likely  to  respect  the  laws,  while  the  strong  and  tiiose  States  who  are  the 
most  tempted  to  break  over  are  neither  compelled  to  assume  a  serious  respon- 
sibility  nor  restrained  by  adequate  penalties. 

One  of  the  chief  difilculties  in  securing  the  proper  enforcement  of  neutrality 
laws  has  been  the  action  of  belligerent  States  in  interpreting  these  laws  in  the 
li^t  of  their  own  interests  or  necessities,  and  expecting  neutrals  to  do  the  same. 
On  the  2d  of  August,  1914,  Germany  demanded  of  Belgium  permission  to  march 
her  military  forces  across  its  territory,  offering  to  pay  cash  for  all  necessities 
used  and  for  all  damages/    And  on  August  4,  the  Imperial  German  authorities 
wrote  to  the  Swiss  Government :  *'  The  Imperial  Government  has  taken  note  of 
that  declaration  [of  neutrality  by  Switserland]  with  sincere  satisfaction,  and 
feels  assured  that  the  Confederation,  supported  by  its  efllcient  army  and  the 
resolute  will  of  the  entire  Swiss  nation,  will  resist  any  violation  of  its  neu- 
trality.*'   It  was  therefore  permissible  for  one  belligerent  to  violate  the  terri- 
tory of  one  neutral,  but  not  for  other  belligerents  to  do  so.    And  it  was  a  highly 
proper  and  commendable  act  for  one  neutral  to  resist  with  "  the  efficient  army 
and  the  resolute  will  of  the  entire  nation  "  any  violation  of  its  neutrality,  hot 
It  was  a  crime  for  another  neutral  similarly  threatened  to  do  so.    Such  incon- 
sistent interpretations  of  the  law  of  neutrality  by  powerful  belligerents  in  their 
own  interests  render  extremely  difficult  any  intelligent  enforcement  of  estab- 
lished laws  and  place  all  neutrals  in  a  very  difficult  and  dangerous  position. 
The  situation  is  further  complicated  by  the  Increasing  tendency  of  belligerents 
to  ignore  the  rights  of  neutrals  in  their  endeavors  to  protect  their  own  interests 
and  promote  their  own  plans  and  operations.    The  lengthy  correspondence— 
not  yet  ended — of  the  Government  of  the  United  States  with  certain  belligerent 


^  Belgian  Gray  Book. 
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powers  daring  all  tbe  preflent  war  Is  sofflcieiit  proof  of  this.  It  has  led  to  a 
Gonfiision  of  principles  and  rendered  the  enforoemeiit  of  the  laws  of  neutrality 
Tery  difficolt 

No  special  guarantees  w  provisions  for  the  protection  of  neatrals  hsTe  been 
provided  in  international  law  other  than  the  signatures  of  all  governments  to 
the  Hague  conventions.    It  was  therefore  deemed  wise  to  give  protection  to  the 
smaller  neatrals— particularly  to  those  whose  geographical  position  rendered 
their  territory  liable  to  violation  in  the  event  of  European  war*— by  fecial 
treaties  of  guarantees.    And  Switzerland,  Belgium,^  Luxemburg,  and  Norway 
were  protected  in  this  way.    But  since  the  now  funous  '*  scrap  of  papor  *'  inci- 
dent, even  treaties  of  guarantee  seem  to  have  lost  their  importance.    The  state- 
ment that  a  State  may  violate  at  will  its  international  obligations  on  the 
gronnd  of  national  necessity  provides  no  security  for  neutrals  and  Is  in  no  way 
admissible  in  international  law.    Nor  is  the  lack  of  a  moral  code  or  the  failuie 
of  a  State  to  provide  those  municipal  laws  necessary  to  make  possible  the  fulfil- 
ment of  its  duties  and  obligations  as  a  belligerent,  when  war  breaks  out,  a  legiti- 
mate excose  for  the  nonfulfllmcnt  of  those  duties  and  for  the  disregard  of  the 
laws  of  neutrality.    Self-defense  for  one  State  can  never  Justi^r  the  destruction 
of  an  Innocent  by-standing  neutral  Statsu    Neither  do  the  accosted  rules  of  in- 
ternational law  or  the  dictates  of  Justice  and  humanity  permit  belligerents  to 
destroy  with  Impunity  the  lives  and  properties  of  neutrals  in  order  to  execute 
some  military  or  naval  operation.   And  it  Is  a  strange  commoitary  on  the  exist- 
ing aystem  of  international  law  and  interstate  relations  that.  In  the  present  con- 
flict, belligerents  have  deliberately  committed  such  breaches  of  the  law  of  na- 
tions and  of  International  ethics,  while  neutral  States  have  been  compelled  to 
use  all  the  diplomatic  pressure  and  power  at  their  dl^KMal  to  prooure  from 
those  recreant  belligerents  a  tardy  recognition  that  violation  of  recognised  rales 
may  have  occurred  and  a  promise  of  reparation.    Moreover,  it  Is  manifestly 
unjust  that  small  States  should  be  forced  to  pay  oot  ^S&fiOOfiOO  a  year  (as 
Switzerland  Is  doing  now)  to  prevent  any  vi<^tlon  of  her  frontier,  and  that 
their  citizens  should  be  deprived  of  a  large  portion  of  their  trade  and  moens  of 
livelihood  because  two  or  more  of  their  neighbors  are  drawn  into  an  armed 
oonflicL 

It  is,  therefore,  evident  that  the  existing  laws  of  neutrality  are  quite  inade- 
quate to  provide  for  the  conditions  and  emergencies  of  the  present  time  and 
that  their  revision  Is  Imperatively  demanded.  This  recodification  should  be  one 
of\the  chief  labors  of  the  next  Hague  conference,  and  it  must  be  done  with 
great  care  so  that  all  the  eseentlal  principles  are  clearly  stated  and  will 
awly  with  equal  precision  and  force  to  belligerents  and  neutral  aUke. 
It  is  extremely  Important  in  this  connection  that  some  means  should  be  devised 
whereby  the  rights  and  interests  of  neutral  States  may  be  adequately  pro- 
tected without  the  whole  burden  of  providing  such  security  and  of  enforcing  the 
law  of  neutrality  falling  upon  neutral  nations.  And  the  most  vital  point  in  any 
scheme  for  revision  must  be  the  establishment  of  penalties  of  such  moment  and 
severity  as  will  bring  home  to  all  States  the  consequences  of  every  breach  of 
the  rules  of  neotrality.  Penalties  for  violations  by  belligerents  diould  be  In 
proportion  to  the  losses  and  damages  imposed  upon  neutral  States  by  such  in- 
fractions of  the  law.  And  all  neutrals  should  be  authorized  to  demand  at  once 
such  indemnities  and  to  cut  off  all  diplomatic  and  commercial  relations  if  need 
be  until  sach  time  as  belligerents  make  proper  restitution  or  agree  to  submit 
them  to  the  Hague  tribunal  for  adjustment,  where  the  amount  of  the  indemnity 
is  open  to  question. 

^  Treaties  of  Jnae  26,  18S1,  Jan.  28,  18S0,  and  Ang.  9,  1870. 
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In  municipal  law  when  any  citizen  commits  a  crime  he  is  arrested  and  de- 
jpriyed  of  intercourse  with  the  rest  of  his  fellows  until  the  end  of  his  trial,  and. 
If  convicted,  for  a  long  or  short  period,  according  to  his  sentence.  EiVen  wiien 
let  out  on  bail  his  social  position  remains  for  the  moment  in  abeyance,  while 
conviction  is  sure  to  deprive  him  of  both  citixenship  and  social  standing.  Is  it 
then,  too  much  to  ask  that  in  the  family  of  nations  any  State  which  deliberately 
commits  a  crime  against  its  neighbor  should  be  deprived  of  intercourse  with  the 
other  members  of  the  family  until  it  has  made  reparation  or  beoi  punished  for 
Its  crime?  Only  on  some  such  basis  will  it  be  possible  to  make  international  law 
effective  and  to  secure  protection  for  the  smaller  members  of  the  International 
communitj\  This  may  be  a  Utopian  view  and  only  possible  of  achievement  when 
the  great  standing  armies  have  been  abolished  and  the  nations  of  the  world  have 
slfmcd  a  unlverHal  peace  agreement.  Yet  It  fs  a  terrible  outlook  to  think  that 
the  security,  happiness,  and  prosperity  of  small  States  should  depend  solely 
upon  the  will  or  caprice  of  their  greater  l)elllgerent  neighbors.  States  may 
hesitate  to  put  any  hindrances  or  checks  upon  the  exercise  of  the  full  sover- 
eignly of  any  Independent  State,  but  the  dangers  of  the  undefined  position  of  a 
neutral  State  in  international  law  have  been  so  brought  into  relief  by  the  present 
war  that  the  powers  represented  In  any  future  Hague  conference  can  hardly 
refuse  to  lay  down  carefully  rules  governing  the  duties  and  oblU^tions  ct  both 
neutrals  and  belligerents  with  adequate  penalties  for  any  infractions  of  the  law. 

The  best  world  opinion  is  hopeful  of  a  general  disarmament  as  a  result  ot  the 
present  conflict.  At  any  rate,  if  the  statesmen  and  diplomats  do  not  tsYor  It 
the  people  of  all  lands  do.  If  this  is  accomplished  it  will  then  be  possible  to 
hold  another  Hague  conference  and  place  international  law  on  a  sane  and  work- 
able basis.  And  it  will  be  possible  also  to  secure  some  method  of  enforcement 
of  the  rules  now  so  sadly  lacking. 

In  any  event  it  dionld  be  possible  for  neutral  States  through  cooperation  and 
tntdHgent  leadership  to  secure  some  revision  and  elaboration  of  the  laws  of 
neutrality  that  while  preserving  the  rights  and  interests  of  belligerents,  will 
give  adequate  protection  to  the  territories,  properties,  persons,  and  rights  of 
neutral  States.  And  no  agency  wiU  be  more  effective  in  bringing  about  this 
Justly  desired  situation  than  the  exposure  of  a  belliger^it  or  of  a  neutral  State 
to  international  and  commercial  isolation  whenever  it  violates  any  law  of  neo- 
trality  or  rule  of  International  law. 

The  Chairman.  The  following  papers  will  be  read  by  title :       ^ 
RelaQao  do  direito  intemacional  com  a  lei  nacional  nos  paizes 

americanos,  by  JO06  linhaies. 
Belagao  entre  o  direito  intemacional  e  o  direito  nacional  nos 

paizes  americanoe,  by  Job^  Mendes. 


BBLACAO  DO  DIRBITO  INTERNACIONAL  COM  A  LBI  NACIONAL 

NOS  PAIZES  AMERICANOS. 

Por  JOSti:  LINHABBS, 

Meuibro  auociado  da  Sooiadade  Brtufileira  de  DireUo  Intenuicional 

Antes  de  Inidarmos  o  estudo  da  these  por  n^s  escolhida  advirtiremos  que  no 
sou  desenvolvimento  tivemos  em  vista  tfto  soroente  estudal-a  nos  sens  restrlctos 
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termos,  como  est^  enunciada,  afastando-nos,  proposltalraente,  de  qaaesqner 
outras  discussdes  que  se  podessem  reladonar  com  ella. 

08  escriptores,  em  geral,  acceitam  o  prindpio  de  ser  a  lei  pessoal  a  que 
deve  regular  os  conflictos  nas  rela$Qes  de  ordem  intemadonal  no  tocante  & 
capaddade  das  pessoaa.  Nfto  ha,  porem,  egualdade  de  vlBtaa  quando  procoram 
indagar  o  que  seja  lei  pessoal,  si  a  lei  do  domidlio,  si  a  lei  da  nadonalidade." 

ArgumentoB  vlgorosos  e  fortes  obJecgSes  t6m  sido  apresentadas  peloe  paladl- 
nos  de  ambos  os  lados  para  mostrarem  a  superioridade  do  prindpio  que  defen- 
dem  sobre  o  outro  opposto. 

Savigny  (System  des  heutigen  Rechts)  declde-se  pelo  prindpio  domidliar 
no  que  6  seguldo  por  B.  Windesdieid  (Lehrbuch  des  Pandektenredits),  Dem- 
borg  (Pandekte),  Endemann  (Eeinffihrung),  na  Allonanha;  por  Story  (Oom- 
mentaries  on  Conflict  of  Laws),  Wharton  (A  Treatise  on  the  Conflict  of  Laws 
or  Private  International  Law),  e  outros  nos  Bstados  Unidos,  pelos  escriptores 
ingleses;  por  C.  Demangeat  (Com.  de  Felix)  na  Fran(^;  por  B.  Z^allos  (Bul- 
letin Arg.,  fcs.  1,  VI,  e  outros)  na  Argentina ;  por  Teizeira  de  Freitas  (Bsbo^o 
do  Cod.  Civil  Braz.,  arts.  26  a  29),  Carlos  de  CJarvalho  (Consolidacfto  das  Leis 
CIviB,  introd.),  Jofio  Montelro  (Unidade  do  Dlreito  no  Brazil )»  etc. 

O  prindpio  opposto,  lan<;^do  por  Mancinl  em  1851  na  sua  prelcegfto  **  Delia 
nazionalltft  comme  fonte  dell  dirltto  delle  gente,'*  tomon  vulto  encontrando 
adeptos  enthusiastas  na  Italia,  aonde  a  maioria  dos  escriptores  o  seguem,  em 
diversoB  paizes  da  Eiuropa,  principalmeute  na  Belgica  e  na  Franga,'  ainda  que 
nfio  o  sigam  na  pureza  de  sens  princlplos.  No  Brazil  ^  elle  defendido  por  Nabuco 
de  Araujo  (Proj.  do  Ck)d.  Civ.,  arts.  35-38),  Pimenta  Bueno  (Direlto  Int  Priv.), 
Andrade  Figueira,  que  como  representante  do  Brazil  no  O>ngresso  de  Monte- 
video, reunido  em  1888-0,  se  recusou  a  assignar  os  tratados  que  reconheciam  o 
prindpio  domidliar,  entflo  alii  vencedor;'  Felicio  dos  Santos  (ProJ.  do  0)d. 
Olv.,  arts.  18  e  19),  Coelho  Bodrigues  (Proj.  do  Cod.  Civ.,  art  13),  CJlovis  Bevila- 
qua  (ProJ.  do  CM.  Civ.,  Direlto  Int  Privado),  B.  Espinola  (Theoria  Geral  do 
IMrelto  Civil  Brazileiro),  etc. 

O  Codigo  Civil  Italiano  se  inspirou  no  prindpio  nadonalista,  assim  4  que  no 
sen  art  6  se  6!lsp6e  que :  '*  Lo  stato  e  la  capadtft.  delle  persone  e  di  rapport!  di 
Camlglia  sono  regolati  dalle  legge  delle  nazlone  a  cui  appartegono." 

A  diversldade  de  ponto  de  vista  encontrada  nos  escriptores  se  reflecte  nas 
legtslagOes  dos  diversos  povos,  ainda  que  no  penultimo  (Dongresso  da  EUtya  as 
nac^tes  europeas  acceitassem  "a  bandelra  nadonalista,  embora  for^ndo  um 
poueo  a  tendenda  de  algumas  legisla<;0e8  intemas."  * 

No  eontinente  americano  as  cousas  nfto  se  passam  de  melhor  modo,  ao  con- 
trario,  escriptores  e  leglslacQes  pendem  differentemente  para  um  ou  outro 
prindpio.  Devemos,  porem,  advirtir  que  no  Cougresso  de  Montevideo,  reunido 
em  1888-8,  o  prindpio  domidliar  foi  vencedor,  tendo,  dentre  as  na^^Oes  alii  re^ 
resentadas,  apenas  delle  discordado  o  Brazil  e  o  Chile,  accdtando-o  a  Argen- 
rtoa,  a  Bolivia,  o  Peru,  e  a  Republica  Oriental  do  Uruguay.* 

O  prindpio  do  domicilio  4  seguldo  pelo  CJodigo  da  Argentina,  cujo  artlgo  6 
preceitna  que  "la  capaddad  o  incapaddad  de  las  personas  domiciliadas  en 
el  tenitorio  de  la  Repdblica,  sean  nadonales  o  extranjeras,  serA  juzgada  por 
las  l^es  de  este  cddigo,  aun  cuando  se  trate  de  actos  ejecutados  o  de  bienes 
eadstentes  en  pais  extranjero." 


e  Bivler,  Derecbo  Int  Priv.,  trad,  de  J.  F.  Prada;  CIotIb  Bevllaqna,  Dlreito 
Int  Priv. ;  B.  BqiinoU,  Theoria  Geral  do  Dlr.  Civ.  Braxileiro. 

*  Laurent  Droit  dvll  international;  Varelllee  Somidree,  Synthtee  de  Droit  Int.;  8ar- 
vtlle  ct  Artirais,  Conn  ^Iteientaire  de  Droit  Int ;  Weiss,  Manuel  de  Droit  Int.  Priv^ 

*  Actaa  de  las  sesiones  del  Congreeo  Sadamericano,  1889. 
^Clovia  Bevilaqna,  Dlreito  Int  Priv.,  p.  1S4. 

*Cit  atas  do  Cong,  de  Montevideo. 
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O  artigo  7  de  memio  oodlgo  6  aaaiim  redlgldo :  **  La  capacidad  6  incapacUad 
de  las  peraonas  domidliadas  faera  del  territorio  de  la  Bepdblica,  work  Jusadi 
por  las  leyes  de  sn  r»apectiTo  domldllo,  aim  caando  se  trate  de  actos  ejecreta- 
dos  6  de  blenes  ezlstentes  en  la  Bepdblica." 

O  Paraguay  adopCoa  o  Codlgo  GiTll  Argenttno  oomo  let  saa. 

O  direito  norte-amerlcano  segue  o  priiiclplo  domtdHar.* 

O  Ck)digo  Oblleno  adopta  a  cembtnatfo  doe  dels  prlndpioe  (arts.  14-15)  no 
que  ^  aegnldo  pdo  da  Columbia  (art&  18-19),  e  pelo  do  Uruguay  (arts.  M). 
O  Godigo  Ghileno  dlspOe  que: 

Abt.  14.  La  ley  es  obligatoria  para  todos  los  habltantes  de  la  BepAbUca, 
Indusoe  los  ertranjeros. 

Abt.  16.  a  las  leyes  patrias  que  regulan  las  obUgadones  y  deredios  dtitai, 
permaneoerfln  sujetoe  los  ddlenos,  no  obstante  su  resldeoda  o  domldllo  en 
pals  extranjero:  1*  En  lo  relatiTo  al  estado  de  las  personas  y  a  su  capaddad 
para  ejeentar  dertos  ados  que  hayan  de  tener  efecto  en  CShlle;  2*  En  las  obli- 
gadones  y  deredios  que  nacen  de  las  rdadones  de  temllla,  pero  solo  respedo  de 
sus  c6nyuges  y  parlentes  chilenos. 

O  Godigo  Giyll  da  Republlca  de  El  Salvador  tern  dlsposigOes  Identlcas  aa  do 
Godigo  GhUeno  (arts.  14  e  15) : 

O  Godigo  Civil  Mexicano  dlspOe  somente  quanto  a  mezlcanoB,  ainda  que 
residentes  no  ertrangelro,  e  establece  que  no  que  dlz  respelto  &  capaddade  o 
codlgo  se  applica  aos  mesmos. 

O  Codlgo  Civil  Venecuelano  oonsagra  o  prindpto  de  que  as  leis  relatlvaa 
A  capaddade  seguem  o  venezuelano  aonde  elle  se  encontre.  No  Brazil  com- 
quanto  a  legisla^fto  atd  aqui  nfto  represente  um  conjuncto  de  prikieiptoa 
systhematisados,  contudo  varies  Ids  e  a  Jurisprudenda  constante'  consagram 
o  prindpio  nadonalista.  O  decreto  Na  787  de  25  de  novembro  de  1S50  no 
sen  artigo  8  paragrapbo  1*,  determina  que  "as  leis  e  usos  oommordaea  doe 
palaes  extrangeiros  regulam  as  questtes  sobre  o  estado  e  a  edade  dos  extraa- 
geiros  residentes  no  Brazil,  quanto  A  capaddade  para  contractar,  nfto  seodo 
OS  mesmos  negodantes  matriculados." 

N8o  se  justiflca  a  restricgfto  imposta  pelo  dtado  regnlamento  aos  nego- 
dantes  matriculados,  dahi  **  os  consolidadores  das  leis  patrias  consideraiido 
inuteis  as  extranhas  palavras  de  regulamoito  commercial,  attribulrem-Das  a 
defeito  de  redacc&o." ' 

No  decreto  No.  855  de  8  de  novembro  de  1851  se  reoonbeoe  o  prindpU) 
nadonalista  como  verdadeiro  para  se  determinar  a  ordem  de  successSo  e  a 
validade  dos  testamentos  dos  extrangeiros  com  domldllo  no  BrazIL 

O  Godigo  Civil  Brazileiro,  JA  approvado  pelas  dues  cases  do  Congrssao  e 
dependente  de  ser  sancdonado,  consagra  o  prindpio  nadonalista  (arts.  8  e  9). 

Pels  sucdnta  exposi^fio  que  flsemos  das  prindpaes  legislac5es  amertcanaa 
a  respelto  do  assumpto  verlficamos  que  os  prindplos  domidliar  e  nadonalista 
sfto  applicados  indiir«:entemente.  Seria,  nfto  obstante,  de  toda  vantagon  que 
houvesse  unidade  de  vistas,  dadas  as  correntes  agora  Inldadas  de  entrdaca- 
mentoB,  na  appllca^o  de  um  dos  prindpios  para  determinar  a  capaddadf 
das  pessoas  nadonaes  ou  extrangeiras,  residentes  ou  nfto,  nos  palses  ameri- 
canos.  Nfto  somos  d'aquelles  que  acreditam  com  fadlidade  na  uniformisacio 
das  Ids  no  continente  americano,  comtudo  s6  por  meio  de  successivos  ooa-       | 

*•  Wharton,  Treaties  on  Conflict  of  Lawa  or  Priv.  Int.  Law. 

>  Jnrisprodencia  do  Sup.  Trlb.  Federal,  Aces,  No.  57  de  18  de  deaembfo  de  ISSS;  lla> 
202  de  2  de  setembro  de  1899  e  mnltoa  ontros. 

>  B.  Bsplnola,  Theoria  Oeral  de  Dir.  CIt.,  p.  206 ;  Vide  trad,  de  Frdtas,  Com.  das  Lrfs 
CIt.,  art  408. 


rWTBEKAnONAL  LAW,  PUBUO  LAW,  AND  JTUBISPBUDENGB.       149 

gressos  oa  conferendas,  aonde  sahlsse  deflnitivamente  vencetlor  qualqiier  dos 
priDclpios  6  que  poderia  haver  uma  tentativa  por  parte  dos  guveriKie  {mra 
reallsag&o  deste  ideal.  A  Junta  de  Jurisconsultos^  crenda  em  virtude  de  ci»u- 
ven^fto  asstgoada  na  Terceira  Conferencia  Pan-Aiuericana  do  Rio  de  Janeiro, 
e  encarregada  da  Ckxlificacfio  do  Direito  Internacioual»  tern,  a  noeao  ver* 
este  eacollio  que  serA  difiOcilmente  demovido. 


KELACAO  ENTRB  O  DIREITO  INTERNACIONAL  E  O  DIREITO 

NACIONAL  NOS  PAIZES  AMERICANOS. 

Por  JOS£  MENDES, 

Fr9fe9$or  de  Direito  Intemacianal  na  FactUdade  de  Dereito  de  Sao  Paulo,  BraiHl. 

Os  piienomenos  sociaes  iniint^m  entre  si  relagAes  Intlmns.  Penetrnni-Re  niu- 
taamente.  Oonsti^em  um  todo  de  elementos  Interdependentes,  que  so  niodlficnm 
e  se  Influem  reciprocamente ;  que  se  adnptam  e  readnptnm  uiis  nos  outros,  e<iuill- 
bram-se  e  integram-«e  em  urn  todo  organico  e  liarmonico,  constituidu  de  partes 
eoherentes. 

Os  phenomenos  Juridicos,  portanto,  grnpo  de  phenomenos  socines,  esttlo  Ifpidos 
ft  estes  e  marcliAm  pari  pa99U,  connexos,  unklos,  presos  pelo  consenauM  cm  en- 
troninento  que  os  nnlfioa  e  Inte^a  no  grande  todo,  na  comjilexa  renlidade  social. 
Aaslm,  as  normas  Juridicas  de  um  povo  prendeui-se  As  condK'fVs  da  vida  intil- 
▼Idual  e  social  desse  povo,  reflectlndo-Ihe  as  qualidades  e  nie<Iindo-llie  o  grAu  de 
clTilimc&o.    O  direito  6  nm  aspecto  da  8ocleila«1e. 

A  eTDlucfio  Jurldica  acompanlia  a  evolu^o  social.  A  evolu^o  da  socIeda<le 
comeQou  com  o  grnpo  patriarctial,  pnssou  pels  phase  da  cUIade  e  pehi  <lo  estado 
e  se  aclia  actualniente  na  phase  niundial  ou  dn  scx^ieclade  internncionnl.  Hritag 
MM^ma,  semlo  cada  phase  carncterizada  por  comlivoes  e  predlcndiis  espe<*Ittes, 
Mfniincto  a  directrix  i\o  progresso  nscendente.  Pelas  niesmas  phages  tern  passado 
o  direito,  adnptando-se  e  readaptando-«e  As  condlQtles  da  vida  social,  trnctn 
iemporie  successlvamente  transfonnadns.  <>  direito  estft  pnra  o  orgtnilsnio 
social  como  a  veste  para  o  organlsmo  individual:  um  e  outra  aconipnnham  o 
def>envolvlniento  do  respectlvo  corpo. 

Ca<la  phase  da  e^'olucAo  social  cnntem  a  phase  anterior,  com  algunia  colsa 
a  mais.  Gada  phase  da  evoln^o  Jurldica  contem  a  phase  restiectiva  anterior, 
fgnnlmente  com  algunia  colsa  a  ma  Is.  Gada  phase  ^  um  resunio  das  phnses 
anteiiores,  numa  e  noutrn  evoluc^o.  A  socletlade  actual,  niundial,  ^  a  s(K*le<lnde 
prlmltlva  transformada  atravess  do  espa^o  e  do  temiKi.  (>  direito  actual,  com  sua 
feicfto  calminante  cnracterlzada  pela  internaclonnlldnde.  4  o  mesmo  direito 
prlmitivo,  transformatio  a  travels  do  espago  e  do  tempo.  O  presente  ^  fillio  do 
pnflSAflo  em  toda  a  extensSo  da  palavra,  Isto  ^,  em  todos  os  depnrtamentos  da 
iict|vk1ftde  humana. 

Asslm,  o  direito  da  phase  clnsslca  ou  da  ddade  contem  resqulclos  do  direito 
patriarchal.  O  direito  da  phase  m<Mlema  ou  do  estado  contem  resqulchis  do 
direito  classlco.  O  direito  correspondente  ao  apice  da  evoluc&o  social.  Isto  ^, 
o  direito  Internacional,  contem  elementos  de  todos  os  antertores.  O  direito  da 
cidade  on  municipal  coexlstlu  com  o  patriarchal  ou  ^  este  modlficado.  O  direito 
do  estado  respelta  o  municipal;  o  direito  internacional  fax  o  mesnio  com  o  do 
estado.  O  direito  patriarchal,  o  mais  remoto,  exigno  e  modesto,  obllterou-se 
por  completo.    Os  outros  coexistem  alnda. 

Dest'arte,  o  grande  organlsmo  Jurldlco,  cnja  culminancln  progressiva  estA  na 
latemarlonalldade,  desdobra-se  em  differentes  grupos  de  normas  juridicas  corre- 
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spondentes  respectivamente  aos  Interesses  da  cidade  on  municipaes,  do  estado 
e  da  socledade  mundial.  O  primelro  assegura  os  interesses  do  munlcipio,  o 
segundo  os  do  estado  e  o  terceiro  os  da  humanidade  ou  da  socledade  interna- 
clonal,  WelUtaat,  Cada  phase  da  evolnQfio  Jurldlca  Impllca  uma  generallzac&o. 
A  phase  classlca,  a  generallzai^fto  dos  interesses  communs  a  todos  os  grupos  do 
patrlarchallsmo ;  a  phase  do  estado,  a  de  todos  os  interesses  communs  a  todas 
as  cldades ;  a  contemporanea  on  Internacional,  a  de  todos  os  interesses  communs 
a  todas  as  nagdes. 

A  socledade  internacional  contem,  como  unld^des  componentes,  partes  inte- 
grantes,  todos  os  estados  do  gremlo  internacional.  Do  mesmo  modo  o  direlto  in- 
ternacional contem,  como  partes  Integrantes  ou  presuppostos  necessaries,  organicos 
todos  08  direitos  nadonaes  ou  regionaes.  Socledade  mundial  e  socledade  na- 
donal  nfio  s&o  coisas  separadas,  mas  apenas  dlstlnctas.  Direlto  mundial  e 
direlto  naclonal  nfto  sfio  tfto  pouco  coisas  separadas,  mas  apenas  dlstlnctas. 
Gonsegulntemente,  mant^m  entre  si  as  mals  intlmas  relagdes  o  direlto  interna- 
cional e  o  dlreito  naclonal,  as  quaes  sfio  a  expressSLo  das  suas  profundas  af- 
flnldades  organicas. 

O  exposto  6  confirmado  pela  observacfto  do  que  se  passa  na  yida  Internacional. 
Assim,  vemos  que  os  orgams  da  soberanla  de  cada  naglLo  exercem,  todos  eUes» 
funcgOes  Internaclonaes,  ao  lado  das  funcsOes  nadonaes.  O  poder  legislatiTO 
faz  multas  Ids  de  caracter  Internadonal,  destlnadas  a  regular  relacCtes  inter- 
naclonaes. O  poder  executivo  desdobra  a  sua  actividade  em  muitos  actos  da 
mesma  natureza  internacional,  como  provam  as  Innumeras  secretarias  Interna- 
donaes  e  outras  InstitulcOes  mundlaes  levadas  a  eflelto  pelos  govemos  dos 
estados.  O  poder  Judldarlo  Julga  frequentemente  contendas  reguladas  pelo 
direlto  internacional.  Quando  asslm  funcdonam,  esses  orgams  da  soberanla 
naclonal NsSo  orgams  embryonarlos  da  soberanla  mundlaL 

Exlste  uma  connexSo  Intlma  entre  a  estructura  e  as  funccdes  de  cada  estado^ 
e  a  estructura  e  as  funccOes  da  sodedade  internadonal,  pois  o  caracter  de  am 
aggregado  ^  determlnado  pelos  caracteres  das  unldades  componentes.  Dalii  essa 
penetragfto  redproca,  esse  entrosamento  ou  solidarledade  «itre  o  direlto  da 
cMtas  maxima,  o  grande  todo,  e  o  dlreito  naclonal  ou  de  suas  unldades  com- 
ponentes. 

Estamos  actualmente  numa  phase  de  transigfto  do  regimen  militar  ou  do 
estatuto  para  o  regimen  industrial  ou  do  contracto.  Devldo  As  condi$5es 
especlaes  do  Novo  Mundo,  as  nagOes  amerlcanas  prlndpalmente  J&  entraram 
francamente  nos  moldes  do  typo  industrial.  Esta  drcumstanda  tem  favore- 
ddo  Immensamente  o  progresso  da  evolugfto  Jurldlca,  parallelamente  ao  da 
evolugiLo  social.  Os  sentlmentos  e  as  idelas  communs,  factores  da  solidarle- 
dade Internacional,  sfio  mals  numerosos  e  mals  accentuados  entre  as  nagdes 
amerlcanas  do  que  entre  as  do  velho  mundo.  Uma  conflagragfio  americana 
do  porte  dessa  que  na  Buropa  ora  ensanguenta  e  cobre  de  lucto  a  hlstoria 
humana,  ^  colsa  imposslvel.  For  Isso,  o  dlreito  correlative,  Weltrecht,  que» 
consoante  o  exposto,  corre  pari  passu  com  a  socledade,  est&  igualmente  na 
vanguarda,  reflectlndo  o  avango.  Este  duplo  progresso,  sodal  e  juridicot 
reallzado  na  esphera  internacional  americana,  tem  augmentado,  como  4  natural, 
quantitatlva  e  qualltativamente,  as  relagdes  constitutlvas  do  consensus  exlstentd 
entre  o  direlto  internadonal  e  o  direlto  nadonal  nos  palzes  da  America. 

A  sodedade  Internacional  est&  hoje  no  p6  em  que  esteve  ha  muitos  seculos 
a  socledade  nadonal.  Tem  organizagfto  sodal  apenas,  faltando-lhe  ainda 
a  organizagfio  politica  regularmente  constltuida,  que  ha  de  trazer-lhe  os  orgams 
adequados  ao  desempenho  das  funcgOes  supremas  da  soberanla  mundial,  Isto 
^  o  poder  legislativo,  o  executivo  e  o  Judldarlo  internadonaes,  destlnados 
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respectlTamente  a  formular  as  lels  Internadonaes,  a  pOl-as  em  execncfto  e  a 
applical-as  aos  casos  concretos,  dirlmlndo  contendas  Interuaclonaes,  qaer  no 
dominlo  do  direito  publico,  quer  no  do  dlrelto  privado. 

£  facto  observado  que,  &  medida  que  a  sociedade  progride,  multlplicam-se 
Baas  relac^te  em  todas  as  dlrecgOes.  E  o  direito,  que  se  transforma  para 
acompanhar  as  transformagOes  da  sociedade,  reflecte  flelmente  estas  rela(;($e8. 
Dahf  o  dlzer-se  que  cada  sociedade  lem  o  direito  que  merece. 

Do  exi)osto,  decorre  esta  conclusfio: 

O  direito  internaclonal  americano,  refiexo  da  solldariedade  e  penetrac&o 
redproca  dos  estados  da  America,  contem  o  maximo  de  relapses  actualmente 
possiveis  entre  o  direito  internaclonal  ou  systema  de  normas  reguladoras  daa 
condic($es  de  vida  e  desenvolvimento  da  sociedade  mundial  e  do  cidad&o  mundial, 
cMs  totius  mundi,  e  o  direito  nacional  ou  systema  de  normas  reguladoras  das 
condic5es  de  yida  e  desenvolvimento  da  sociedade  de  cada  estado  e  do  respectivo 
ddadfto. 

KESITiaNDO. 

Eziste  um  oomenms  Intlmo  entre  os  phenomenos  Juridicos  e  os  outros  phe- 
nomenoB  sodaes.  A  evolucfto  Juridica  acompanha  pari  pa99u  a  evolugfto  social, 
percorrendo  parallelamente  a  mesma  escala  evolutlva.  Gada  phase  da  evolu^fto 
social  4  um  resumo  das  phases  anteriores.  O  mesmo  aconteoe  com  cada  phase 
da  evolu^o  juridica.  Asslm,  o  direito  no  ponto  culminante  de  sua  evolugfto,  que 
assume  a  denominagfto  ora  usada  de  direito  internaclonal,  reflecte  a  historla 
Inteira  do  dlrelto.  O  presente  4  filho  do  passado,  e  por  elle  se  ezpllca.  O 
soperorganismo  jurldlco  internaclonal  6  um  presupposto  necessario  do  facto  da 
Indlscutivel  e  indlscutida  ezlstencla  do  superorganismo  da  sociedade  mundlaL 
E  cada  superorganismo  contem  e  expllca  os  organlsmos  que  o  precederam.  O 
superorganismo  social  mundial,  WeUtaat,  presuppOe,  como  suas  partes  Inte- 
grantes,  todos  os  estados  com  todas  as  cldades.  O  superorganismo  Jurldlco  cor- 
respondente  presuiH[)5e  igualmente  o  dlrelto  estadual  e  o  dlrelto  municipal.  A 
eMias  maxima  4  uma  Integragfio  de  todas  as  sodedades.  O  sen  dlrelto  4  uma 
Int^srac&o  de  todos  os  dlreltos  regionaes.  Asslm,  os  orgams  das  funcgOes 
Juridicas  regionaes  sSo  directs  e  Indlrectamente  orgams  das  func^Oes  jurldlcas 
internadonaes.  NSo  ha  um  orgam  da  soberanla  nadonal  que  nfto  desempenhe 
fnncgSo  IntemadonaL  Gada  estado  6  uma  parte  em  relagC^es  constantes  com  o 
todo.    As  relacOes  Intemas  nfto  presclndem  das  externas. 

Na  phase  de  translsfto,  em  que  ora  nos  adiamos,  do  regimen  militar  ou  do 
estatuto  para  o  regimen  Industrial  ou  do  contracto,  a  America  estd  na  van- 
guarda,  devldo  fis  condlgOes  espedaes  do  Novo  Mundo.  Por  Isso,  aqul  mals  se 
destaca  a  culmlnancla  da  evolu^  social  e  da  Juridica,  .com  o  cortejo  dos  con- 
sectarios  que  as  acompanham. 

A  communhSo  de  sentlmentos  e  de  Idelas  6  aqul  mals  vasta.  A  solldariedade 
mals  accentuada  e  profunda.  As  relagOes  entre  os  organlsmos  nacionaes  e  o 
Intemadonal  mals  numerosas.  O  dlrelto  Intemadonal,  espelho  flel  da  vida  In- 
temadonal,  reflecte  esse  maximo  de  relagOes.  Por  isso,  lmp0e-se  Ineluctavel- 
mente  a  condusfto,  a  que  diegAmos  nesta  memorla,  que  tlmldamente  offerecemos 
&  douta  apredacfio  do  Segundo  Gonglresso  Sdentlflco  Panamericano,  Implorando 
venla  e  benevolencla. 

The  Chairman.  This  concludes  the  program  for  the  evenmg,  and 
the  joint  session  stands  adjourned  until  10  o'clock  to-morrow 
morning. 

Thereupon,  at  10.15  o'clock,  the  session  adjourned* 


JOINT  SESSION  OP  SUBSECTION  1  OF  SECTION  VI  AND 
THE  AMERICAN  SOCIETY  OF  INTERNATIONAL  LAW. 

SiioREHAM  Hotel, 
Wednesday  morning^  December  £9, 1916* 

Chairman,  Charles  Noble  Gregory. 

Papers  presented : 

The  attitude  of  American  countries  toward  international  arbitra- 
tion and  the  peaceful  settlement  of  international  disputes.  Papers 
by  Walter  8.  Penfield  and  Jackson  H.  Ralston. 

What  means  should  be  provided  and  procedure  adopted  for 
authoritatively  determining  whether  The  Hague  conventions,  or 
other  general  international  agreements,  or  the  rules  of  international 
law  have  been  violated!  In  case  of  violations  what  should  be  the 
nature  of  the  remedy  and  how  should  it  be  enforced?  Papers  by 
Theodore  S.  Woolsey  and  Edward  A.  Harriman. 

Papers  reported : 

The  attitude  of  American  countries  toward  international  arbi- 
tration and  the  peaceful  settlement  of  international  disputes.  Papers 
by  Eusebio  Bracamonte,  Francisco  Capella  y  Pons,  and  ALutonio 
Madrid. 

Attitude  of  Colombia  toward  international  arbitration  and  the 
peaceful  settlement  of  international  disputes,  by  Arcesio  Penagos  y  R- 

The  right  to  safety  in  the  high  seas  for  the  citizens  of  all  the 
American  Republics,  by  A.  C^sar. 

The  Chairman.  Ladies  and  gentlemen,  we  have  the  pleasure  this 
morning  of  listening  first  to  Mr.  Walter  S.  Penfield,  of  the  bar  of  the 
District  of  Columbia,  who  will  speak  on  "  The  attitude  of  American 
countries  toward  international  arbitration  and  the  peaceful  settle- 
ment of  international  disputes."  Mr.  Penfield  has  been  an  especial 
student  of  Latin  American  history,  literature,  and  affairs,  and  speaks 
upon  this  subject  with  the  widest  knowledge.  I  have  great  pleasure 
in  presenting  him. 
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THB  ATTITUDE  OF  AMERICAN  COUNTRIES  TOWARD  ARBITRA- 
TION  AND  THE  PEACEFUL  SETTLEMENT  OF  INTERNATIONAL 
DISPUTES. 

By  WALTER  S.  PENFIELD, 

Of  the  Bar  of  the  DUtrict  of  ColumMa, 

Few  years  had  elapsed  after  the  discovery  of  America  hy  Christopher 
Oalumbas  before  Europe  established  her  colonies,  in  which  her  citizens,  con- 
quistatlores,  adventurers,  and  missionaries  sought  the  fruits  of  the  virgin  soil 
Af  the  New  World.  Tliree  centuries  after  his  arrival,  America,  conscious  of  Its 
rlj^ht  to  self-government,  resolved  to  obtain  its  freeilom.  Under  the  flag  of 
liberty,  which  was  raised  on  high  from  the  DelaAMire  River  to  the  southern 
peaks  of  the  Andes,  the  i)eople  were  banded  together,  anxious  to  receive  their 
baptism  of  blood,  provided  only  it  made  possible  the  securing  of  their  own 
nationality.  Years  of  suffering  and  fighting  finally  had  its  recompense,  and 
America,  covered  with  glory  and  secure  in  attaining  the  future  which  was 
awaiting  it,  gave  life  to  a  free  people. 

Finally  the  flags  of  the  different  States  floated  as  emblems  of  sovereignty* 
and  the  dreams  of  Washington,  of  Bolivar,  of  San  Martin  and  of  Hidalgo 
crystal] ised  in  the  liberty  of  the  Americas. 

With  the  discovery  of  the  New  World  there  was  open  to  civilization  a  rich 
and  fertile  field,  with  its  Independence  the  cause  of  liberty  was  advanced,  and 
now  by  its  eqpirit,  by  Its  ideals,  by  its  love  for  peace  and  by  its  asylum  from 
the  frightful  conflagration  which  devours  Europe,  it  has  in  its  hands  the  mis- 
sion of  advancing  the  cause  of  arbitration  as  a  medium  of  preventing  and  solv- 
ing international  conflicts. 

America  has  accepted  arbitration  as  a  Juridical  principle,  lias  practiced  it  in 
■iiiii«t>u8  cases,  lias  taught  it  in  its  lecture  halls,  and  lias  brought  it  to  the 
Ibr^ronnd  in  its  chancellories  by  means  of  treaties  by  which  arbitration  has 
found  favor  as  a  tie  of  fraternity  between  peoples  and  as  a  provisioii  against 
tlie  greatest  of  calamities  under  which  humanity  may  suffer. 

While  the  present  world  events  appear  to  prove  the  inefflcacy  of  arbitration, 
demonstrating  with  evident  reality  that  it  is  an  Utopia  to  endeavor  to  enchain 
bmtal  force  before  the  rules  of  Justice,  nevertheless,  in  the  reconstruction  which 
eomea  after  the  war,  America  can  perform  an  important  rOle.  Without  hatred, 
without  passion,  without  the  bitter  memory  of  a  cruel  campaign,  it  will  be  able 
to  labor  actively  fbr  peace  and  to  insist  on  the  settlement  of  all  international 
dlq^utea  by  means  of  arbitration  or  other  peaceful  methods.  That  such  a  rOle 
would  not  be  difficult  for  her  to  assume  is  shown  by  what  she  has  heretofore 
accomplished  in  arbitration  and  the  peaceful  settlement  of  international  dis- 
pQtea. 

AXBITBATIONS. 

As  early  as  1794  the  United  States,  through  John  Jay,  succeeded  in  having 
written  into  the  treaty  with  Great  Britain  a  clause  providing,  in  effect,  for 
the  sabmisslon  to  arbitration  of  differences  between  the  two  nations  regarding 
the  boundaries  and  the  pecuniary  claims  of  their  nationals.  In  1795  and  again 
in  1802  the  United  States  and  Spain,  by  conventional  agreements,  settled  by 
arbitration  mutual  claims  of  their  nationals.  In  1825  Brazil  and  Portugal  like- 
wise agreed  to  arbitration  for  the  purpose  of  passing  on  claims  originating 
daring  the  war.  Four  years  afterwards  Brazil  thus  settled  a  similar  con- 
troversy with  Great  Britain.  In  1830  the  Argentine  and  England,  in  1839  Mexico 
and  France  and  Mexico  and  the  United  States,  and  in  1840  the  Argentine  and 
France  thus  solved  differences  caused  by  claims  brought  on  account  of  the  war. 
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After  a  lapse  of  80  years,  from  1842  to  1871,  when  the  Alabama  case  oc- 
curred, we  find  85  questions  submitted  to  arbitration,  as  much  between  Ameri- 
can nations  as  between  different  European  powers  and  American  countries. 
In  this  lapse  of  three  decades  it  is  to  be  noticed  that  all  the  American  nations, 
without  exception,  submitted  different  questions  to  arbitration,  among  which 
were  some  of  such  importance  as  that  arising  between  the  United  States  and 
Portugal  on  account  of  the  destruction  of  the  warship  General  Armstrong; 
between  the  United  States  and  Great  Britain  in  1854  over  fishing  rights;  be- 
tween the  United  States  and  New  Granada  in  1856,  by  which  was  settled  alt 
the  claims  of  American  citizens  and  companies  against  New  Granada ;  between 
Peru  and  the  United  States  in  1862  relative  to  the  capture  of  the  Anglo-Ameri- 
can ships  lAzzie  Thompson  and  Oeorgiana;  between  the  United  States  and 
England  in  1868,  covering  claims  of  the  Hudson  Bay  Company ;  between  Pern 
and  Great  Britain  in  1864,  entrusted  to  the  decision  of  the  senate  of  Ebun- 
burg,  which  decided  the  claim  made  by  England  against  Peru  on  account  of 
the  imprisonment  suffered  by  an  English  subject  by  the  name  of  White;  and 
between  the  United  States  and  Brazil  in  1870,  for  the  loss  of  the  ship  Canada, 

From  1871  to  1910,  or,  in  the  course  of  40  years,  there  was  submitted  to  arbi- 
tral decision  125  matters  of  different  kinds  from  pecuniary  claims,  which  are 
the  most  frequent,  to  maritime  controversies,  and  from  rectification  of  frontiers 
to  fishing  zones  and  sovereignty  over  territory,  covering  a  variety  of  Judicial 
questions,  involving  both  public  and  private  law,  the  parties  including  all  of 
the  American  Republics,  13  of  the  principal  European  countries,  and  various 
countries  of  minor  importance  in  Asia. 

BOnVDABT  QTTESnONS. 

Besides,  from  the  second  third  of  the  nineteenth  century,  with  the  exception 
of  the  arbitral  pacts  of  1794,  1814,  and  1827.  between  the  United  States  and 
Great  Britain  over  Canadian  frontier  questions,  it  is  to  be  noted  that  compli- 
cated boundary  disputes  between  the  American  States,  which  frequently  ap- 
proached near  war,  began  to  be  settled  by  means  of  arbitral  decrees.  These 
boundary  matters,  which  have  been  terminated  in  large  part  by  arbitration 
between  the  United  States  and  Canada,  the  United  States  and  Mexico,  the 
Argentine  and  Chile,  the  Argentine  and  Bolivia,  Brazil  and  Colombia,  Venezuela 
and  Great  Britain,  the  Argentine  and  Brazil,  Chile  and  Bolivia,  Peru  and  Bo- 
livia, Mexico  and  Guatemala,  Colombia  and  Costa  Rica,  and  later  Panama 
and  Costa  Rica,  Ecuador  and  Colombia,  Venezuela  and  Colombia,  Colombia 
and  Peru,  and  among  different  Central  American  Republics,  although  initiated, 
as  has  been  said,  about  the  middle  of  the  past  century,  in  their  majority  have 
been  decided  in  the  latter  years  of  the  last  century  and  in  the  beginning  of 
the  present 

THE    ''ALABAMA." 

Among  the  American  arbitration  cases  there  is  none  of  more  importance 
than  that  of  the  Alabama,  tried  on  account  of  claims  presented  by  the  Ameri- 
can Government  for  damages  inflicted  to  the  merchant  marine  of  the  United 
States  by  the  Alabama  and  other  Confederate  cruisers  constructed  and  armed 
in  ports  of  Great  Britain. 

The  intrinsic  importance  of  the  controversy,  the  passion  with  which  It  had 
been  considered,  the  consequence  which  it  bore  with  reference  to  a  doctrine 
of  such  importance  as  that  of  international  neutrality,  and  the  manner  in 
which  a  country  of  the  power  of  Great  Britain  accepted  the  award  rendered 
against  her,  gave  a  sudden  and  formidable  prestige  to  the  cause  of  arbitra- 
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tion  and  encouraged  the  belief  that  arbitration  would  be  able  to  take  the 
place  of  war. 

In  his  work  on  Arbitration  and  The  Hague  Ck>urt,  Gen.  John  W.  Foster, 
formerly  Secretary  of  State  of  the  United  States,  in  speaking  of  the  Alabama 
ease,  says: 

The  nineteenth  century  was  more  fruitful  than  any  similar  era  in  the 
sabmission  to  the  adjudication  of  special  arbitration  tribunals  of  the  differ- 
ences of  nations  insolvable  by  diplomatic  methods.  The  most  notable  of 
these,  and  that  which  exerted  the  greatest  influence  upon  the  nations,  was  tlie 
arbitration  of  the  bitter  controversy  between  Great  Britain  and  the  United 
States,  growing  out  of  the  American  GItII  War  and  the  irritating  questions 
existing  with  Canada,  which  were  peacefully  settled  by  the  treaty  of  Wash- 
ington of  1871.  Of  this  the  British  statesman  and  writer,  John  Morley,  says: 
^The  treaty  of  Washington  and  the  Geneva  arbitration  stand  out  as  the 
most  notable  victory  in  tiie  nineteenth  century  of  the  noble  art  of  preventive 
diplomacy  and  the  most  signal  exhibition  in  their  history  of  self  command 
in  two  of  the  three  chief  democratic  powers  of  the  Western  World." 

UTTEBNATIONAL    PACTS. 

From  the  date  of  their  independence  to  the  present  time  the  countries  of 
this  hemisphere  have  entered  into  treaties  providing  for  arbitration.  On 
October  3,  1828,  shortly  after  its  independence,  Mexico  celebrated  with  Co- 
lombia a  treaty  of  friendship,  union,  league,  and  confederation  with  the 
intention  of  creating  a  general  congress  of  the  American  States,  composed 
of  plenipotentiaries  for  the  purpose  of  cementing  their  relations  and  of 
constituting  themselves  as  an  arbitral  Judge  and  conciliator  in  their  disputes 
and  differences.  Three  years  afterward  it  signed  pacts  of  a  similar  nature 
with  Central  America,  Peru,  and  again  with  Colombia. 

In  1822  Colombia  celebrated  similar  pacts  with  Peru  and  Chile,  and  in 
1825  with  Central  America.  And  it  signed  arbitration  treaties  with  the 
United  States  in  1824  and  1846,  with  Ecuador  in  1832  and  1856;  with  Peru 
in  1829, 1858,  and  1870 ;  and  with  Venezuela  in  1842. 

By  the  treaty  of  Guadalupe  Hidalgo  of  1848  an  end  was  put  to  the  war 
which  existed  between  Mexico  and  the  United  States.  It  is  truly  notable 
that  in  the  same  treaty  which  terminated  the  conflict,  Mexico  accepted  the 
principle  of  arbitration,  the  agreement  being  that  both  Governments  would 
endeavor  to  settle  any  differences  which  might  arise,  using  for  this  end 
mutual  representations  and  pacific  negotiations.  And  the  treaty  further 
provided  that  if  by  these  methods  they  should  not  succeed  in  agreeing,  there 
wonld  not  be  any  resort  to  hostilities  until  the  Government  of  that  one 
which  believed  itself  aggrieved  may  have  considered  maturely  whether  it 
would  not  be  better  that  the  difference  be  settled  by  an  arbitration  of  com- 
missioners named  by  both  parties  or  by  a  friendly  nation. 

In  the  10  years  which  followed  the  celebration  of  the  first  conference  of 
peace  at  The  Hague,  from  1899  to  1909,  there  were  signed  40  general  treaties 
of  arbitration,  in  which  16  republics  of  the  new  continent  figured  as  parties. 
Brazil  signed  in  three  years,  from  1908  to  1911,  29  treaties  in  which  this 
recourse  was  agreed  to.  Last  year  Uruguay  signed  with  Italy  the  most  liberal 
treaty  of  this  kind  that  exists  until  now  between  an  American  Republic  and 
an  Buropean  country. 


THE   "A.B.C."   TBXATT   OF   MAT    26,    101 S. 

The  most  recent  treaty  is  the  one  signed  on  May  25,  1915,  by  the  Argentine, 
Braxil,  and  Chile,  which  brings  together  the  union  known  popularly  as  the 
«A.B.C."     In  the  first  article  it  is  provided:  "Controversies  which,  origl- 
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nnting  from  whatever  question,  between  the  three  contracting  parties,  or 
i)etween  two  of  thein,  and  which  may  not  be  able  to  be  decided  by  the 
diplomatic  channel,  nor  submitted  to  arbitration  in  accordance  with  existing 
treaties  or  with  those  which  later  on  may  be  made,  will  be  submitted  to  tlio 
investi^ntion  or  rei)ort  of  a  permanent  commission  constituted  in  the  manner 
which  article  8  provides."  The  high  contracting  parties  agree  not  to  engage 
in  hostile  acts  until  after  the  report  of  the  commission,  which  the  treaty 
provides  for,  has  been  produced  or  until  the.  term  of  a  year,  to  which  arti<te 
5  refers,  has  passed. 
From  a  study  of  the  treaty  It  may  be  clearly  seen : 

1.  That  tlie  permanent  commission  is  a  tribunal  to  which  the  contracting 
countries  are  to  have  recourse  to  solve  whatever  difficulty  may  arise  between 
them. 

2.  That  this  tribunal  is  charged  with  preparing  a  report  within  a  certain 
time,  and  does  not  have  authority  to  pronounce  a  decree  in  the  controversy. 

3.  Tlint,  nevertheless,  it  is  evident  that  the  fact  that  the  commission  makes 
a  report  will  cause  it  to  be  prepared  according  to  Juridical  standards  on  what- 
ever matter  may  be  submitted,  although  it  may  be  of  a  political  kind  or  affect- 
ing tlie  national  honor  of  any  of  the  contracting  parties.  -^ 

4.  That  such  permanent  commission  would  appear  to  be  an  experiment  OD 
the  success  of  which  will  d^;>end  the  creation  of  a  true  tribunal  of  American 
arbitration. 

ooNSTrrunoNS. 

Some  of  the  countries  of  America  have  referred  to  arbitration  in  their  con- 
stitutions. For  example,  Ecuador  in  Its  constitution  of  March  31,  1878,  recom- 
mende<1  arbitration  as  a  means  of  avoiding  war.  The  Dominican  Republic  in 
its  constitution  of  May  20,  1880;  Brazil  In  its  constitution  of  February  24, 
1891 ;  and  Venezuela  in  its  constitution  of  June  21,  1893,  prescribed  this  prin- 
ciple as  a  method  which  ought  to  be  employed  before  appealing  to  any  violent 
solution. 

AMERICAN    C0NGBES8ES. 

It  is  interesting  to  examine  the  records  of  American  Gongreases  to  leam 
their  attitude  on  the  subject  under  discussion. 

As  early  as  the  first  Panama  Ck)ngre88  of  1826  a  pact  of  "union,  alliance^ 
and  perpetual  confederation  "  was  signed  by  the  States  represented,  declaring 
that  "  the  contracting  parties  solemnly  obligate  and  bind  themselves  to  amicably 
compromise  between  themselves  all  differences  now  existing  or  wliich  may  arise 
In  the  future.'*    This,  however,  was  not  ratified. 

In  1881,  1838,  and  1840  Mexico  unsuccessfully  tried  to  arrange  for  another 
congress.  Finally  one  convened  at  Lima  in  1847,  at  which  a  treaty  was  signed, 
providing,  among  other  things,  for  a  congress  of  plenipotentiaries,  which  was  to 
meet  periodically,  and  for  the  settlement  of  disputes  in  a  friendly  manner  and 
by  arbitration.  It  further  provided  that,  if  the  arbitration  should  be  rejected, 
then  the  congress  of  plenipotentiaries,  after  examining  the  grounds  upon  wliidi 
each  of  the  r^ublics  based  its  contention,  would  give  such  decision  as  seemed 
most  Just. 

In  1804  another  congress  met  at  Lima,  which  adopted  a  treaty  on  the  preser* 
yation  of  peace  and  provided  for  mediation  and  arbitration. 

In  1880  the  representatives  of  several  countries,  at  a  meeting  in  Bogota, 
signed  a  convention  for  general  and  absolute  arbitration.  Provision  was  made 
for  the  designation  of  an  arbitrator  in  each  case  by  le^iecial  convention,  in  de> 
fault  of  which  the  President  of  the  United  States  would  be  the  arbitrator.    It 
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also  provided  that  all  other  covntrlea  should  be  nrged  to  enter  into  similar 
treaties  "  in  order  that  the  solution  of  every  international  conflict  by  means 
of  arbitration  may  come  to  be  a  principle  of  American  public  law.** 

In  the  celebration  of  the  hundredth  anniversary  of  the  birth  of  Bolivar, 
Venezuela  invited  the  American  nations  to  meet  in  a  congress  at  Caracas  In 
1883,  and  the  representatives  there  assembled  formally  declared  themselves  in 
favor  of  arbitration  as  the  only  solution  for  all  controversies  between  states. 

In  1886  a  resolution  was  moved  by  William  McKlnley  In  the  House  of  Uepre- 
sentatives  of  the  United  States  favoring  the  creation  of  International  courts 
of  arbitration  for  America.  A  similar  resolution  was  moved  in  the  upper  house 
by  Senator  Logan. 

From  1881  until  1888  Mr.  Blaine  had  urged  the  calling  of  a  general  con- 
ference of  American  nations  to  meet  in  Washington.  By  the  act  of  May  24, 
1888,  the  Ck)ngress  of  the  United  States  authorized  the  President  to  Invite  the 
Governments  of  Mexico,  Central  and  South  America,  Haiti,  and  the  Dominican 
Bepublic  to  hold  a  conference  In  conjunction  with  the  United  States,  with  the 
object,  among  other  things,  of  discussing  and  recommending  to  the  respective 
governments  a  plan  of  arbitration  for  the  solution  of  conflicts  that  might  arise 
between -them. 

An  invitation  was  extended  and  the  conference  met  during  the  latter  part  of 
1889  and  the  beginning  of  1890.  In  the  latter  year,  the  Congress  of  the  United 
States  adopted  a  resolution  reciting  "  that  the  President  be  requested  to  Invite 
fh>m  time  to  time,  as  fit  occasion  arises,  negotiations  with  any  government  with 
which  the  United  States  has  or  may  have  diplomatic  relations  to  the  end  that 
any  differences  or  disputes  arising  between  the  two  governments,  which  can  not 
be  adjusted  by  diplomatic  agency,  may  be  referred  to  arbitration  and  be  peace- 
ably adjusted  by  such  means.** 

This  First  Pan  American  Conference  presented  a  project  for  a  general  treaty 
of  arbitration,  declaring  that  the  requbllcs  of  America  adopt  arbitration  **  as  a 
flolation  of  difficulties,  disputes,  or  contests  l)etween  two  or  more  of  them.** 
While  this  draft  of  a  treaty  was  not  then  ratified,  it  showed  the  acceptance  by 
America  of  the  principle  of  peaceable  settlements,  which  later  was  adopted  in 
the  general  arbitration  convention  in  the  fourth  conference  at  Buenos  Aires  1b 
IftLO  as  tiie  American  system  of  settlement  of  international  controversies. 

The  Second  Pan  American  Conference  of  1901,  which  met  in  Mexico,  included 
In  Its  program  "arbitration**  and  an  "international  court  of  claims.**  The 
conventions  comprised,  among  other  things,  the  sabmissiou  to  arbitration  of  all 
pecanlary  claims  and  obligatory  arbitration  in  all  questions  not  affecting  the 
honor  and  independence  of  nations.  It  was  previously  stipulated  that  Independ* 
eoee  and  national  honor  would  not  be  considered  at  stake  in  all  controversies 
relating  to  diplomatic  privileges,  boundaries,  ri^ts  of  navigation,  and  validity. 
Interpretation,  and  observation  of  treaties. 

At  tlie  third  meeting  of  the  Pan  American  Conference  at  Bio  de  Janeiro  in 
1906  it  was  recommended  to  the  American  (Governments  *'  that  they  give  instruc- 
tions to  their  del^ates  to  the  second  conference  at  The  Hague  to  try  in  that 
meeting  to  celebrate  a  general  convention  of  arbitration  so  efficacious  and  defi- 
nite as  to  merit  the. approval  of  the  civilized  world,  which  may  be  accepted  and 
pat  in  force  by  all  nations." 

At  the  Fourth  Pan  American  Conference  held  In  Buenos  Aires  In  1910  the 
agreement  to  submit  pecuniary  claims  to  obligatory  arbitration  was  again  re- 
newed, but  the  question  of  arbitration  was  eliminated  from  the  conference. 
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THS  HAGT7B  CONnEBENCE. 

At  the  first  conference  held  at  The  Hague  the  only  American  countries  rei>- 
resented  were  Mexico  and  the  United  States.  As  Is  well  known  their  representa- 
tives Joined  In  signing  the  convention  for  the  pacific  settlement  of  International 
disputes.  This  contained  provisions  providing  for  the  maintenance  of  general 
peace,  good  offices  and  mediation,  and  International  commissions  of  Inquiry.  It 
also  provided  for  International  arbitration,  recognizing  that  in  questions  of  a 
judicial  character,  and  especially  In  those  regarding  the  Interpretation  or  ap- 
plication of  International  treaties  or  conventions,  arbitration  is  the  most  efll- 
caclous  and  equitable  method  of  deciding  controversies  which  have  not  been 
settled  by  diplomatic  methods. 

The  Second  Pan  American  Conference  signed  a  protocol  by  which  the  coun- 
tries adhered  to  the  treaties  signed  at  The  Hague  In  1899,  recognizing  them  as  a 
part  of  public  American  international  law  and  at  the  same  time  requesting  the 
United  States  and  Mexico  to  secure  the  admission  of  the  nonsignatory  American 
States  to  the  benefits  of  the  convention  for  the  pacific  settlement  of  international 
disputes. 

In  October,  1904,  when  Mr.  Hay  took  the  initiative  on  behalf  of  the  United 
States  in  calling  a  second  conference  at  The  Hague,  he  suggested  In  his  letter  to 
the  signatory  powers  the  consideration  and  adoption  of  a  procedure  by  whicb 
States  nonsignatory  to  the  original  acts  of  The  Hague  Conference  might  become 
adhering  parties.  A  year  later  the  President  of  the  United  States  yielded  to 
Russia  the  initiative  in  calling  a  second  Hague  conference  and  Russia  included 
the  American  States  In  the  call  for  the  conference.  At  the  meeting  of  1907  there 
was  signed  a  convention  for  the  pacific  settlement  of  International  disputes, 
which  contained  provisions  similar  in  nature  to  those  adopted  at  the  first  <Jbn- 
ference  in  1899.  As  signatory  parties  to  this  convention  appear  the  names  of  all 
but  two  of  the  American  countries. 

AMiaUCAN  ABBmtATIONS  AT  THS  HAGUE. 

The  first  countries  which  availed  themselves  of  the  opportunity  of  using  the 
machinery  of  The  Hague  for  the  settlement  of  an  international  controversy 
were  the  United  States  and  Mexico.    They  were  willing  to  try  the  experiment. 

It  was  on  May  22,  1902,  that  the  Mexican  ambassador  in  Washington,  M.  de 
Azplroz,  and  John  Hay,  the  Secretary  of  State,  signed  the  protocol  referring  to 
The  Hague  for  decision  the  case  known  as  the  "  Pious  Fund  of  the  Callfornias.** 
An  award  was  rendered  on  October  14,  1902,  requiring  the  Government  of  the 
Republic  of  Mexico  to  pay  the  Government  of  the  United  States  of  America 
the  sum  of  $1,420,682.07,  Mexican,  within  eight  months  from  the  date  in  ac- 
cordance with  the  requirement  of  article  10  of  the  protocol.  The  award  is  prob- 
ably unique  in  the  history  of  arbitral  decisions  in  that  it  also  requires  the  Re- 
public of  Mexico  to  pay  the  Government  of  the  United  States  of  America  on 
February  2  of  1903,  and  each  following  year  on  the  same  date,  perpetually,  an 
annuity  of  $43,050.99.  Credit  Is  due  to  Mexico  in  unhesitatingly  accepting  the 
award  of  the  tribunal  and  In  promptly  complying  with  the  terms  of  the  decision. 

Thus  the  honor  of  starting  the  machinery  of  The  Hague  court  belongs  to  two 
American  countries;  and  it  may  not  be  an  improper  deduction  to  say  that  if 
they  had  not  been  willing  to  submit  their  question  to  the  tribunal  for  decision. 
The  Hague  court  might  have  until  to-day  remained  a  dream,  impractical  be- 
cause of  never  having  been  used. 

A  year  afterwards,  in  1903,  the  offices  of  The  Hague  court  were  again  Invoked 
in  the  settlement  of  what  is  known  as  the  Venezuelan  preferential  treatment 
case.    As  parties  to  this  arbitration  we  find  on  one  side  three  European  coun- 
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tries,  Germany,  Great  Britain,  and  Italy,  and  on  the  other  side  five  European 
conntries,  Belgium,  Spain,  France,  the  Netherlands,  and  Sweden  and  Norway, 
and  three  Am^can  countries,  Mexico,  the  United  States,  and  Venesuela.  The 
award,  which  was  rendered  on  February  22,  1904,  has  been  faithfully  carried 
out 

On  January  27,  1909,  a  protocol  was  signed  between  the  United  States  and 
Great  Britain  for  submission  to  The  Hague  of  the  case  known  as  the  North  At- 
lantic Ooast  Fisheries,  in  which  an  award  was  rendered  on  September  7,  1910. 
On  February  13,  1909,  the  United  States  and  Venezuela  signed  a  protocol  for 
the  arbitration  of  what  was  known  as  the  "  Orinoco  Steamship  Company  **  case, 
in  which  an  award  was  rendered  on  October  25,  1910.  On  April  25,  1910,  a 
protocol  was  signed  between  Italy  and  Peru  for  decision  at  The  Hague  of  the 
Ganevaro  daim,  in  which  an  award  was  rendered  on  May  8, 1912. 

To  date  15  cases  have  been  arbitrated  at  The  Hague.  As  parties  to  the 
protocols  appear  the  names  of  15  dllferent  countries.  Four  of  these  are  Amer- 
icans— namely  Peru,  Mexico,  United  States,  and  Venezuela.  Of  the  15  cases 
arbitrated,  2  of  them  were  between  American  countries  and  8  between  American 
and  European  countries.  It  can  thus  be  seen  that  the  records  of  The  Hague 
tribunal  show  that  the  attitude  of  the  American  States  Is  to  settle  their  dif- 
ferences by  means  of  international  arbitration,  or  other  peaceful  methods. 

THE  CENTBAL  AMERICAN  COITltT  Or  JITSTICK. 

While  the  project  of  establishing  a  permanent  court  of  arbitral  Justice  at 
The  Hague  was  not  successful,  the  plan  has  been  realized  by  the  countries  of 
Central  America,  which  signed  a  convention  In  Washington  in  1907,  creating 
0ie  Central  American  court  of  Justice. 

It  is  to  be  noted  that  the  Jurisdiction  of  this  court  is  very  broad,  since, 
according  to  article  1  of  the  treaty,  it  is  provided  that  the  high  contracting 
parties  are  obliged  "  to  submit  all  controversies  or  questions  which  may  arise 
among  them,  of  whatever  nature  and  no  matter  what  their  origin  may 
be    •    •    ♦." 

Additional  Jurisdiction  was  also  granted: 

(/»)  In  questions  which  individuals  of  one  Central  American  country  may 
raise  against  any  of  the  other  contracting  Governments,  because  of  the  violation 
of  treaties  or  conventions,  and  other  cases  of  an  international  character,  no 
matter  whether  their  own  Government  supports  said  claim  or  not;  provided 
that  the  remedies  which  the  laws  of  the  respective  country  furnish  against  such 
violation  shall  have  been  exhausted  or  that  a  denial  of  Justice  shall  have  been 
shown. 

(5)  In  cases  which  by  conmion  accord  the  contracting  Governments  may 
submit  to  it,  no  matter  whether  they  arise  between  two  or  more  of  them  or  be- 
tween one  of  said  Governments  and  individuals. 

(e)  In  international  questions  which  by  special  agreement  any  one  of  the 
Central  American  Governments  and  a  foreign  (Government  may  have  determined 
to  submit  to  it. 

This  convention  Is  probably  one  of  the  broadest  and  most  liberal  that  has 
yet  been  entered  into  between  a  number  of  countries.  It  grants  Jurisdiction  to 
the  court  over  all  controversies  of  whatsoever  nature,  and  it  does  not  except 
matters  affecting  the  national  independence  or  honor. 

The  court  was  inaugurated  on  the  25th  day  of  May,  1008,  in  Cartage, 
Costa  Rica,  and  dnrins  the  seven  years  which  it  has  been  in  existence  It  has 
passed  on  six  cases,  one  of  which  was  the  litigation  brought  by  Honduras 
against  Salvador  and  Guatemala,  in  which  the  plaintiff  attributed  a  certain 
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responsibility  to  tlie  defendants  for  supposed  protection  afforded  to  a  sedi- 
tious movement 

It  can,  therefore,  be  said  that  the  tribunal  of  Central  America  performs  a 
mission  in  preserving  peace  and  settling  difficulties.  The  broad  jurls<Uctioa 
granted  to  the  court  and  the  decisions  rendered  clearly  show  the  friendly 
attitude  of  the  Central  American  countries  toward  International  arbitration 
and  the  peaceful  settlement  of  international  disputes. 

THE   A.    B.    C.    MEDIATION. 

One  of  the  most  notable  acts,  showing  the  desire  of  the  American  countries 
to  settle  international  disputes  by  amicable  means,  was  the  **A.  B.  C."  media- 
tlon  during  1914  in  the  difficulties  which  had  arisen  between  Mexico  and  the 
United  States.  After  a  session  lasting  46  days,  a  protocol  was  signed  by 
which  it  was  agreed,  among  other  things,  that  the  provisional  government  to 
be  constituted  in  Mexico  would  be  immediately  recognized  by  the  Grovernment 
of  the  United  States,  renewing  consequently  the  diplomatic  relations  betwem 
both  countries,  and  that  immediately  thereafter  it  would  arrange  for  the 
establishment  of  international  commissions  for  the  settlement  of  claims  of 
foreigners,  presented  on  account  of  damages  caused  during  the  period  of  the 
civil  war  as  the  consequence  of  military  acts  of  national  authorities. 

These  were  some  of  the  differences  whose  solutions  were  arranged  by  the 
mediating  governments.  That  which  remained  to  the  Mexicans  was  tiie 
liberty  of  electing  the  de  facto  Government  which  the  American  Government 
would  have  to  recognize.  Although  such  an  agreement  was  never  carried 
out  on  account  of  the  military  triumph  of  one  party  over  the  other,  that 
fact  does  not  prevent  the  Niagara  Conference  from  having  been  successful 
in  preventing  possible  war  between  the  two  countries. 

BESTBICTIONS    IN    ARBITRATION    TBEATIES. 

The  usual  restrictions  contained  in  arbitration  treaties  20  years  ago  were 
vital  interests,  national  honor,  sovereignty,  and  independence.  Argentina 
made  its  special  formula,  according  to  which  any  question  whatsoever  is 
submitted  to  arbitration,  excepting  those  which  effect  the  constitutional  pre- 
c^ts  of  both  contracting  countries,  although  it  abandoned  the  favorite 
formula  in  the  treaty  which  it  celebrated  in  1911,  with  England,  under  whidi 
it  submitted  to  arbitration  all  differences  '^  which  have  not  been  able  to  be 
arranged  by  the  diplomatic  channel." 

Argentina,  Mexico,  and  the  five  States  of  Central  America  are  bound  by 
unreserved  treaties  to  submit  to  the  permanent  court  at  The  Hague  ''all 
differences  of  whatever  nature  which  may  arise  between  them  and  which  it 
Is  not  possible  to  settle  diplomatically.'* 

In  February,  1908,  the  United  States  and  France  signed  a  convention  agree- 
ing to  submit  to  arbitration  all  questions  of  a  l^al  nature  or  relating  to  the 
interpretation  of  treaties,  "  provided  that  they  do  no  affect  the  vital  interests, 
the  independence,  or  the  honor  of  the  two  contracting  States,  and  do  not 
concern  the  interests  of  third  parties.*'  Similar  treaties  have  heea  entered 
Into  by  the  United  States  with  over  20  foreign  countries. 

In  the  treaty  of  compulsory  arbitration  entered  into  by  Mexico  and  Spain 
in  1902,  "national  independence  and  honor"  were  excepted.  Article  II  of 
the  treaty  enumerates  the  cases  in  which  neither  the  national  independence 
nor  honor  would  be  considered  to  be  compromised. 

In  the  treaty  entered  into  between  Spain  and  Guatemala  in  February,  1902« 
Article  I  provided  that  **  the  high  contracting  parties  agree  to  submit  to  arbt- 
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tration  all  ooDtroTersies  which  may  arise  between  them  during  tlie  exietenoe 
of  tlie  present  treaty,  and  for  which  they  may  not  have  been  able  to  ob* 
tain  a  friendly  settlement  by  direct  negotiations,  provided  that,  in  the  judg- 
ment of  both  nations,  said  controversies  do  not  affect  tlie  national  independence 
or  honor.** 

Article  2  states  the  cases  in  which  neither  the  national  independence  nor 
honor  will  be  considered  as  compromised. 

It  can  thus  be  seen  that  these  last  two  treaties,  which  expressly  confer 
Jurisdiction  over  all  controversies,  except  those  affecting  independence  and 
honor,  go  further  than  the  treaties  of  the  United  States  in  that  they  expressly 
state  what  can  not  be  considered  as  questions  of  national  independence  and 
honor,  and  thus  expressly  confer  jurisdiction  in  a  class  of  cases  which  are 
expressly  excepted  from  those  which  might  be  claimed  to  affect  the  national 
Independence  and  honor. 

Tlie  treaty  signed  between  Spain  and  Colombia  in  February,  1902,  provided 
for  submitting  to  arbitration  all  questions  of  whatever  nature  that  might  arise 
beti^'een  them  so  long  as  they  do  not  affect  the  precepts  of  the  constitution  of 
either  party.  Article  2  provides  that  questions  which  have  been  settled  can 
not  be  reopened,  but  in  case  they  are,  the  arbitration  will  be  limited  exclusively 
to  questions  which  may  arise  over  the  validity,  Interpretation,  and  fulfilment 
of  said  settlements.  Thus  this  treaty  in  one  line  expressly  grants  jurisdiction 
for  all  questions  of  whatever  nature,  and  in  the  other  expressly  reserves  ques- 
tions affecting  the  precepts  of  the  constitution  of  either  party  and  those  matters 
already  settled. 

Many  eminent  Internationalists,  especially  in  later  years,  have  vigorously  at- 
tacked such  restrictions.  Writers  differ  concerning  the  meaning  which  is  at- 
tributed to  the  words  *'  national  honor."  The  committee  on  foreign  affairs  of 
the  Congress  of  Uruguay  in  discussing  the  general  obligatory  arbitration  con- 
vention of  1914  between  Uruguay  and  Italy  stated :  ''Arbitration,  as  a  jurl<lical 
solution,  demands  precision,  clarity,  and  sincerity,  because  precision  is  honesty 
of  language  and  the  words  honor,  vital  interests,  etc,  have  a  dangerous  vague- 
Dess  and  the  colorless  fogginess  of  a  commonplace.** 

As  much  in  theory  as  In  practice,  the  restrictions  to  arbitration  gradually  are 
disappearing,  and  there  Is  every  Indication  that  In  the  not  far  distant  future 
the  doctrine  of  arbitration  without  restrictions,  which  to-day  finds  supporters 
In  tlie  nations  of  the  new  continent,  will  be  adopted  by  all  the  Requblles  of 
America. 

OOHOEtUSIOlf. 

The  attitude  of  the  American  countries  toward  arbitration  and  the  peaceful 
settlement  of  international  disputes  can  be  easily  determined  from  the  suniiuary 
which  has  been  made  of  the  arbitrations  to  which  they  have  been  parties,  of  the 
treaties  which  they  have  signed,  and  of  the  action  of  the  congresses  at  which 
they  have  been  represented. 

But  Tffe  can  not  conclude  without  sufn;esttng  In  what  manner  the  American 
Republics  may  still  further  advance  the  cause  of  arbitration  and  the  peaceful 
settlement  of  International  disputes.  To  our  mind  there  are  three  methods  In 
which  it  may  be  done: 

(a)  The  arbitration  treaties  should  be  broader. 

(fr)  The  adoption  of  a  code  of  public  and  private  International  law. 

(e)  The  creation  of  a  Pan  American  court  of  arbitration,  to  be  located  at  the 
dty  of  Panama,  which  will  be  equally  accessible  to  all  the  American  coun- 
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tries  and  where  it  will  sit  in  an  atmoephere  in  which  there  is  a  blending  of  die 
Latin  and  Anglo-Saxon  ideals  of  Justice  and  eqnity. 

Thns  we  may  make  arbitration  and  the  peaceful  settlement  of  intemati<xial 
disputes  a  principle  of  American  politics,  which  will  be  subscribed  to  by  all  the 
diancellories  and  which  will  be  guided  by  American  public  intemationed  law. 
By  so  doing  we  shall  be  able  to  have  a  court  which  is  permanent  and  ready  to 
sit  and  assume  Jurisdiction  over  such  matters  as  are  brought  before  it  and 
which,  instead  of  bearing  the  name  of  a  modest  capital  beyond  the  seas,  will  be 
known  as  the  permanent  Pan  American  court  of  international  arbitration. 

The  Chairman.  The  discussion  of  the  topic  before  us  will  be  con- 
tinued  by  Mr.  Jackson  H.  Kalston,  of  the  bar  of  the  District  of  Co- 
lumbia. Mr.  Balston  has  been  identified  with  arbitrations,  especially 
involving  American  States,  and  he  has  won  the  highest  distinction  by 
his  conduct  in  those  affairs.    I  have  great  pleasure  in  presenting  him. 


THE  ATTITUDE  OF  AMERICAN  COUNTRIES  TOWARD  INTERNA- 
TIONAL ARBITRATION  AND  THE  PEACEFUL  SETTLEMENT  OF 
INTERNATIONAL  DISPUTES. 

By  JACKSON  H.  RALSTON, 
0/  the  Bar  of  Maryland  and  of  the  District  of  Columbia, 

Under  severe  limitations  as  to  the  time  limit  of  my  address  and  limited  in  op> 
portunities  for  its  preparation  because  of  the  lateness  of  the  date  when  the  re- 
quest reached  me  and  pressure  of  business  engagements,  I  am  compeUed  to 
submit  to  you  only  a  sketchy  commentary  upon  the  arbitrations  in  which  the 
Americas  have  taken  part 

From  the  organization  of  their  respective  governments,  the  nations  of  this 
hemisphere  have  shown  more  than  a  perfunctory  devotion  to  the  cause  of  inter- 
national arbitration.  As  a  result,  in  place  of  the  scattering  and  imperfectly  de- 
veloped arbitrations  marking  the  periods  preceding  the  Jay  treaty  of  1794,  tiie 
Americas  have  contributed  largely  to  the  working  out  of  a  Judicial  system  of  ar- 
bitration, increasingly  logical  in  its  arrangements. 

As  illustrative  of  the  growth  of  arbitration  south  of  us  we  may  refer  to  the 
number  of  arbitral  treaties  in  which  the  nations  so  placed  have  taken  part. 
For  instance,  the  Argentine  Republic  in  12 ;  Bolivia,  15 ;  Brazil,  23 ;  Chile,  35 ; 
Colombia,  22 ;  Costa  Rica,  10 ;  Dominican  Republic,  5 ;  Ecuador,  12 ;  Guatemala, 
9 ;  Haiti,  10 ;  Honduras,  8 ;  Mexico,  15 ;  Nicaragua,  11 ;  Panama,  3 ;  Paraguay,  8 ; 
Peru,  39 ;  Salvador,  5 ;  Uruguay,  1 ;  Venezuela,  23. 

WHY  THE  ABBITRAL  FKINCIPLIB  IS  STBONO  AMONO  THE  AMERICAS. 

It  is  a  fair  preliminary  inquiry  why  arbitration  has  received  among  the 
Americas  an  extension  never  accorded  it  in  Europe.  It  may  be  suggested  that 
as  to  boundary  questions,  the  disputes  have  related  to  uncertain  lines  distant 
from  the  centers  of  population,  while  those  in  charge  of  national  affairs  were 
perhaps  but  slightly  concerned  about  the  fate  of  stretches  of  country  from 
which  they  did  not  hope  to  gain  revenue  or  profit  Little,  therefore,  was  lost 
in  agreeing  to  arbitrate  such  questions.  Nevertheless,  as  to  this  subject  matter 
of  arbitration  the  greatest  difficulties  have  offered  themselves,  and  there  has 
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been  a  dispositioD  to  criticise  the  results  of  the  arbitral  inquiry.  This  was 
Illustrated  in  the  case  of  the  United  States  by  the  disputes  which  arose  over 
our  northeastern  boundary  line,  and  has  been  more  recently  shown  in  the  con- 
duct of  several  South  American  countries.  We  must,  therefore,  look  elsewliere 
for  a  satisfactory  explanation. 

LACK  OF  DISTINCTIVE  FOBEIGN  POLICY. 

I  am  disposed  to  believe  that  an  important  reason  for  our  peculiar  extension 
of  arbitration  has  been  the  lack  on  the  part  of  the  several  American  nations  of 
a  distinctive  foreign  policy.  Foreign  policies  are  made  up,  roughly,  of  fear 
and  avarice,  sometimes  strongly  scented  with  altruism,  but  on  analysis  this 
largely  proves,  generally  speaking,  negligible.  Happy  is  the  nation  whose  only 
foreign  policy  is  to  treat  honorably  all  associates  in  the  family  of  nations.  Ttie 
American  nations  have  not  found  it  necessary  to  study  how  to  gain  political 
advantages  at  the  expense  of  others,  or  to  hold  assumed  advantages  through 
doubtful  means.  They  have  had  no  past  to  live  down,  no  revenges  to  satisfy, 
DO  international  outrages  to  Justify.  It  has  therefore  been  possible  for  them  to 
meet  one  another  upon  a  common  basis,  recognizing  l)etween  themselves,  as 
among  gentlemen,  the  obligations  of  courtesy,  forbearance,  and  Justice.  So 
they  have  acknowledged  that,  with  the  best  intentions  upon  their  several  parts, 
offense  was  possible,  and  have  with  little  hesitancy  agreed  that  any  complaint 
of  wrongdoing  should  be  determined  by  an  impartial  tribunal. 

These  nations  have  considered  themselves  sovereign  in  the  usual  international 
sense — ^that  is,  within  the  radius  of  their  own  national  action.  They  have  not 
accepted  the  old  Ehiropean  idea  of  sovereignty  involved  in  the  phrase  that  the 
king  could  do  no  wrong,  or  typified  by  the  Idea  that  he  was  anointed  mystically 
from  on  high.  Their  dignity  therefore  In  their  mutual  intercourse  has  been 
that  which  pertains  to  self-respecting  peoples,  and  not  one  assumed  because  of 
mysterious  Divine  appointment.  It  has  thus  been  easier  for  them  to  acknowl- 
edge the  possibility  of  error  than  it  could  be  for  one  assuming  immediate  per- 
sonal relations  with  the  Almighty. 

The  wonder  is  not,  then,  that  the  Americas  have  forwarded  the  cause  of 
international  arbitration,  but  when  we  examine  into  it,  it  would  be  rather  that 
more  has  not  been  accomplished  in  this  direction. 

HATIEBS   COMMONLY   BXSEBVED   VBOM   ARBITRATION. 

When  examining  the  North  and  South  American  arbitral  treaties  we  are 
struck  with  the  constant  reservation  from  arbitration  of  questions  which  are 
considered  to  involve  the  vital  interests,  independence,  or  honor  of  the  con- 
tracting States,  and,  as  it  Is  sometimes  said,  which  affect  third  powers.  The 
effect  of  this  reservation  is  to  render  valueless  the  treaty  containing  it,  except 
BO  far  as,  feeling  themselves  under  some  moral  obligation,  or  for  reasons  of 
policy,  the  parties  involved  choose  to  give  it  efficacy.  In  other  words,  the  dis- 
position toward  peace  existing,  exactly  the  same  end  could  be  accomplished 
without  a  treaty  of  arbitration  as  with  it. 

We  say  this  because  there  is  no  question  imaginable  which  may  not  be  de- 
clared by  one  nation  or  the  other  to  involve  its  honor,  its  independence,  or  Its 
vital  interests.  To  illustrate:  The  nation  which  is  subjected  to  a  charge  of 
denial  of  Justice  may  well  declare,  if  it  see  fit,  that  such  a  suggestion  constitutes 
a  reflection  upon  its  honor,  and  that  the  question  of  its  existence  is  not  a  fit 
subject  for  arbitration.  The  nation  whose  territorial  limits  are  alleged  by 
another  nation  to  be  in  doubt,  may  decline  to  arbitrate  because  such  a  pro- 
ceeding would  affect  its  independence  or  its  vital  interests. 
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The  chief  yalne,  therefore,  of  such  arbitral  treaties,  as  we  now  refer  to  (and 
they  constitute  the  most  numerous  ones),  is  a  moral  one,  for  tlieir  existence 
tends  to  shift  the  ground  of  discussion  from  the  nalced  question  as  to  whether 
arbitration  should  or  should  not  exist  to  that  of  a  consideration  as  to  whether 
the  clauses  of  exception  have  any  particular  force,  and  therefore  whether 
arbitration  is  obligatory.  This  situation  seems  to  have  been  recognized  and  a 
definite  way  of  relief  provided  in  but  one  treaty  so  far  as  I  can  discover,  this, 
however,  not  being  a  treaty  signed  by  an  American  nation.  The  treaty  be- 
tween Italy  and  Sweden  of  April  13, 1911,  after  making  the  usual  exception  with 
regnrd  to  independence,  integrity,  and  vital  interests  (honor  not  beinj^  recog- 
nize<l  as  a  ground  of  exception)  provides  tliat  each  party  shall  itself  Judge 
whether  the  difference  affects  its  independence  or  Integrity,  but  that  if  the 
question  be  raised  as  to  whether  the  vital  interests  of  one  of  the  States  are 
involved,  and  this  becomes  a  subject  of  dispute,  then  this  point  of  itself  may  be 
submitted  to  arbitration. 

A  form  used  many  times,  particularly  in  arbitration  treaties  between  Spain 
and  the  Latin-American  Republics,  is  more  satisfactory  with  regard  to  ex- 
ceptions in  that  it  provides  absolutely  for  the  submission  to  arbitration  of  all 
controversies  of  whatever  nature  that  for  any  cause  may  arise  in  so  far  as 
they  do  not  affect  tlie  precepts  of  the  constitution  of  either  of  the  contracting' 
States,  and  may  not  be  resolvable  by  means  of  direct  negotiations.  While 
the  language  '*  precepts  of  the  constitution  "  may  not  be  as  definite  and  clear 
as  one  could  wish,  nevertheless,  it  certainly  does  not  include  the  larger 
part  of  the  exceptions  of  honor  and  vital  interests.  We  may,  therefore^ 
regard  this  particular  form  of  arbitration  as  marking  a  distinct  advance. 

The  greatest  arbitral  precedent  of  recent  history  and  one  which  we  may 
hope  will  be  followed  in  the  future,  as  in  effect  we  shall  see  it  has  been  hj^ 
Central  America,  is  that  offered  by  the  treaty  between  Italy  and  the  Argen- 
tine, dated  July  23,  1898,  by  virtue  of  which  the  high  contracting  rmrtles 
obligated  themselves  to  submit  to  arbitral  Judgment  all  controversies  between 
them  of  whatever  nature  and  relating  to  any  difficulty  that  could  arise  during 
the  duration  of  the  treaty  and  for  which  they  had  been  unable  to  obtain  an 
amicable  solution  by  direct  negotiations.     We  are  compelled  to  note,  how- 
ever, that  Italy  and  the  Argentine  by  the  later  treaty  of  December,  1907, 
apparently  liniitetl  their  former  treaty  by  excepting,  as  has  been  done  by 
a  number  of  other  countries  above  noted,  difllcultles  relating  to  the  consti- 
tutional provisions  in  effect  in  one  or  the  other  State,  but  providing  abso- 
lutely for  Juridical  arbitration  of  all  differences  as  to  the  application  of  con- 
ventions concluded  or  to  be  concluded  betwen  contracting  States,  or  which 
relate  to  the  interpretation  or  application  of  a  principle  of  international  law. 

The  arbitral  treaties  in  which  the  Americas  have  been  concerned  have  in- 
eluded  almost  every  conceivable  subject  matter,  internationally  speaking, 
many  of  which,  had  the  nations  been  so  inclined,  would  have  afforded  a 
basis  for  war  quite  as  valid  as  have  ever  come  under  the  headings  of  honor, 
independence,  or  vital  interests.  There  have  been  arbitrated,  for  instance, 
numberless  t)oundary  questions,  claims  for  seizure  of  vessels,  wrongful  occu- 
pation of  property,  military  acts,  breaking  of  concessions  and  other  contracts, 
disagreements  Involving  interpretations  of  treaties,  determination  of  the  rights 
of  nations  under  certain  conditions  to  exercise  control  over  the  high  seas, 
fisheries  disputes,  denial  of  Justice,  maritime  captures,  rights  of  neutrals,  and 
an  infinite  variety  of  other  subjects. 
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lOBM   AlCEBICAN    ABBITRATION8    HAVB   TAXSN. 

The  form  whldi  American  arbitrations  have  taken  has  been  various.  In 
the  begiimlng  we  have  seen  umpires  chosen  by  lot,  each  of  the  contending 
parties  nominating  one  of  its  own  citizens  or  subjects.  Later  has  come  the 
naming  of  a  foreign  court  or  executive  as  the  umpire,  or  the  bestowal  upon 
a  foreign  indifferent  sovereign  of  the  right  to  name  the  umpire.  Again,  the 
judges  suggested  by  either  party  on  coming  together  have  had  the  right  to 
choose  another  as  their  presiding  officer. 
In  some  Instances,  as  in  boundary  disputes,  the  commissioners,  after  deter- 
f  mining  the  underlying  principles,  have  left  to  subordinate  technical  commis- 

sions the  formal  duty  of  establishing  boundary  points.  In  one  instance,  that 
of  the  Alaska  boundary,  we  find  an  extraordinary  tribunal  created,  consist- 
ing of  an  equal  number  of  representatives  of  the  contending  nations,  who 
determined  by  a  majority  vote  where  Justice  lay. 

ADHESIONS   TO  THE   HAGUE  OONVEIVTION& 

In  other  different  ways  the  North  and  South  American  nations  have  ex- 
pressed their  adhesion  to  the  policy  of  arbitration.  The  first  Hague  conven- 
tion was  signed  by  the  United  States  and  Mexico;  the  second  by  these  coun- 
tries and  the  Argentine,  Bolivia,  Brazil,  Chile,  Colombia,  Ecuador,  Guatemala, 
Haiti,  Nicaragua,  Panama,  Peru,  Salvador,  Uruguay,  and  Venezuela.  The  first 
case  to  be  sent  to  The  Hague  Permanent  Court  of  Arbitration  was  that  of 
the  Pious  Fund  between  the  United  States  and  Mexico,  followed  shortly  by  the 
Venezuelan  Preferential  case,  and  later  by  others  affecting  South  and  North 
American  countries.  To  the  United  States  and  Mexico  belong  the  unique 
honor  of  opening  The  Hague  Court,  and  their  example  as  we  see  has  met 
with  repeated  American  approvaL 

CENTRAL  AHEBIGAJf  COUBT  OF  JtJSTIGE. 

The  frequent  differences  between  Central  American  countries  led  to  a  Cen- 
tral American  Peace  Congress,  held  In  Washington  In  November  and  December 
of  1907,  the  result  of  which  was  the  signing  of  a  convention  providing  for  the 
establishment  of  a  Central  American  court  of  Justice.  To  this  convention  Costa 
Bica,  Guatemala,  Honduras,  Nicaragua,  and  Salvador  adhered.  By  its  provisions 
the  Central  American  Republics  were  bound  to  submit  all  controversies  or 
questions  which  might  arise  among  them,  of  whatsoever  nature  and  no  matter 
what  their  origin.  In  case  the  respective  departments  of  foreign  affairs  should 
not  have  been  able  to  reach  an  understanding. 

The  court  was  also  authorized  to  tatce  cognizance  "  of  the  questions  which  in- 
dividuals of  one  Central  American  country  may  raise  against  any  of  the  other 
contracting  Governments,  because  of  the  violation  of  treaties  or  conventions, 
and  other  cases  of  an  international  character;  no  matter  whether  their  own 
Government  supports  said  claim  or  not ;  and  provided  that  the  remedies  which 
the  laws  of  the  respective  country  provide  against  such  violation  shall  have 
been  exhausted  or  that  denial  of  justice  shall  have  been  shown."  It  also  gives 
Jurisdiction  over  cases  "  arising  between  any  of  the  Governments  and  individ- 
uals, when  by  common  accord  they  are  submitted  to  it,**  and  to  talce  cognizance 
''of  any  international  question  which  by  special  agreement  any  one  of  the 
Central  American  Governments  and  a  foreign  Government  may  have  determined 
to  submit  to  it.'*  Under  this  treaty  a  Central  American  court  of  justice  was 
appointed,  and  a  number  of  cases  have  been  submitted  and  determined. 

68436—17 — ^voL  vn 12 
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UNACCEPTED    UNITED   STATES   ABBITBAL  TREATIES   WITH   FBANCE  AND  ENGLAND. 

Certain  arbitral  propositions  of  a  distinct  cliaracter  have  been  entered  into 
to  which  the  United  States  was  a  party  and  wlilch  deserve  attention.  In  1911, 
treaties  identical  in  purpose  were  prepared  between  the  United  States,  on  the 
one  Iiand,  and  France  and  Great  Britain,  on  tlie  other,  which  failed  to  go  into 
effect  by  reason  of  the  fact  that  because  of  amendments  made  by  the  Senate 
they  did  not  receive  presidential  sanction.  By  the  terms  of  these  treaties  dif- 
ferences not  possible  of  adjustment  by  diplomacy  "  relating  to  international  mat- 
ters in  which  the  high  contracting  parties  are  concerned  by  virtue  of  a  claim  of 
right  made  by  one  against  the  other  under  treaty  or  otherwise,  and  which  are 
Justiciable  in  their  nature  by  reason  of  being  susceptible  of  decision  by  the 
application  of  the  principles  of  law  or  equity,  shall  be  submitted  to  the  perma- 
nent court  of  arbitration  established  at  The  Hague  by  the  convention  of  October 
18,  1907,  or  to  some  other  arbitral  tribunal  as  may  be  decided  in  each  case  by 
special  agreement,  which  special  agreement  shall  provide  for  tiie  organization 
of  such  tribunal,  if  necessary,  define  the  scope  of  the  powers  of  the  arbitrators, 
the  question  or  questions  at  issue,  and  settle  the  terms  of  reference  and  the 
procedure   thereunder." 

The  treaty  furtlier  provided  for  the  institution  of  a  "joint  high  conunissloa 
of  inquiry  to  which,  upon  the  request  of  either  party,  shall  be  referred  for 
impartial  and  conscientious  investigation  any  cf-ntroversy  between  the  parties 
within  the  scope  of  Article  I,  before  such  controversy  has  been  submitted  to 
arbitration,  and  also  any  other  controversy  hereafter  arising  between  them, 
even  if  they  are  not  agreed  that  It  falls  within  the  scope  of  Article  I ;  provided, 
however,  that  such  reference  may  be  postponed  until  the  expiration  of  one  year 
after  the  date  of  the  formal  request  therefor,  In  order  to  afford  an  opportunity 
for  diplomatic  discussion  and  adjustment  of  the  questions  in  controversy,  if 
either  party  desires  such  postponement." 

The  Senate  struck  out  the  following  proviso : 

It  is  further  agreed,  however,  that  in  cases  in  which  the  parties  disagree  as 
to  whether  or  not  a  difference  is  subject  to  arbitration  under  Article  I  of  this 
treaty,  that  question  shall  be  submitted  to  the  Joint  high  commission  of  inquiry  ; 
and  if  all  or  :iU  but  one  of  the  members  of  the  commission  agree  and  report  that 
such  difference  is  within  the  scope  of  Article  I,  it  shall  be  referred  to  arbitratioQ 
in  accordance  with  the  provisions  of  this  treaty. 

The  effect  of  striking  out  this  proviso  was,  of  course,  to  leave  it  to  each  of 
the  contracting  parties  to  determine  whether  a  dispute  was  in  its  nature  Jus- 
ticiable, and  thus  deprive  tlie  treaty  of  a  large  part  of  its  operative  value.  It 
is  to  be  added  that  the  Senate  at  the  same  time,  in  connection  with  each  treaty 
and  as  interpretative  of  it,  voted  to  insert  the  following  proviso : 

Provided^  That  the  Senate  advises  and  consents  to  the  ratification  of  the  said 
treaty  with  the  understanding  to  be  made  part  of  such  ratification  that  the 
treaty  does  not  authorize  tlie  submission  to  arbitration  of  any  question  which 
affects  the  admission  of  aliens  into  the  United  States,  or  the  admission  of  aliens 
to  the  educational  Institutions  of  the  several  States,  or  the  territorial  integrity 
of  the  several  States,  or  the  United  States,  or  concerning  the  question  of  tlie 
alleged  indebtedness  or  moneyed  obligation  of  any  State  of  the  United  States, 
or  any  question  which  depends  upon  or  involves  the  maintenance  of  the  tradi- 
tional attitude  of  the  United  States  concerning  American  questions,  commonly 
described  as  the  Monroe  Doctrine,  or  otlier  purely  governmental  policy. 

BECENT  PEACE  TREATIES. 

Confirmatory  of  the  general  attitude  of  the  Americas  as  to  the  peaceful  solo* 
tion  of  international  dlfilculties  is  their  conduct  with  regard  to  the  Bryan  peace 
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treaties,  as  they  are  called.  These  treaties  emhodie<l  an  Idea  first  elahorated 
by  the  recent  Secretary  of  State,  which  idea  received  the  emphatic  iadorse- 
ment  of  the  President  of  the  United  States,  and,  under  his  direction,  Mr.  Bryan 
put  it  into  effect  While  some  30  treaties  have  already  been  sij^ned,  among  the 
signatories  being  practically  all  of  the  nations  south  of  us,  actual  exchanges 
have  only  taken  place  between  the  United  States  and  16  other  nations,  among 
others  being  Bolivia,  Ck>sta  Rica,  Guntemnla,  Paraguay,  and  Uruguay.  These 
treaties  constitute  the  last  and  greatest  evidence  that  among  the  Americas  the 
preservation  of  peace  by  every  means  humanly  possible  and  the  doing  of  Justice 
as  if  between  man  and  man  are  the  paramount  duties  resting  upon  statesmen. 
They  point  the  road  directly  toward  arbitration  and  will  accustom  the  minds  of 
men  more  and  more  to  think  in  terms  of  peace  rather  than  in  terms  of  war. 

The  Chairman.  We  now  turn  to  another  topic — namely,  "What 
means  should  be  provided  and  procedure  adopted  for  authoritatively 
determining  whether  The  Hague  conventions  or  other  general  inter- 
national agreements,  or  the  rules  of  international  law,  have  been  vio- 
lated ?  In  case  of  violations,  what  should  be  the  nature  of  the  remedy 
and  how  should  it  be  enforced?" — a  great  and  burning  question  at  the 
present  time.  I  have  the  honor,  first,  to  call  upon  Dr.  Theodore  S. 
Woolsey,  formerly  professor  of  international  law  in  Yale  University. 
Mr.  Woolsey  bears  a  name  distinguished  on  both  sides  of  the  ocean  in 
international  law,  and  he  has  continued  that  distinction  with  undi- 
minished luster.    I  have  great  pleasure  in  presenting  him. 


RETALIATION  AND  PUNISHMENT. 

By  THEODORE  S.  WOOLSEY, 
Formerly  ProfeMor  of  International  Law  in  Yale  Univertity. 

Two  years  i^o  I  conld  have  said  in  this  place  without  fear  of  contradiction 
ttoLt  since  the  Napoleonic  era,  international  law  has  mightily  advanced  in  at 
least  two  particulars,  the  homanization  of  war  and  the  rights  of  neutrals.  Can 
one  honestly  say  this  to-day?  We  students  of  that  law,  watching  with  absorbed 
Interest  the  events  of  the  past  17  months*  are  sabstantially  agreed,  I  thinkt 
that  the  two  great  protagonists  of  land  warfare  and  of  naval  war,  Germany 
and  Britain,  under  the  plea  of  military  necessity,  have  violated  practically 
every  law  which  stood  in  their  way.  Neutral  rights  are  no  longer  regarded. 
Undefended  towns  are  bombarded  from  the  air  and  from  the  sea.  Destruction 
of  private  property  as  a  war  measure  has  been  carried  to  an  unexampled 
length.  The  noncombatant  has  been  cruelly  abused.  Murder  by  submarine 
has  become  a  commonplace.  War  has  been  carried  into  neutral  territory.  The 
world  is  full  of  plotting  and  espionage,  of  explosion  and  arson,  of  duplicity  and 
treachery,  of  suffering  and  death.  And  civilization,  which  means  the  reign  of 
law,  sinks  below  this  bloody  horizon.  Is  it  strange  that  we  should  be  told  that 
international  law  exists  no  longer? 

A  law  unenforced  does  not  survive.  A  criminal  statute  whose  violation  is 
never  punished  is  worse  than  none.  But  when  penalty  follows  violation,  that 
law,  no  matter  how  often  broken,  is  triumphant    So  it  is  with  the  law  of  na- 
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tions.  If  those  who  have  broken  its  rules  are  not  called  to  account;  if  Uie 
government  which  offends  can  not  be  held  responsible,  then  truly  our  law  has 
broken  down.  If,  on  the  contrary,  somehow  sooner  or  later,  breaches  of  the  law^ 
shall  be  punished  and  Governments  can  be  made  responsible  for  wrongdoing, 
then  the  law  is  vindicated. 

A  brief  study,  therefore,  of  the  punishment  of  those  offenses  against  the  rules 
of  war,  which  are  comimonly  called  war  crimes,  means  more  than  the  natural 
wish  that  illegalities  or  barbarities  should  be  punished  and  thus  checked.  It 
involves  the  more  fundamental  belief  that  if,  in  spite  of  grave  difficulties,  trial 
and  punishment  can  be  Judicially  applied  to  such  infractions  of  the  laws  of 
war,  international  law  will  be  justified  and  civilization  preserved. 

At  the  outset  I  ask  two  concessions.  First,  that  without  argument  I  may 
disregard  the  Qerman  theory  that  Krleg's  raison  geht  vor  Krieg's  recht,  L  eu, 
that  military  necessity,  which  is  really  military  convenience,  is  paramount  to 
law.  It  is  to  be  remarked  In  this  connection  that  if  a  stipulation  agreed  to  ana 
ratified  by  a  State  is  held  binding  by  that  State  qnly  so  long  as  seems  conven- 
ient, then  future  stipulations  by  that  State  will  not  be  credited  without  a  guar- 
anty. And  second,  I  reject  the  theory,  too  often  advanced  to-day,  that  neutral 
rights  can  be  lawfully  qualified  by  the  need  of  reprisals  or  of  self-defense  as  be- 
tween belligerents.    Law  is  law  and  meant  to  be  obeyed. 

If  disobeyed,  how  can  it  be  enforced?  There  are  two  ways.  If  your  enemy 
does  certain  things  to  you,  you  may  do  the  same  to  him  to  prevent  a  repetition  ; 
or  if  he  does  certain  wrongful  acts,  you  may  punish  the  wrongdoer.  The  two 
ways,  then,  are  retaliation  and  punishment 

The  rules  authorizing  retaliation  for  violation  of  the  laws  of  war  are  vague 
and  ill-defined,  nevertheless  operative.  Lieber,  In  his  codification  of  the  law 
governing  land  warfare,  issued  to  the  Northern  Army  in  1863,  states  the  prin- 
ciple thus: 

fi  27.  The  law  of  war  can  no  more  wholly  dispense  with  retaliation  than  can 
the  law  of  nations,  of  which  it  is  a  branch,  yet  civilized  nations  acknowledge 
retaliation  as  the  sternest  feature  of  war.  A  reckless  enemy  often  leaves  to  his 
opponent  no  other  means  of  securing  himself  against  the  repetition  of  barbarous 
outrage. 

§  28.  Retaliation  will  therefore  never  be  resorted  to  as  a  measure  of  mere 
revenge,  but  only  as  a  means  of  protective  retribution,  and  moreover  cautiously 
and  unavoidably ;  that  is  to  say,  retaliation  shall  only  be  resorted  to  after  care- 
ful inquiry  into  the  real  occurrence,  and  the  character  of  the  misdeeds  that  may 
demand  retribution.  Unjust  or  inconsiderate  retaliation  removes  the  belliger- 
ents farther  and  farther  from  the  mitigating  rules  of  regular  war,  and  by  rapid 
steps  leads  them  nearer  to  the  internecine  wars  of  savages. 

What  did  Lieber  mean  by  "protective  retribution?"  Perhaps  his  section  62  win 
help  to  make  this  clear :  "All  troops  of  the  enemy  known  or  discovered  to  give 
no  quarter  in  general,  or  to  any  portion  of  the  army,  receive  none." 

Yet  at  the  capture  of  Fort  Pillow  in  1864,  although  according  to  Rhodes,  some 
of  the  black  troops  were  refused  quarter  ind  shot  after  surrender,  there  was  no 
retaliation.  Lincoln,  however,  threatened  retaliation  upon  Confederate  prisoners 
if  the  South  put  a  law  into  effect  refusing  quarter  to  negro  troops  and  their 
white  officers. 

Although  the  original  wrongdoer  is  the  one  to  whom  retaliation  will  naturally 
be  applied,  it  need  not  be  limited  to  him.    Lieber  section  59 : 

A  prisoner  of  war  remains  answerable  for  his  crimes  conunitted  against  the 
captor*s  army  or  people,  committed  before  he  was  captured,  and  for  which  he 
has  not  been  punished  by  his  own  authorities.  All  prisoners  of  war  are  liable 
to  the  infliction  of  retaliatory  measures. 
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These  rules,  drawn  up  by  the  dLstinguished  German-American  publicist,  are 
thus  fully  given,  because  upon  his  code  subsequent  codes  were  based,  but,  alas, 
neither  the  Brussels  nor  Hague  rules  for  land  warfare  treat  of  retaliation  at  all. 
The  Russian  draft  in  1874  had  proposed,  as  quoted  by  Oppenheim:  (1)  that 
reprisals  should  be  admitted  only  in  extreme  cases  of  absolutely  certain  viola- 
tions of  the  rules  of  legitimate  warfare;  (2)  that  the  acts  performed  by  way  of 
reprisals  must  not  be  excessive,  but  in  proportion  to  the  respective  violations ; 
(3)  that  reprisals  should  be  ordered  by  commanders  in  chief  only ;  but  the  sub- 
ject was  dropped.  iPresumably  it  was  too  difficult,  too  delicate  a  matter  to  be 
discussed  with  any  hope  of  agreement 

The  Oxford  Code,  adopted  by  the  Institute  of  International  Law  in  1880,  em- 
bodies these  rules,  adding  that  reprisals  are  prohibited  if  reparation  is  made, 
and  that  they  must  respect  the  laws  of  humanity  and  morality.  This  code,  as 
you  know,  is  an  academic  performance  only,  and  its  treatment  of  retaliation  la 
▼ague.  Nor  have  the  text  writers,  as  individuals,  been  much  more  explicit 
Some  follow  Lieber  textually,  others  add  each  some  signiflcant  thought,  others 
still  are  silent,  which  leads  Oppenheim  in  1906  to  say :  "  Writers  on  the  law  of 
nations  have  hitherto  not  systematically  treated  of  the  question  of  war  crimes 
and  their  punishment'*   I  quote  a  few  sentences  from  publicists  of  repute. 

Holland  in  his  War  Code  (p.  46)  writes:  "Reprisals  need  not  resemble 
tn  character  the  offense  complained  of.  They  may  be  exercised  against  persons 
or  property.  Punishment  of  the  real  offender  must  be  unattainable."  And 
as  examples  of  extreme  reprisals  he  cites  the  execution  of  pris«ifters  and 
the  destruction  of  villages  on  account  of  offenses  committed  in  them. 

LQder  says :  "  If  the  violations  of  the  laws  of  war  by  the  enemy  were  passed 
without  retaliation,  a  belligerent  would  be  at  a  disadvantage  and  worse  off 
than  his  enemy  who  was  guilty  of  the  violation,**  which  is  hardly  a  lofty  senti- 
ment And  elsewhere  Prof.  LQder,  quoted  by  Westlake,  writes:  "According 
to  known  maxims,  nonfulfilment  by  one  party  deprives  that  party  of  the 
right  to  claim  fulfilment  by  the  other.** 

Westlake  himself  treats  of  retorsion  temperately  and  sanely : 

Retorsion  in  war  is  the  action  of  a  belligerent  against  whom  a  law  has 
been  broken,  and  who  retorts  by  breaking  the  same  or  some  other  law  in  order 
to  compensate  himself  for  the  damage  which  he  has  suffered  and  to  deter 
his  enemy  from  continuing  or  repeating  the  offense.  Where  the  same  law  is 
broken,  the  proper  term  is  retaliation,  but  there  is  no  difference  of  principle 
between  the  cases,  and  the  term  retorsion  covers  both.  .  .  .  But  the  immediate 
sufferers  from  retorsion  are  hardly  ever  the  persons  who  were  guilty  of  the 
offense  which  called  for  it 

Now  add  American  opinion  to  German  and  British.  Snow,  in  his  excellent 
ICanual  tor  our  Navy  (p.  03)  declares  that  "where  the  offending  person  or 
persons  can  not  be  reached,  and  if  the  enemy  refuses  or  neglects  to  bring: 
him  to  trial  or  punislmient,  the  belligerent  has  the  right  of  retaliation.  It 
should  not  be  resorted  to  until  an  opportunity  is  afforded  the  enemy  for  ex- 
planation or  redress.  If  possible  the  retaliation  should  be  in  kind,  unless  the- 
action  of  the  enemy  Is  in  gross  violation  of  the  dictates  of  humanity  and  of 
civilized  warfare.*' 

If  we  attempt  to  deduce  from  opinions  like  these  the  rules  which  should 
govern  this  form  of  reprisals,  they  would  be  something  like  the  following  r 
Ton  may  penalize  one  illegality  by  committing  another;  you  should  try  t» 
retaliate  upon  the  persons  guilty  of  the  infraction;  failing  this,  and  if  the 
other  belligerent  will  not  punish  his  own,  you  may  do  to  any  of  your  enemies 
what  they  have  done  to  you.    This  includes  prisoners. 
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Two  illustrations  of  the  working  of  these  rules  In  the  present  war  are 
reported — namely,  the  harsher  treatment  of  French  prisoners  in  German  hands 
to  penalize  the  alleged  unhealthful  employment  of  German  captives  in  North 
Africa,  and  the  use  of  asphyxiating  gas  in  retaliation  for  its  use  by  Germany. 

Plainly  these  rules  are  open  to  criticism*  For  one  thing,  they  may  be  one 
sided,  because  the  physical  power  to  carry  them  out  may  be  wonting.  If 
Germany  uses  asphyxiating  gases  in  war  with  Serbia,  how  can  Serbia  retallAte? 
Uow  could  the  Boers  reply  to  British  devastation  by  wasting  England? 

Again,  being  founded  upon  a  reciprocal  illegality,  they  disturb  the  mind, 
though  this  may  be  balanced  in  some  cases  by  their  furnishing  a  speedy,  siiec- 
tacular,  and  workable  remedy  for  a  wrong.  They  are  confessedly  very  limited 
in  application.  If  State  A  permits  or  orders  its  soldiers  to  terrorize  a  popu- 
lation by  violence  to  women,  by  killing  noncombatants  or  shielding  a  IxMly 
of  men  behind  them,  by  waste  and  destruction  of  property,  retaliation  by  B 
is  neither  logical  nor  civilized.  If  A  bombards  Rheims  cathedral,  sliall  B 
knock  down  the  cathedral  of  Cologne? 

In  this  lack  of  authoritative  rules  let  us  try  to  apply  right  reason  with 
future  legislation  in  view.  May  we  not  say,  for  instance,  that  retaliation 
should  only  apply  to  the  person,  only  to  combatants,  only  to  serious  oiTenaen, 
only  after  careful  investigation,  and  only  when  those  committing  or  ordering 
the  offense  are  out  of  reaclu  Even  so,  we  shall  be  in  danger  of  drifting  into 
Lieber's  tiJnterneclne  war  of  savages." 

Take  a  hypothetical  case.  Submarine  attack  upon  a  merchant  ship  wittiout 
warning  and  care  for  its  occupants,  in  the  opinion  of  most  of  our  body,  is  mur- 
der. Who  is  guilty?  The  man  higher  up  who  devised  and  ordered  it?  He  Is 
out  of  reaclL  Therefore  a  prisoner  shall  pay  the  penalty  in  his  place.  Wliat 
prisoner  is  so  suitable  as  the  guilty  man*s  son,  and  so  Von  Tirpltz,  the  soit, 
is  hanged  for  his  father's  crime.  All  this  is  in  accord  with  the  rules.  But 
one  may  be  very  sure  that  several  English  prisoners  would  be  made  to  atone 
for  Von  Tirpltz's  death,  and  so  on  in  deadly  reciprocity.  When  the  first  sub- 
marine captives  were  set  apart  in  England  as  if  for  special  treatment,  a  simi- 
lar number  of  English  prisoners  in  Germany  was  segregated,  a^vaIting  details. 
It  was  inevitable. 

And,  therefore,  I  would  add  to  the  rules  governing  retaliation  the  suggestion 
that  evidence  of  the  offense  complained  of  be  laid  before  some  neutral  body 
whose  verdict  alone  should  authorize  the  injured  belligerent  to  undertake  tlie 
retaliating  act  Subject  to  this  condition,  retaliation  to  punish  certain  oilenses 
and  prevent  their  repetition  Is  a  Just,  prompt,  and  effective  weaiH>n. 

In  most  cases,  however,  crime  should  be  punished,  not  by  another  crime,  but 
by  ferreting  out,  trying,  and  punishing  the  criminal,  which  brings  me  to  the 
second  head,  the  punishment  of  war  crimes. 

Simple  crimes  of  pillage,  of  lust,  of  arson,  and  of  violence,  committed  by 
Boldlers,  with  no  military  object,  should  be  tried  and  punished  by  their  own 
authorities,  and  this  Is  usually  the  case,  if  for  no  other  reason,  l)ecause  with- 
out such  discipline  a  force  soon  loses  value.  If  unpunished,  the  perpetrators  if 
known  and  captured  may  be  punished  by  an  enemy.  A  certain  quantity  of 
such  crime  seems  Inseparable  from  war.  These,  however,  are  but  a  small  frac- 
tion of  the  violations  of  the  rules  of  civilized  war,  of  which  the  victims  have  a 
right  to  complain. 

There  may  be  destruction  of  property  out  of  all  proportion  to  the  alleged 
act  which  it  is  intended  to  penalize. 

There  may  be  slaughter  of  wounded  or  refusal  of  quarter  In  accordanoe 
with  orders. 
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There  may  be  new  and  illegal  methods  of  destruction,  or  the  deliberate  breach 
€if  old  rules. 

There  may  be  calculated  terrorism. 

In  such  cases  it  is  the  principal  rather  than  the  agent,  or  along  with  the 
agent,  who  most  deserves  punishment  Unfortunately  it  will  not  always  happen 
that  the  fortune  of  war  makes  the  punishment  of  such  principal  a  practicable 
thing.*  Are  we  to  be  content  with  the  punishment  of  vanquished  delinquents 
only?    That  would  be  one-sided  Justice. 

Moreover,  the  definition  of  war  crimes;  the  penalty  due  for  property  dam- 
age as  well  as  for  damage  to  the  person;  the  ascertainment  of  fact  when 
atrocities  are  charged;  the  treatment  of  prisoners;  the  intent  and  Justifica- 
tion when  religious,  educational  or  charitable  institutions  are  bombanled: 
these  and  other  questions  are  too  delicate,  too  intense  for  ex  parte  determina- 
tion.   They  require  the  Judicial  attitude  as  well  as  tlie  Judicial  mind. 

And  so  the  conclusion  is  reasonable  that  the  whole  matter  of  trying  and 
punishing  war  crimes  should,  if  possible,  be  placed  in  neutral  han<ls.  That  is, 
that  an  international  court,  perhaps  through  Its  own  referees  and  assessors. 
In  accordance  with  a  system  previously  agreed  to  in  treaty  form,  should  on 
complaint,  investigate.  Judge,  and  afiix  the  penalty  to  crimes,  the  said  penalty 
to  be  executed  by  that  belligerent  which  happened  to  have  the  body  of  the 
delinquent  in  its  power. 

Two  basic  theories  of  punishment  are  suggested  as  reasonable:  (1)  Crimes 
against  the  person  shall  meet  with  personal  penalties — imprisonment  or  death ; 
while  crimes  involving  property  shall  be  punished  by  fine,  individual  or  nn- 
tionaL  (2)  The  scale  of  pemilty  shall  be  that  fixed  by  the  penal  law  of  the 
country  of  the  accused.  The  distinction  between  crimes  against  the  person  auti 
crimes  involving  property  damage  seems  to  me  fundamental.  To  kill  one^s  own 
soldiers  for  looting  may  be  essential  to  military  discipline  and  therefore  neces- 
sary. But  the  object  which  we  are  contemplating  is  not  military  efiiclency. 
It  Is  the  protection  of  the  noncombatant  from  abuse  and  of  the  person  of  the 
combatant  from  illegal  methods  of  war.  The  problem  therefore  approximates 
a  civil  rather  than  a  military  character.  To  reckon  illegal  property  damage 
in  terms  of  imprisonment  or  death,  and  conversely  to  punish  personal  damage 
<sniping  or  railway  wreck,  for  instance)  in  terms  of  property  destructi<»ii, 
seems  to  me  both  illogical  and  unjust  The  ideal  is  to  punish  violators  of  the 
laws  of  war  and  so  prevent  a  repetition  of  the  offense.  If  you  punish  murder 
by  death,  devastation  by  national  indemnity,  and  minor  property  damage  by 
personal  fine,  assessing  such  penalties  as  the  civil  and  criminal  laws  of  the 
accused  require,  are  you  not  most  likely  to  attain  this  ideal?  And,  if  practi- 
cable, crimes  should  be  tried  by  this  international  court  in  the  midst  of  arms, 
without  waiting  for  the  return  of  peace.  Something  like  this  was  the  suggt^s- 
tion  of  the  Carnegie  Commission  to  inquire  into  the  atrocities  of  the  Balkan 
wars,  a  committee  of  inquiry  to  accompany  belligerent  forces,  the  details  of 
the  scheme  not  being  worked  out 

Whether  such  an  international  court  in  the  heat  of  confilct  or  even  after  a 
war  could  t>e  made  workable,  could  really  gather  evidence,  could  have  its  Juris- 
diction respected,  its  penalties  enforced,  is  of  course  uncertain.  Even  if  agreed 
to  in  time  of  peace,  what  assurance  could  we  have  that  in  the  passion  of  war 
It  would  be  respected?  Would  public  opinion  be  a  strong  enough  backing? 
Should  pledges  of  property  be  given  in  anticipation?  Where  should  the  power 
and  duty  of  executing  the  law  reside?  Such  questions  are  easy  to  ask.  but 
hard  to  solve  I  am  only  outlining  an  ideal.  Nevertheless,  unless  something 
like  this  ideal  is  realized  we  may  well  despair  of  the  future  of  international 
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law  as  relating  to  war.  Punishment  most  follow  crime  with  sufficient  certainty 
to  Impress  the  criminally  Inclined.  Punishment  of  the  vanquished  only,  thoogli 
better  than  nothing,  falls  of  this  certainty.  It  will  be  Interpreted  as  revenge. 
Punishment  of  law  breakers  amongst  the  victors,  as  human  nature  goes»  la 
unlikely  except  through  neutral  agencies. 

The  Chairman.  We  will  continue  the  discussion  of  the  topic  be- 
fore us,  and  I  have  pleasure  in  calling  upon  Mr.  Edward  A.  Hiarri- 
man,  of  the  bar  of  New  Haven,  Conn.,  formerly  of  the  law  faculty 
of  Northwestern  University,  and  of  the  faculty  of  Yale  University, 
and  one  who  has  been  conspicuously  identified  with  the  international 
law  societies  of  both  this  coimtry  and  Europe. 


WHAT  MEANS  SHOULD  BE  PROVIDED  AND  PROCEDURE  ADOPT- 
ED FOR  AUTHORITATIYELT  DETERMINING  WHETHER  THE 
HAGUE  CONVENTIONS  OR  OTHER  GENERAL  INTERNATIONAL 
AGREEMENTS,  OR  THE  RULES  OF  INTERNATIONAL  LAW»  HAVE 
BEEN  VIOLATED? 

By  EDWARD  A  HARRIMAN, 
Of  the  Bar  of  New  Haven,  Conn. 

The  simplest  way  to  answer  this  question  Is  to  ask  another:  What  means 
exist  and  what  procedure  has  been  adopted  for  authoritatively  determining 
whether  any  agreement,  or  any  rule  of  law,  has  been  violated?  The  means 
ordlnarUy  provided  Is  a  judicial  tribunal  and  the  procedure  adopted  is  a 
judicial  procedure.  The  means,  therefore,  for  determining  whether  an  Inter- 
national agreement  or  a  rule  of  International  law  has  been  violated  should  be 
a  court,  and  the  procedure  before  that  court  should  be  judicial  procedure.  It 
must  be  noted  that  so  far  as  persons  within  the  jurisdiction  of  the  United  States 
are  concerned  the  courts  and  the  procedure  already  exist  for  the  determination 
of  questions  of  International  law.  To  quote  from  one  of  our  most  distinguished 
American  jurists,  Simeon  E.  Baldwin/ 

We  were  the  first  power  to  recognize  In  the  Constitution  of  our  Government 
the  existence  of  such  a  thing  as  international  law  and  the  duty  of  enforcing  it 
That  instrument,  it  will  be  recollected,  declares  that  Congress  shall  have  power 
to  define  and  punish  "offenses  against  the  law  of  nations."  Under  this  pro- 
vision our  Supreme  CJourt  has  said :  "A  right  secured  by  the  law  of  nations  to 
a  nation  or  its  people  is  one  the  United  States  as  the  representatives  of  the 
nation  are  bound  to  protect."  It  is  not  necessary  for  Congress  in  passing  a 
statute  to  punish  an  offense  against  that  law,  to  declare  it  to  be  an  offense 
against  it  That  it  is  such  an  offense  is  to  be  determined  by  reference  to  the 
law  of  nations  Itself.    Congress  simply  gives  it  a  further  buttress. 

Whatever  international  law  may  mean  to  other  peoples,  therefore,  to  us  it  Is 
and  always  has  been  an  acknowledged  body  of  authoritative  rules  entitled  to 
enforcement  by  the  United  States.' 

The  Constitution  of  the  United  States  is,  of  course,  subject  to  amendment, 
and  the  proposition  laid  down  by  Mr.  F.  E.  Smith  in  his  International  Law 
(fourth  edition,  p.  15)  that  "  international  law  is  not  administered  by  municipal 
tribunals  unless  it  has  been  adopted  by  the  State  legislature,  and  such  tLdopOoa 

*  American  Bar  Ann.  Journal,  I,  621. 

«See  The  Paqnete  Habana,  175  IT.  8.,  S77,  700;  HUton  «.  Guyot,  159  U.  S.,  118,  168; 
U.  8.  V.  Arlsona,  120  U.  &,  4S7,  488. 
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will  not  be  presumed,'*  holds  good  even  in  this  country;  but  the  adoption  by 
the  people  as  the  supreme  legislative  body  in  their  organic  law,  the  Federal 
Constitution,  of  international  law  as  part  of  the  municipal  law  of  the  United 
States  was  not  a  temporary  adoption,  but,  as  we  believe,  an  adoption  for  all 
time.  This  adoption  is  a  self-imposed  limitation  on  the  rights  of  the  United 
States  as  a  sovereign  power.  With  the  independence  of  our  three  departments 
of  government  It  may  be  that  the  executive  or  the  legislative  department  can 
violate  the  rules  of  international  law  without  effective  interference  by  the 
ludidal  department,  but  the  control  which  the  Judicial  department  in  any  case 
can  exercise  over  the  executive  or  legislative  d^)ends  not  upon  the  physical 
fttrce  of  the  nine  men  who  constitute  the  Supreme  Ck)urt  of  the  United  States, 
but  upon  the  force  of  the  popular  will  which  supports  the  powers  of  the 
judiciary.  Our  sovereign,  the  people,  voluntarily  recognizes  the  obligations  of 
international  law.  Other  sovereigns,  less  humble,  may  or  may  not  do  the  same. 
When  the  sovereign  Is  an  individual  monarch  ruling  by  divine  right  and  speak- 
ing in  his  edicts  as  the  mouthpiece  of  the  Almighty,  recognition  of  international 
law  as  limiting  his  freedom  of  action  might  be  embarrassing.  To  a  free  people, 
however,  with  a  democratic  government,  the  assertion  of  rights  under  Inter- 
national law  and  the  acceptance  of  obligations  under  the  same  law  are  insepa- 
rable acts  essential  for  the  preservation  of  the  reign  of  law  upon  wliich,  as 
opposed  to  the  reign  of  force,  free  civilization  must  always  depend. 

Ck)nceding,  then,  that  international  law  in  any  country  depends  for  its  effect 
iqx>n  its  adoption  by  the  municipal  law  of  that  country,  there  is  no  inherent 
obstacle  to  the  adoption  by  all  free  countries  of  international  law  as  a  part  of 
their  municipal  law.  It  is  probable  that  all  of  the  American  republics  could  be 
induced  to  follow  the  example  of  the  United  States  in  this  respect,  if  they 
have  not  already  done  so,  and  it  does  not  seem  at  all  impossible  that  England, 
France,  and  several  of  the  smaller  European  countries  should  follow  suit 
The  mere  adoption,  however,  of  the  rules  of  international  law  as  part  of  the  mu- 
nicipal law  of  various  nations  will  have  but  limited  practical  results.  The 
courts  of  the  different  nations  would  disagree  as  to  what  those  rules  are,  and 
to  establish  a  uniform  rule,  a  supreme  judicial  tribunal  would  be  necessary. 
It  seems  entirely  out  of  the  question  at  the  present  time  to  constitute  a  tri- 
bunal having  the  broad  powers  with  reference  to  nations  which  the  Supreme 
Court  of  the  United  States  has  with  reference  to  the  States.  It  was  difficult 
enough  for  the  American  colonies,  speaking  the  same  .language  and  inheriting 
the  same  institutions,  to  form  a  federal  government  It  seems  out  of  the  ques- 
tion for  nations  with  different  languages  and  different  institutions  to  abdicate 
their  sovereignty  so  far  as  to  create  any  supreme  federal  tribunal.  It  Is  not 
an  impossible  thing,  however,  for  nations  which  disagree  to  submit  by  treaty 
particular  controversies  to  the  Judicial  determination  of  a  tribunal  selected 
for  that  purpose.  Plans  for  the  organization  of  such  a  tribunal  liave,  not  fuUy 
matured  and  have  been  postponed  by  the  great  war. 

There  are  some  people  who  are  now  making  very  merry  over  what  seems  to 
tbem  the  absolute  failure  of  all  attempts  at  the  settlement  of  international 
controversies  in  a  peaceful  manner.  "Inter  arma  silent  leges"  is  an  ancient 
maxim  which  is  proving  all  too  true,  but  there  never  was  any  such  maxim  and 
never  will  be  as  "Post  arma  silent  leges,*'  which  seems  to  be  the  creed  of 
some  of  the  worshippers  of  Mars.  The  existence  of  law  is  not  disproved  by 
the  violation  of  the  law.  This  is  the  true  answer  to  those  who  say  that  there  is 
no  international  law,  and  yet,  we  Anglo-Saxon  lawyers  are  by  tradition  impa- 
tXeat  with  any  theories  of  law  that  have  no  practical  application.  "  Ubi  Jus, 
ubi  remedium,"  is  the  basis  of  the  reasoning  of  the  lawyer,  as  distinguished 
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from  that  of  tbe  philosopher.  Our  Jurisprudence  has  developed,  not  from  prind- 
pie,  but  from  procedure.  The  evolution  of  rights  has  followed  the  evolution  of 
writs.  We  demand,  therefore,  that  if  international  law  is  to  mean  anything 
there  shall  be  some  practical  redress  for  those  who  are  injured  by  its  violation. 

It  is  needless  here  to  elaborate  all  the  arguments  which  have  been  made 
and  which  the  American  Society  for  the  Judicial  Settlement  of  International 
Disputes  has  done  so  much  to  promulgate  to  show  that  it  is  perfectly  possible 
for  nations  to  agree  upon  the  organization  of  a  Judicial  tribunal  and  to  agree 
to  submit  for  the  determination  of  that  tribunal  specific  controversies  to  be 
determined  according  to  rules  of  law  agreed  upon  to  govern  the  tribunaL 
Beyond  this  we  can  not  as  yet  go,  but  certain  further  steps  in  the  same  direc- 
tion flre  possible  and  desirable.  The  first  is  an  agreement  upon  an  international 
coile  or  upon  portions  of  an  international  code  by  as  many  nations  as  possible 
When  the  principles  of  law  which  are  to  govern  the  controversy  are  agreed 
upon  it  will  be  easier  in  the  first  place  for  the  parties  themselves  to  settle  the 
controversy  by  agreement  upon  the  application  of  those  rules  to  the  particular 
case;  and,  in  the  second  place,  if  they  can  not  agree  as  to  the  result,  to  agree 
that  an  impartial  Judicial  tribunal  shall  apply  the  rules  of  law  to  the  fftcts  of 
the  particular  controversy. 

Another  step  in  advance  which  \s  not  at  all  impossible  is  an  agreement 
upon  a  court  or  a  permanent  organization  from  which  in  some  manner  the 
Judges  of  the  particular  controversy  shall  be  chosen,  perhaps  as  a  struck 
Jury  is  chosen,  by  striking  from  the  panel  those  to  whom  the  other  party 
objects.  Instead  of  beginning  with  the  ideal  of  a  federation  of  the  world,  a 
parliament  of  man  and  a  supreme  court  of  humanity,  we  must  begin  with  the 
particular  and  the  specific  if  we  are  to  accomplish  anything  of  important  prac- 
tical value.  Probably  a  code  of  international  law  for  the  world  is  out  of  readi 
at  the  present  time  or  in  the  near  future,  but  it  is  by  no  means  certain  that  a 
code  of  international  law  for  the  American  republics  is  out  of  reach,  or  that  the 
labors  of  those  Jurists  who  are  now  at  work  on  such  a  code  will  prove  in  vain. 

The  Hague  court  of  arbitral  Justice  at  the  present  time  is  hidden  by  the 
battle  smoke  that  floats  so  near  the  Palace  of  Peace,  but  a  Pan  American  court 
for  the  decision  of  controversies  between  American  Republics  does  not  seem  to 
be  an  empty  dream.  At  present  we  are  witnessing  in  Europe  not  simply  a  war 
of  great  powers,  but  a  war  of  ideals.  It  is  one  of  the  great  crises  of  the  world's 
iilKtory  when  tlie  struggle  is  not  merely  between  nations  at  war,  but  between 
cree<ls — the  creed  of  the  freebooter,  "  The  good  old  creed,  the  simple  plan,  that 
he  should  take  who  has  the  power,  and  he  should  keep  who  can,'*  and  the  creed 
of  the  lawyer  that  the  power  of  the  sword  exists  for  the  protection  of  human 
rights,  which  the  sword  may  destroy  but  does  not  create.  The  most  pacific 
advocate  of  the  reign  of  law  does  not  despise  the  protection  of  a  policeman 
against  the  highwayman,  but  he  does  not  bow  down  and  worship  the  police- 
man, nor  does  one  who  advocates  adequate  preparation  for  national  defense 
thereby   become,   as  some  would   have  us  think,   a  believer  in   militarism. 

The  essential  limitations  on  the  Jurisdiction  of  any  international  court  are 
sometimes  overlooked  by  those  who  advocate  the  creation  of  such  a  court.  Cer- 
tain positions  not  recognized  as  part  of  international  law  have  been  taken  as 
a  matter  of  policy  by  particular  nations  from  self-interest  or  from  a  desire  for 
self-preservation.  It  is  too  much  to  expect  that  these  nations  will  agree  to 
abandon  claims  which  they  have  thus  made  simply  because  such  claims  are  not 
consonant  with  the  general  principles  of  International  law.  Thus,  for  example, 
the  Monroe  doctrine  of  the  United  States  Is  a  doctrine  in  support  of  which  the 
United  States  in  the  past  has  been  willing  to  fight.    If  the  United  States  should 
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become  eltber  too  proud  or  too  humble  to  fight  for  the  Mom-oe  doctrine,  that 
doctrine  will  disappear ;  but  so  long  as  the  United  States  Is  prepared  to  exercise 
force  In  support  of  that  doctrine,  as  it  has  been  in  the  past,  the  doctrine  becomes 
an  important  factor  In  International  relations  although  it  is  not  a  rule  of  inter- 
national law. 

Another  inherent  limitation  on  the  Jurisdiction  of  the  International  court  is 
the  fact  that  the  doctrine  of  the  equality  of  States  is  a  fiction.  "  This  fiction,'* 
says  Mr.  F.  £.  Smith,  **  has  no  doubt  reacted  upon  international  sentiment,  and 
fn  this  way  prevented  much  wrongful  aggression,  but  it  must  be  noted  that  it 
has  little  correspondence  with  the  facts  of  International  life.**  The  States  of 
the  American  Union  are  all  equal  before  the  law,  and  their  equality,  except  per- 
haps temporarily  in  the  South  during  the  reconstruction  period  after  our  Civil 
War,  has  never  been  denied.  The  States  are  equal  before  the  law — that  is  to 
say,  when  they  appear  before  the  United  States  Supreme  Court,  no  State  can 
claim  any  peculiar  right  or  privilege  as  against  any  other  State.  The  States  are 
not  equal,  however.  In  legislative  power,  for  although  by  the  Constitution  they 
are  given  equal  representation  in  the  Senate,  representation  in  the  House  of 
Representatives  is  based  substantially  upon  population. 

By  analogy  it  may  be  possible  to  agree  that  so  far  as  the  application  of  con- 
ceded rules  of  international  law  is  concerned,  great  States  and  small  shall  be 
npon  an  equality  before  an  international  tribunal.    Clearly,  however,  it  is  impos- 
sible that  In  the  determination  of  what  the  rules  of  international  law  are  which 
shall  be  applied  by  any  international  tribunal,  weak  States  shall  be  upon  an 
equality  with  the  strong.    Weak  States  in  fact  have  been  deprived  in  many  in- 
stances of  what  are  asserted  to  be  the  normal  rights  of  a  State,  either  with  or 
without  their  consent    Belgium,  Luxemburg,  and  Switzerland  have  been  neu- 
tralized and  thereby  deprived  of  the  theoretical  right  to  make  war  and  to  enter 
into  any  political  alliance  with  other  States.    Cuba  has  been  placed  by  the 
Piatt  amendment  under  the  protection  of  the  United  States  with  reference  to  Its 
foreign  relations.    The  ^lonroe  doctrine  asserts  the  right  of  the  United  States 
to  prevent  colonization  in  this  hemisphere  by  any  European  power,  and  the  ap- 
propriation by  any  European  power  of  additional  territory  in  this  hemisphere.    It 
thereby  operates  as  a  limitation  upon  the  right  of  European  powers  to  acquire 
territory  and  upon  the  right  of  other  American  powers  to  dispose  of  territory  to 
such  Euroi)ean  powers.     With  reference  to  the  application  of  the  Monroe 
doctrine  to  the  controversy  between  Venezuela  and  Great  Britain,  an  English 
critic  says  with  reference  to  our  claims: 

If  the  claims  then  made  are  sanctioned  by  acquiescence  so  as  to  become  a  por- 
tion of  international  law,  the  doctrine  of  equality  may  be  finally  banished  from 
our  text  books  to  be  replnced  by  a  legal  hecemony  on  the  part  of  the  United 
States  over  the  whole  of  the  American  continents. 

At  the  time  of  the  present  Pan  American  Congress  it  seems  appropriate  to 
point  out  that  the  Monroe  doctrine  as  enunciated  by  President  Monroe  was  not 
simply  in  the  interest  of  the  United  States,  but  in  the  interest  of  all  American 
States.  If  the  assertion  of  the  Monroe  doctrine  at  the  present  time  gives  offense 
to  oor  Latin-American  neighbors,  some  of  whom  have  increased  and  prospered  so 
greatly  since  its  original  promulgation,  it  should  be  remembered  that  it  is  the 
assertion  of  that  doctrine  by  the  United  States  which  has  operated  for  the  pro- 
tection of  the  weaker  American  Republics  against  the  greater  strength  of  the 
European  powers.  The  remedy,  therefore,  for  any  dissatisfaction  on  the  part 
of  our  neighbors  is  not  the  abandonment  of  the  Monroe  doctrine  by  the  United 
States,  but  the  Joinder  of  the  other  American  Republics  as  parties  to  that  doc- 
trine so  that  it  shall  become  not  simply  an  American,  but  a  Pan  American  doe- 
trine  for  the  protection  of  tbA  Western  Hemisphere. 
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This  paper  was  prepared  some  weeks  ago,  and  the  fact  that  since  it  was 
written  the  suggestion  above  made  has  received  the  strongest  support  In  official 
quarters  should  not  be  overlooked.  Whether  the  Monroe  Doctrine  was  English, 
or  American,  or  Pan  American  In  its  origin,  is  a  question  which  may  be  left 
to  historians  to  discuss,  but  the  incalculable  benefit  of  that  doctrine  to  every 
nation  in  the  Western  Hemisphere  has  been  made  so  obvious  by  the  present 
European  war  that  the  future  of  that  doctrine  as  a  permanent  Pan  American 
doctrine  seems  assured. 

The  practical  steps  to  be  taken  in  answer  to  the  question  asked  at  the  be- 
ginning of  this  paper,  are  as  follows : 

First  As  soon  as  the  present  war  is  over,  a  serious  effort  should  be  made 
to  complete  the  organization  of  the  permanent  judicial  court  at  The  Hague. 

Second.  A  code  of  international  law  should  be  prepared  to  which  the  consent 
of  as  many  nations  as  possible  should  be  obtained,  and  this  consent  should 
be  in  the  form  of  a  treaty  providing  that  as  between  the  nations  consenting 
to  any  particular  article,  that  article  shall  constitute  the  law  on  that  point  In 
any  dispute  between  such  nations.  "The  most  certain  guide,  no  doubt,** 
says  Mr.  Justice  Gray,  in  Hilton  v,  Guyot  159  U.  S.,  113,  163,  "  for  the  decision 
of  such  questions,  is  a  treaty  or  statute  of  this  country." 

Third.  Without  going  Into  details,  the  procedure  before  the  permanent  judicial 
court  should  be  judicial  In  character.  Here  there  is  great  room  for  the  work 
of  experts  in  devising  a  form  of  procedure  which  shall  be  reasonably  Intel- 
ligible and  satisfactory  to  those  lawyers  and  judges  who  are  familiar  vrith 
common  law  procedure,  on  one  side,  and  to  those  who  are  familiar  wltb 
the  civil  law  procedure  on  the  other.  Certain  rules,  as  general  as  possible, 
should  be  laid  down,  and  in  other  respects  the  details  of  procedure  should  be 
left,  as  far  as  possible,  to  the  agreement  of  the  parties. 

Fourth.  Where  the  parties  have  not  agreed  upon  the  rule  of  International 
law  to  be  applied  to  the  particular  case,  either  by  adherence  to  a  general  code 
or  by  a  specific  treaty,  like  the  treaty  of  Washington  which  fixed  the  law 
for  the  nrbltrntion  of  the  Alabama  claims  made  by  the  United  States  against 
Great  Britain,  the  parties  should  be  permitted  to  submit  to  the  tribunal  itself 
the  determination  of  what  the  rules  of  international  law  are  upon  the  question 
involved. 

It  will  be  noted  that  all  these  suggestions  proceed  upon  the  theory  of  the 
voluntary  submission  by  the  parties  to  a  judicial  determination  of  the  con- 
troversy between  them,  and  the  criticism  will  undoubtedly  be  made  that  these 
suggestions  fall  to  provide  for  the  prevention  of  war  because  the  parties  may 
not  agree  to  submit  to  a  judicial  decision.  The  answer  to  this  criticism 
is  simply  that  war  can  not  be  prevented  by  lawyers  and  that  It  has  not  yet 
been  prevented  even  by  the  clergy.  The  Ck)nstltution  of  the  United  States 
provided  the  most  perfect  judicial  machinery  for  the  settlement  of  contro- 
versies between  the  different  States.  No  body  of  lawyers  or  jurists  can  hope 
to  provide  a  more  perfect  system  for  the  settlement  of  international  disputes. 
Have  we  ever  had  greater  statesmen  than  those  who  framed  the  CSonstltutlon 
of  the  United  States?  And  yet,  within  75  years  from  the  time  that  Ck)nstitu- 
tion  took  effect,  the  descendants  of  its  framers  were  engaged  in  killing  each 
other  with  a  devotion  and  enthusiasm  not  surpassed  by  that  of  their  ancestors. 
To  expect  that  we  lawyers  can  do  for  the  world,  made  up  of  varied  races,  what 
our  ancestor^  could  not  do  for  their  own  descendants  having  the  same  blood 
and  speaking  the  same  language,  is  to  dream  peacefully  of  Utopia. 

On  the  other  hand,  to  assert  that  our  work  as  lawyers  must  be  barren 
of  result  in  international  affairs,  and  that  attempts  to  secure  a  judicial  set* 
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Uement  of  intematioiial  disputes  are  useless  because  all  Europe  is  at  war»  1b 
as  unreasonable  as  to  declare  that  the  United  States  Supreme  Court  is  a 
useless  institution  because  it  could  not  prevent  the  war  between  the  States* 
We  should  fftce  our  task  as  lawyers,  owing  a  duty  to  our  country  and  to  the 
world,  avoiding  on  the  one  hand  the  presumption  of  exaggerating  the  nature 
of  our  task  and,  on  the  other,  the  folly  of  refusing  to  do  what  we  can,  simply 
because  we  can  not  do  all  that  we  might  wish. 

If  this  paper  falls  to  answer  the  second  question  set  for  discussion  this 
morning,  **In  case  of  violations  of  international  law,  what  should  be  the 
nature  of  the  remedy,  and  how  should  it  be  enforced?"  it  is  for  two  reasons: 
First,  limitation  of  time,  and  second,  the  fact  that  as  against  the  nation  vio- 
lating rules  of  international  law  and  refusing  to  submit  to  a  judicial  decree 
fixing  the  conseouences  of  that  violation,  there  is  only  one  remedy,  that  of 
force.  How  that  force  should  be  organized  and  to  what  extent  the  injured 
nation  should  receive  the  assistance  of  other  nations  as  against  the  violator 
of  the  law,  is  a  matter  which  is  not  yet  ripe  for  discussion  from  a  legal 
standpoint,  but  at  present  falls  wholly  within  the  domain  of  international 
politics  and  diplomacy. 

The  Chairman.  The  following  papers  will  be  read  by  title : 

Actitud  de  las  naciones  americanas  hacia  el  arbitraje  y  el  arreglo 
pacffico  de  las  disputas  intemacionales,  by  Eusebio  Bracamonte. 

Arbitraje  intemacional  y  codificaci6n  del  derecho  intemacional,  by 
Antonio  Madrid. 

La  actitud  de  los  pafses  americanos  hacia  el  arbitraje  intemacional 
y  el  arreglo  pacffico  de  las  disputas  intemacionales,  by  Francisco 
Capella  y  Pons. 

Actitud  de  Colombia  hacia  el  arbitraje  intemacional  y  el  arreglo 
pacffico  de  las  disputas  intemacionales,  by  Arcesio  Penagos  y  R. 

Du  droit  h,  la  securite  de  la  navigation  en  haute  mer  pour  tous  les 
dtoyens  des  pays  Am^ricains,  by  A.  Cesar. 


ACnTIJD  DE  LAS  NACIONES  AMERICANAS  HACIA  EL  ARBITRAJE 
T   EL    ARREGLO   PACfFICO   DE   LAS   DISPUTAS    INTERNACIO- 

NALES. 

Por  EUSEBIO  BRACAMONTE, 

Pretidente  de  la  Cdmara  de  Segunda  Instanda  de  la  Secddn  Occidental  de  El 

Salvador. 

L  AsBrrBAjB  Intebivacional  t  Otbos  Medios  PacIficos  de  Evitab  la  Guebra. 

El  2  de  octnbre  de  1889,  por  lnyltaci6n  del  Goblerno  de  Estados  Unidos  de 
Am&lca,  se  reunl6  en  Washington  la  Prlmera  Conferencia  Intemacional  Ameri- 
cana, en  la  cual  tomaron  parte  todas  las  naciones  del  Contlnente,  excepto  Santo 
Domingo,  con  el  objeto  de  discutir  y  recomendar  a  la  adopci6n  de  los  respectivos 
Goblemos  algdn  plan  de  arbitraje  para  el  arreglo  de  los  desacuerdos  y  cuestiones 
qjae  pndieran  en  lo  fnturo  suscitarse  entre  ellos ;  tratar  materias  relacionadas 
eon  el  incremento  del  Intercamblo  mercantll  y  de  los  medios  de  comnnicacidn 
directa  entre  dlcbos  pafses;  estlmular  relaciones  comerclales  que  puedan  ser 
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recfprocamente  provechosas  para  todos;  y  considerar  otras  materia^  relaci<H 
nadas  con  la  prosperidad  de  los  diversos  Estados  representados  en  la  Gon- 
ferencla.  • 

Las  ilustres  Delegaclones  de  Norte,  Centro  y  Sud-Amdrica,  al  tratar  del  vital 
asuuto  de  arbitraje  inter nacional,  adoptaron  la  conclusi<)n  que  con  su  pre&mbulo 
dice  asf : 

Creyendo  que  la  guerra  es  el  medio  mds  cruel,  el  mfts  incierto,  el  m&s  ineficas 
y  el  mils  peligroso  para  decidir  las  diferencias  internaclonales ; 

Reconociendo  que  el  desenvolvimlento  de  los  principios  morales  que  gobieman 
las  sociedades  poHtfcas,  ha  creado  una  verdadera  aspiraci^n  en  favor  de  la 
8oluci6n  pacffica  de  aquellas  disidenclas: 

Animndas  por  la  idea  de  los  grnndes  beneficios  morales  y  materiales  que  la 
paz  ofrece  a  la  humanidad,  y  conflnndo  en  que  la  condici6n  actual  de  sus  res- 
pectivos  pnfses  es  especialmente  propicla  para  la  consagraci<)n  del  arbitraje  en 
oposlcion  a  las  iuchas  armndas; 

Convencidas  por  su  amistosa  y  cordial  reunion  en  la  presente  Gonferencla^ 
de  que  las  nadones  americanas,  regidas  por  los  principios,  deberes  y  responsa- 
bilidades  del  Gobierno  democrdtioo,  y  ligadas  por  comunes,  vastos  y  crecientes 
intereses,  pue<1en  dentro  de  la  esfera  de  su  propia  accl<3n,  afirmar  la  paz  del 
Gontinente  y  la  buena  voluntad  de  todos  sus  habitantes ; 

Y  reputando  de  su  deber  prestar  asentimiento  a  los  altos  principios  de  ihix 
que  proclama  el  sentimiento  ilustrado  de  la  opini6n  universal ; 

Encarecen  a  los  Gobiernos  que  representan,  la  celebraci6n  de  un  tratado  nni- 
fornie  de  arbitraje  sobre  las  bases  slgulentes: 

Articulo  1.  I-41S  RepiSblicas  de  Norte,  Centro  y  Sud- America,  adoptan  el  arbi- 
traje como  principle  de  derecho  internacional  americano  para  la  soluci6n  de  las 
diferencias,  disputas  o  contiendas  entre  dos  o  m&s  de  ellas. 

Art.  2.  El  arbitraje  es  obligatorio  en  todas  las  cuestiones  sobre  privilegios 
diplomftticos  y  consulares,  Hmites,  territories,  indemnizaciones,  derechos  de 
iiavegaci6n,  y  validez,  inteligencia  y  cumplimiento  de  tratados. 
^  Art.  3.  El  arbitraje  es  igualmente  obligatorio,  con  la  limitaci6n  del  artfcalo 
slguiente,  en  todas  las  demds  cuestiones  no  enunciadas  en  el  artfculo  anterior, 
cualesquiera  que  sean  su  causa,  naturaleza  u  objeto. 

Art.  4.  Se  exception  n  linicamente  de  la  disposici6n  del  artfculo  que  precede, 
aquellas  cuestiones  que,  a  juicio  exclusive  de  alguna  de  las  naciones  interesadas 
en  la  contienda,  comprometen  su  propia  independencia.  En  este  case,  el  arbi- 
traje ser&  voluntario  de  parte  de  dicha  naci6n,  pero  ser&  obligatorio  para  la 
otra  parte. 

Art.  5.  Quedan  comprendidas  dentro  del  arbitraje,  las  cuestiones  pendientee 
en  la  actualidad,  y  todas  las  que  se  susciten  en  adelante,  aun  cuando  provengan 
de  hechos  anteriores  al  presente  Tratado. 

Art.  6.  No  pueden  renovarse,  en  virtud  de  este  Tratado,  las  cuestiones  sobre 
que  las  partes  tengan  celebrados  ya  arreglos  definitivos.  Ehi  tales  casos,  d 
arbitraje  se  limitard  exclusivamente  a  las  cuestiones  que  se  susciten  s<H>re 
validez,  inteligencia  y  cumplimiento  de  dichos  arreglos. 

Art.  7.  La  eleccl6n  de  drbitros  no  reconoce  Ifmites  ni  preferencias.  El  cargo 
de  &rbitro  puede  recaer,  en  consecuencia,  sobre  cualquier  gobierno  que  man- 
tenga  buenas  relaclones  con  la  parte  contraria  de  la  naci6n  que  lo  escoja. 
Las  funciones  arbitrales  pueden  tambl^n  ser  conferidas  a  los  Tribunales  de 
Justicia,  a  las  corporaciones  clentfficas,  a  los  funcionarios  ptlblicos  y  a  los 
simples  particulares,  sean  o  no  ciudadanos  del  EiStado  que  los  nombre. 

Art.  8.  El  Tribunal  puede  ser  unipersonal  o  colectivo.  Para  que  sea  uni- 
personal,  es  necesarlo  que  las  partes  elijan  el  &rbitro  de  comtin  acuerdo.  SI 
fuere  colectivo  las  partes  podr&n  convenir  en  unos  mlsmos  ftrbitros.  A  falta 
de  acuerdo,  cada  nacl6n  que  represente  un  inters  distinto,  tendr&  derecho  de 
nombrar  un  6rbitro  por  su  parte. 

Art.  9.  Siempre  que  el  tribunal  se  componga  de  un  ntlmero  par  de  Arbitros, 
las  naciones  interesadas  designardn  un  6rbitro  tercero  para  decidir  cualquier 
discordia  que  ocurra  entre  ellos.  Si  la  naciones  interesadas  no  se  pusieren  de 
acuerdo  en  la  elecci6n  del  tercero,  lo  har&n  los  Arbitros  nombrados  por  ellas. 

Art.  10.  La  designaci6n  y  aceptaci6n  del  tercero,  se  verlficar&n  antes  de  que 
los  &rbitros  princlpien  a  conocer  del  asunto  sometido  a  su  resoluci^n. 

Art.  11.  El  tercero  no  se  reunird  con  los  drbitros  para  formar  Tribunal,  y 
su  encargo  se  limitard  a  decidir  las  disoordias  de  aquellos,  en  lo  principal  y  en 
los  incidentes. 
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Abt.  12.  En.caso  de  muerte,  renuDcia  o  impeclimento  sobrevlniente,  los  Arbi- 
tros  y  el  tercero  ser&n  reemplazados  por  otros  nombraUos  por  las  luisiuam 
partes  y  del  niisino  modo  que  lo  fueron  aquellos. 

Art.  13.  El  Tribunal  ejercerd  sua  funciones  en  el  lufi^ar  deslgnado  por  las 
partes;  y  si  ellas  no  lo  deslgnaren,  o  no  estuTleren  de  acuerdo,  en  el  que 
ti  mismo  Tribunal  escogiere  al  efecto. 

AiKT.  14.  Ouando  el  Tribunal  fuere  coleglado,  la  acci6n  de  la  mayorln  abso- 
luta  no  serd  paralizada  o  restringida  por  la  Inaslstencla  o  retiro  de  la  minorla. 
La  mayorfa  deberd  por  el  contrarlo,  Ilevar  adelante  sua  procedimientos  y 
resolTer  el  asunto  sometido  a  sn  consideraci6n. 

Art.  15.  Las  dedsiones  de  la  mayoria  absoluta  del  Tribunal  colectivo,  cons- 
tituirdn  sentenda  asf  sobre  los  incldentes  como  sobre  lo  principal  de  In  causa, 
salvo  que  el  compromiso  arbitral  exigiese  expresamente  que  el  laudo  sea 
pronunciado  por  unanimidad. 

Abt.  16.  Los  gastos  generales  del  arbitramento  serdn  pagados  a  prorratn 
eotre  las  naciones  que  sean  partes  en  el  asunto.  Los  que  cada  parte  haga 
iwra  su  representacidn  y  defensa  en  el  juicio,  serdn  de  su  cuenta. 

Abt.  17.  Las  naciones  interesadas  en  la  contienda  forma  rdn,  en  en  da  cam, 
el  tribunal  arbitral,  de  acuerdo  con  las  reglas  estableeldas  en  los  nrtfcul<K4 
precedentes.  Sdlo  por  mutuo  y  libre  consentlmiento  de  todas  el  las,  p<Nln\n 
separarse  de  dichas  disposiciones  para  constituir  el  Tribunal  en  condiciones 
diferentes. 

Abt.  18.  Este  Tratado  subslstird  durante  veinte  aOos,  contados  desde  la 
fecha  del  canje  de  las  ratlficaclones.  Gonclufdo  este  t^rmino,  seguird  en  vigor 
basta  que  alguna  de  las  partes  contratantes  notifique  a  las  otras  su  deseo  de 
que  caduque.  En  este  caso,  continuard  subsistente  hasta  que  trascurru  un 
afio  desde  la  fecha  de  dicha  notificaci6n. 

Es  entendido  sin  embargo,  que  la  separaci6n  de  alguna  de  las  partes  contra- 
tantes, no  invalidard  el  Tratado  respecto  de  las  otras  partes. 

Abt.  19.  Este  Tratado  se  ratiflcard  por  todas  las  naciones  que  lo  aprueben, 
eonforme  a  bos  respectivos  procedimientos  const! tucionales ;  y  las  ratlficaclones 
■e  canjeardn  en  la  dudad  de  Wdshington,  el  dfa  1"^  de  mayo  de  1891,  o  antes,  si 
fuere  posible. 

Gualqiiiera  otra  nad<5n  puede  adherirse  a  este  Tratado  y  ser  tenida  como 
parte  en  ^1,  Armando  un  ejemplar  del  mismo,  y  depositdndolo  ante  el  Gk>bierno 
de  los  Estados  Unidos,  el  cual  hard  saber  este  hecho  a  las  otras  partes  con- 
tratantes. 

Tambi^n  dictd  la  Primera  Gonferenda  Intemadonal  Americana  las  impor- 
tantes  resoludones  que  slgaen: 

ConHderando.  Que  hablendo  recomendado  esta  Gonferenda  el  arbitraje  para 
la  ded8l4}n  de  las  dlsputas  entre  las  Repdblicas  de  America,  se  permite  expresar 
el  deseo  de  que  las  controversias  entre  ellas  y  las  nadones  de  Europa  sean 
deddidas  por  d  mismo  medio  amistoso. 

La  Gonferenda  recomienda  ademds,  que  los  respectivos  Gobiemos  de  las  na- 
dones en  ella  representadas,  comuniquen  este  voto  a  todas  las  potencias  amlgas. 

ConHderando,  Que  la  Gonferenda  Intemadonal  Americana  no  Uenarfa  la 
parte  mds  elevada  de  su  misidn  si  se  abstuviera  de  consagrar  sua  aspiraciones 
padficas  y  fraternales  por  medio  de  declaraciones  que  consoliden  los  vfnculos 
nadonales  y  afiancen  las  relaciones  internadonales  de  todos  los  EiStados  dd 
Gontinente : 

Re^uelve,  Encarecer  a  los  Gobiemos  representados  en  ella,  la  adopddn  de  las 
iigaientes  declaraciones: 

Primera.  El  prindpio  de  conquista  queda  ellmlnado  del  Derecho  pdbllco 
americano,  durante  el  tiempo  que  est^  en  vigor  el  Tratado  de  Arbitraje. 

Segnnda.  Las  cesiones  de  territories  que  se  hicieren  durante  el  tiempo  que 
subsists  el  Tratado  de  Arbitraje,  serdn  nulas,  si  se  hubieren  verificado  bajo  la 
amenaza  de  la  guerra,  o  presi6n  de  la  fuerza  armada. 

Tercera.  La  nacidn  que  hubiere  hecho  tales  cesiones,  tendrd  derecho  para 
ezigir  que  se  dedda  por  arbitramento  acerca  de  la  validez  de  ellas. 

Guarta.  La  renuncia  del  derecho  de  recurrir  al  arbitraje,  hecha  en  las  condl* 
dones  del  artlculo  segundo,  carecerd  de  valor  y  eficacia. 

A  iniciativa  del  Delegado  del  Salvador,  Dr.  Jacinto  Gastellanos,  secundado 
noblemente  por  el  honorable  Secretario  de  EiStado  de  Elstados  Unidos,  Mr.  James 
G.  Blaine,  se  celebr6  un  tratado  ad  referendum  por  los  representantes  de  Bolivia, 
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Brasll,  Estados  IJnidos,  Ecnador,  Guatemala,  Haitf,  Honduras,  Nicaragua  y  El 
Salvador,  tratado  en  el  cual  se  estipularon  los  mismos  prlnclpios  conslgndos 
en  la  recomendaci6n  sobre  arbitraje;  y  si  no  se  tom6  una  resoIucl6n  colectlva 
sobre  el  particular,  fu^  porque,  habl^ndose  hecho  la  propo8lcl6n  en  una  de  las 
tUtimas  seslones  de  la  Gonferencla,  no  hubo  ya  tlanpo  de  tramitarla  conforme  al 
Reglamento. 

La  Segunda  Gonferencla  Internaclonal  Americana  celebr6  sus  seslones  en 
Mexico  a  prlnclpios  de  1902,  y  en  ella  estuvleron  representadas  dlecislete  na- 
clones  de  America.  No  concurrleron  el  Brasll,  Cuba  y  Venezuela  y  no  exlstla 
entonces  Panamd  como  Estado  Independlenta 

Esta  Gonferencla  no  dlct6  nlnguna  resolucl5n  especial  sobre  arbitraje;  pero 
entre  los  Delegados  de  la  Argentina,  Bolivia,  Replibllca  Domlnlcana,  Guatemalat 
£1  Salvador,  M^Ico,  Paraguay,  Pertl,  y  Uruguay  se  celebrd  un  Tratado  de  arbi- 
traje obllgatorlo,  an&logo  al  celebrado  por  nueve  Delegaclones  a  la  Prlmera 
Gonferencla  Americana,  estlpul&ndose  que  en  vlrtud  de  la  facultad  que  reconooe 
el  artfculo  26  de  la  Gonvencl6n  para  el  arreglo  pacfflco  de  los  confllctos  inter- 
naclonales,  firmada  en  La  Haya  en  29  de  Julio  de  1899,  las  Atlas  Partes  Gon- 
tratantes  convlenen  en  someter  a  la  decision  de  la  Gorte  Permanente  de  Arbi- 
traje que  dlcha  convencl6n  establece,  todas  las  controverslas  a  que  se  refine 
el  Tratado,  a  menos  que  alguna  de  las  partes  preflera  que  se  organlce  una 
Jurisdlccl6n  especial,  y  que  en  case  de  someterse  a  la  Gorte  Permanente  de  La 
Haya,  aceptan  los  preceptos  de  la  referlda  Gonvencl(3n,  tanto  en  lo  relativo  a  la 
organlzaci6n  del  Tribunal  Arbitral,  como  respecto  a  los  procedlmlentos  a  que 
4Bte  baya  de  sujetarse. 

Gontiene  el  tratado,  Importantes  estipulaclones  sobre  Ids  buenos  ofldos 
o  la  medlaci6n  de  una  o  m&a  potenclas  amlgos  y  sobre  el  estableclmlento  de 
Gomlslones  Internadonales  de  Investlgacl6n  para  dar  solucl6n  satlsfactorla 
a  las  contlendas  que  puedan  ocurrir  entre  dos  o  mAs  de  las  Altas  Partes 
Gontratantes,  adoptando  sobre  esta  materia  los  mismos  principles  que  establece 
la  Gonvencl6n  de  la  Prlmera  Gonferencla  de  Paz  de  la  Haya  para  el  arreglo 
pacfflco  de  los  confllctos  Internadonales. 

Adem&s,  en  la  Gonvenci6n  celebrada  por  la  Gonferencla  sobre  reclamadones 
por  dados  y  perjulclos  pecunlarlos,  se  estipul6  que  las  controverslas  de  esta 
naturaleza  que  no  puedan  resolverse  amistosamente  por  la  via  dlplomdticav 
se  decldan  por  arbitraje,  sometl^ndolas  a  la  Gorte  Permanente  de  La  Haya, 
a  menos  que  ambas  partes  prefleran  organlzar  una  Jurisdlccldn  eiSpedal ;  acep- 
tando  en  caso  de  someterse  a  la  Gorte  de  La  Haya  los  preceptos  de  la  Con- 
venci6n  respectlva,  en  lo  relative  a  la  organlzacl6n  del  Tribunal  Arbitral, 
respecto  a  los  procedlmlentos  a  que  ^e  haya  de  sujetarse  y  en  cuanto  a  la 
obllgad6n  de  cumpUr  el  fallo. 

El  perfodo  de  duraddn  de  la  Gonvend<3n  de  que  se  trata  fu^  ampllado  hasta 
el  31  de  dlclembre  de  1912,  en  virtud  de  Gonvend6n  celebrada  por  la  Tercera 
Gonferenda  Internaclonal  Americana. 

En  la  Tercera  Gonferenda  Internaclonal  Americana,  reunlda  en  Rio  de 
Janeiro  en  1906,  estuvleron  representadas  19  naciones  del  Gontlnente.  No 
asistleron  Halt!  y  Venezuela. 

Esta  conferencla  adopt6  la  resolud<Sn  slgulente: 

Ratificar  la  adhesi6n  al  principle  de  arbitraje ;  y,  a  fln  de  hacer  pr&ctlco  tan 
elevado  prop<56lto,  recomlenda  a  las  Naciones  representadas  en  ella,  que  den  1ns- 
trucciones  a  sus  delegados  a  la  Segunda  Gonferencla  de  La  Haya  para  que 
procuren  que  en  esa  Asamblea,  de  cardcter  mundial,  se  celebre  una  Gonvencl6n 
General  de  Arbitraje,  tan  eflcaz  y  deflnida  que,  por  merecer  la  aprobacl6n  del 
mundo  dvilizado,  sea  aceptada  y  puesta  en  vigor  por  todas  las  naciones. 
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El  12  de  JuHo  de  1910  se  reunid  en  Buenos  Aires  Ia  Ouarta  Gonferenda  In- 
temadonal  Americana,  a  !a  cnal  asistieron  velnte  Reptiblicas  de  America, 
fUtando  tinicamente  Bolivia. 

Ta  el  asunto  del  arbitraje  habfa  sido  ampHamente  tratado  en  la  Se{?undn  Gon- 
ferenda de  la  Paz,  reunida  en  La  Haya ;  y  la  Oonferencia  Americana  no  se  ocup6 
en  ese  asnnto ;  pero  celebr6  una  nueva  Convenci6n  sobre  reclamaciones  pecunia- 
rias,  que  estarfa  en  vigor  por  tiempo  indefinido  despu4s  del  31  de  dlciembre  de 
1912  en  que  expir6  el  convenio  sobre  la  misma  materia,  firmado  en  Mexico  el  31 
de  enero  de  1902  y  prorrogado  por  la  Gonvend6n  suscrita  en  Rio  de  Janeiro  el 

18  de  agosto  de  1900.  Ehi  la  nueva  Gonvend6n,  como  en  las  anteriores,  se  es- 
tablece  el  prlndpio  de  arbitraje  para  resolver  las  controversias  que  se  susciten 
eon  motive  de  reclamadones  pecuni arias,  someti^ndolas  a  la  decisi6n  de  la 
Corte  Permanente  de  Arbitraje  de  La  Haya,  a  menos  que  las  partes  se  pongaa 
de  acuerdo  para  constitufr  una  Jurlsdiccidn  especial. 

Las  Conferendas  de  la  Paz,  convocadas  por  el  Gobiemo  Imperial  Ruso,  as 
reanleron  en  La  Haya,  la  primera  en  1899  y  la  segunda  en  1907. 

A  la  Primera  Gonferenda  concurrieron  veintiseis  nadones,  entre  ellas,  dos  de 
America :  los  ESstados  Unldos  del  Norte  y  los  Estados  Unidos  Mexicanos.  y  las 
demils  de  Europa  y  Asia.  En  esta  Gonferenda,  entre  otros  convenios,  declara- 
doDes  y  votos  que  se  suscribieron  por  los  Plenipotenciarios  de  los  pafses  en 
^a  rq[>resentado8,  se  firm6  una  Gonvend6n  para  el  arreglo  padfico  de  los  con- 
fllctos  Internadonales,  que  es  sin  duda  la  obra  mds  trascendental  de  aquella 
augnsta  Asamblea  de  Estados. 

En  la  Segunda  Gonferenda  de  la  Paz  estuvleron  representadas  44  nadones: 

19  de  AmMca  (faltando  Honduras  y  Gosta  Rica)  y  .25  de  Europa  y  Asia.  Las 
nadones  que  no  asistieron  a  la  Primera  Gonferenda  y  que  fueron  convoca«Ias 
a  la  Segunda,  para  poder  cooperar  a  la  revisi6n  de  la  Gonvend6n  de  1899,  con- 
cemiente  al  arreglo  padfico  de  los  conflictos  internadonales,  se  adhlrieron  pre- 
vlamente  a  esta  Gonvend6n,  suscribiendo  al  efecto  sus  Delegados  un  proceso 
Terbal  de  adhesion,  ablerto  en  el  Mlnlsterio  de  Relaciones  Exteriores  de  La 
Haya. 

La  Segunda  Gonferenda  de  la  Paz,  al  revisar  la  Gonvend^n  de  la  Primera 
aobre  el  arreglo  padfico  de  los  confiictos  Internadonales,  tuvo  a  bien  reconside- 
rar  dertos  puntoe  y  completar  la  grand losa  obra  adoptando  en  primer  lugar  una 
nneva  Gonvencidn  de  gran  trascendeucia  social  y  poUtica  para  tmlas  las 
nadones  del  mundo  civilizado,  representadas  en  aquella  Magna  Aiuiniblea,  y 
cuyo  bello  predmbulo,  que  cristallza  los  elevados  sentiiiilentos  <le  Justida,  fra- 
ternldad  y  paz  internadonales  que  animaron  a  los  augustos  represeutantes  da 
laa  nadones,  dice  asi : 

Animados  de  la  firme  voluntad  de  contribulr  al  sostenimiento  de  la  pai 
geueral; 

Resueltos  a  favorecer  con  todos  sus  esfuerzos  el  arreglo  amlgable  de  los  con- 
fllctfis  internadonales; 

lieronudendo  la  solidarldad  que  une  a  los  miembros  de  la  sociedad  de  las 
nadones  dvillzadas; 

l>esei}»os  de  extender  el  imperio  del  derecho  y  fortiflcar  el  sentlmlento  de  la 
JufKtlda  internadonat ; 

Ccinvenddos  de  que  la  InstltudAn  permanente  de  una  Juri8dic*dAn  arbitral 
acctwilile  a  todos,  en  el  seno  de  las  puteucias  Independieutes,  puede  contribulr 
eficsiziuente  a  ese  resultado ; 

Conslderantlo  las  ventajas  de  una  organizacldn  general  y  regular  del  pro- 
cerlinilento  arbitral ; 

Estlmnndo  de  acuerdo  con  el  augusto  inlciador  de  la  Gonferenda  Internadimal 
de  Paz  que  conviene  ciinsagi'ar  en  un  acuerdo  interiui<-l<Hial  Ioh  priiicipltiH  de 
equidad  y  de  derecho  sobre  los  cuales  reposa  la  seguridad  de  los  Estados  y  el 
blenestar  de  los  pueblos ; 
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DeseoBos,  con  ese  objeto,  de  asegnrar  mejor  ^  fnndonamiento  pr&ctico  de  las 
Oomlsiones  de  Investigacidn  y  de  loe  Tribunales  de  Arbitraje  y  de  f adlltar  rt 
recurso  a  la  Justicia  arbitral  cuando  se  trate  de  litlglos  cuya  naturaleza  OA 
iQgar  a  un  procedlmlento  sumario. 

Bn  la  Convencl^n  de  1907  las  Potendas  Cknitratantes,  con  la  mira  de  pce- 
Tenlr,  en  coanto  sea  poslble,  el  recurso  a  la  fuarza  en  las  relaciones  entre  los 
Estados,  convlenen  en  emplear  todos  sus  esfu«*208  para  asegorar  el  arrei^ 
pacffico  de  las  dlferendas  Intemadonales.     (Art  1.) 

Se  establecen  respecto  a  los  buenos  ofidos  o  mediad6n  de  una  o  mAs  potendas 
amlgas  y  en  cuanto  a  la  instltud6n  de  Ck>mlslones  Intemadonales  de  InTestlga- 
d^n  los  prlnclplos  que  slguen: 

En  case  de  dlsentlmlento  graye  o  de  confllcto,  antes  de  apelar  a.  las  armas» 
las  Potendas  Oontratantes  convlenen  en  acudlr,  en  cuanto  lo  permltan  las  dr- 
cunstanclas,  a  los  buenos  oficlos  o  a  la  medlacldn  de  una  o  de  varlas  potendas 
unigas ;  y  Juzgan  iltU  y  deseable,  Independlentemente  de  ese  recurso,  que  una  o 
▼arias  potendas  eztraQas  al  confllcto  ofrescan  espont&neamente,  en  cuanto  las 
drcunstanclas  se  presten  a  ello,  sus  buenos  oflclos  o  su  medlad^n  a  los  Elstados 
en  confllcto.  El  derecho  de  ofrecer  los  buenos  ofidos  o  la  medlad6n  perteneoe  a 
las  potendas  extrafias  al  conflldo  aun  durante  el  curso  de  las  hostUldades ;  y 
el  ejerdclo  de  este  derecho  no  puede  nunca  ser  consld^ado  por  nlnguna  de  las 
partes  Utigantes  como  un  acto  poco  amlstoso. 

La  mlsl6n  del  medlador  consists  en  condllar  las  pretenslones  opuestas  y  en 
calmar  los  resentlmientos  que  puedan  produclrse  entre  los  Estados  en  confllcto^ 
terminando  sus  funclones  en  d  momento  en  que  se  compruebe,  blen  por  una  de 
las  partes  en  Utlgio,  blen  por  el  medlador  mlsmo,  que  los  medlos  de  condllacl^Q 
propuestos  por  -41  no  son  ac^tados. 

Los  buenos  oflclos  y  la  medlacldn  que  se  Ueven  a  cabo,  ya  por  sollcltnd  de  las 
partes  en  confllcto,  ya  por  Inlclatlva  de  las  potendas  extrafias  a  63te,  tienen 
szcluslvamente  el  cardcter  de  consejo,  y  nunca  fuerza  obllgatorla. 

La  aceptaddn  de  la  medlad6n  no  puede  tener  por  ef>scto,  salvo  convencMo 
en  contrarlo,  interrumplr,  retardar  o  diflcultar  la  movlllzad6n  y  otras  medldas 
pr^aratorlas  para  la  guerra;  y  si  ella  tiene  lugar  despute  del  rompliidento 
de  las  hostilldades,  no  Interrumpe,  salvo  convenddn  en  contrarlo,  las  opera- 
dones  mllitares  en  curso. 

Se  recomlenda  la  apllcacldn,  cuando  las  drcunstanclas  lo  permltan,  de  una 
medlad6n  espedal  en  esta  forma: 

En  caso  de  dlferencla  grave  que  comprometa  la  paz,  los  Estados  en  con- 
fllcto eleglr&n,  respectlvamente,  una  potencla  a  la  cual  confiarftn  la  mlsl6n  de 
entrar  en  comunlcad6n  dlrecta  con  la  potencla  eleglda  por  la  otra  parte,  a 
efecto  de  prevenlr  el  romplmlen to  de  las  relaciones  pacfflcas.  Mlentras  dure  este 
mandato,  cuyo  t^rmino,  salvo  estlpulacl6n  en  contrarlo,  no  puede  exceder  a 
trelnta  dfas,  los  Estados  en  lltiglo  suspender&n  toda  comunlcacl6n  dlrecta 
referente  al  Utlgio,  el  cual  es  conslderado  como  deferldo  ezcluslvamente  a  las 
iwtendas  medladoras.  Estas  deben  apUcar  todos  sus  esfuerzos  a  arreglar 
la  dlferencla;  y  en  caso  de  romplmlento  efectlvo  de  las  relaciones  padflcas, 
quedarftn  encargadas  de  la  mlsl6n  comdn  de  apfovechar  toda  ocasl6n  para 
restablecer  la  paz. 

En  los  lltlglos  de  carftcter  Internaclonal  que  no  comprometan  el  honor  ni 
Intereses  esenclales,  y  que  provengan  de  una  dlvergencla  de  apredad6n  sobre 
puntos  de  hecho,  las  Potendas  Juzgan  convenlente  y  deseable  que  las  partes 
que  no  hayan  podldo  ponerse  de  acuerdo  por  las  vlas  dlplom&ticas,  Instltuyan, 
en  cuanto  las  circunstandas  lo  permltan,  una  Gomlsl6n  Internaclonal  de  In- 
vestlgacl6n,  encargada  de  faclUtar  la  solud6n  de  esos  lltlglos,  esclareclendo 
por  medio  de  un  examen  Imparclal  y  condenzudo  las  cuestlones  de  hedio. 

La  Gonvencl^n  que  se  extracta  flja  las  reglas  para  la  constltud6n  de  las 
Oomlsiones  Intemadonales  de  Investlgacl5n  y  las  que  ser&n  apllcables  a  los 
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furacedimieDtoB  de  inyestigacidn,  mlentras  las  partes  no  adopten  otras.  (Arts. 
2aia6.) 
La  GonvendUin  estableoe  sotMre  justicia  arbitral  los  princlplos  slgalentes: 
m  Arbitrage  iDtwnaeioQal  tieae  por  objeto  el  arreglo  de  las  dU^renctas 
emtre  los  Estados  por  medio  de  Jneces  de  su  elecddn  sobre  la  base  del  respeto 
al  derecho;  y  recnrrir  al  arbitraje  implica  el  oompromiso  de  someterse  de 
boeaa  f  e  a  la  sentenda. 

En  las  cuestiones  de  orden  Jnrfdico,  y  en  primer  Ingar  en  la  Interpretacidn 
o  aplicaci6n  de  las  convenclones  intemadonales,  las  Potencias  Contratantes 
reconocen  el  arbitraje  como  el  medio  m&a  eficaz  y  al  mismo  tiempo  el  mAs 
eqnitatiYO  de  arreglar  las  diferencias  que  no  hayan  sido  resneltas  por  las 
Tfas  dlplomfitlcas ;  y  en  consecnencia,  serfa  de  desearse  que  en  las  dispntas 
sobre  las  caestiones  mendonadas  acndlesen  en  sn  case  al  arbitraje,  en  caanto 
las  drcunstandas  lo  permitan. 

La  Oony«id6n  de  Arbitraje  se  celebra  para  cuestiones  ya  existentes  o  las 
que  eventiialmente  puedan  snrgir ;  y  pneden  concemir  a  todas  las  diferendas 
o  solo  a  las  de  nna  categorfa  determinada. 

Independlentemente  de  los  tratados  generates  o  particulares  que  estipnlan 
actualmente  acndir  al  arbitraje  como  obligaddn  para  las  Potendas  Contra- 
tantes, ^staa  se  reserran  el  derecho  de  celebrar  acnerdos  nneyos,  generates  o 
particulares,  con  la  mira  de  extender  el  arbitraje  obllgatorio  a  todos  los  casos 
Que  jusguen  posible  somet^le.    (Arts.  87  al  40.) 

En  la  Ck>nvenci6n  de  referenda  se  estipul6  mantener  la  Cknrte  Permanente  de 
ArUtraje,  tal  cual  la  establed6  la  Primera  Ck>nferenda  de  Pax,  accesible  en 
lodo  tiempo,  y  fuBdonando,  salvo  estipulacidn  contrarla  de  las  partes,  con- 
torme  a  las  reglas  de  procedimiento  insertadas  en  la  misma  Ck>nyend6n ;  siendo 
oompetente  la  Oorte  Permanente  para  todos  los  oasos  de  arbitraje,  a  menoe  que 
las  partes  conyengan  en  instltufr  un  Tribunal  espedal. 

I4i  Gorte  Permanente  tiene  sn  asiento  en  La  Haya,  siryitedole  de  escritorio 
ma  Ofldna  Intemadonal,  que  es  el  intermedlario  en  las  comunicadones 
nIatlTas  a  las  reuniones  del  Tribunal,  y  que  tiene  la  guarda  de  los  ardiiyos  y  la 
gati&n  de  todos  los  asuntos  administratiyos. 

Para  la  oonstituddn  de  la  Oorte  cada  Potenda  Oontratante  designs  cuatro 
penanaa,  a  lo  m&i,  de  competenda  reeonodda  en  las  cnestlones  de  Derecho  In* 
taroacional  y  qpae  goeen  de  la  mAa  alta  consideraci6n  moral.  Las  personas 
dastgnadas  son  inscritas  como  miembros  de  la  Corte  en  un  llbro  que  la  Ofldna 
notlfica  a  todas  las  Potendas  Ck>ntratantes.  La  Oficioa  pondrd  en  conodmiento 
de  ^staa  toda  modiflcadto  que  ocurra  en  la  lists.  Dos  o  mAs  Potencias  pueden 
entenderse  para  designar  en  comtin  uno  o  m6s  miembros.  Una  misma  persona 
jmede  ser  designada  por  potendas  diferentes.  El  mandate  de  los  miembros  de 
la  Corte  dura  por  un  perfodo  de  seis  afios,  pudiendo  ser  renoyado ;  y  en  case  de 
nnierte  o  retire  de  uno  de  ellos,  se  proveerd  a  su  reemplazo  en  la  misma  manera 
4Jada  para  su  nombramlento  y  para  un  nueyo  perfodo  de  seis  afios. 

Sfempre  que  las  Potencias  CUontratantes  quleran  dlrlgirse  a  la  Ck)rte  Per- 
iiian^»:ite  para  el  arreglo  de  una  diferenda  ocurrlda  entre  ellas,  la  elecci6n  de 
loa  Arbitros'  para  formar  el  Tribunal  competente  para  estatufr  sobre  esa 
dtferencia  debe  hacerse  en  la  lista  general  de  los  miembros  de  la  Corte.  A 
fUta  de  constitucl6n  del  Tribunal  arbitral  por  acuerdo  de  las  partes,  cada 
una  de  6itas  nombrard  dos  Arbltros,  de  los  cnales  uno  solamente  puede  ser 
de  au  propla  naclonalidad,  o  escogido  entre  los  que  hayan  sido  designados  por 
como  miembros  de  la  Corte  Permanente.  Los  &rbitros  ellgen  reunidos  un 
Si  results  empatada  la  yotad<3n,  la  elecci6n  de  ^ste  la  har&  una  ter- 
Potenda,  designada  de  comdn  acuerdo  por  las  partes.  Si  ^tas  no  estu- 
Tleren  de  acuerdo  a  eae  req;>ecto,  cada  parte  designarft  una  potenda  dif^rent^ 
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J  la  eleccl^n  de  arbltrador  la  hardn  de  concierto  las  potenclas  designadas;  y 
si  ^as  en  el  t^rmino  de  dos  meses  no  se  pusieaen  de  acuerdo,  cada  una  de  ellas 
presentard  dos  candldatos  tornados  de  la  lista  de  los  mlenibros  de  la  Corte 
Permanente,  fuera  de  los  miembros  deslgnados  por  las  partes  y  que  no  sean 
nacionnles  de  ninguna  dc  el  las,  decldiendo  la  suerte  eudl  de  los  candldatos 
presentados  serA  el  tercer  arbltrador. 

Forniado  el  Tribunal,  las  partes  notificar&n  a  la  Oflcina,  su  determlnacfte 
de  acudlr  a  la  Corte,  el  texto  del  compromlso  y  los  nombres  de  los  drbitros* 
La  Oficina  comunlcard  sin  demora  a  cada  drbitro  el  compromlso  y  los  nombrev 
de  los  otros  miembros  del  Tribunal,  el  cual  se  reunird  en  la  fecha  fljada  por 
las  partes,  proveyendo  la  Oficina  a  su  instalacidn.  Los  miembros  del  Tribunal* 
en  el  ejercicio  de  sus  funciones  y  fuera  de  su  propio  pais,  gozardn  de  prerroga- 
tivas  e  inmunidades  diplomdticas. 

La  jurisdiccidn  de  la  Corte  Permanente  puede  extenderse,  en  las  condldones 
prescritas  por  los  reglamentos,  a  los  litlgios  que  existan  entre  potendas  no  con- 
tratantes,  o  entre  potencias  contratantes  y  potenclas  no  contratantes,  si  Um 
partes  convienen  en  acudir  a  esta  jurisdlcci6n. 

Las  Potencias  Contratantes  conslderan  como  un  deber,  en  caso  de  que  on  grave 
conflicto  amenace  estallar  entre  dos  o  mds  de  ellas,  el  recordar  a  ^tas  que  la 
Corte  Permanente  les  estd  abierta;  y  por  conslguiente,  declaran  que  el  hecho 
de  recordarlo  a  las  partes  en  conflicto  y  el  consejo  de  acudir,  en  atenci6n  a  los 
altos  Intereses  de  la  paz,  a  la  Corte  Permanente,  no  pueden  considerarse  slno 
como  actos  amistosos. 

En  caso  de  conflicto  entre  dos  potencias,  una  de  ellas  podrd  siempre  dirlglr  a 
la  Oficina  Internacional  una  Nota  en  que  declare  que  estaria  dispuesta  a  someter 
a  arbitraje  la  diferencla ;  y  la  Oficina  deberd  inmediatamente  poner  la  declara- 
ci<3n  en  conoclmiento  de  la  otra  potencia. 

Tiene  la  direcci6n  y  vigilanda  de  la  Oficina  Internacional  el  Consejo  Ad- 
mi  nistrativo  permanente,  compuesto  de  los  representantes  diplomdticos  de  laa 
Potencias  Contratantes  acred itados  en  La  Haya,  y  del  Ministro  de  RelacionaB 
Exteriores  de  los  Paises  Bajos,  que  desempefia  las  funciones  de  presldenta 
(Arts.  41  al  50.) 

En  la  misma  Convenci6n  de  que  se  trata,  se  establecen  in  extenso  las  refAas 
apHcables  al  procedimiento  arbitral,  en  cuanto  las  partes  no  hayan  determinado 
otras;  y  se  establecen  asimismo  para  cuando  se  trate  de  dlferencias  que  ad- 
miten  un  procedimiento  sumario.  las  reglas  que  ban  de  segulrse  en  ausencia  de 
estipiilaclones  difei*entes«  y  bajo  reserva,  llegado  el  caso.  de  aplicar  las  disposl- 
ciones  del  Capftulo  III  que  no  les  sean  contrurias.    (Arts.  51  al  90.) 

En  el  Acta  Final  de  la  Conferencia  se  consigns  lo  que  sigue : 

I^  Conferencia,  conformdndose  con  el  espfritu  y  buena  inteligencia  y  con  las 
com-oslones  recfprcK'iis  que  constltuyen  el  espfritu  niisnio  <le  sus  delilieraclones, 
ha  oonvenido  en  la  declnracion  si^uiente.  que  con  la  reserva  de  cada  una  de  las 
potencias  representadns  del  beneficio  de  sus  votos.  les  peruiite  a  to<1as  afinnar  los 
principios  que  conslderan  uiidniuiemente  reconocidos.  La  Conferencia  declara 
lo  si;;iiiente  con  unaninildad : 

l*.  Uw'onooe  el  prinrlpio  de  nrbltrnje  obllfmtorlo; 

2'.  I>eclnra  que  clertas  <llferencias.  y  especialmente  las  relativas  a  la  Inter- 
pretac-ion  y  a  la  apllcaclon  de  las  estipulaciones  convencionales  internncinnnles, 
sun  susceptibles  de  ser  sometldus  al  arbitraje  obligatorio  sin  restricci6n  de  nin- 
guna es]iefie. 

rroclania  flnalmente  por  unanimldnd  que  si  no  ha  sido  posible  defsde  nhora 
una  (Vinvenri(^n  en  tal  sentido.  las  <1iver?enoias  de  opinion  que  se  hnn  pnesto 
de  nianltlesto  n«j  ban  traspasado  los  Ifniltes  de  una  controversia  Jurfilica.  y  que 
trabajando  aquf  conjuntaiiicnte  durante  cuatro  nieses  tudas  las  iMitencins  del 
nuindo  no  sol  a  men  te  ban  aprendUlo  a  comprenderse  y  se  ban  aproxlniado  mds 
las  Unas  a  Ins  otras,  slno  que  entre  ellas  se  ha  despertndo  en  el  trascurso  de 
esta  larpm  colaboraci6n,  un  sentlmlento  muy  elevado  en  favor  del  bien  comdn  de 
la  humanldad. 
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La  Gonferencia  emltld  ademds  el  sigulente  Toto: 

La  Gonferencia  recomienda  a  las  Potenclas  si^atarias  la  a<1optacl6n  del  pro- 
yecto  de  una  Convenci6n  para  el  estubleciiuiento  de  uq  Tribunal  de  Justlcia 
Arbitral  y  para  que  este  Tribunal  entre  eu  vigor  desde  el  momento  en  que  se 
haya  logmdo  un  acuerdo  en  cuanto  a  la  elecci6n  de  los  Jueces  y  a  la  constltu- 
ci6n  del  TribunaL 

Extete  en  Francia  una  asociaci6n  denominada  Gmpo  Parlamentarlo  France 
del  Arbitraje  Internaclonal.  Esta  importnnte  institucidn  Bigui6  con  gran  Inters 
J  slmimtf a  los  trabajos  de  la  Segunda  Gonferencia  de  la  Paz ;  y  al  ser  termU 
DRdos,  decldl6  consagrar  su  sesidn  de  apertura  a  cumplimentar  a  la  Delegacidn 
Francesa  y  al  mismo  tiempo  a  los  miembros  de  las  Delegacionea  Americana* 
que  bablan  retardado  la  vuelta  a  su  pals  para  aslstir  a  la  sesldn. 

La  rennidn  se  verified  el  14  de  novlembre  de  1907,  en  el  Palaclo  de  Luzem- 
borgo,  y  a  ella  asistieron  varios  miembros  del  Gobierno,  entre  ^tos  el  Presi- 
dente  del  Gonsejo,  y  como  cuatrocientos  miembros  del  Parlaroento. 

En  tan  solemne  como  simpdtlca  fiesta  se  pronunclaron  brillantes  di80irao8» 

algunos  de  ellos  por  Delegados  Franceses  a  la  Gonferencia  de  Paz,  y  de  lot 

.cnales  jozgo  oportuno  Insertar  algunos  pdrrafos  que  demuestran  la  proficua 

labor  de  la  gran  Asamblea  mundial  y  la  profunda  impre8l6n  que  ella  produjo 

en  los  espfritus  de  emlnentes  estadistas. 

EH  Sr.  D*Estoumelles  de  Gonstant,  Presldente  del  Grupo  de  Arbitraje,  dljo: 

Tuestra  Mesa  ha  querido  convocaros  sin  retardo,  a  fin  de  que  volvamos 
a  tomar  desde  su  nueva  apertura  el  contncto  que  nos  permite  afirmar  cnda 
afio  TD&s  altamente  nuestro  nfimero  slempre  creclente  y  nuestro  invariable 
programa  de  conflanza  y  de  accidn. 

La  Gonferencia  de  La  Haya  se  reunid  durante  las  vacaciones,  o  mds  bien 
tUTo  su  segunda  sesldn.  EsperAbamos  de  esta  sesidn,  como  toda  nueva  empresa, 
promesas  y  no  milagros.  Estas  promesas  no  han  sldo  vanas ;  y  es  a  nosotros 
a  quienes  incumbe  sacar  de  los  largos  trabajos  de  la  Gonferencia  todo  io 
que  oontienen  en  germen  como  consecuencias  blenhechoras. 

Tenuis  derecho,  sefiores,  al  resultado  de  este  nuevo  esfuerzo  reallzado  en 
la  larga  serie  de  luchns  de  la  hnmanidnd  contra  la  ignorancia,  porque  a  61 
babuls  contribufdo  desde  el  dfa  que  hab^is  creado  en  el  Parlnmento  Franc^ 
y  por  repercusidn  en  otros.  una  atmdsfera  favorable  al  desarrollo  de  la  Justlcia 
Internaclonal,  atmdsfera  sin  la  cual  toda  la  buena  voluntad  de  los  Goblernos 
bnblese  sido  est^rll. 

Ea  Sr.  Antonfn  Dubost,  Presldente  del  Senado,  se  ezpresd  asf : 

Saludo  cordlalmente  a  los  hombres  emlnentes  que  se  han  dignado  ponerse  en 
contacto  con  nosotros  despu^  de  haber  representado  tan  dlgnamente  su  pais 
en  la  Gonferencia  de  La  Haya,  y  contribufdo  a  formar  con  los  representantes 
de  la  Francia,  esta  coaliddn  de  buenas  voluntades  por  la  cual  se  forja,  lenta 
pero  seguramente,  el  arma  que  vencerA  tal  vez  en  su  dfa,  la  fuerza  homicida 
de  la  f^ierra  y  su  poderosa  brutal idad. 

El  Senado  se  halla  partlcularroente  favorecldo,  puesto  que  tiene  el  placer  de 
redblros  hoy  y  tiene  todavfa  la  fortuna  de  contar  entre  sus  miembros,  hombres 
coya  accidn  en  la  Gonferencia,  ha  tenldo  tanto  briUo  que  un  verdadero  honor 
recae  sobre  sf  mismo. 

Aqnl  est&n  presentes:  en  primer  lugar,  aqu61  entre  cuyas  manos  la  Presl- 
dencia  de  la  Gomisldn  de  Arbitraje  de  la  Gonferencia  fu6  tal,  que  nos  did  la 
▼Isldn  anticipada  de  lo  que  podrftn  ser — en  un  futuro  por  desgracia  demasiado 
lejano  para  nosotros — ^las  altas  magistraturas  internacionales  que  convocar&n 
los  pueblos  a  su  foro,  y  pronunclar&n  entre  ellos  el  Derecho  y  la  Justlda. 

El  Sr.  A.  Decrals,  Senador,  Miembro  del  Gonsejo  de  La  Haya,  dlJo : 

Una  Segunda  Gonferencia  ha  tenldo  lugar  en  La  Haya,  donde  estAn  repre- 
sentadas  cuarenta  y  cuatro  naciones.  AlH,  en  la  capital  de  un  Reino  hospi- 
talario,  cuyos  destines  preside  una  Joven  Relna,  que  recomiendan  sus  gradas 
y  SOS  virtudes,  han  sido  agitadas  todas  las  cuestiones  que  interesan  al  man- 
t^miento  de  la  paz  general ;  aquellas  que  tienen  por  objeto  poner  un  poco  mAs 
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de  hmnanidad,  toda  la  hamanidad  poslble,  en  las  coodiclones  de  la  goerrB, 
8i  la  desgracla  qulsiese  que  una  guerra  fuera  Ineyitable;  y  aquellas  mAs  altas, 
propoDi^ndose  un  ideal  todavfa  m&s  elevado,  cual  eq  el  prevenir  por  el  arbi- 
traje  el  hoiroroso  fin  de  la  misma  guerra. 

AlgunoB  dfas  ha,  el  Primer  Ministro  Ingl^,  Sir  Henry  Campbell  Bann^rmaii, 
en  el  banquete  del  Alcalde  Mayor,  expuso  su  sentimlento  de  que  estos  graves 
problemas  no  hubiesen  tenido  todos  la  soluci5n  deseada  por  el  Gobiemo  Brl- 
tdnico.  Es  posible ;  pero  no  es  menos  cierto  que  estos  problemas  se  ban  poesto 
de  manlfiesto  ante  una  Asamblea  en  la  cual  estaban  los  representantes  mds  emi- 
nentes  de  la  ciencia  Jurfdica,  de  la  polftica,  de  la  diplomacia  InternacionaL 
Se  ban  hecho  discuslones  profundas  que  ban  iluminado  los  medlos  y  donde  no 
ha  cesado  de  reinar  la  m&s  alta  cortesla.  Afortunadamente  se  ban  adquirido 
resultados  positivos.  Han  sldo  proclamados  grandes  principios;  finalmente  la 
causa  del  arbitraje  ha  aparecido  como  el  coronamiento  m&s  o  menos  lejano, 
pero  inevitable  de  estos  solemnes  debates.  Esperemos,  Sefiores,  de  la  marcha 
continua  de  la  civilizacidn  bacia  el  progreso  y  la  luz,  de  las  tendendas  de 
los  pueblos  a  separarse  de  lo  que  los  divide  para  apropiarse  lo  que  los  une; 
esperemos  de  la  fuerza  de  las  cosas,  de  la  moderaci6n  general  de  costumbres  y 
de  la  acci6n  bienhechora  del  tiempo,  el  final  de  la  obra  considerable  emprendlda 
y  continuada  por  las  dos  Oonferencias  de  la  Paz. 

E^  Sr.  LouLs  Renault,  Miembro  del  Instituto,  Delegado  a  la  Ckinferencia, 
habl6  asf: 

La  Gonferencia  de  1899  y  la  de  1907  no  pueden  separarse  la  una  de  la  oCra. 

El  hecho  de  que  la  Segunda  haya  sucedido  a  la  Primera,  y  el  otro  hecho  de  que 
una  Gonferencia  ulterior  ha  sido  prevista  expresamente  en  el  Acta  Final  que 
acaba  de  firmarse,  son,  a  mi  modo  de  ver,  muy  significatlvos  por  sf  mismos.  EIb 
la  manifestaci6n  inequlvoca  del  sentimlento  general  de  la  comunldad  de  In- 
tereses  del  Derecho  que  existe  entre  todos  los  Estados  civilizados,  y  que  debe 
producir  sus  efectos  mfts  y  m&a  cada  dia. 

La  Gonferencia  de  1809 — puedo  bien  dccirlo— no  ha  tenido  suerte  entre  la 
opini6n  pilblica,  porque  ^ta  ha  sido  enga&ada  por  lo  que  se  habXa  anundado 
como  objeto  mismo  de  la  reunl6n,  y  tambien  por  el  nombre  de  Gonferencia  de 
la  Paz  que  le  fu^  dado,  no  comprendo  porqu^.  Se  habfa  anunciado  que  el  objeto 
principal  era  la  reduccl6n  o  al  menos  la  limitaci6n  de  los  armamentos.  Y  no 
habi^ndose  encontrado  una  f6rmula  suficlente  a  este  efecto,  la  masa  del  piiblloo 
no  aprecl6  en  su  Justo  valor  lo  que  realmente  se  habfa  hecho  en  el  otro  terreno. 

Y  no  obstante,  esta  Gonferencia  produjo  resultados  satisfactorlos.  En  primer 
lugar,  es  a  partir  desde  este  momento  que  el  arbitraje  internacional  lia  iddo 
verdaderamente  organlzado  y  precisado,  que  se  ha  dado  a  los  Gobiernos  que 
quieran  entenderse  un  instrumento  fdcil  de  poner  en  movlmiento.  Sin  duda,  no 
se  pudo  entonces  hacerlo  obligatorlo  porque  se  tropez5  con  una  oposicion  irre- 
ductible;  pero  no  se  podrfa  en  manera  alguna  descuidar  lo  que  se  hizo.  El 
arbitraje  ha  sido  facilitado ;  los  Estados  que  a  61  quieran  recurrir  no  tienen  sino 
que  referirse  a  lo  que  se  ha  decidido.  Es  como  si  se  pusiese  el  dedo  sobre  un 
botdn  el^trlco  y  entonces,  automdticamente,  el  procedlmiento  regulase  las 
consecuendas  del  acuerdo  Intervenido.  No  se  tiene,  como  antes,  que  arreglar  el 
procedlmiento  en  el  preciso  momento  del  litigio,  lo  que  acarrearia  por  necesidad 
dlficultades,  porque  cada  uno  busca  ponerse  en  la  situaci6n  m&s  favorable  y  es 
llevado  a  encontrar  tendenciosas  las  proposlciones  de  su  adversario.  Esto  es  ya 
nn  resultado  considerable.  Esta  reuni6n  de  1899,  ha  sido  el  punto  de  partida  de 
convenciones  especiales  que  ban  establecido  ciertos  arbitrajes  de  una  manera 
obligatorla.  Se  pueden  inclulr  en  su  active  cuatro  cases  de  arbitraje  que  se  ban 
presentado  ante  el  Tribunal  permanente.  El  arbitraje  ha  producido  un  movl- 
miento general,  y  vosotros  permltir^is  a  un  especial Ista  que  se  da  buena  cuenta 
de  las  dlficultades  levantadas  por  la  cuesti6n  decir  que  despu^s  de  echo  afios 
una  nueva  corriente  ha  pasado  sobre  las  Gancillerlas. 

Antes,  cunndo  ciertos  pafses  habluban  de  recurrir  al  arbitraje,  tropezaban 
no  s<31o  con  la  mala  voluntad,  sino  con  la  frialdad  de  las  Adminlstradones 
y  Oficinas. 

Se  sabe,  igualmente,  y  os  pido  se  me  dispense  hablar  con  una  senciHez  que 
no  tiene  ninguna  relaci6n  con  la  elocuencia  que  hab^is  oido  y  que  vais  a  ofr; 
pero  no  debe  olvidarse  que  tenuis  delante  a  nn  profesor  ensayando  explicar  lo 
que  ha  visto.  Se  debe  igualmente  a  esta  Gonferencia,  dlgo  pues,  el  Regla* 
mento  de  las  dlficultades  que,  a  fines  de  1904,  surgleron  entre  Inglaterra  y 
Rusia.  Un  acuerdo,  gracias  al  Instrumento  proveido  por  la  Gonvenddn  de  1S09» 
inter  vino  y  protegid  el  amor  proplo  de  dos  naciones  en  conflicto. 
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Sin  embargo,  se  nos  ha  r^procihado  no  haber  podldo  proclamar  el  arbltraje 

obllgatorlo.  Sin  dudn  y  me  siento  perfeotamente  autorlzado  para  poder  hablar 
de  ello,  no  hemos  podido  llegar  a  un  dxlto  prdctlco,  es  declr  a  una  CoDvenci6n 
formal,  no  obstante  los  admirables  esfuerzos  de  algulen  a  quien  lisonjeara,  si  no 
fDeae  su  modesto  eolaborador.    Pero  ^nnestra  tentativa  ha  sldo  6Bt^U7 

Yo  no  lo  creo.  En  efecto,  noeotros  hemos  comprobado  que  32  Estadot 
estaban  dlspuestos  a  condulr  una  Gonvencidn  admitlendo  el  prlQCipio  del 
arbltraje  obllgatorlo  para  un  con  Junto  de  casos  sobre  ciertas  reservas  y  para 
nn  derto  ndmero  de  casos  sin  ninguna  reserva.  Esto  es  algo.  Faltaba  saber 
si  estos  32  Estados  podrian  expresar  la  opinion  de  la  Gonferencla,  y  hacer 
Insertar  una  Gonvencl6n  de  este  g^nero  en  el  Acta  Final.  Era  teta  una  cuestlto 
dlflcll,  que  me  limito  a  menclonar  puesto  que  no  era  muy  t&cil  arreglarla  de 
una  manera  satlsfactoria.  Era  necesarlo,  a  sangre  frfa,  buscar  si  era  poslble 
hallar  una  formula  aceptable  que  determlnara  las  condlciones  en  las  cuales 
se  resnmiera  la  opinl6ii  de  la  Gonferencla.  No  obstante,  en  el  Acta  Final 
hay  una  declaraci6n  expresa  en  la  cual,  a  la  unanlmidad,  la  Ck)nferencla 
proclama  que  el  prlnclpio  del  arbltraje  obllgatorlo  debe  ser  aceptado,  y  que,  en 
dertos  casos,  esa  especie  de  arbltraje  debe  funcionar  sin  niuguna  clase  de 
restrlcddn. 

La  Conferencla  de  1007  se  ha  unido  a  la  de  1899,  reylsando  y  mejorando  lo 
q[ne  se  habfa  hecho  en  esta  Ultima.  Para  ello,  ban  aprovechado  la  experlenca 
adqulrlda  y  ciertas  crlticas  que  se  habfan  formulado.  Es  asf  que,  en  la  Oon- 
Tend6n  para  el  arreglo  pacffico  de  los  conflictos  internaclonales,  segtin  proposl- 
ddn  de  la  Delegacl6n  Francesa,  se  ha  Introduddo  un  procedlmiento  mAs  sen- 
dllo  para  los  asuntos  de  poca  Importanda  que  tengan  un  cardcter  t^nlco.  Ha 
p^feodonado,  al  prc^lo  tlempo,  el  slstema  de  Ck>mlsiones  Internaclonales  de 
InTe8tlgacl<3n  Sumarias,  aprovechdndose  de  la  reciente  experlenda  de  la  Comi- 
8l6n  de  Hull,  en  la  cual  tomaron  parte  dos  mlembros  de  la  Conferencla.  Bl 
aifoitraje  facultatlvo,  a  defecto  del  arbltraje  obllgatorlo,  a  lo  menos  se  ha 
fadlitado  en  la  mayor  escala  poslble. 

El  Sr.  L^n  Bourgeois,  Primer  Delegado  de  Francla  a  la  Gonferencla  y 
Presldente  de  la  Gomlsi6u  de  Arbltraje,  se  expres6  en  estos  tannines : 

No  hemos  tenldo  la  Idea  que  otros  parecen  tener,  de  reformar  de  un  solo 
golpe  la  hnmanldad  entera.  Qulsl^ramos  que  los  espfrltus  positives  que  noa 
jusi^an  tan  severamente,  qulsleran  examlnar  blen  con  nosotros,  si  las  Gonven- 
dones  de  1907  carecen  de  valor  positive,  y  si  sus  resultados  son  verdaderamente 
tan  Insignlficantes. 

ESs  el  Derecho  lo  que  debe  contlnuar  slendo  el  objeto  primordial  de  las  Con- 
ferencias  nnlversales.  Para  los  que  quleran  la  paz,  el  verdadero  objeto  es 
crear  y  garantlzar  el  derecho  entre  las  naclones  como  entre  los  indlvlduos, 
porque,  sefiores,  **  La  paz  sin  el  derecho  no  es  la  paz." 

iQuS  ha  hecho  la  Conferencla  de  1907  para  robustecer  estos  vfnculos  de 

derecho  que  formen  poco  a  poco  el  tejldo  necesarlo  para  la  paz  internaclonal? 

Cuando  teng&is  a  la  vista  las  Actas  de  73  seslones  que  se  ban  celebrado,  sea 

en  sus  comity  de  examen,  sea  en  sus  comlslones,  sea  en  seslones  plenariaa, 

los  mlembros  de  esta  gran  Comisi6n  del  Arbltraje  podrdn  juzgar  de  su  labor. 

Reconocer^ls  las  profundas  modiflcadones  llevadas  a  la  Convenci6n  de  1899, 
sobre  el  arreglo  pacifico  de  los  conillctos  internaclonales,  al  funcionamiento  de 
la  jurlsdlcci6n  arbitral  y  partlcularmente  de  las  Comlslones  de  Instruccl6n 
Sumarias;  verbis  de  qu6  modo  el  procedlmiento  ha  sldo  slmpllficado  y  pre- 
dsado,  hecho  menos  costoso,  y  el  modo  como  ban  sldo  ampliamente  abiertaa 
para  el  porvenlr  a  todos  los  Estados,  las  puertas  del  Pretorlo  InternaclonaL 

Comprender^ls  la  importanda  de  la  enmienda  Uevada  a  ese  c^lebre  artlcolo 
27  de  la  Convencl6n  de  1899,  que  crea  entre  los  Estados,  por  vez  primera,  ub 
verdadero  vinculo  de  solidaridad  contractual.  En  1907  hemos  podido  hacer  de- 
ddlr  por  el  nuevo  Artfculo  48,  que  en  case  de  que  un  conflicto  surgiera  entre  dos 
Potendas,  "  una  de  ellas  podrd  siempre  dlrlglrse  al  Tribunal  Internaclonal  por 
una  Nota  contenlendo  la  declaracl6n  de  que  estd  dispuesta  a  someter  las 
diferenclas  a  un  arbltraje."  De  este  modo,  toda  naci6n,  por  pequefia  y  d^bll 
qne  sea,  cuando  se  considere  en  peligro  de  guerra,  ];)odr&  dirigir  su  declaracl6n 
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de  recurso  al  arbitraje  al  Tribunal  Internacional,  y  tete,  obllgatoriamente,  debe  dar 
a  coDocer  dicha  declaracl6n  a  la  otra  Potencia.  Pero  no  olvidemos  que  en  este 
Tribunal  se  hallan  representados  todos  los  EiStados.  ^No  es  algo  haber  per- 
mitido  asf  que  la  voz  del  d^bil  sea  ofda  de  todos,  y  la  fuerza  de  la  opinidn,  que  wm 
levante  en  su  favor,  serd  de  una  magnitud  tal  que  podrd  equiiibrar  la  potencia 
material  del  Estado  mds  temlble? 

Abrevlo,  Sefiores.  Pero  no  puedo  olvldar  la  Convenci6n  en  la  cual  ae  prohlbe 
a  los  Estados  recurrlr  a  la  fuerza  para  la  recaudaci6n  de  las  deudas  contrae- 
tuales,  a  menos  de  una  negativa  de  arbitraje  de  la  parte  contrarla.  Es  a  nuestroa 
colegas  de  America,  que  tenemos  el  gusto  de  saludar  aquf  como  representantea 
eminentes,  a  quienes  incumbe  el  honor  de  esta  cldusula  tan  Importante,  cuya 
primer  idea  debidse  a  nuestro  col^a  Drago,  y  cuya  propo8icl6n  definitiva  y  ^ 
Toto  en  la  Conferencia  son  debidos  al  antiguo  Embajador  de  los  Estados  Unidos 
en  Paris,  el  General  Porter. 

Hay  otras  Convenciones  sobre  las  cuales  no  hemos  podldo  llegar  a  un  re- 
sultado  completo.  Y  otras,  cuyo  texto  mismo  no  ha  llegado  a  tener  el  honor  del 
Acta  Final  cuyos  principios  tan  s61o  figuran  bajo  la  forma  provlsoria  de  Beso- 
luciones  o  de  Declaraciones. 

Tal  es  la  Ck>nvenci6n  relativa  al  estableclmiento  de  un  Tribunal  Perma- 
aente  de  Justicia  Arbitral.  Al  Gran  Tribunal  de  Arbitraje  de  1899,  muchoa 
jurlsconsultos  deseaban  agregar  un  Tribunal  compuesto  de  un  pequefio  nAmero 
de  Jueces,  verdaderamente  permanentes,  y  encargados  de  gestionar  sobre  loa 
asuntos  mds  urgentes  y  mds  sencillos. 

La  Conferencia  ha  votado,  en  efecto,  el  conjunto  de  artfcnlos  creando  estfr 
Tribunal,  reglamentando  la  competencia  y  el  procedimiento.  La  obra  del 
Derecho  se  ha  efectuado,  pero  no  se  ha  podido  llegar  a  un  acuerdo  respecto  al 
modo  de  nombramientos  y  repartici6n  de  Jueces.  La  Conferencia  ha  invitado 
a  los  Goblernos  n  continuar  las  negociaciones  necesarlas  para  ello. 

Los  44  Estados  representados  en  La  Haya  ban  flrmado  en  el  Acta  Final 
ana  declaraci6n  undnlme:  1*,  reconociendo  el  principio  del  arbitraje  obliga- 
torio;  2\  declarando,  para  ciertas  diferencias,  especialmente  las  relatlvas  a 
la  interpretaci6n  de  las  convenciones  internaclonales,  que  podrfan  ser  sometidaa 
al  *'  arbitraje  obligatorio  sin  ninguna  restricci6n.*'  Cuando  una  causa  obtiene, 
de  la  unanimidad  de  los  Elstados  civilizados,  un  testlmonio  de  adhesion  tan 
briUantemente  manifiesto,  aunque  no  fuese  .mds  que  una  victoria  moral,  ^qui^ 
podrfa  decir  que  esta  causa  estd  lejos  de  ganarse  en  los  hechos? 

Pero  hay  mds:  una  ConvencI6n  organlzando  prdctlcamente  el  arbitraje  obli- 
gatorio para  los  asuntos  contenldos  en  esta  I>eclaraci6n  ha  sido  largamente 
discutida.  Todos  los  artfculos  han  sido  suceslvamente  votados  por  mayorfaa 
considerables,  llegando  hasta  35  votos,  hasta  44,  y  el  conjunto  mismo  de  esta 
Convenci<3n  ha  sido  votado,  como  resultado  final,  por  82  Estados — contra  ^ 
negativas  y  3  abstenclones — sobre  44  Elstados  representados.  Y,  cuando,  para 
conformarse  a  la  tradici6n  diplomdtica  que  exige  que  la  unanimidad  sea  ad- 
quirida  a  una  Convenci6n  para  ser  Incorporada  en  el  Acta  Final,  los  82 
EiStados  resueltos  a  organizar  el  arbitraje  obligatorio  han  consentido  adoptar 
la  declaraci6n  de  principio  que  he  citado  ante  vosotros,  este  efecto  se  ha 
producido,  y  no  tengo  necesidad  de  sefialar  su  importancia,  que  han  estlpulado 
an  la  declaraci6n  misma  "  que  se  reservaban  el  beneficlo  de  sus  votos  ** ;  y  por 
consiguiente  para  mds  tarde  el  deducir  las  consecuencias  prdcticas  inevltablesL 
Y  cuando  32  BIstados,  de  los  cuales  algunos  de  ellos  se  cuentan  entre  los  mda 
grandes  del  mundo,  han  manifestado  su  voluntad  de  no  dejar  prescribir  sua 
acnerdos,  de  realizarlos  tan  pronto  sea  llegada  la  bora  y  las  circunstanciaa 
tavorables,  ^no  tenemos  el  derecho  de  tener  halagiiefias  esperanzas  y  de  yol- 
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lemos  con  confianza  hacia  el  Goblerno  de  la  ReptlbUca  para  pedirle  dar  a 
estas  resoluciones  la  importancia  necesaria? 

T  si  se  comparan  los  trabajos  de  1907  a  los  de  1889,  se  valorard  fdcilmente  d 

trabajo  hecho  y  el  camino  recorrldo.    En  1890,  22  Estadoe  tan  861o  concarrleroii 

a  La  Haya.    £n  1907,  lo  be  oomprobado,  44  Naciones,  yerdaderamente  el  mundo 

entero,  se  ha  encontrado  representado  por  vez  prlmera.    A  las  tres  Conven- 

dones  de  1899,  se  agr^an  hoy  las  trece  Convenciones  de  1907.    Al  separarnoe  en 

1889,  bien  pocoe  de  entre  nosotros  crefamos  en  una  Segunda  Gonferencla. 

Bste  afio  nos  hemos  separado  dAndonos  dta  para  dentro  de  echo  afioe  aproxl- 

madamente,  para  la  Tercera  (Donferencia.    Y  hasta  ahora,  sobre  este  punto  tan 

diffdl  del  arbltraje  obligatorio,  £qu6  camino  se  ha  hecho  desde  nuestra  prlmera 

reiini6n?        En  1899,  el  prindplo  mismo  del  arbltraje  obligatorio  lia  side  delibe- 

radamente  eliminado;  se  ha  reconoddo  hoy,  como  la  ley  de  mafiana,  por  todo 

im  oonjunto  de  diferencias,  por  la  unanimidad  de  naciones,  y  hasta  aquellos 

mlnmos  cuya  oposiddn  no  ha  permitido  firmar  una  Gonvenddn  deflnitiva,  ban 

tenldo  gran  cnidado  de  proclamar  que  no  habfa  de  sn  parte  ninguna  obJed6n 

ooDtra  el  prindplo ;  que  escrtipnlos  de  orden  jurfdico,  dificultades  concemientes 

a  los  medlos  de  su  aplicad<3n,  los  retenian  solamente,  y  m&a  bien  un  acuerdo  ea 

almplemente  necesario  para  determinarlos  definitivamente. 

Mis  queridos  colegas,  antes  de  termlnar  esta  larga  ezposid6n,  permitidme  leer 
algnnas  Uneas  que  escribi  al  Presidente  del  Grupo  Parlamentario  del  Arbl- 
traje Intemadonal  de  1904: 

Por  endma  de  los  Gobiemos,  una  Potenda  Soberana  ha  naddo,  que  dispon- 
drft  pronto  de  los  destinos  del  mundo  (ha  existido  siempre  una  fuerza  de  la 
opinion,  pero  era  una  fuerza  pasajera  cuya  direcddn  variaba  segtkn  las  pasiones 
o  los  intereses  del  momento).  La  nueva  Potencia  tiene  otro  origen,  ella  debe 
Ue^ar  otro  nombre:  el  de  Goncienda  Universal.  EHIa  se  inspira  en  los  prind- 
Iilos  de  la  moral  y  del  derecho :  ella  tiene  la  fljeza  y  la  fuerza  y  es  a  ella  a  las 
qpie  debe  su  bienhediora  aoci6n. 

I  Gu&nto  mfls  ciorto  es  eso  hoy !  Si,  hay  algo  de  nuevo  en  la  polftica  inter- 
nadonaL 

Gierto,  la  paz  no  est&  hecha  y  el  derecho  no  est&  asegurado  ni  entre  las 
nadones  ni  entre  los  mismos  Individuos. 

Pero  la  voluntad  refleziva  de  obtener  esas  garantias  esenciales  del  trabajo  y 
del  progreso  humano,  se  acreoen  r&pidamente  en  todos  los  pueblos  y  es  cada 
dia  m&s  diffdl  a  los  Gobiemos  el  sustraerse  a  esta  acd6n  de  la  concienda 
general. 

NosotroB  mismos  hemos  sentido  muy  a  menudo  sus  efedos  en  La  Haya, 
coando  en  las  discusiones  m&s  acaloradas,  todos  se  reclamaban  en  suma  prin- 
dpios  superiores  de  Derecho  y  se  esforzaban  por  conciliarloa  con  sus  causas 
partlcnlares. 

De  manera  reconodda,  y  no  tratAndose  mAs  de  la  lucha  de  los  intereses 
particulares  de  diversas  Potencias,  cada  uno  trataba  de  manifestarse  preocu- 
pado,  ante  todo,  del  inters  general  y  comtin ;  hubi^rase  dicho  que  no  habfa  en 
presenda  sine  tesis  opuestas  de  Derecho. 

Una  vida  nueva  se  nos  ha  apareddo  dertamente,  esta  vida  de  la  comunidad 
internacional  cuya  regla  esencial  es  el  respeto  recfproco  de  los  Derechos  de 
las  Nadones. 

Grandes  y  pequefios,  ellos  se  ban  reconoddo  todos  soberanos,  es  decir,  todos 
Ignales  en  derecho,  todos  sometidos  recfproca  y  solidariamente  a  los  mismos 
deberes.  ^No  tenemos  ahf  las  bases  mismaif  de  la  sodedad  de  las  Naciones  y 
oomo  los  fundamentos  de  la  Oiudad  Universal? 

Y  los  drganos  de  esta  verdadera  sodedad  de  las  Nadones,  las  institudones 
jurfdicas  que  reglarftn  su  existencia,  ban  tomado  ya  incremento.  Algunos  de 
estos  6rganoB,  como  el  Tribunal  de  Presas,  est&n  ya  completamente  adaptados  a 
■OS  fnndones ;  los  otros,  aunque  imperf ectos,  como  el  Tribunal  de  Arbltraje  y 
las  Gomisiones  de  Investigadones  Sumarias,  ya  hemos  tenido  suficlentemente 
sn  aprendizaje.  Otros,  en  fin,  incompletos,  esperan  como  el  Tribunal  Perma- 
nente  de  Justida,  una  oondusidn  indispensable,  pero  todos  estAn  en  vfas  de  un 
denrrollo  seguro. 
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Para  que  esta  Sociedad  de  Naciones  tome  sa  forma  d^nitiva,  su  OoDStitiiclAa 
y  su  equllibrio,  es  necesario  tiempo,  paclencia  y  fe. 

Afiadlr^  tambi^n  que  es  necesario  buena  fe.  Es  necesario  no  dejar  dedr  que 
hay  en  esta  solidaridad  de  la  vlda  de  las  naciones  algo  que  puede  acarrear  una 
debilidad  al  sentimiento  de  la  Patria.  Esto  serfa  blasf^nar  igualmente  de  la 
Patria  y  de  la  humanldad. 

A  los  esfuerzos  hechos  por  nuestros  Delegados  para  servlr  de  una  manera 
digna  la  causa  del  arbitraje  obllgatorlo,  se  han  asociado,  como  se  ha  dicho,  los 
representantes  del  Nuevo  Mundo,  y  partlcularmente  los  de  las  Repdblicas  Sud- 
americonas.  &6lo  aquellos  que  no  conocen  aquellas  Reptlbllcas  podrfan  sorpren- 
derse  de  ello.  En  cuanto  a  nosotros,  no  nos  ha  sorprendldo.  Ck>nocfamo6  desde 
larga  fecha  y  por  experiencia  la  abnegaci6n  de  la  devoci5n  de  estas  Naciones  a 
las  Ideas  de  Derecho  y  de  Civlllzaci6n.  Sabfamos  desde  hace  bastante  tiempo 
que  el  las  han  recibido  nuestra  educad6n  moral  e  intelectual,  que  estAn  de 
acuerdo  con  nuestras  asplraciones  y  nuestras  doctrinas,  y  como  decfa  hace  un 
instante  el  Sr.  Piza,  "esos  palses  han  sldo  alimentadoe  con  la  filoeofia  fraift- 
cesa." 

Mi  amigo  el  Sr.  D'Estournelles  de  Constant  recordaba  hace  poco  que  yo  he 
tenido  el  honor  de  representar  a  la  Francia  cerca  de  uno  de  estos  pafses.     Yo 
pas^  en  efecto,  dos  alios  en  el  Brasll  como  Mlnistro  de  la  Reptiblica.    He  hedio 
algo  mds  que  defender  aUf  los  intereses  de  la  Francia  y  trabajar  por  la  c<hiso1I^ 
daci<3n  de  las  relaciones  entre  los  dos  pafses.    Tuve  la  buena  suerte  de  firmar 
un  Tratado  de  Arbitraje  en  una  fecha  anterior  a  la  en  que,  como  lo  indica  el  Sr. 
Louis  Renault,  estas  Convenclones  han  pasado  a  ser  relativamente  fddles.    E2ra 
en  1897.    La  Francia  y  el  Brasil  estaban  separados  por  un  litlgio  que  remontaba 
a  la  ^poca  del  Tratado  de  Utrecht  y  que  habia  en  varias  ocasiones  amenasado 
crear  graves  contlictos  entre  ellos.    Ck)nseguf  que  estas  diferendas  se  arreglaraa 
por  un  Tratado  de  Arbitraje,  y  esto  no  tuvo  lugar  sin  diflcultades.    Habfa  que 
veneer  la  intransigencia  de  ambas  partes.    Afortunadamente  encontr^  en  mi 
apoyo  la  voluntad  de  dos  ministros  brasileros  a  los  cuaies  debo  rendtr  homenaje: 
el  Sr.  Carlos  de  Carvalho  y  el  Sr.  Dyonisio  Cerqueira.    El  Brasil  no  estovo 
desacertado  al  firmar  esa  Convenci6n,  puesto  que  el  arbitraje  le  ha  hecho  justicla. 
iQxx^  importa?    Lo  esencial  era  concluir  un  litlgio  que  contaba  ya  cerca  de  200 
afios.    Lo  que  hice  como  Mlnistro  de  Francia  en  el  Brasil  861o  pido  que  me  sea 
dable  hacerlo  como  Mlnistro  de  Relaciones  Exteriores.    Porqne  do  es  necesario 
que  se  pueda  decir  que  la  obra  de  la  Conferencla  de  La  Haya  es  ona  obra  pla- 
t6nica,  que  no  se  ha  hecho  en  ella  sino  desarrollar  teorfas  que  no  conduoen  a 
consecuenclas  prdcticas.     Hace  poeo  el   Sr.  Louis  Renault  decia:    '*Hemo8 
sembrado  una  fecunda  semilla  para  la  vida  del  mundo  ciylllzado.   Predao  es  q:ae 
ella  germine  y  que  crezca.'*    Pues  Men,  Sefiores,  a  este  fin  trabajaremos. 

Bien  antes  que  la  idea  de  la  Patria  ezperimente  de  esta  alta  conoepclte 
moral  un  ataque,  un  aminoramiento,  parece  realzarse  por  los  ciudadanos  de  cada 
una  de  las  Naciones  unidas  por  el  Derecho,  mfis  pura,  m6s  sagrada,  m&s  intangi- 
ble, puesto  que  se  identifies  asf  siempre  mfta  y  m&a  con  lo  que  hay  de  nsAs 
noble  en  la  condencia  humana.  El  objeto  lo  sentiooos  profundamente  cads 
yez  que  los  Representantes  de  las  Naciones  hacfan  esfuerzos  para  aproximarse 
a  la  idea  superior  del  Derecho:  era  como  una  nueva  gloriflcaci6n  de  la  idea 
de  la  Patria,  puesta  encima  de  las  injustidas. 

No  quiero  mds  testigos  que  voeotros,  mis  queridos  colegas  de  las  Bepdbllcss 
del  Nuevo  Mundo,  que  con  tan  to  ardor  hab^fs  trabajado  con  nosotros  en  la 
organizacl5n  jurfdlca  de  la  sociedad  de  los  Elstadoa,  y  que  tan  a  menudo  y  coo 
tanta  elocuencia  hab^is  reclamado  los  derechos  y  afirmado  las  esperanzas  de  las 
Jdvenes  Naciones  llamadas  por  la  vez  primera  a  la  deliberacl6n  universal. 

Sefiores,  dejemos  reir  a  los  esc^pticos  y  agitarse  las  impadendas.  Para  noso- 
tros, que  hemos  procurado  ser  en  La  Haya,  modesta,  pero  resueltamente  los 
fieles  servidores  del  Derecho,  llevamos  aqui  nuestra  prueba,  y  afirmamos,  que 
mds  de  una  vez,  en  las  grandes  salas  del  Binnenhoif ,  hemos  ofdo  palabras  quSi 
en  ninguna  asamblea  diplomdtica  se  hubieran  pronunciado  hace  algunos  afios; 
palabras  en  las  cuaies  pasaba  eL  soplo  de  la  condencia  universal.  Dejemos  a 
los  sordos  que  no  oigan,  nosotros — ^^no  es  verdad  mis  queridos  colegas? — 
hemos  ofdo  all&,  lentos  afin,  pero  ya  regulares  y  dlstlntos,  los  primeros  latidOB 
del  coraz6n  de  la  humanldad. 

El  Sr.  Plchdn,  Mlnistro  de  Reladones  Exteriores  de  Francia,  cerr6  los  dJs- 
cursos  con  las  siguientes  palabras: 

Cuando  escogimos  nuestros  Delegados  a  la  Conferencla,  cuando  deposltamos 
en  BUS  manos,  la  causa  que  deblamos  defender,  sabfamos  perfectamente  que 
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eBta  causa  seria  aenrida  de  on  modo  adniirable.  Naestra  eBperanza  no  ha  sldo 
engafiada.  Han  figarado  en  primer  rango  entre  los  servidores  m&s  compe- 
tentes,  m&a  elocoentes  y  m&s  antorlzadoe  en  la  cansa  de  la  paz  y  de  la  humani- 
dad.  Tal  ha  sldo  el  parecer  de  todos  los  colegas  extranjeros  que  durante  las 
leiinioneB  de  la  ConHerencia  lea  ban  prodigado  sn  agradecimiento  y  su  aim- 
patfa  en  una  manifestacidn  nn&nlme  y  espont&nea  que  noB  impreslond  profonda- 
menca 

El  11  de  Jnnlo  de  1906  se  renni6  en  Ginebra  la  Ck>nferencia  Internadonal 
eonvocada  por  el  Consejo  Federal  Sulzo,  con  el  ofo>eto  de  revisar  la  Ck>nvencldo 
de  22  de  agosto  de  1864  para  el  mejoramlento  de  la  snerte  de  los  mllitares 
beridos  en  los  ej^rcitos  en  campafia.  Concurrieron  a  dicha  Oonferencia  86 
nadones :  10  de  Am^ica  y  26  de  Europa  y  Asia. 

En  el  Protocolo  Final  de  la  Ck>nferencia,  ^ta  expres6  el  deseo  de  que,  para 
llegar  a  una  interpretaci6n  y  a  una  aplicacl6n,  tan  exactas  como  sea  posible 
de  la  Gonvenci6n  de  Ginebra,  las  Potencias  Ck>ntratante8  sometan  a  la  Corte 
Pennanente  de  La  Haya,  si  los  casos  y  las  circonstancias  se  prestan  a  ello, 
las  difereoeias  que  en  tiempo  de  paz  se  sosclten  entre  ellas  relatlvamente  a 
la  interpretacidn  de  dicba  Oonvencldn. 

El  Salvador,  Colombia,  Costa  Rica,  Cuba,  Nicaragua,  Paraguay  y  Venezuela 
•e  adhirieron  a  la  nueva  Convencidn  de  Ginebra,  suscrita  el  6  de  juUo  de  1906, 
k)  mismo  que  al  Protocolo  Final  de  la  Conf erenda,  firmado  en  la  misma  f edia. 
En  la  dudad  de  San  Salvador,  y  por  iniciativa  del  Gtoblemo  de  esta  Ba* 
pdblica,  tuvo  lugar  a  prindpios  de  1901,  la  reunidn  del  Segundo  Oongreso 
Jarfdico  Oentro-Amerlcano,  &k  el  cual  estavieron  representadas  las  cinoo  Ra- 
pttbUcaa  del  latmo. 

Entre  Iob  importantes  tratados  que  sotore  diversas  materias  Jurfdlcaa  aa 
CDDdoyeroQ  en  dicho  Oongreso,  fu6  cdebrado  uno  sobre  Derecho  Intemadonal; 
J  en  TirtBd  del  Artfculo  6  de  este  Tratadb,  loa  €k>biemoB  slgnatarioa  ae  com- 
prometen  a  terminar  por  medio  del  arbltraje,  cualqulera  cueati6n  o  diferenda 
que  se  susdte  entre  ellos,  si  no  se  pudiere  terminar  satisfactoriamente  por  la 
via  diplom&tica. 

A  principios  de  jullo  de  1906  ocurrid  un  conflicto  armado  entre  El  Salvador  y 
Honduras,  por  una  parte,  y  Guatemala,  por  otra,  habi^ndose  dado  prlncipio  a 
las  hostilidades.  Los  Presidentes  de  Estados  Unidos  y  de  M^ico  intervinieron 
de  manera  amistosa  para  poner  t^mino  al  conflicto;  y  a  bordo  del  crucero 
de  guerra  Marhlehead^  ofreddo  cortesmente  por  el  Goblerno  americano,  se  cele- 
braron  Conferendas  de  paz,  con  aslstencla  de  los  representantes  de  las  nadonea 
mediadoras  y  de  Nicaragua  y  Costa  Rica.  En  virtud  de  Convenci6n  suscrita 
€l  20  de  Julio  de  aquel  afio  se  restab]eci6  la  paz  entre  los  Estados  beligerantes, 
tttipul&ndoee  entre  otras  cosas,  que  dentro  de  dos  meees  de  la  fecha  se  cele- 
brarfa  por  las  partes  contratantes  un  Tratado  General  de  Paz,  Amistad,  Oo- 
merdo,  etc. ;  y  que,  si  lo  que  no  era  de  esperar,  cualqulera  de  las  Altas  Partes 
Gontratantes  faltare  en  lo  sucesivo  <i  alguno  de  los  puntos  convenidos,  o  dlere 
motivo  para  nuevas  dlvergencias,  ^tas  se  sujetar&n  a  arbitramento,  design6n- 
dose  desde  luego  como  drbitros  a  los  Presidentes  de  los  Estados  Unidos  de 
AmMca  y  de  los  Estados  Unidos  Mexicanos,  a  cuyo  arbitramento  deberdn  suje- 
tarse  tambi^n  las  nuevas  dificultades  concretas  entre  Guatemala,  El  Salvador  y 
Honduras. 

£1  Tratado  a  que  se  refiere  la  Oonvenci6n  de  Paz,  celebrada  a  bordo  del 
Uarhlehead^  fu^  concluido  el  25  de  septiembre  del  mismo  afio  en  San  Jos6  de 
Gosta  Rica,  entre  los  Plenipotendarioa  de  los  Estados  Centro  Americanos,  con 
aicepddn  de  Nicaragua,  que  se  negd  a  concurrir;  y  en  el  Artfculo  2  de  dlcho 
Tratado  se  establedd  tambl^n  la  cldusula  compromisoria  de  arbltraje  para 
reaolver  las  dlvergencias  relativas  a  la  falta  de  cumpllmlento  del  Tratado,  lo 
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mlsmo  que  cualesquiera  dificultades  concretas  que  sobrevengan  entre  las  Altas 
Partes  Ck>Dtratantes. 

En  1907  surgieron  nuevos  y  serios  conflictos  en  Gentro  Am^ca;  se  Inte- 
rrumpieron  las  buenas  relaciones  de  amlstad,  prlmero  entre  Hondnras  y  Nica- 
ragua y  en  seguida  entre  esta  tlltima  Repdblica  y  'EA  Salvador;  y  para  resta- 
blecer  la  buena  armonfa,  tratar  asuntos  generates  de  la  polftlca  centro-ameri- 
cana  y  espedalmente  de  la  paz  de  estos  pueblos,  el  6  de  noviembre  de  aquel  allo^ 
se  reunieron  en  el  puerto  de  Amapala  los  Presldentes  de  los  tres  EstadoSt 
habi^ndose  ajustado  al  efecto  las  bases  prellmlnares  de  paz. 

A  Iniciativa  de  los  Ooblemos  de  Estados  Unidos  y  de  Mexico  se  renni6  em 
Washington,  el  1*  de  noviembre  del  alio  Indicado,  la  Gonferenda  de  Paz  Oentro- 
Americana,  integrada  por  Delegados  de  las  dnco  Repdbllcas  del  Istmo  y  oon  la 
asistencia  de  los  representantes  de  los  Qobiemos  medladores. 

Los  Estados  de  Gentro-AmMca,  gradas  a  la  noble  y  generosa  inlclatlTa  de 
los  Gobiernos  de  Estados  Unidos  y  de  M&cico,  terminaron  fellzmente  todaa 
SOS  dlferenclas,  estrech&ndose  por  medio  de  la  fecunda  labor  de  aqnella  Uostie 
Asamblea,  en  que  reind  la  mAs  exqufslta  cordialidad  y  cuyas  deliberadoiiea 
presldld  el  m&s  alto  espfritu  de  centro-amerlcanismo,  los  lazos  de  mutuo  afecto 
y  simpatfa  que  deben  unlr  a  pueblos  hermanos. 

De  gran  trascendenda  sodal  y  polftlca  para  los  pueblos  centro-americanos 
es  la  obra  realizada  por  la  Ck>nferenda  de  W&shington.  No  sdlo  tuTo  ella  en 
mlra  el  mantenimlento  de  la  paz,  celebrando  con  tal  objeto  un  Tratado  General 
de  Paz  y  Amlstad  y  una  Ck>nyenddn  para  el  establedmiento  de  ana  Oorte  de 
Jnstlda  Centro-Americana,  sino  que  se  condnyeron  tambidn  otras  impor- 
tantfsimas  Oonvendones,  con  el  fin  de  acercar  mfts  estos  pueblos  en  sos  rela« 
dones  comerdales  e  Impulsar  su  progreso  intelectual,  moral  y  material,  pre- 
parando  asf  lenta,  pero  seguramente,  su  unldn  vaittirosa  y  deflnitlTa. 

El  Tratado  General  de  Paz  y  Amlstad  contlene,  entre  otras,  las  slgnientes 
importantes  estlpuladones : 

AsTfcxTLO  I.  Las  Repdblicas  de  Gentro-Am^rica  consideran  como  el  primordial 
de  sus  derechoa,  en  sus  relaciones  mutuas,  el  mantenimlento  de  la  paz;  y  se 
obligan  a  observar  siempre  la  m&B  completa  armonfa  y  a  resolver  todo  desa- 
cuerdo  o  dlficultad  que  pueda  sobrevenir  entre  ellas,  de  cualquiera  natoraleza 
que  sean,  por  medio  de  la  Ck)rte  de  Justicia  Centro-Americana,  creada  por  la 
Gonvend6n  que  ban  conclufdo  al  efecto  en  esta  fecha. 

AsT.  II.  Deseando  asegurar  en  las  Repdblicas  de  Gentro-Am^rica  los  bene- 
ficlos  que  se  derivan  de  la  prdctica  de  las  institudone^  y  contribuir  al  propio 
tiempo  a  afirmar  su  estabilidad  y  los  prestigios  de  que  deben  rodearse,  dedaran 
que  se  considera  amenazante  a  la  paz  de  dichas  Repdblicas,  toda  disposiddn 
o  medlda  que  tienda  a  alterar  en  cualquiera  de  ellas  el  orden  constitucional. 

Abt.  III.  Atendtendo  a  la  posiddn  geogr^ca  central  de  Honduras  y  a  las 
fadlidades  que  esta  circunstanda  ha  dado  para  que  su  territorio  haya  sido,  con 
la  mayor  frecuencia,  el  teatro  de  las  contiendas  centroamerlcanas,  Honduras 
declara  desde  ahora  su  absoluta  neutralidad  en  cualquier  evento  de  conflicto 
entre  las  otras  Repdbilcas;  y  ^tas,  a  su  vez  si  observase  tal  neutralidad,  se 
obligan  a  respetarla  y  a  no  violar  en  ningdn  caso  el  territorio  hondurefio. 

Abt.  IV.  Atendiendo  a  las  ventajas  que  deben  observarse  de  la  creaddn  de 
Institutos  Gentroamericanos  para  el  fomento  de  sus  m&s  vitales  intereseSv 
ademds  del  Instituto  Pedagdglco  y  de  la  Oflclna  Internacionnl  Gentroamericana 
que  han  de  establecerse,  segdn  las  Gonvendones  cplebradas  al  efecto  por  esta 
Gonferenda,  se  recomienda  espedalmente  a  los  Gobiernos  la  creacidn  de  nna 
Bscuela  Pr&ctica  de  Agricultura  en  la  Repdblica  de  El  Salvador,  una  de  Minerfa 
y  Mecfinica  en  la  de  Honduras  y  otra  de  Artes  y  Ofidos  en  la  de  Nicaragua. 

Abt.  V.  Para  cultivar  las  relaciones  entre  los  Estados,  las  Partes  Gontratantes 
se  obligan  a  acreditar  ante  cada  una  de  las  otras  una  Legaci6n  Permanente. 

Abt.  XVI.  Deseando  prevenir  una  de  las  causas  mds  frecuentes  de  trastomoe 
en  las  Repdblicas,  los  Gobiernos  Gontratantes  no  permitir&n  que  los  cabedllas  o 
jefes  prindpales  de  las  emigraciones  polfticas,  ni  sus  agentes,  residan  en  los  De- 
partamentos  fronterizos  a  los  pafses  cuya  paz  pudieran  perturbar. 
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lios  que  estuTieren  actuaJmente  estableddos  de  una  manera  flja  en  an  De- 
partnmento  fronterizo,  podrdn  permanecer  en  el  lugar  de  su  reshlencla  bujo  la 
inmediata  vigilancia  del  Gobierno  asilador;  pero  desde  el  luoiuento  en  que 
llejoiren  a  constituir  peligro  para  el  orden  piibllco,  serdn  Incluldos  en  la  rvgla 
M  artfCQlo  precedente. 

Abt.  XVII.  Toda  persona,  cnalquiera  que  sea  su  nacionalldad,  que,  dentro  del 
territorio  de  una  de  las  Potencias  Contratantes,  inlclare  o  fomentare  trubajos 
revolueionarios  contra  alguna  de  las  otras,  serd  Inniediatamente  concentruda  a 
la  capital  de  la  Reptiblica,  donde  se  la  someterd  a  Juloio  con  arreglo  a  la  ley. 

Por  la  Gonvencidn  Adicional  al  Tratado  General  se  establecid  lo  que  sigue : 

AbtIcuia  I.  Los  Gobiernos  de  las  Altas  Partes  Contratantes  no  reconocer&n  a 
ningnno  que  surja  en  cualqulera  de  las  cinco  Repdbllcas  por  consecuencias  de 
an  golpe  de  Estado,  o  de  una  revoluci6n  contra  un  Gobierno  reconocido,  mlentras 
la  representacl6n  del  pueblo,  llbremente  electa,  no  haya  reorganizado  el  pals  en 
forma  constitucionaL 

Abt.  II.  Ningdn  Gobierno  de  Centro-Am^rica  podr&,  en  caso  de  guerra  cItIU 
intervenir  en  favor  nl  en  contra  del  Gobierno  del  pais  donde  la  contienda  tuviere 
lugar. 

Abt.  IIL  Se  recomienda  a  los  Gobiernos  de  Oentro-Am^rica  procurar,  por 
Ice  medics  que  est^n  a  su  alcance,  en  primer  t^rmino  la  reforma  constitu- 
cional  en  el  sentido  de  prohibir  la  reelecidn  de  Presidente  de  la  RepAbllca, 
donde  tal  prohibici6n  no  ezista,  y  en  segundo  la  adopci5n  de  todas  las  diiq^ 
slciones  necesurias  para  rodear  de  completa  garantia  el  principio  de  alternabiii« 
dad  en  el  Poder. 

El  6xito  mas  lisonjero  ha  coronado  la  obra  de  la  Gonferencia  de  Paz  Centro- 
Americana,  reunida  en  Washington.  Al  ser  llevados  al  terrene  de  la  pr&ctica 
los  principios  consagrados  en  ella,  cumpli^ndose  estrictamente  las  Conven- 
dones  celebradas,  se  ban  obtenido  inmensos  beneflcios,  el  primero  y  mils  pre- 
doeo  el  de  la  paz  y  concordia  de  los  pueblos  centro-americanos.  A  partir  del 
alio  de  1907  en  que  se  reuni6  la  Gonferencia  y  fij6  el  Derecho  positive  que 
debla  regir  a  los  Estados  de  Centro-Am^rica  en  sus  mutuas  relaciones,  ^tos 
han  vivido  en  plena  paz,  laborando  juntos  para  desarrollar  sus  mtUtiples  ele- 
mentos  de  progreso  y  realizar  sus  ideales  y  aspiraciones  comunes. 

Los  autores  de  Derecho  Intemacional,  con  raras  excepciones  reconocen  el 
arbltraje  como  el  medio  m&s  eficaz  para  terminar  las  disputas  internncionales, 
haciendo  prevalecer  la  razdn  y  la  justlcia,  en  vez  de  la  fuerza  armada. 

De  todos  los  medios  propuestos  para  la  soluci6n  paclflca  de  los  lltigios  inter- 
nacionales,  dice  D.  I^uis  Gestoso  y  Acosta,  profesor  de  Derecho  Intemacional 
de  la  Universidad  de  Valencia,  el  arbltraje  es  el  que  mds  satisfactorios  r^ 
sultndos  ha  producido  y  el  que  tiende  en  nuestra  ^poca  a  introducirse  en  las 
eostumbres  Intemacionales.  Su  mayor  ventaja,  segdn  algunos,  estriba  en  que 
resulta  su  empleo  de  la  libre  voluntad  de  los  Estados  Soberanos,  los  cuules, 
para  evitar  el  recurso  a  la  fuerza,  desean  la  intervencl6n  de  personas  tmptir* 
dales,  Justas  y  conocedoras  del  Derecho,  a  fin  de  resolver  la  cuestldn  de  mode 
satlsfactorio  para  todos,  ];)or  ser  conforme  a  justlcia  la  solucidn  dada  al  litlgio. 

El  reputado  intemacional ista  F.  de  Martens  dice: 

Los  numerosos  ejemplos  de  arbltraje  que  han  condncido  en  nuestros  dfas 
a  favorubles  resultndos,  han  hecho  surgir  el  pensauilento  de  aplicar  nquel 
meflio  a  to<Ins  Ins  disensiones  intemacionales,  con  tanto  mayor  niotivo  cnnnto 
que  las  guerras  modernns  y  los  gastos  que  ocaslona  In  paz  armndn  hnn  llepulo 
a  ser  verdaderos  azotes  para  los  gobiernos  y  los  pueblos.  Asf  es  que  se  ha 
originado  un  gran  movimiento  no  solamente  entre  los  sabios  sino  en  el  pdliHco 
y  has^a  en  los  parlamentos,  en  favor  de  la  apUcaci6n  del  arbltraje  a  todas 
las  desavenencias  que  puedan  ocurrlr  entre  los  Estados. 
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Cata  ^  docto  profewr  mao  Tarios  easos  importantoB  da  arbltraje,  G«m  IO0 
cnales  se  ha  evitado  la  gaerra  entre  loa  BBtadoa;  pero  &k  cnanto  al  porvenfr 
reservado  al  arbltraje,  dice  que  no  oonviene  allmentar  srandes  llualoiies.  A 
lo  considera  Inaplicable  en  todas  las  cuestiones  intomadooalea  en  que  ocops 
el  elemento  politico  el  primer  lugar,  slrvlendo  eate  medio  dnlcamente  para  Urn 
disentimientos,  de  ordlnario  poco  Importantea,  principalmente  relatives  a  in- 
tereses  de  orden  Juridioo  y  en  que  se  trata  de  establecer  claramente  los  derecduNi 
de  las  partes. 

En  el  mismo  sentido  de  que  no  todas  las  cuestlones  intemadonales  son 
susceptibles  de  arbitraje  se  expresa  el  ilustre  intemadonalista  Pasquale  Flore: 

Atendiendo,  dice,  en  primer  lugar,  a  la  materia  que  puede  ser  objeto  del 
Juicio  arbitral,  es  claro  que  en  las  relaciones  pilblicas  hay,  con  mas  raz6n 
que  en  las  privadas,  derechos  que  no  pueden  ser  susceptibles  de  transacci6n» 
y  a  los  cuales  no  puede  renunciarse  vdlidamente,  como  sucede,  por  ejemplo* 
con  aquellos  derechos  que  son  esenciales  para  la  existencia  misma  del  Elstado^ 
y  sobre  los  cuales  no  hay  transaccl6n  posible.  El  principal  deber  de  todo 
Estado  Ubre  es  defender,  aun  por  medio  de  la  fuerza,  estos  derechos  si  faesen 
arbltraria  y  violentamente  atacados.  En  los  ESstados  existe  tambi^n  la  cueo- 
tl6n  de  la  dignldad  y  del  honor,  acerca  de  los  cuales  no  pueden  transigir  los 
representantes  de  un  pueblo  independiente. 

El  arbltraje  puede  convertlrse  en  un  procedlmiento  regular  para  resolver 
las  controversias  intemadonales,  siempre  que  la  materia  sea  de  aqnella« 
que  por  su  naturaleza  puedan  ser  objeto  de  arbltraje,  y  de  aquf  que  sea  ne- 
cesario  que  ninguna  de  las  dos  partes  contratantes  halle  en  el  litigio  nada 
ofensivo  a  su  dignldad,  pues  en  este  supuesto,  como  no  se  podrfa  en  justlcia 
negar  a  cada  Estado  la  llbertad  de  apreciad6n  en  las  cuestlones  que  a  la 
dignldad  se  refleren,  el  arbltraje,  aunque  aceptado  en  principle,  serfs  de  hecho 
indtil,  si  una  de  las  partes  contratantes  creyera  que  era  contrario  a  su  dignldad 
aceptar  en  aquella  cuesti6n  espedal  el  Julclo  de  loe  Arbitros. 

El  sablo  profesor  de  la  Universtdad  de  Ndpoles,  al  hablar  del  moYimiento 
en  favor  del  arbltraje,  dice : 


El  arbltraje  intern acional,  tal  como  nosotros  lo  entendemos,  puede 
como  antes  hemes  dicho.  una  de  las  instituciones  mAs  a  prop<teito  para  resolver 
pacfficamente  las  cuestlones  entre  los  Estados,  y  las  aplicaciones  que  de  &  ae 
lian  hecho  y  los  resultados  obtenidos,  son  la  prueba  mAs  segura  de  la  impor- 
tancia  de  dicha  lnstituci6n,  y  confirman  y  Justiflcan  la  confianza  que  todoa 
tienen  de  que  se  generallzard  en  el  porvenlr. 

En  todos  los  tratados  que  se  van  estipulando  se  admite  ya  la  d&usula  com- 
promisoria,  con  la  cual  ambos  Gobiernos  contratantes  asumen  la  obligaddn 
de  someter  a  la  decision  de  Comlsiones  arbltrales  todas  las  cuestlones  qoe 
puedan  surgir  acerca  de  la  interpretaci6n  o  de  la  ejecucl6n  del  tratado;  pero 
la  tendencla  de  todos  los  Gobiernos  que  quleren  asegurar  la  paz  y  prevenlr  la 
guerra,  es  la  de  estlpular  un  tratado  general  por  el  que  las  partes  contratantes 
asuman  la  obligad^n  de  someter  al  arbltraje  toda  cuesti6n,  de  cualquiera 
naturaleza  que  sea,  en  materias  susceptibles  de  arbltraje. 

Para  no  dtar  mAs  autores,  baste  dedr  que  el  prindpio  de  arbitraje  obligatorio» 
como  medio  civilizado  de  evitar  la  guerra,  ha  side  reconocido  y  proclamado 
an&nlmemente,  para  dertos  cases,  sin  restriccl6n  alguna,  i)or  la  Segunda  Con- 
ferencia  de  Paz  de  La  Haya,  a  la  cual  concurrleron  como  Delegados  de  las 
naclones,  los  mds  eminentes  Intemacionalistas  de  ambos  mundos. 

En  dicha  Oonferenda,  como  lo  dice  en  su  discurso  antes  Inserto,  el  Sr.  L6on 
Bourgeois,  Delegado  de  Francia  y  Presldente  que  fu^  de  la  Gomisi6n  de  Arbi- 
traje, los  representantes  de  32  Estados  estuvieron  resueltos  a  organizar  el 
arbltraje  obligatorio,  es  decir,  a  suscriblr  una  Gonvend^n  en  tal  sentido;  y  si 
la  Gonvencidn  no  fu6  celebrada  por  requerirse  la  unanimidad  de  la  Oonferenda, 
qued6,  como  se  ha  dicho,  reconocido  y  prodamado  el  prindpio,  y  preparado  el 
terrene  de  tal  mode  que  es  halagadora  la  esperanza  de  que  la  Tercera  Oon- 
ferenda de  Paz  lo  sandone  como  precepto  de  Derecho  Intemadonal  Fosltivo. 
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Ihi  la  actnalldad  ezisten  tratados  de  arbitraje  obllgatorio  entre  todaa  o 
oitl  todas  1MB  nadonefl  ameiicanas  y  oitre  ^stas  y  rarias  de  Buropa;  y  es  miiy 
ligDificatlYO  el  heche  de  que  en  el  aeno  mlamo  de  la  Prlmera  y  Segnnda  Gon- 
lereDdaa  Interaacioimles  Amerlcanas,  nueve  Bstados  representados  en  ella, 
jMjan  eonclnfdo  tratados  de  arbitraje  obllgatorio,  y  que  en  el  seno  de  la  Se- 
gnnda Coafereoda  de  Paz  de  La  Haya  se  ftrmara  tambl^n  nn  tratado  de  arbi- 
traje obligatorlo  entre  Italia  y  la  Argentina,  el  caal,  lefdo  en  sesidn  plenaria, 
meredd  loa  ^guientes  ezpresivoB  conceptos  del  egregio  Presidente  de  la  CJon- 
teenda,  Sr.  M.  de  N^lidow: 

Jfo  tengo  necesidad,  Sefiores,  de  hacer  resaltar  a  vnestros  ojos  el  inmenso 
valor  diploraitico  de  este  docum^ita  Sua  estipuladones,  aaf  como  tambi^n 
I06  t^rminos  empleados  para  definlrlo  en  la  carta  de  S.  B.  el  Seflor  Ck>nUe  Tor- 
nielli  y  el  Sefior  Saenz  Pefia,  constituyen  el  objeto  y  la  base  de  nuestras  delibe- 
rsdones,  es  declr,  la  buena  inteligenda  diplomdtica  y  el  arbitraje  como  medio 
de  reeolver  loe  conflictos  y  las  diferencias  internadonales.  Como  podr^is 
ferificarlo  voeotros  miamos,  el  arbitraje  encnentra  en  eae  docnmento  sn  apll- 
cacldn  m&s  amplia,  y  el  tratado  viene  a  ser  un  modelo  estlmulador  pnra  las 
potendas  que  quleran  traducir  a  la  pr&ctica  las  reglas  que  nosotros  nos  esforza- 
ttKM  por  establecer  en  principlo.  La  comunIcad6n  oficlal  que  se  nos  ha  hecho, 
oonstituye  por  otra  parte  un  homenaje  solemne  tributado  a  nuestros  trabajos 
J  nna  manlfestacidn  de  simpatia  a  la  coal  sdio  podemos  responder  ofreciendo  a 
los  emlnentes  bombres  de  Estado  que  ban  n^odado  y  conduido  el  Tratado 
Italo-Argentino,  las  mfts  sinceras  graciaa  de  la  Oonferenda  y  nuestras  m^ 
entuslastas  felicitadones. 

Martois  dta  dnoo  importantes  casos  en  que  por  medio  del  arbitraje  alganos 
Estados  de  America  ban  terminado  padflcamente  bus  diferendas  con  nadones 
de  Enropa.    Los  resumir^  brevemente : 

1*.  La  cuesti6n  que  surgid  entre  Inglaterra  y  los  Bstados  Unidos  en  1822 
oon  motiTO  de  la  interpretaddn  del  tratado  de  paz  de  Gante  en  lo  concerniente  a 
108  derechos  de  propiedad  sobre  los  esdavos  que  se  ballaban  en  el  territorio 
americano  ocnpado  por  los  ingleses,  fu^  sometida  a  Alejandro  I  de  Rusia;  y 
cooform&ndose  con  su  fallo  ambas  potendas  convlnieron  en  establecer  una 
oomteidn  encargada  de  apreciar  el  importe  de  la  indemnizacidn  debida  a  los 
Istados  Unidos. 

2*.  Otro  conflicto  ocurrido  en  1852  entre  los  Estados  Unidos  e  Inglaterra,  con 
ocasl^n  de  nna  lucha  a  mano  armada,  sostenida  en  aguas  portuguesas,  entre 
el  corsarlo  americano  General  Artnstrong  y  la  escuadra  inglesa,  ta^  decidido 
por  el  prfndpe  Luis  Napoledn,  Presidente  de  la  Repdblica  Francesa,  elegido 
oomo  firbitro  por  las  partes  contendientes ;  y  la  dedsidn,  desfavorable  para 
Sstados  Unidos,  que  pretendia  hacer  responsable  a  Portugal  por  haber  tolerado 
el  combate  eo  sus  aguas,  fu6  acatada  por  la  Gran  Repdblica  del  Norte. 

3*.  Al  Senado  de  Hamburgo,  fu4  sometida  en  1864  la  diferencia  surgida  entre 
Inglaterra  y  el  Perd,  con  motivo  del  arresto  del  ingles  White,  de  orden  de  las 
antoridades  peruanas,  por  sefialfirsele  como  autor  del  asesinato  del  Presidente 
de  la  Repdblica.  El  acusado  fu^  puesto  en  libertad  por  f  alta  de  pruebas,  despuds 
de  sofrir  la  prisidn  preventiva,  y  pedia  en  su  favor  Inglaterra  una  indemniza- 
cldn ;  pero  el  Senado  de  Hamburgo  la  denegd  por  haberse  ef ectuado  la  prisidn  de 
White  conforme  a  las  leyes  locales. 

4*.  EI  conflicto  ocurrido  entre  Pranda  y  Nicaragua  en  1874,  con  motivo  de 
haberse  apoderado  las  autoridades  nicaragUenses  de  las  armas  que  se  encoo- 
traban  a  bordo  del  navfo  franco  El  Faro  y  que  suponfan  destinadas  a  los 
enemigos  de  la  Repdblica,  fud  sometido  a  la  dedsldn  del  Tribunal  de  Gasacidn 
Fhincds,  qnieii  resolvid  que  debfa  pagarse  una  indemnizaddn  a  los  propietarios 
de  las  amuiB,  atendiendo  a  que  no  eran  justiflcadas  las  sospechas  de  que  Bl  Faro 
habfa  sldo  objeto. 
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5*.  El  caso  m&s  notable  es  el  del  Alabama.  Al  termlnar  la  gaerra  dvil  en 
Estados  Unidos  estuvo  a  punto  de  estallar  otra  entre  esta  iiaci6a  e  Inglatemu 
Los  puertos  de  los  Estados  del  Sur  fueron  bloqueados  durante  la  gaerra;  y  d> 
Oobieruo  de  Richmond  consigui6  en  puertos  ingleses  navfos  armados  para  el 
corso,  los  cuaies,  enarbolando  el  pabell6n  de  los  Estados  del  Sur,  atacaban  a  hm 
navfos  mercantes  de  los  Estados  del  Norte  y  los  echaban  a  pique,  despute  de 
apoderarse  de  cuanto  llevaban  a  bordo,  ocasionando  p^rdidas  considerables  al 
comercio  del  Norte.  Gonclufda  la  guerra,  el  Gobierno  de  Wdsblngton  picll6 
indemnizaci6n  a  Inglaterra  por  las  p^rdidas  causadas  por  los  corsarios  Ingleses, 
uno  de  ellos,  el  m&»  c^lebre,  Uamado  Alabama.  Las  negociaciones  diplomAtlcas 
consiguientes  dieron  al  fin  por  resultado  la  organizaci6n  de  un  Tribunal  arbitral, 
compuesto  de  cinco  miembros,  nombrados  cada  uno  de  ellos  por  Inglaterra, 
Estados  Unidos,  Italia,  Suiza  y  el  Brasil.  El  Tribunal  se  reunid  y  tuvo  sua 
deliberaciones  en  Ginebra;  y  en  14  de  septiembre  de  1872  dict6  su  sentenda, 
condenando  a  Inglaterra  a  pagar  a  los  Estados  Unidos  una  indemnlzacidn  de 
15,000,000  de  dollars,  fallo  que  fu4  acatado  por  aquella  poderosa  naci6n. 

Otros  importantes  casos  de  arbitraje  pueden  cltarse  en  que  las  Bepdblicas  de 
America  ban  dado  solucidn  paclfica  a  sus  contiendas  internacionales. 

La  cuestidn  entre  el  gobierno  de  El  Salvador  y  el  de  los  Estados  Unidos,  coo 
motlTO  de  la  reclamaci6n  del  ciudadano  americano  A.  W.  Burrell,  a  nombre  de 
^The  Salvador  Commercial  Company,"  como  accionista  de  la  Compafila  ''Bil 
Triunfo  Lda.,'*  fu6  sometida  a  un  Tribunal  arbitral,  que  la  deeidid  en  18  de  mayo 
de  1902 ;  y  aunque  EH  Salvador  no  considerd  justo  el  laudo  pronundado,  hablendo 
moderado  un  tanto  los  reclamantes  el  valor  de  la  indemnizaci^n  pedida  y  man- 
dada  pagar,  fu^  religiosamente  cumplido. 

La  Argentina  y  Chile  terminaron  felizmente  su  vieja  cuesti6n  de  Ifmites, 
Bometi^ndola  a  la  decision  del  Rey  de  Inglaterra,  Eduardo  VII,  quien  pronundd 
su  laudo  en  1902;  y  el  deslinde  de  la  llnea  divisoria  argentino-chilena  se  ha 
practicado  por  las  respectivas  comlsiones  ttoiicas,  en  conformidad  al  Justldero 
fallo  de  aquel  augusto  soberano. 

La  misma  soIuci6n  satisfactoria  ha  tenido  la  cuestldn  de  Ifmites  entre  Oosta 
Rica  y  PanamA,  sometida  al  Presidente  del  Tribunal  Supremo  de  los  Estados 
Unidos,  quien  acaba  de  deddirla  conforme  a  los  dlctados  de  la  Justlda,  quitto- 
dose,  como  en  la  Argentina  y  Chile,  un  motive  constante  de  querella  entre 
pueblos  hermanos. 

Tanibien  serd  arreglada  satisfactoriamente  la  cuesti6n  de  Ifmites  pendiente 
entre  El  Salvador  y  Honduras.  Por  Convend6n  celebrada  el  19  de  enero  de 
1895,  cuyo  plazo  de  diez  alios  fu6  prorrogado  por  Convend6n  de  24  de  sep- 
tiembre de  1906,  se  convino  en  organizar  una  Comisi6n  Mixta  de  Ifmites,  en- 
cargnda  de  resolver  de  una  manera  amiguble  todns  las  dudas  y  dlferenclas 
pendientes  y  demarcar  sobre  el  terreno  la  Ifnea  divisoria  que  sefiale  el  Ifmite 
fronterizo  de  ambas  Repiiblicas.  El  punto  o  puntos  de  demarcaci6n  que  la 
CuinisI6n  Mixta  no  hublese  resuelto  serdn  soraetidos  a  arbitramento. 

Lus  sip:ulentes  cifras  hablan  elocuentemente  en  favor  del  arbitraje.  Una 
estndfstica  formada  por  el  Bureau  de  Berna  registra  los  cosos  que  hubo  en 
el  sii;\o  XIX: 


1800  a  1819 11 

1820  a  1829 4 

18.^)  a  18:^9 8 

1840  n  1849 6 

1850  a  1S59 15 

1800  a  1869 22 


1870  a  1879 24 

1880  a  1889 42 

1890  a  1899 C3 

Total 195 
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En  circalar  distribnfda  por  el  Congreso  de  Arbitraje  y  de  Paz  de  l08  Estados 
de  la  Nueva  Inglaterra,  que  se  reunid  en  mayo  de  1910  en  la  ciudad  de  Hart* 
ford,  Estado  de  Connecticut,  Estados  Unidos  de  AmMca,  se  conslgna,  bajo  d 
BQbtftulo  "  Triunfo  del  Arbitraje,"  que  por  este  medio  pacfflco,  en  el  trascuno 
de  un  sigio,  se  ban  ajustado  m&a  de  260  controversias  importantes  entre  las 
nadonea. 

Las  naciones  americanas  ban  estado  y  estdn  slempre  dispuestas  a  terminar 
SOS  diferenclas  por  los  medios  que  aconsejan  la  raz<3n  y  el  inters  comdn  de 
la  humanidad ;  y  en  mucbos  casos  se  ha  evitado  la  guerra  entre  dos  o  mAs  de 
ellas  o  se  le  ba  puesto  fin  por  la  Interrencidn  amlstosa  de  una  o  mAs  potendas 
bermanas. 

Muy  oportuna  fu^  la  mediaci<3n  de  Estados  Unidos  en  1882  para  poner  t^rmino 
a  la  sangrienta  guerra  que  sostenfan  Chile  por  una  parte,  y  el  Perd  y  Bolivia, 
por  otra,  como  asimismo  lo  fu^  la  gesti<3n  amistosa  de  la  gran  Repdblica  del 
Korte,  ofrecida  a  Rusia  y  el  Jap6n  en  1905,  medlante  la  cual  se  llevd  a  cabo 
la  Conferencia  de  Paz  de  Portsmouth  que  did  fin  a  una  de  las  lucbas  mtm 
aerias  de  los  tlempos  modernos,  sostenida  por  dos  poderosos  Imperios. 

La  cuestidn  del  Gobiemo  de  Estados  Unidos  y  el  de  Mexico,  con  motivo  dtf 
inddente  de  Tampico  ocurrido  en  1914  entre  marlnos  americanoe  y  soldados 
mezicanos,  y  por  la  cual  estuvo  a  punto  de  estallar  la  guerra  entre  las  dos 
naciones  del  Norte,  fu6  solucionada  felizmente,  gracias  a  la  generosa  iniciativa 
de  la  Argentina,  el  Brasll  y  Chile,  secundada  por  EU  Salvador,  qulenes  para 
resolver  pacfficamente  el  conflicto  ofrecieron  su  mediacidn.  Aceptada  teta, 
los  representantes  de  los  palses  en  desacuerdo  y  de  los  mediadores  celebraron 
eonferendas  en  Ni&gara  Falls;  y  a  prindpios  de  Julio  de  aquel  afio  se  tLno6 
el  protocolo  que  did  por  terminada  la  contienda,  sent&ndoee  un  precedente  de 
inestimable  valor  para  la  paz  de  los  pueblos  de  America,  ya  que  ese  noble 
ejemplo  de  fratemidad  intemadonal  es  digno  de  ser  imitado  en  cualquiera  diJih 
puta  que  en  lo  fnturo  se  susdte  entre  ellos. 

No  ha  sldo  esta  la  primera  vez  que  las  floredentes  Repdbllcas  del  A«  B.  0. 
prestan  un  eminente  servido  a  la  noble  causa  de  la  paz  en  America.  Por  sa 
amistosa  intervencidn  se  arregld  tambi4n  satisfactoriamente  el  conflicto  que 
antes  surgid  entre  el  Perd  y  el  Ecuador. 

Entre  los  otros  medios  que  indlcan  los  autores  para  el  arreglo  padflco  de  los 
eonflictos  internacionales,  se  consideran  como  eflcaces  las  Conferendas  y  los 
Congresos.  Sin  embargo,  Pinheiro-Ferrelra,  Vattel  y  PhlUimore,  citados  por 
Calvo,  se  pronuncian  en  contra  de  ellos,  hacl^ndoles  crftlcas  severas,  las  cualeSi 
en  el  sentir  de  Calvo,  pueden  apllcarse  a  los  antiguos,  que  lejos  de  terminar 
las  diferenclas  Intemadonales  las  aumentaban  con  sus  tenebrosos  manejos  y 
secretas  maquinaciones ;  pero  no  son  ezactas  refiri^ndose  a  los  modernos  que 
ban  resuelto  cuestlones  Importantislmas. 

Flore,  despuds  de  ezponer  el  car&cter  Jurfdico  de  las  Conferendas  y  de  los 
Congresos,  propone  las  siguientes  reglas : 

(a)  Los  Estados  civillzados  que  vlven  en  sodedad  de  becho  tlenen  deredio 
a  reunirse  en  Congreso  para  prot^er  los  intereses  comunes  de  los  pueblos,  j 
prevenir  las  grandes  complicaciones. 

(5)  La  autoridad  de  los  Congresos  debe  eztenderse  a  establecer  la  paz  general 
y  dar  garantfas  de  seguridad  y  de  estabilidad,  poniendo  t^rmino  a  las  agita- 
doaes  permanentes,  y  concertando  en  comdn  las  condiciones  m&a  adecuadas 
para  satisfacer  los  legftimos  deseos  de  los  pueblos. 

Flore  combate  las  pretenslones  de  las  grandes  potencias  para  tratar  y  deddlr 
las  cuestlones  en  que  los  Estados  menores  est^n  interesados,  como  si  fuesen  sus 
superlores  legltlmos,  y  demuestra  que  tales  pretenslones  deben  considerarse 
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como  una  ylo1aci<3n  de  la  igualdad  Jurfdica  de  los  Estados  qne  se  deriva  dd 
derecho  natural.  Admite,  no  obstante,  que  ciertas  cuestiones  deben  someterse 
a  la  decisl6n  de  las  grandes  potenclas ;  pero  no  puede  conslderarse  como  derecho 
exclusivo  de  las  mismas  el  de  discutlr  y  decldir  acerca  de  las  cuestiones  Inter- 
nacionales,  y  juzga  necesaria  una  reforma  en  la  organlzaci6n  de  los  GongresoB* 
para  que  vengan  a  ser  "  la  mejor  prenda  de  la  paz  y  de  la  segurldad  generaU 
y  el  medio  mds  eficaz  para  evitar  la  guerra." 

La  organizacidn  de  los  Ck>ngresos  Generales,  dice,  debe  ponerse  en  armonfa 
con  su  misi6n  y  con  su  l\n,  y  el  principal  de  dstos  debe  ser,  en  nuestro  sentir, 
el  establecer  las  reglas  de  la  coexistencia  de  los  £]stados,  o,  en  otros  t^rminos, 
formular  y  promulgar  las  leyes  internacionales.  S61o  asf  podrfan  consegulr  loa 
Gongresos  ser  verdaderamente  provechosos  a  la  civilizaciOn  y  establec^  aegoras 
garantfas  de  paz  y  de  Justicia  entre  los  hombres. 

En  su  lugar  oportuno  hemos  demostrado  la  existencia  del  derecho  de  gentes, 
y  que,  reduddos  sus  preceptos  a  m&ximas  mediante  la  asldua  labor  de  la 
raz6n  colectiva  y  progresiva  de  la  humanidad,  deben  llegar  a  ser  reglas  de  Ui 
coexistencia  de  los  pueblos  en  la  Magna-civitas,  y  de  sus  recfprocas  afinidades  y 
relaciones.  ^Qu^  falta  para  que  las  mdximas  asf  elaboradas  adquieran  autori- 
dad  de  la  ley?  Falta  que  sean  compiladaa,  condensadas,  formuladas  y  pro- 
mulgadas  y  esta  deberd  ser  la  principal  misi6n  de  los  Congresos  generales,  que 
deberlan  convertirse  en  6rganos  de  la  ciencia  y  de  la  conciencia  piiblica. 

El  complemento  necesario  de  la  facultad  de  proclamar  las  leyes  interna- 
cionales,  y  la  sanci6n  de  ^tas,  segiin  el  docto  profesor  que  tiene  la  palabra* 
deberA  ser  la  tutela  Jurfdica  colectiva  de  los  pueblos  civllizados,  ejercida  per  loa 
Gongresos  generales. 

En  cuanto  a  las  Gonferenclas,  las  considera  Flore  como  un  medio  ^caz  para 
resolver  y  prevenlr  las  complicaciones  internacionales,  y  para  decidlr  las  cuea- 
tiones  de  inters  complejo ;  y  admite  que  a  dichas  reuniones  concorran  86lo  laa 
grandes  potencias,  porque  deben  ser  las  principalmente  interesadas  en  mantener 
el  orden  en  la  sociedad  Internacional ;  ademds  de  que,  cuando  todas  o  la  mayor 
parte  de  ellas  estuviesen  de  acuerdo  en  la  soluci6n  de  la  cuestidn  sometlda  a 
su  deliberaci6n,  tal  acuerdo  de  pareceres  ejercerfa  una  gran  autoridad  moral 
sobre  las  partes  interesadas. 

Resumiendo  el  insigne  internacionalista  su  Importantfsima  doctrina  sobre  esta 
materia,  dice — 

que  debe  confiarse  a  los  Gongresos  generales  la  misi6n  de  impedir  la  gaerra  y 
afirmar  la  paz  promulgando  el  derecho  y  formulando  las  leyes  de  la  Magna 
civitas,  y  que  en  tales  Gongresos  deben  estar  siempre  representados  todos  loa 
Estados,  y  aun  todos  los  pueblos,  aunque  no  est^n  adn  polftlcamente  const! tufdos, 
con  tal  que  tengan  un  derecho  legftimo  a  constitufrse  en  forma  de  Estado ;  que 
en  estas  grandes  reuniones  deberfan  discutirse  tambi^n  las  cuestiones  interna- 
cionales de  gran  importancia  y  fijarse  las  bases  para  regular  las  consecuendaa 
de  una  guerra  en  lo  que  se  reflere  e  interesa  a  los  Ifmites  territoriales  y  a  laa 
instituciones  que  forman  parte  esencial  del  Derecho  internacional  comdn;  que 
las  Gonferenclas  compuestas  de  las  grandes  potenclas  deberfan  tener  a  su  cargo 
hacer  respetar  y  ejecutar  cuanto  en  los  Gongresos  se  hubiese  decidido,  a 
examinar  las  cuestiones  complejas,  a  expresar  la  opini6n  de  la  may  or  la  acerca 
de  la  aplicaci6n  del  derecho  a  los  hechos  controvertidos  y  velar  por  la  tutela 
Jurfdica  del  derecho  promulgado  en  los  Gongresos  generales.  Guando  se  trate 
de  una  cuesti6n  particular  y  a  fin  de  resolver  cualquiera  controversia  entre  doa 
EiStados  llegase  el  caso  de  aplicar  al  hecho  origen  de  la  contienda  el  derecho 
promulgado  en  los  Gongresos  o  el  convenio  entre  las  partes  mediante  tratado, 
la  decision  de  dicha  cuesti6n  deberd  def^rirse  a  un  Tribunal  arbitral. 

Filo66fica  y  trascendental  es  la  doctrina  de  Fiore  sobre  los  Gongresos  y  laa 
Gonferenclas ;  pero  con  el  homenaje  de  respeto  que  merece  autoridad  tan  alta 
en  el  Derecho  Internacional,  debo  declr  que  no  hay  raz6n  Justificable  para  ez« 
cluir  de  las  dltimas  a  las  pequefias  potenclas,  interesadas  como  las  grandes  en 
las  cuestiones  Internacionales,  y  que,  en  virtud  de  la  igualdad  Jurfdica  de  loa 
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Brtados,  tlenen  derecho  de  concarrir  a  esas  reanlones  con  la  mlama  yob  y  eon  el 
DlaiDo  Yoto  de  las  grandes  potenclas. 

£sta  ha  sldo  la  pr&ctica  durante  los  tUtimoB  25  afioa.  Los  pequefioe  Estadoa 
ban  concnrrido  juntamente  con  los  grandes  a  las  Cuatro  Gonferencias  Inters 
sadonales  Amerfcanas,  a  la  de  Ginebra  en  1906  y  a  las  de  La  Haya  en  1899 
y  1907.  £n  la  tUtima  de  La  Haya  estuvieron  representadas,  todas  las  nadoDes, 
grandes  y  pequeflas,  del  mundo  dvlllzado;  y  sns  Delegados  tomaron  parte  en 
los  debates  con  entera  libertad  y  concurrieron  con  yoto  Igual  a  formar  las 
resolndones. 

Bn  caanto  a  los  otros  medlos  pacfficos  de  evltar  la  gnerra,  oomo  los  boenos 
ofldos,  la  medlad6n  y  las  comislones  internadonales  de  lnyestlgad6n,  ban 
•ido  solemnemente  consagrados,  como  se  ha  visto,  por  las  Gonvendones  de  La 
Haya  para  el  arreglo  padflco  de  los  confllctos  Internadonales,  y  no  pocos  de  ^stos 
se  han  termlnado  felizmente  despnte  de  celebrados  aqnellos  Importantislmos 
oonyenloe. 

IL  DOCTBINA   DHAOO. 

£ntre  los  medlos  ezcogitados  para  la  B0lnd6n  padflca  de  los  confllctos  Inter- 
nadonales, proyenlentes  de  reclamadones  por  dendas  contractnales,  serA 
de  mucha  eficada  el  sngerido  por  la  c^ebre  Doctrlna  Drago. 

Con  motlvo  del  confilcto  ocurrldo  entre  el  Qoblemo  de  la  ReptlbUca  de 

Tenearaela  y  los  de  la  Gran  Bretafia  y  Alemania,  cnyo  orlgen  se  atrlbiiy6 

«n  parte  a  los  perjnldos  snfrldos  por  stibdltos  de  las  dos  ttltlmas  potendas 

durante  las  revolndones  y  goerras  que  tnvleron  lugar  en  el  territorlo  de  la 

prlmera  y  en  parte  tambi^n  a  que  dertos  servldos  de  la  deuda  externa  dd 

EBtado,  no  habfan  sldo  satlsfechos  en  la  oportunldad  deblda,  el  Mlnlstro  de 

Helaciones  Ehrteriores  de  la  Repdblloa  Argentina,  Dr.  Luis  M.  Drago,  dlrlgl6 

con  fecha  29  de  didembre  de  1902,  al  Mlnlstro  Argentine  en  W&shlngton  una 

Importante  Nota  para  que  a  su  vez  la  trasmltlera  al  Goblemo  de  los  EiStados 

Unldos.    En  ese  despacho  el  goblemo  argentlno,  en  vista  de  los  deplorables 

sacesos  ocurrldos  entre  Inglaterra  y  Alemanla,  por  una  parte,  y  Venezuela, 

por  otra,  expres6  su  manera  de  sentlr  acerca  del  cobro  compulsive  de  la  deuda 

pAbllca. 

El  llustre  estadlsta  argentine  conslgna,  entre  otras,  en  su  dtada  Nota,  las 
sigulentes  conslderaclones : 

Entre  los  prlnciplos  fundamentales  del  Derecho  Ptlbllco  Internaclonal  que  la 
Iramanidad  ha  consagrado,  es  uno  de  los  mAs  preciosos  el  que  determlna  que 
tDdos  los  Estados,  cualquiera  que  sea  la  fuerza  de  que  dlspongan,  son  entldades 
de  derecho,  perfectamente  Iguales  entre  si  y  redprocamente  acreedores  por  ello 
a  las  mlsmas  consideradones  y  respeto. 

El  reconodmlento  de  la  deuda,  la  llquidaddn  de  su  Imports,  puede  y  debe 
ier  h^dm  por  la  nadto,  sin  menoscabo  de  sus  derechos  primordiales  como  enti- 
dad  soberana ;  pero  el  cobro  compulsivo  e  inmediato,  en  un  memento  dado,  por 
meino  de  la  fuerza,  no  traerla  otra  cosa  que  la  ruina  de  las  naclones  mAs 
dAUes  y  la  absorddn  de  su  Goblerno  con  todas  las  facultades  que  le  son  In- 
herentes,  por  los  fuertes  de  la  tlerra.  Otros  son  los  prindpios  prodamados  en 
este  continente  de  America.  "  Los  contratos  entre  una  naddn  y  los  Indlviduos 
puticulares  son  obllgatorios  segdn  la  condenda  del  soberano,  y  no  pueden  ser 
€bJeto  de  fuerza  compulslva,"  decfa  el  llustre  Hamilton.  No  conceden  derecho 
Algnno  de  acddn  fuera  de  la  voluntad  soberana. 

Los  Estados  Unldos  han  ido  muy  lejos  en  este  sentido.  La  enmlenda  nnd^ 
dma  de  su  constitucidn  estab1ed6,  en  efecto,  con  el  asentlmlento  un&nime  del 
pueblo,  que  el  poder  Judldal  de  la  naddn  no  se  extiende  a  ningtin  plelto  de  ley 
0  de  equldad  seguido  contra  uno  de  los  Estados  Unldos  por  dudadanos  de  otro 
BBtado,  o  por  dudadanos  o  sdbditos  de  un  Estado  eztranjero. 

La  Rc^tiblica  Argentina  ha  hecho  demandables  a  sus  provindas  y  aun  ha 
eoOBagrado  el  prlndplo  de  que  la  nad6n  misma  pueda  ser  elevada  a  juido  ante 
ta  Suprema  Gorte  por  los  contratos  que  celebra  con  los  partlculares. 
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Lo  que  no  ha  establecido,  lo  que  no  podrfa  de  ninguna  manera  admltir,  es  que 
una  ve^  determinado  por  sentencia  el  monto  de  lo  que  pudiera  adeudar,  se  le 
prlve  de  la  facultad  de  elegir  el  modo  y  la  oportunldad  del  pago,  en  el  que  tiene 
tanto  o  m&s  inters  que  el  acreedor  mlsmo,  porque  en  ello  est&n  comprometldaB 
el  cr^ito  y  el  honor  colectivos. 

No  es  esto  de  ninguna  manera  defender  la  mala  fe,  el  desorden  y  la  tmol- 
vencla  deliberada  y  voluntarla.  Es  simplemente  amparar  el  decoro  de  la  entl- 
dad  piibllca  Internaclonal,  que  no  puede  ser  arrastrada  asf  a  la  gaerra*  coo 
perjuiclo  de  los  altos  fines  que  determlnan  la  exlstencla  y  la  Ubertad  de  las 
naclones. 

El  reconoclmiento  de  la  deuda  pt!iblica,  la  obllgaci6n  deflnlda  de  pagarla  no  es* 
por  otra  parte,  una  declaracl6n  sin  valor  porque  el  cobro  no  puede  Uevarse  a  la 
prdctica  por  el  camino  de  la  violencla. 

El  Estado  persiste  en  su  capacidad  de  tal,  y  m&s  tarde  o  mfis  temprano  las 
situaciones  obscuras  ae  resuelven,  crecen  los  recursos,  las  aspiraclones  comunes 
de  equidad  y  de  Justlcia  prevalecen  y  se  satlsfacen  los  m^  retardados  com- 
promlsos. 

El  fallo  entonces  que  declara  la  obligaci6n  de  pagar  la  deuda,  ya  sea  dictndo 
por  los  Tribunales  del  pafs  o  por  los  de  arbitraje  internacional,  los  cuales  ez- 
presan  el  anhelo  permanente  de  la  justlcia  como  fundamento  de  las  relaciones 
politicas  de  los  pueblos,  constituye  un  titulo  indiscutlble  que  no  puede  oom- 
pararse  al  derecho  incierto  de  aqu^l  cuyos  cr^ltos  no  son  reconocidos  y  se  ve 
Impulsado  a  apelar  a  la  acciOn  para  que  ellos  le  sean  satlsfechos. 

Siendo  estos  sentimientos  de  Justlcia,  de  lealtad  y  de  honor,  los  que  animan  al 
pueblo  argentino  y  han  inspirado  en  todo  tiempo  su  polftica,  Vuestra  fixcelen- 
da  comprender&  que  se  haya  sentldo  alarmado  al  saber  que  la  falta  de  pogo 
de  los  servicios  de  la  deuda  pUblica  de  Venezuela  se  indica  como  una  de  las 
causas  determlnadas  del  apresamlento  de  su  flota,  del  bombardeo  de  ano  de 
sus  puertos  y  del  bloqueo  de  guerra  rlgurosamente  establecido  para  sus  oostas. 
Si  estos  procedimientos  fueran  definitivamente  adoptados,  establecerfan  im 
precedente  peligroso  para  la  seguridad  y  la  paz  de  las  naclones  de  esta  parte 
de  America. 

El  cobro  mllltar  de  los  empr^tltos  supone  la  ocapacl6n  t^ritorlal  pan 
hacerlo  efectivo,  y  la  ocupaci6n  territorial  signifies  la  8upre8l6n  o  subardl- 
naci6n  de  los  gobiernos  locales  en  los  palses  a  que  se  eztlende. 

Tal  situaci6n  aparece  contrariando  visiblemente  los  princlplos  mucfaas 
veces  proclamados  por  las  naclones  de  America,  y  muy  partlcularmente  la 
doctrina  de  Monroe  con  tanto  celo  sostenida  y  definlda  en  todo  tiempo  por  los 
Estados  Unidos,  doctrina  a  que  la  Reptiblica  Argentina  se  ha  adherido  antes  de 
ahora. 

Dentro  de  los  princlplos  que  anuncia  el  memorable  mensaje  de  2  de  dldembra 
de  1823,  se  contienen  dos  grandes  declaraclones  que  partlcularmente  se  re- 
fleren  a  estas  Reptlbllcas,  a  saber : 

Los  contlnentes  americanos  no  podr&n  en  adelante  servlr  de  campo  para  la 
colonlzacl6n  futura  de  las  nadones  europeas,  y  reconodda  como  lo  ha  sido  la 
independencia  de  los  gobiernos  de  America,  no  podrft  mirarse  la  interposiddn 
de  parte  de  nlngHn  poder  europeo  con  el  prop6slto  de  oprimlrlos  o  oontrolarloa 
de  cualqulera  manera,  slno  como  la  manifestadOn  de  sentUnientos  pooo  amigs- 
bles  para  los  Estados  Unidos. 

La  abstenci6n  de  nuevos  domlnios  colonlales  en  los  territorios  de  este  contl- 
nente  ha  sido  muchas  veces  aceptada  por  los  hombres  ptlbllcos  de  In^aterrs. 
A  su  simpatfa  puede  decirse  que  se  debio  el  gran  6x1  to  que  la  doctrina  de  Mon- 
roe alcanz6  apenas  promulgada.  Pero  en  los  tlltlmos  tlempos  se  ha  observado 
una  tendencia  niarcada  en  los  publicistas  y  en  las  manifestaclones  dlversas  de  la 
opinl<3n  europea,  que  sefialan  estos  pafses  como  campo  adecuado  para  las  futurat 
expansiones  territoriales.  Pensadores  de  la  mAs  alta  jerarqula  han  Indicado 
la  convenlencia  de  orientar  en  esta  direccl6n  los  grandes  esfuerzos  que  to 
principales  potenclas  de  Europa  han  aplicado  a  la  conquista  de  regiones  es- 
t^riles,  con  un  clima  inclemente  en  las  m&s  apartadas  latitudes  del  mundo.  Son 
muchos  ya  los  escritores  europeos  que  deslgnan  los  territorios  de  Sud  Am&'ica 
con  sus  grandes  riquezas,  con  su  delo  feliz  y  su  suelo  propicio  para  todas  las 
producclones,  como  el  teatro  obligado  donde  las  grandes  potenclas,  que  tienen 
ya  preparadas  las  armas  y  los  instrumentos  de  la  conquista,  han  de  dlsputaise 
el  predomlnio  en  el  curso  de  este  siglo. 


I 
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f  La  tendenda  humana  expansiva,  caldeada  asf  por  las  sagestlones  de  U 

t  <ipini6n  y  de  ]a  prensa,  puede,  en  coalquler  momento,  tomar  una  dlrecddn 
t  asresiva,  aun  contra  la  voluntad  de  las  actuales  dases  gobemantes.  T  no  se 
I  negarft  que  el  camino  mAs  sendllo  para  las  aprbpladones  y  la  fftcil  siipianta- 
ci6Q  de  las  autoridades  locales  por  los  goblemos  europeos,  es  predsamente  el 
de  las  interrendones  financleras,  como  con  muchos  ejemplos  podrfa  demo0- 
tnrse. 

■ 

^  El  Dr.  Drago  resume  su  ezposlddn  en  estos  tteninos : 

■ 

'*  No  pretendemos  de  ninguna  manera  qne  las  nadones  sudamericanas  qneden, 

a      por  ningAn  concepto,  exentas  de  las  responsabilidades  de  todo  orden  que  las 
,       TJoladones  del  Derecho  Internadonal  comportan  para  los  pueblos  clvilizados. 
No  pretendemos  n!  podemos  pretender  que  estos  paises  ocupen  una  situad6n 
ercepdonal  en  sus  reladones  con  las  potenclas  europeas,  que  tienen  el  derecho 
iDdudable  de  proteger  a  sus  sdbditos  tan  ampUamente  como  en  cualquiera 
otra  parte  del  globo,  contra  las  persecuciones  o  las  injustlclas  de  que  pudieran 
ser  Tfctimas.    Ix>  dnlco  que  la  Repdbllca  Argentina  sostiene  y  lo  que  verfa  con 
gran  satlsfacd6n  consagrado  con  motivo  de  los  sucesos  de  Venezuela,  por  una 
nad6n  que,  como  los  Estados  Unidos,  goza  de  tan  grande  autorldad  y  poderfo, 
es  el  princlpio  ya  aceptado  de  que  no  puede  haber  expansl6n  territorial  europea 
en  America,  ni  opresidn  a  los  pueblos  en  este  continente,  porque  una  desgraciada 
situad^n  financiera,  pudiese  llevar  a  alguno  de  ellos  a  dlferir  el  cumplimlento 
de  sus  compromises.    En  una  palabra,  el  prindpio  que  qulsiera  ver  reconoddo 
es  el  de  que  la  deuda  p^blica  no  puede  dar  lugar  a  la  intervenci6n  armada, 
nl  menos  a  la  ocupad6n  material  del  suelo  de  las  naciones  americanas  por  una 
potenda  europea. 

Tal  es  la  doctrina  Drago,  nueva  en  el  Derecho  Internadonal  y  comple- 
mentaria,  puede  dedrse,  por  el  pensamiento  que  la  inform^,  de  la  famosa 
Doctrina  de  Monroe,  ambas  inspiradas  en  los  m&s  elevados  sentlmimtos  de 
imnamericanismo. 

La  Tercera  Gonferencia  Internadonal  Americana,  reunlda  en  Rfo  de  Janeiro 
en  1906,  resolvid  lo  siguiente: 

Recomendar  a  los  Gobiernos  representados  en  ella,  que  consideren  el  punto 
de  iDYltar  la  Segunda  Conferenda  de  la  Paz  de  La  Haya,  para  que  examine 
el  caso  del  cobro  compulsive  de  las  deudas  pdblicas,  y,  en  general,  los  medios 
tendlentes  a  disminufr  entre  las  Naciones  los  conflictos  de  origen  excluslva- 
vente  pecuniario. 

La  gran  Asamblea  mundlal,  al  tratar  de  tan  importante  asunto,  dl6  a  la 
Doctrina  Drago  la  miUi  solemne  consagrad6n. 

EH  General  Horacio  Porter,  Delegado  de  los  Estados  Unldos  de  Am^ica, 
flormuld  una  proposicl6n  relatlva  a  esa  doctrina,  cuyo  texto,  despu^  de  discu- 
tldo,  se  present6  definltlvamente  a  la  Conferenda  en  los  t^minos  slguientes : 

Con  el  fin  de  evitar  entre  las  Naciones  los  conflictos  armados  de  origen  pura- 
mente  pecuniario,  provenientes  de  deudns  oontractuales  reclamadas  al  Gobierno 
de  nn  pals  por  el  Gobierno  de  otro  pais  como  debidas  a  sus  nacionales,  las 
potendas  signatarias  han  convenldo  en  no  recurrir  a  la  fuerza  armada  para  el 
oobro  de  tales  deudas  contractuales.  Sin  embargo,  esta  estipulaci6n  no  podrA 
ser  aplicada  cuando  el  Estado  deudor  rechace  o  deje  sin  respuesta  una  oferta 
de  arbitraje,  o  en  caso  de  aceptaci6n  haga  Imposible  el  establedmiento  del 
eompromlso,  o  despu^  del  arbitraje  deJe  de  conformarse  a  la  sentencia  pro* 
nundada.  Queda  ademfis  convenldo  que  el  arbitraje  de  que  se  trata  se  con- 
formarA  respecto  de  los  procedimientos  al  Capftulo  III  de  la  Gonvenci<)n  pars 
el  arrei^lo  pacffico  de  los  conflictos  internacionales,  adoptada  en  La  Haya,  y 
determlnard,  cuando  las  partes  no  lo  hay  an  convenldo,  la  justlda  y  el  monto  de 
la  deuda,  el  tiempo  y  modo  de  su  pago. 

Al  ponerse  al  debate  la  anterior  proposid6n,  el  Dr.  Drago,  miembro  de  la  Ck>n- 
ferenda  como  Delegado  de  la  RepUblica  Argentina,  hizo  en  un  notable  discurso 
la  exposiddn  de  su  doctrina,  susdtAndose  en  seguida  una  brlllante  discusl<3n,  que 
S8  mantnvo  interesantlslma  durante  tres  seslones  plenarias.    La  proposlcidn 
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Porter  fu^  acogida  con  calurosas  manlfestaciones  de  simpatfa  por  ser  una  alta 
ezpresi^n  de  los  ideales  humanitarios  y  de  los  anhelos  generosos  que  presidfan 
las  deliberaciones  de  aquella  Il.ustre  Asamblea ;  y  despuds  de  largos  y  lumlnosoa 
debates,  votaron  en  su  favor  36  naciones,  habi^ndose  abstenido  de  votar  S. 

Asf,  la  Doctrina  Drago,  condensada  en  la  proposlci6n  Porter,  ha  sido  sanr 
donada,  en  virtud  de  la  Ck)nvencl6n  respectlva  celebrada  por  la  Gonferenda, 
como  una  ley  internacional ;  y  despu^  de  tan  espl^ndldo  trlunfo  no  ha  habldo  ya 
reclamaciones  por  deudas  contractuales,  apoyadas  en  la  fuerza  de  las  armas. 

III.  Ck>BTB  DB  JUSTIGIA  CiEIVTBO-AmICBICANA. 

La  instltocl6n  m&a  Importante  creada  por  la  Gonferenda  de  Paz  Centrcn 
Americana  de  Washington  es  sin  duda  alguna  la  Gorte  de  Justicia  Gentro- 
Amerlcana,  que  tiene  actual mente  su  sede  en  San  Jos^  de  Gosta  Rica.  E2ste  es 
el  primer  Tribunal  de  Justicia  Arbitral,  organizado  con  funciones  permanenteav 
para  decidir  las  cuestiones  internacionales  de  los  Estados  de  Gentro-Amdrica. 

En  Yirtud  del  Tratado  respective,  celebrado  por  aquella  memorable  Asamblea, 
en  20  de  diciembre  de  1907,  se  con  vino  en  constitulr  y  sostener  el  Alto  Tri- 
bunal de  Justicia  que,  segdn  el  mismo  Tratado,  representa  la  condencia  na- 
cional  de  Gentro-Am^rica,  no  pudiendo  por  lo  mismo  los  Magistrados  que  oom- 
ponen  el  Tribunal  considerarse  inhibidos  del  ejercicio  de  sus  funciones  por  d 
inters  que  tengan  en  algiin  case  o  cuesti6n  las  Repdbllcas  de  donde  se  derive  so 
nombramiento. 

La  Goile  de  Justida  Gentro-Americana  se  compone  de  dnco  Magistrados 
nombrados  uno  por  cada  Reptiblica,  y  tiene  Jurisdicci6n  para  conocer  de  todas 
las  oontroversias  o  cuestiones,  de  cualquiera  naturaleza  que  sean  y  cualqulera  que 
sea  su  origen,  suscitadas  entre  los  Gobiernos  de  Gentro-Am^ica,  y  que  ^stos 
estdn  comprometidos  a  someterle  en  el  case  de  que  las  respectivas  Gandllerfas 
no  hubieren  podido  Uegar  a  un  avenlmiento. 

La  Gorte  estd  aslinlsmo  Uamada  a  conocer  de  las  cuestiones  que  Iniden  los 
particulares  de  un  pais  centroamericano  contra  alguno  de  los  otros  Gobiernos 
contratantes  por  violaci6n  de  tratados  o  convendones,  y  en  los  dem&s  caaoe  de 
cardcter  internacional,  sea  que  su  Gobierno  apoye  o  no  dicha  reclamadOo,  y 
con  tal  que  se  hubieren  agotado  los  recursos  que  las  leyes  del  respectivo  pais 
concedieren  contra  tal  violaciOn,  o  se  demostrare  denegacl6n  de  justicia. 

Tambi^n  conocerd  de  los  casos  que  ocurran  entre  alguno  de  los  Gobiernos 
contratantes  y  i)ersonas  particulares,  cuando  de  comdn  acuerdo  le  fueren  some- 
tidos. 

Entra  'aslmismo  en  sus  facultades  conocer  de  las  cuestiones  internacionalet 
que  por  convencldn  especial  hayan  dlspuesto  someterle  alguno  de  los  Gobiernos 
centro-amerlcanos  y  el  de  una  nacidn  extranjera;  y  tambi^n  de  los  conflictos 
que  pueda  haber  entre  los  Poderes  Legislative,  EJecutlvo  y  Judicial,  y  cuando 
de  hecho  no  se  respeten  los  fallos  Judiciales  o  las  resoluclones  del  Gongreso 
Nacional. 

Las  sentendas  del  Tribunal  son  ejecutorias,  ya  que  los  Interesados  en  las 
oontroversias  que  se  sometan  a  su  decision  estdn  comprometidos  a  acatarlas, 
y  todas  las  Repiiblicas  contratantes  a  prestar  el  apoyo  moral  necesario  para  que 
tengan  su  debido  cumpliuiiento,  constituyendo  en  esta  forma  una  garantla  real 
y  positiva  de  respeto  a  la  Gonvenci5n  y  a  la  Gorte  de  Justicia  Gentro- Americana. 

Tales  son,  en  lo  sustancial,  los  principios  consignados  en  la  Gonvencldn 
que  did  existencia  a  la  Alta  Gorte  de  Justicia.  Gon tiene  ademds  la  Gonvencidn 
estipuladones  relativas  al  nombramiento  de  los  miembros  del  Tribunal,  a  la 
duraci6n  de  sus  funciones,  a  las  inmunidades  que  les  correspondent  a  las 
prindpales  reglas  para  la  tramitadOn  de  la  demanda  que  se  promueva  y  imra 
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el  fallo  definitiYO,  etc ;  y  estA  snjeto  asimismo  el  Tribunal  a  un  Reglamento 
Interior  y  a  una  Ordenanza  de  Procedimlentos  dictados  por  ^1  mismo. 

Este  Alto  Tribunal  ha  prestado  ya  un  valioso  aervlclo  a  Centro-Am^rica, 
eritando  una  guerra  que  parecfa  Inminente  entre  varies  de  los  E^tados  en 
190S,  el  mlsmo  afio  de  su  inauguraci6n. 

En  Julio  de  aquel  afio  estall6  un  movlniiento  revolucionarlo  en  Honduras. 
£1  Gobierno  de  aquella  lieptlblica  pretendfa  hacer  responsables  a  Guatemala 
y  El  Salvador  de  ese  movlmiento,  que  suponia  apoyado  por  los  Gobiernos  de 
estas  dos  Reptiblicas.  Con  tal  motivo,  sin  que  la  cue8ti6n  se  ventilara  previa- 
mente  por  las  Gandllerfas,  como  lo  establece  la  Gonvenci6n  respectiva,  ^ 
Gobierno  hondurefio  entabl6  demanda  en  forma  ante  la  Corte  contra  los  Go- 
biernos de  El  Salvador  y  Guatemala,  reclamando  indenmizad^n  de  dafios  y 
perjuicios  por  las  p^rdldas  de  vidas  y  propiedades. 

La  demanda  fu6  tramitada  con  arreglo  a  la  respectlva  Ordenanza  de  Pro- 
cedimlentos; y  se  fiJ6  desde  luego,  a  solicltud  de  la  Alta  Parte  Actora,  el 
statu  quo  en  que  debfan  permanecer  los  Estados  contendlentes  mientras  se 
deddfa  la  cuesti6n,  comprendi^ndose  en  las  6rdenes  dictadas  al  Gobierno  de 
Nicaragua,  interesado  en  favor  de  Honduras.  Las  Altas  Partes  lltigantes 
complieron  estrictamente  las  6rdenes  comunlcadas  al  respecto;  y  en  conse- 
cnencia,  no  bubo  aprestos  b^licos:  la  lucha  se  verified  en  el  foro  internacional 
centroamerlcano,  entre  los  ilustres  abogados  de  las  partes,  quienes  discutleron 
extensamente  los  derechos  de  tetas  y  presentaron  todas  sus  probanzas  ante  el 
Tribunal  juzgador. 

Este  decidid  el  asunto  absolviendo  a  los  Gobiernos  demandados  del  cargo 
fonnulado  contra  ellos  y  declarando  en  consecuencia  no  haber  lugar  a  la 
responsabilidad  redamada  por  la  Alta  Parte  Actora,  sin  condenaddn  en  costas. 

La  sentencia  definitiva  de  la  Corte,  que  ezpone  amplia mente  los  hechos  venti- 
lados  y  las  pruebas  aduddas  por  las  partes,  y  que  contiene  luminosos  razona- 
mientos,  vino  a  poner  t^rmino  al  conflido,  restableciendo  los  sentimientos  do 
cordialidad  y  las  buenas  relaclones  fratemales  entre  los  Estados  disidentes  y 
eonsolidando  la  paz  de  Centro-Am^rica. 

Demostrada  la  inculpabilidad  de  los  Gobiernos  demandados,  el  triunfo 
obtenldo  por  ellos,  en  virtud  del  fallo  Impardal  de  la  Corte,  ante  el  cual  se 
Indinaron  respetuosamente  los  contendlentes,  es  al  mismo  tiempo  un  hermoso 
triunfo  de  la  justlda  internadonal ;  siendo  este  el  primer  caso  que  en  el 
mundo  se  presenta  de  un  Juido  ventilado  entre  naciones,  ante  un  Tribunal 
permanente,  con  todas  las  solemnidades  prevenidas  por  la  Convencidn  respectlva 
y  por  la  Ordenanza  de  Procedimlentos,  y  siendo  esta  la  manifestacidn  mds  alta 
del  amor  y  devocidn  de  estos  pueblos  a  la  Justlcia  y  a  la  paz,  fuentes  perennes 
de  su  progr^so  y  bienestar. 

Despute  de  tan  notable  precedente  es  consoladora  la  esperanza  de  que  en  lo 
Bucesivo  toda  contienda  que  se  susdte  entre  los  Estados  de  Centro-Am^rica,  en 
vex  de  ser  resuelta  en  los  campos  de  batalla,  donde  el  triunfo  es  slempre  para  el 
m&s  fuerte,  sea  Uevada  al  campo  del  foro,  donde  la  Justicia  inmutable  resh 
plandece  con  luces  diamantinas,  lo  mismo  que  para  el  fuerte  para  el  d^bil. 

La  Corte  de  Justicia  Centro-Americana  costard  a  los  Gobiernos  del  Istroo.  en 
los  diez  afios  para  que  ha  sido  institufda  500.000  ddlares,  suma  relativamente 
pequefia  si  se  compara  con  la  que  habrfan  gastado  en  una  guerra  las  cuatro 
naciones  empefiadas  en  el  confiicto  de  1908,  sin  contar  las  enormes  p^rdldas  que 
habrfan  sufrldo  la  agricultura,  el  comercio  y  demds  industrias  y  todus  las 
calamidades  consiguientes  a  ese  estado  anormal,  y  lo  que  habria  sido  m&M 
sensible,  la  pdrdida  de  vidas  humanas. 


204      PBOOEEDIKOS  SECOND  PAN  AlCEBIOAN  BCIENTIFIO  OONGBESa. 

Ha  conoddo  tambi^n  la  Gorte  de  variaa  demandas  de  particulareB  contra  al- 
gonos  Gobiemoe  de  Gentro-Am^ca,  inaplrftndofle  siempre  bob  f alios  en  las  ICFes 
7  en  loe  principios  eternos  de  Josticla. 

Bste  Tribunal  es  en  la  actnalidad  la  salvagnardia  de  la  paz  en  las  dnco  seo- 
dones  ea  que  estA  divldida  la  antlgua  Federaci6n  Gentro-Americana ;  7  es  al 
propio  tiempo  nn  alto  ezponente  de  la  ciyllizacl6n  y  cultura  de  estos  pueblos. 

IV.  UN1611  »■  LAS  RxfDbugas  Amkbicanas. 

La  Primera  Gonferencia  Intemadonal  Americana  cre6  la  "Unldn  Interna- 
donal  de  las  Reptlblicas  Americanas*'  y  la  Oficina  que  le  sirve  de  drgaoo^ 
denominada  hoy  "  Uni6n  Pan-Americana.**  Esta  importantisima  lnstituci6n  ba 
sido  mantenida  y  notablemente  mejorada  por  las  Gonferencias  subsiguientes. 

La  "Uni^n  Pan-Americana,"  a  cargo  actualmente  del  Sefior  John  Barrett, 
oomo  Director  General,  ha  hecho  mucho  por  la  paz  de  las  nadones  de  America, 
facllitando  el  mutuo  conocimiento  de  6itas  y  su  mayor  acercamiento  en  sus  re- 
laciones  dipIomMcas  y  comerciales  y  estrechando  cada  dfa  m&s  los  vfncQlos  da 
amistad  y  fraternidad  que  exlsten  entre  ellas.  Al  amor  que  tiene  a  la  causa 
panamericana  el  Sr.  Barrett,  asf  como  a  su  competenda  y  laborlosldad  se  debe  d 
actual  estado  floreciente  de  la  '*Uni6n  Panamericana*'  y  sus  valiosfsiinos 
servicios  a  tan  noble  causa. 

Esta  notable  Instituci6n  tlene,  segdn  Resoluddn  de  la  Guarta  Gonferenda 
Intemadonal  Americana,  las  atribuciones  siguientes: 

1*.  Gompilar  y  distribulr  datos  comerdales  y  propordonar  informes  al  res- 
pecto; 

2*.  Gompilar  y  clasificar  todo  lo  referente  a  los  Tratados  y  Gonvendones 
entre  las  Repdblicas  Americanas  y  entre  6stas  y  otros  Estados  y  a  la  leglsla- 
d6n  vigente  en  ellas; 

8*.  Informar  sobre  asuntos  de  eduoaddn ; 

4*.  Informar  sobre  las  cuestlones  designadas  por  el  acuerdo  de  las  Ocyi- 
ferencias  Intemaclonales  Americanas; 

5*.  Gontribuir  a  obtener  la  ratificaci6n  de  las  Resoluclones  y  Gonyendontea 
adoptadas  por  las  diferentes  Gonferencias ; 

6*.  Dar  cumpUmiento  a  todas  las  Resoludones  que  le  hayan  impuesto  o  le 
Impongan  las  Gonferencias  Intemaclonales  Americanas; 

7*.  Fundonar  como  Gomisi^n  Permanente  de  las  Gonferendas  Intemadonales 
Americanas,  iniciando  proyectos  que  pudieran  ser  Indufdos  entre  los  temaa  de 
la  pr6xlma  Gonferencia;  estos  proyectos  deber&n  ponerse  en  conocimiento  de 
los  diferentes  Gobiernos  que  forman  la  nni6n,  seis  meses,  por  lo  menos,  antes 
de  la  fecha  en  que  deba  reunirse  la  pr6xlma  Gonferencia. 

8*.  Presentar  con  la  misma  anticipaci6n  a  los  diferentes  Gobiernos,  una 
Memoria  acerca  de  las  labores  de  la  Unldn  desde  la  Ultima  Gonferencia,  7 
tambl^n  informes  espedales  sobre  cada  uno  de  los  asuntos  cuyo  estudlo  se  le 
hubiere  encomendado ; 

9*.  Tener  bajo  su  custodia  los  Archlvos  de  las  Gonferencias  Intemadonales 
Americanas. 

La  Direcci6n  de  la  "Unidn  Pan-Americana**  est&  a  cargo  de  un  Gonsejo 
Directivo,  constltufdo  por  los  Representantes  Diplom&tlcos  de  todos  los  QO" 
bieraos  de  dichas  Reptiblicas,  acreditados  ante  el  Gobierno  de  los  Elstadoa 
Unidos  de  America  y  por  el  Secretario  de  Estado  de  esta  Naci6n,  a  quien  las 
Repdblicas  Americanas  han  conferido  la  Presidenda  del  Gonsejo  Directivo. 
La  admin istraci6n  de  la  Institud6n  corresponde  al  Director  General,  nom- 
brado  por  el  Gonsejo  Diredlvo,  de  acuerdo  con  los  Estatutos,  con  el  Reglamento 
y  con  las  disposlclones  del  mismo  Gonsejo. 
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En  la  capital  de  cada  una  de  las  Reptlblicas  de  la  UnMn  existe  una  Gomteldn 
Pan-Americana,  dependiente  del  Ministerio  de  Relaclones  Exteriores,  encargada 
de: 

(«)  Qestionar  la  aprobaddn  de  las  Tesolncionee  adoptadaa  por  las  Oonferen- 
das; 

(&)  Stkministrar  a  la  "Uni6n  Pan-Americana"  con  precisi6n  y  a  la  mayor 
brevedad  todoe  los  datos  que  ella  necesltare  para  la  preparaci6n  de  bus  trabajos ; 

(c)  Presentar,  por  iniclativa  propia,  los  proyectos  que  Jnzgae  convenientes  a 
loe  fines  de  la  Unl6n,  y  ejercer  las  demAs  atribuciones  que,  a  los  mismos  fines, 
les  confieran  los  respectivos  Gobiemos. 

La  Ofidna  Internacional  deilas  Repdblicas  Americanas  fu^  instalada  eu  un 
soberbio  palaclo,  construfdo  para  ella  en  Washington,  merced  a  la  munificencia 
del  gran  fil&ntropo  americano  Sr.  Andrew  Carnegie,  quien  hizo  con  tal  objeto 
on  cuantioso  donativo,  habiendo  comprado  el  terreno  en  200,000  ddlares  el 
Gobiemo  de  Estados  Unidos  y  contribufdo  en  proporci6n  a  su  poblacidn  con  nn 
pooo  mAs  de  50,000  ddlares  las  otras  Repdblicas. 

El  acto  de  inauguraci6n  de  la  Oficina  se  verified  el  26  de  abrll  de  1910,  y  con- 
cnrrieron  a  la  ceremonia  las  autoridades  supremas  de  Estados  Unidos  y  cl 
Caerpo  DIplomdtico,  acreditado  ante  aquelia  nacidn. 

En  esa  brillante  fiesta  de  las  Repdblicas  Americanas,  congregadas  en  Wdsh- 
Ington,  por  medio  de  sus  ilustres  representantes,  se  oyeron  voces  que  impresio- 
naron  gratamente,  voces  de  amor,  de  nnldn,  de  pas  y  de  concordia  y  votes  los 
m&B  fervientes  en  favor  de  las  Repdblicas,  Americanas. 

Son  dignas  de  repetirse  siempre  algnnas  de  las  palabras  que  en  aquelia 
■olenma  ocasldn  se  pronundaron  para  que  perduren  en  el  corazdn  de  todos  los 
pueblos  de  Am^ica. 

£1  Gardenal  Gibbons,  al  of recer  la  invocacidn,  dljo : 

Permite,  oh  Sefior,  que  este  templo  consagrado  a  la  paz  internacional  sea 
monumento  perdurable  de  concordia  y  amistad  entre  nuestra  amada  patria  y 
las  Repdblicas  hermanas  del  hemisferio  occidental ;  y  deja  que  el  Evangelio  del 
Principe  de  la  Paz  infiuya  en  los  &nlmos  de  los  Jefes  de  naciones  y  sus  minlstros 
para  que  en  lo  futuro  toda  disputa  internadonal  no  se  lleve  a  los  campos  de  ba- 
talla  sino  a  las  cortes  de  condlladdn,  para  ser  ajustada,  no  por  medio  de 
ej^rdtos  permanentes  aino  por  tribunales  de  arbitraje ;  no  por  la  espada  sino 
por  la  pluma  y  la  voz  de  la  cordura,  m^  poderosa  que  el  acero. 

El  Sr.  Philander  O.  Knox,  Secretario  de  Estado  y  Presidente  del  Gonsejo 
Dlrectlvo  de  la  Oficina,  dljo : 

Los  grandes  movimientos  de  los  pueblos  de  la  tierra  hacia  el  establecimlento 
do  los  vfnculos  miUi  estrechos  de  compnfierismo  y  de  verdadera  confratemidad, 
son  a  menudo  muy  lentos  y  no  obedecen  a  la  imi>os!ddn  arbitraria  de  fuerzas 
eztrafias.  El  primer  impulso  nace  de  la  conviccidn  mds  profunda  que  se  apo<lera 
de  los  pueblos  vednos  de  que  el  desarrollo  y  la  prosperidad  de  cada  uno  estd  en 
armonfa  con  el  progreso  de  todos,  y  que  entre  pueblos  que  persiguen  los  mismos 
Ideales  viven  en  las  mismas  condiciones  polftloas  y  coroparten  el  miBmo  medio 
ambiente,  existe  cierto  sentimlento  de  unidad,  que  les  lleva  a  formar  lazos 
mAs  fntlmos.  El  desenvolvimiento  y  goce  de  este  sentimlento  es  obra  del 
tiempo;  quizd  de  siglos.  Rara  vez  se  siembra  esa  semilla  y  se  cosechan  sus 
frutos  durante  la  vida  de  una  sola  generacidn. 

£1  movlmiento,  que  hoy  venimos  a  ver  conflrmado  aquf,  ha  sldo  excepdonal- 
mente  favoreddo.  No  tenemos  que  ir  a  buscar  muy  lejos  la  razdn  de  su  rApldo 
desarrollo.  El  terreno  fu4  preparado  hace  un  slglo  cuando  las  colonlas  de  la 
America  espafiola,  desde  el  Rio  Grande  hasta  el  Cabo  de  Homos  se  establecieron 
como  Estados  libres,  siguiendo  el  ejempio  de  sus  hermanas  de  los  Estndon  Uni- 
dos del  Norte,  y  de  comunidades  dependientes  que  eran  de  una  Aladre  Patria 
comdn<  vinleron  a  ser  todas  obreras  y  compafieras  en  la  labor  de  robustecer 
las  soberanfas  hermanas.  Estas  soberanfas  son  adn  Jdvenes,  segdn  la  hls- 
toria  mide  el  tiempo,  y  es  colncldenda  venturosa  que  conmemoren  en  este  afio 
la  independenda  que  hace  un  siglo  alcanzaron. 
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Machos  de  los  presentes  asistleron  hace  veinte  afios  al  naclxDiento  de  la  idea 
pannmericana  en  la  Primera  Conferencia  Internacional  Americana,  que  se 
celebr6  en  esta  capital.  Afio  tras  afio  con  fntiroa  solicltud  la  hemos  Yisto  creoer. 
Desde  el  primer  dfa  el  pueblo  de  los  Estudos  Unidos,  representado  por  sa 
Gobierno  y  su  Congreso,  ban  venido  prestando  a  la  grande  empresa  mi  apt^o 
efectivo  y  sincero.  Los  Representantes  de  todas  las  Ilepiiblicas  del  continente 
occidental  se  ban  reunido  en  cordial  armonfa  a  la  sombra  de  la  band^ra  inter- 
nacionnl  panamericana,  como  hu^pedes  de  honor  de  la  Unidn  Americana:  j 
esta  naci6n,  a  su  vez,  atenta  en  todo  tiempo  a  los  sagrados  deberes  que  le 
inipone  la  cortesfa,  siempre  ha  tomado  parte,  como  simple  colaboradora,  en  los 
trabajos  del  gran  cuerpo  politico  creado  por  los  esfuerzos  combinados  de  todoB. 
Como  consecueuda  Idgica  de  esta  doble  relaci5n,  el  local  de  la  Oficina  Interna- 
clonal,  en  donde  ahora  nos  hallamos,  es  en  parte  donativo  hecho  por  an  cloda* 
dano  de  los  Estados  Unidos  a  todos  los  pueblos  de  las  Reptibllcas  del  conti- 
neute  occidental,  y  tambi^n  es  Igualmente  16gico  qae  nosotros  los  americanos 
del  norte  aceptemos  al  Igual  de  nuestros  otros  hermanos  panamericanos  esta 
noble  obsequio,  firmes  en  la  convicci6n  de  que  ser&  un  instrumento  dlgno  para 
trabajar  por  el  logro  de  las  altas  miras  de  la  Oficina  Internacional.  Asf,  poes, 
con  el  coraz6n  agradecldo  suplicamos  al  Dispensador  de  todas  las  mercedes 
que  bendiga  una  y  tres  veces  los  esfuerzos  de  nuestxa  asociaddn  para  qae  por 
su  intiuenda  las  naciones  de  Pan- America  logren,  de  ado  en  afio,  estrechar 
m&a  y  mds  los  lazos  de  la  buena  inteligencla  y  mayor  comunidad  de  interesss 
generosos  que  las  unen. 

El  Sr.  Elihu  Boot,  ez-Secretario  de  Estado  y  Senador,  habld  asl : 

£1  proceso  de  la  civilizaci6n  obedece  a  la  influencia  de  la  asodaddn.  Bl 
hombre,  la  comunidad,  las  naciones  retrogradan  hacia  el  salvajismo  cuando 
viven  en  el  aislnmiento,  que  los  separa  del  resto  de  la  humanidad  a  causa 
de  las  diferencias  y  antipatfas  que  los  alejan.  EjS  en  la  asociacl6n  que  se 
crean  las  simpatfas  y  se  olvidan  las  diferencias,  porque  hay  en  los  hombres 
mds  elementos  de  bien  que  de  mal,  cuando  se  oonocen.  Aquf  tenemos  hoy 
un  ejempio  de  lo  que  se  logra  por  medio  del  conocimiento  mutuo,  la  coopera- 
d6n,  la  armonfa  y  la  amistad;  aquf  tenemos  una  muestra  palpable  de  lo  que 
se  pue<1e  alcanzar  en  el  porvenir.  Desde  estos  balcones  el  CJonseJo  Direct! vo 
de  la  Oficina  Internacional  verd  correr  las  aguas  del  noble  rfo  que  riega  e!  que 
fu^  hogar  de  W&shington,  reunido  bajo  la  sombra  de  ese  monumento  tan 
niajestuoso  y  sendllo,  que  representa  el  concepto  que  tenemos  de  aquella  alma, 
la  mAs  grande  que  resplandece  en  la  hlstoria  del  hombre  por  sobre  todo 
sentiniiento  de  celos,  envidia  o  mezquindad.  Su  Influencia  predomina  en  todos 
los  pueblos,  y  a  todos  pertenece.  No  hay  en  el  mundo  un  hombre  llbre  que 
no  le  sea  deudor  y  no  le  admire  y  venere.  Dedicamos  este  edificio  al  servldo 
del  credo  politico  que  profesd.  Que  sea,  pues,  perdurable  y  que  mlentras* exists, 
dentro  de  sus  muros  y  bajo  la  Influencia  de  los  prop^sitos  generosos  que  en- 
gendrnron  la  idea  que  representa,  la  costumbre  del  dominio  de  sf  mismo,  de 
la  niutua  consideraci6n,  y  la  generosidad  del  pensamiento,  excluyan  de  este 
red  n to  la  ruindad,  el  egofsmo,  los  prejuicios  de  la  Ignorancia  y  los  Inipulsos 
inconsultos  de  un  amor  propio  exagerado.  Que  la  humanidad  contemple  este 
monumento  como  una  piedra  miliaria  en  la  vfa  de  la  clvilizacidn  hacla  el 
Iniperio  de  la  opinion  pUblica  universal,  que  condenarfi  como  a  enemlgo,  de 
la  feliddad  de  las  Kepiiblicas  Americanas  a  todo  el  que,  ya  sea  por  espfritu 
de  rebeldfa,  de  ambld^n  egofsta  o  deseo  de  mando,  llegue  a  turbar  la  paz. 

El  Sr.  Francisco  L.  de  la  Barra,  Embajador  de  M^ico,  ezpresd  lo  qae 
slgue: 

La  hlstoria,  que  nos  muestra  en  todas  sus  pAginas  la  lucha  tenaz  por  la 
vida  entre  los  Indlvlduos  y  entre  las  rnzas  como  una  ley  que  niuchos  consideran 
fatal,  registrnril  esta  cerenionia  en  que  se  ostentnn  las  tendenclas  conuines 
de  Ins  dos  razns  principnles  que  pueblan  este  Gontinente,  Uamado  a  grandes 
destines  en  la  vidn  de  la  humanidad. 

Por  el  alcnnce  politico  y  ecninrtmico  que  muchos  hnn  supuesto  al  panamerl- 
canlsmo,  su  concepto  fundnmental  ha  sido  vivnniente  discutido,  censurndo  por 
un<»s.  nphuidido  p<»r  <)tn»s  y  conslderndo  por  los  niAs  como  una  utopfa  Irealizable. 
Pero  si  por  pannnierlcanlsmo  entendpmos  In  comunldnd  de  sentlmientos.  de  pensa- 
niientn  y  de  nspiniciones  en  Ins  Repi!&l)licas  Americanas  para  hacer  mds  cordiales 
sus  rehiciones  de  amistad.  mds  firuies  los  vfnculos  de  intereses  que  las  unen,  con 
mutuas  ventajas,  y  mds  eficaz  el  respeto  al  derecho  ajeno,  y  si  al  reallzar  esas 
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aspiradones  &i  nada  se  vulDeran  los  derechoe  esenciales  de  propla  conserra- 
ddo»  de  llbertad,  de  independencia  y  de  Igualdad  Jurfdica  de  los  Estados,  debe- 
mos  celebrar  la  termliiacl6ii  de  este  edLflcio,  dedicado  a  ese  pensamlento. 

&te  es  el  sano  panamericanismo,  que  ha  tnsplrado  nuestras  conferenciaa 
Internacionales  en  su  obra  de  concordla  y  que  ha  hecho  surgir  este  mafnifflco 
palacio,  bianco  como  la  bandera  de  la  paz,  amplio  y  baliado  de  luz  como  loa 
espfrltus  que  concibieroD  la  Idea  que  aquf  ha  tornado  forma  sensible,  y  apoyado 
■61idamente  en  los  clmientos  que  lo  sustentan,  con  flrmeza  Igual  a  la  que  tlene 
en  cada  uno  de  nuestros  pafses  el  amor  a  la  patria  y  a  la  justlcla. 

Hagamos,  pues,  votos  calurosos,  sefioras  y  sefiores,  porque  la  lnauguracl6n 
del  Palacio  de  las  Repdblicas  Americanas  sea  el  punto  de  partlda  de  una  nueva 
etapa  en  que  se  manlfieste  una  mayor  estlmacl6n  mutua,  m^  cordial  cada  dia, 
entre  las  naclones  de  este  continents  conciliando  sus  diversas  tendencias  en  un 
ideal  comdn  de  paz,  de  justicia  y  de  progreso,  como  en  este  palacio  supieron 
harmonizar  los  arquitectos,  con  arte  exquisito  y  represent&ndolas  hermosamente, 
la  severidad  y  la  grandeza  del  pueblo  de  esta  Repdblica  y  la  gracia  y  la  elegancia 
del  espfritu  latinoamericano. 

EH  Sr.  Andrew  Carnegie  dijo : 

Estoy  perfectamente  persuadido  de  que  todos  los  gobemantes  y  estadistas  de 
la  tierra  en  su  cordial  deseo  por  que  haya  paz,  son  sinceros  en  sus  manifesta- 
dones.  ^Por  qu4,  entonces,  no  podemos  conseguir  esa  paz  tan  universalmente 
deaeada?  Tambi^  abrigo  la  fntima  persuaddn  de  que  la  verdadera  raz6n  dd 
mal  ^ito  consiste  en  que  esos  gobernantes  y  estadistas  no  se  conocen  bien.  S<»i 
eztrafioB  entre  sf,  y  por  consiguiente  los  unos  tlenen  recelos  de  los  otros.  Cuando 
surge  alguna  diferenda  entre  ellos,  se  tratan  como  eztrafios,  ignorando  la 
dnceridad,  la  verdad,  el  delicado  concepto  del  honor,  el  deseo  cordial  de  pas 
latente  en  el  coraz6n  dd  adversario.  Hay  un  proverblo  franco  que  ezpllca  que 
loa  que  no  se  conocen  son  los  que  se  odian.  1m  propodcidn  contraria  es  no  menoa 
derta ;  86I0  amamos  a  los  que  conocemos. 

Hay  diferencia  entre  dos  indivlduos ;  si  no  se  conocen,  el  resultado  es  probable- 
mente  la  lucha.  Dos  amigos  tienen  una  diferenda,  el  resultado  probable  es  el 
arreglo  pacffico  por  convenio  mutuo,  y  en  caso  de  no  llegar  a  ^to,  por  medio 
del  arbitraje  entre  amigos,  y  los  amigos  litigantes  contindan  en  mejores  t^rmi- 
DOS.  ^Por  qu6?  Porque  ni  uno  ni  otro  se  han  erigido  en  Jueces  de  sus  propiaa 
pretensiones,  procedimiento  ^te  que  quebranta  los  princlplos  elementales  de  la 
Justicia  natural.  EU  mayor  crimen  que  puede  cometer  el  hombre  o  el  Estado  es 
insistir  en  hacer  lo  que  en  la  justicia  ordinarla  llevarfa  al  Juez  a  sufrlr  la 
yergQenza  del  descrMito,  si  osara  dictar  sentencia  en  una  causa  en  la  cuul  ea 
parte  interesada.  En  las  naciones  en  donde  se  tolera  el  duelo,  el  descr^ito  de 
esta  prdctica  es  cada  dfa  mayor,  y  se  hace  mds  general  el  recurso  del  Tribunal 
de  Honor,  al  que  toca  determinar  antes  que  todo  si  estd  Justificado  el  procedi- 
miento de  ambos  contendlentes. 

Una  de  las  fundones  principales  de  este  palacio,  que  es  el  hogar  comdn  de 
todos,  debe  ser  la  de  acercar  mds  a  los  diplomAticos  y  a  otras  personal idades 
eminentea  de  todas  nuestras  Repdblicas,  para  que  se  conozcan  mejor  entre  sf,  y 
aprendan  a  admirar  las  virtudes  de  sus  colegas  y  especialmente  el  deseo  sincere 
que  lea  anima  por  la  prosperidad  de  los  otros,  y  sus  anhelos  porque  entre  todos 
leine  slempre  la  paz.  De  aquf  saldrdn  amigos  constantes  a  quienes  se  puede 
oonfiar  con  toda  seguridad  d  ajuste  de  cualesquiera  diferencias  InternacioDules 
que  podieran  surgir.  Sobre  todo  podemos  esperar  que  entre  estos  amigos  nadie 
habrd  de  insistir  en  hacerse  Juez  de  su  propia  causa,  si  alguno  propusiera 
someter  a  un  amigo  mutuo  el  arreglo  de  la  dificultad.  Es  ^ta  una  de  las 
grandes  misiones  que  toca  desempefiar  a  esta  instltuci6n  Intemacional,  bajo 
cnyo  techo  nos  hallamos  reunldos.  T  no  habr&  cumplido  esa  misi6n  hasta  que— 
y  hago  aquf  por  ello  los  votos  m&s  fervientes— cada  una  de  las  Repdblicas,  in- 
duyendo  el  Canad&,  haya  convenido  en  no  hacer  uso  de  la  espnda. 

La  declaraci<3n  mds  importante  que  haya  hecho  en  esta  materia  el  Jefe  de  una 
Naddn  fu4  la  de  nuestro  Presideiite,  en  Nueva  York,  hace  poco.  Proclam5  el 
arreglo  arbitral  de  todas  las  diferencias  internacionales,  sin  excepci^n  de 
ninguna  especie;  un  Tribunal  de  Honor  que  deddiera  si  en  la  disputa  se  hallaba 
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envaelto  ese  fantasma  de  las  nadonea  que  se  llama  el  honor,  bien  entendido  que 
8e  recoDocerfan  como  aagrados  y  fnera  de  toda  controversia  la  lndQ>endeiicla  j 
los  Ifmltes  terrlt<nrlale8  de  Iob  pafses  que  existan  hoy.  Nos  did  la  verdadara 
0o]uci6D  del  problema  de  la  Pas  contra  la  Qnerra,  y  colocd  a  nnestra  RepAblica 
«i  la  vanguardia  de  la  dYllizaddn.  C38e  hombre  figurarA  en  la  hlstorla  como 
nno  de  los  grandes  bienbechores  de  sa  raza. 

La  guerra  engendra  el  crimen,  paesto  que  la  victoria  es  para  el  fuerte  y  no 
para  el  que  solo  tlene  la  razdn. 

En  ese  momento  viene  a  ml  memorla  un  poema  titulado  "  La  Nneva  Edad." 
del  cual  citar^  estas  estrof as : 

Cuando  se  hnyan  olvidado  por  indtiles  las  armadas  y  las  flotas;  cnando  la 
paloma  pueda  hallar  calor  bajo  las  Alas  del  dguila;  cuando  el  recuerdo  de  las 
batnllas  nos  parezca  anticuadory  extrafio;  cuando  las  naciones  tengan  una  sola 
bandera  y  el  hombre  un  solo  credo,  entonces  en  todos  los  mundos  creados  por 
Dios  niorird  el  tiltimo  eco  del  odio  y  de  la  discordia,  en  la  lucha  por  el  bien,  en 
la  victuria  de  la  Paz. 

Con  estas  palabras  de  Washington,  el  Padre  de  nuestra  Patria,  que  Hero 
slempre  ^abadas  en  mi  corazdn :  "  Mi  mayor  deseo  es  ver  que  ese  azote  de  la 
humanidad,  la  guerra,  desaparezca  de  la  tierra,*'  tomo  parte  en  esta  cere- 
monia  que  se  celebra  hoy  con  motivo  de  dedlcnr  el  Palado  de  las  Repdbllcas 
Americanas  a1  desempeQo  de  la  mds  noble  de  las  misiones,  que  es  la  de  aboUr 
el  homicidio  como  medio  de  arreglar  las  disputas  internadonales. 

El  Presidente  de  Estados  Unldos,  Sr.  Taft,  dljo: 

Gonsldero  un  gran  honor  para  los  Estados  Unidos  de  America,  que  velntlnna 
Repdblicas  hay  an  consentido  en  quQ  el  hogar  de  la  Ofldna  de  las  Repdbllcas 
Americanas  se  estableciera  aquf,  se  edificara  en  nuestro  suelo.  Como  la  her- 
mana  mayor  de  nuestras  otras  veinte  bermanas,  nos  sentimos  orgullosos  de  esta 
primogenitura.  Estamos  ansiosos  de  que  cada  uno  de  los  miembros  de  la  famllia 
sepa  que  creemos  que  en  ella  debe  existir  igualdad  absoluta,  y  que  no  insistlmos 
en  que  se  nos  prefiera  por  el  mero  hecho  de  ser  mayores  y  de  que,  por  el  mo* 
mento,  podamos  contar  mayor  ndmero  de  cabezas. 

Deseo  felicltar  a  nuestras  Repdblicas  bermanas  por  el  maravllloso  progreao 
que  ban  alcanzado  en  los  dos  tiltimos  decenios,  en  el  desarrollo  material,  y  en  el 
de  aquello  sin  lo  cual  ni  el  progreso  moral  ni  el  material  son  posibles:  en  la 
paz,  en  la  estabilidad  del  Goblerno  consciente  de  que,  en  los  anales  de  un  pais 
las  p&ginas  m&s  pesadas  son  las  dedicadas  a  la  paz  y  a  la  felicidad.  Los  pocos 
casos  que  aun  quedan  de  disturbios  en  algunos  palses  dlsminuyen  ante  el  mara- 
Tilloso  progreso  y  la  prosperidad  de  los  que  conservan  la  estabilidad  del  Qo- 
blerno  por  la  aplicaddn  de  la  regla  pacifica  de  las  mayorfas. 

Huelga  declr  que  el  objeto  principal  de  la  poUtica  extranjera  de  los  Estados 
Unidos  es  la  conseryaci6n  de  la  paz  entre  las  Repiiblicas  Americanas.  Tampooo 
hay  para  que  decir  que  la  organizaci6n  de  la  Oficina  de  las  Repdblicas  Ameri- 
canas y  la  formaci6n  de  esta  famllia  de  Repdblicas  Americanas  son  acontecimlen- 
tos  que  tienden  m^s  que  nada  a  la  conservaci6n  de  esa  paz,  porque  nosotras  las 
yeintiuna  Repiiblicas  no  podemos  permitir  que  dos  o  tres  de  entre  nosotras 
anden  refiidas.  Debemos  impedlrlo.  Ni  el  sefior  Carnegie,  ni  yo,  vamos  a  damos 
por  satisfechos  hasta  que  las  diecinueve  restantes  Intervengan,  tomando  medidas 
Ifcitas  para  acabar  el  desacuerdo  que  existe  entre  las  dos. 

Claro  estd  que  no  somos  todos  fil&ntropos  como  el  sefior  Carnegie.  Teneroos 
ademAs  otro  inters  en  la  Oflcina  de  las  Repdblicas  Americanas,  el  de  conservar 
la  buena  armonfa  entre  las  veintiuna  Repiiblicas,  en  la  esperanza  de  que  cada 
una  de  nosotras  pueda  mejorar  el  comercio,  que  las  reladones  m&s  estrechas  han 
de  fomentar. 

Despu^  del  acto  simbdlico  de  plantar  el  ''Arbol  de  la  Paz  "  en  el  patio  del 
palacio  par  el  Presidente  Taft  y  el  sefior  Carnegie,  el  Obispo  Harding  ofrecld  la 
Blguiente  bendicidn: 

Oh,  Sefior,  Nuestro  Padre  Celestial,  alto  y  poderoso  Rey  del  Unlverso,  que 
desde  tu  trono  ves  a  todos  los  habitantes-  de  la  Tierra,  invocamos  tu  bendlci6n 
para  este  templo  de  paz;  para  todos  los  fines  con  que  ha  sldo  construfdo,  y 
para  aquellos  en  cuyos  corazones  inspiraste  la  idea  y  a  quienes  has  dado  gracia 
y  poder  para  realizarla  flelmente.    Pedimos  que  bendigas  a  tu  siervo,  el  Presi- 
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dente  de  loa  Estados  Unidos;  y  a  todos  los  que  estdn  investldos  de  autoridad  en 
este  pals,  y  a  todos  los  Presidentes  y  Grobernantes  de  nuestras  hermanas  las  Ue- 
ptlblicas  de  este  Nuevo  Mundo,  a  fin  de  que  sus  declsiones  y  actos  sean  gulados 
liacia  el  fomento  de  la  unldad,  la  paz  y  la  concordIa  entre  las  naclones,  y  de 
que  la  obra  de  la  Oficlna  de  las  RepHbllcas  Amerlcanas  propague  "paz  en  la 
tlerra  y  buena  voluntad  entre  los  hombres  "  en  los  pueblos  de  este  Gontinente 
y  en  todas  las  Naclones. 

Que  esas  voces  elocuentes  y  armdnicas  repercutan  slempre  en  todos  los  pechos 
para  que  Impere  el  derecho  y  haya  justlcia  y  paz  en  todas  las  naclones  del 
mundo  de  Coldn. 

Y.    ESTABLECIMIEKTO    DE    UNA    CSOBTE    DB    JUSTICIA    PaN-AmKBICANA. 

El  principio  de  arbltraje  y  la  Idea  de  los  Tribnnales  de  Justlcia  permanentet 
han  ganado  ya  mucho  terrene  en  la  conclencia  de  las  naclones  clvillzadas,  y 
han  sldo  sancionados  por  los  parlamentos,  representacl6n  genulna  de  los 
pueblos. 
A  este  respecto,  Flore  y  Martens  consignan  los  datos  slguientes : 
Kl  Gongreso  de  los  Estados  Unidos,  en  1874,  acord6  por  unanimldad  la 
slguiente  orden  del  dfa: 

Ck>nslderando  que  la  guerra  destruye  el  blenestar  material  del  pueblo,  ejerce 
una  Influencia  Inmoral  y  est&  en  contradlccl6n  con  la  opinl6n  pt&blica  llustrada, 
el  pueblo  de  los  Estados  Unidos,  en  la  persona  de  sus  representantes  en  el 
Gongreso,  recomlenda  que  sea  reemplazada  por  un  Tribunal  arbitral  e  inserta, 
cnando  esto  sea  posible,  en  los  tratados  que  se  concluyan  con  los  Gobiernos 
eztranjeros,  una  cl&usula  que  tienda  a  establecer  que  ninguna  de  las  partes 
declarard  la  guerra  a  la  otra  mlentras  no  se  hayan  hecho  todos  los  esfuerzos 
necesarios  para  eliminar  los  motivos  de  la  reclamacl6n  mediants  un  arbltraje 
impardaL 

La  G&mara  de  los  Gomunes  de  Inglaterra  votd  en  1873  una  resoluddn,  ex- 
presando  el  deseo  de  que  el  Secretario  de  Estado  para  los  Negocios  Ibctranjeros 
CDtrase  en  negodaciones  con  las  demiL^  potencias  a  fin  de  establecer  un 
Tribunal  arbitral  comtln  y  permanente,  encargado  de  arreglar  las  dlsensiones 
Intemacionales. 

En  el  mlsmo  afio  la  G&mara  de  Dlputados  de  Italia  acept6  por  unanimldad 
una  proposlddn  de  Mandnl,  encamlnada  a  la  mAa  amplia  aplicaddn  del 
arbltraje  en  las  dlsensiones  Internadonales,  y  a  que  el  Goblerno  aproveche  las 
ocaslones  favorables  para  Introducir  en  los  tratados  una  d&usula  segtln  la 
coal  las  dificultades  relatlvas  a  la  interpretad6n  y  ejecud^n  de  los  mlsmos 
ftaesen  resueltas  igualmente  por  el  arbltraje. 

Las  GAmaras  de  Holanda,  Sueda  y  B^lgica  ban  adoptado  an&togas  resolu- 
dones. 

Algunos  publlcistas  modernos  oplnan  que  para  la  organizacldn  Jurldlca  de 
la  sodedad  Intemadonal  de  los  Estados  se  debe  comenzar  por  institulr  un 
Tribunal  arbitral  permanente. 

Kamarowski,  profesor  de  la  Universidad  de  Moecou,  dtado  por  Flore,  sostiene 
que  la  instituci6n  de  un  Tribunal  Internacional  es  una  exigencla  de  los  prind- 
plos  mismos  que  sirven  de  base  a  la  organizad6n  de  los  Estados  modernos  y  a 
las  reladones  Intemacionales  que  entre  los  mismos  exlsten.  Se  apoya  en  la 
Hlstoria  para  probar  que  esa  institud6n  es  reclamada  por  la  concienda  de  los 
pueblos  dvilizados,  y  demuestra  que  la  existencla  de  un  Tribunal  internacional, 
cuyas  sentencias  fuesen  ejecutorlas  para  los  Estados,  no  es  contrarla  en  mode 
alguno  a  la  soberanfa  e  Independencla  de  los  mismos. 

Lorlmer,  dtado  tambi^n  por  Fiore,  ha  estudlado  la  organlzacidn  de  una 
Asamblea  internacional  permanente.    Oplna  que  puede  componerse  dicha  Asam- 
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blea  en  la  misma  forma  que  un  parlamento  y  con  6rganos  distintos  para  ejercer 
el  poder  leglslatlvo,  el  Judicial  y  el  ejecutlvo.  Segi!ln  este  publicista,  la  funci6n 
leglslativa  debe  confiarse  a  un  Senado  y  a  una  Cdmara  de  Representantes  que 
flerfan  nombrados  por  los  diversos  Estados,  y  que  deberfan  tener  sn  residenda 
en  Gonstantlnopla,  que  se  convertlrfa  en  un  Estado  Independlente.  Kl  poder 
Judicial  deberfa  confiarse  a  un  Tribunal  Internacional  que  decidlrfa  todas  las 
cuestlones  Internacionales  en  materia  dvil  y  penal.  Al  poder  ejecutivo  deberia 
confi&rsele  el  poder  coercitivo,  y  con  tal  objeto  deberfa  tener  a  la  disposidte 
un  ej^rclto  internacional. 

Fiore  cree  que  serfa  posible  instltuir  un  Tribunal  superior;  pero  las  prind- 
pales  diflcultades  que  segdn  ^1  se  encuentran,  consisten  en  que  falta  todavla  una 
▼erdadera  leglsladdn  Internacional,  aceptada  por  los  Estados  y  sancionada 
mediante  el  consensus  gentium^  y  en  hallar  el  modo  de  hacer  ejecutorlas  las 
dedsiones  del  poder  central. 

Todos  entendemos,  dice  este  Uustre  publiclsta,  que  debe  darse  a  la  socledad 
de  los  Estados  dvilizados  una  base  Jurldlca,  y  compartimos  tambi^n  nosotros 
la  opinion  de  aquellos  que  est^n  convenddos  de  que  no  podrA  parpetnarse  la 
actual  desorganizaci6n  de  la  socledad  intemadonal,  pero  debemos  sin  embargo 
observar  que  se  llegarfa  tanto  a  realizar  la  deseada  reforma  cuanto  m&s  mode- 
radas  sean  las  aspiradones  y  mAB  encerradas  est^n  dentro  de  los  Hmites  que 
Imponen  las  drcunstanclas. 

Sin  descender  a  detalles,  nos  limitamos  a  repetir  lo  que  ya  hemos  dlcho; 
esto  es,  que  para  organlzar  la  socledad  Internacional  de  un  modo  anAlogo  a 
la  sodedad  civil,  convlene  tener  en  cuenta,  que  asf  como  hay  mftximas  fljas 
y  bien  determlnadas  para  regular  las  relaciones  de  la  vlda  privada,  asl  deben 
existir  principios  de  derecho  vigentes  que  regulen  las  reladones  entre  los 
EiStados.  Guando  surge  una  cuesti6n  en  materia  de  sucesidn,  de  propiedad, 
de  estado  dvil,  &.,  puede  el  Tribunal  examinarla  y  resolverla,  porque  balla 
en  el  C6digo  las  reglas  de  derecho  y  no  necesita  hacer  otra  cosa  que  averlgoar 
cudl  es  la  aplicnble  a  aquel  heoho  conirreto,  y  aplicarla ;  pero  el  Deredio  Inter- 
nacional est&  todavfa  en  el  perfodo  de  formaddn,  y  si  bien  se  hace  cada  ven 
mds  urgente  proclamar  las  leyes  Internadonales  que  tengan  una  autorldad 
reconocida  por  todos  los  Estados  civlllzados,  es  el  hecho  que  no  se  ha  Uegado 
a  verificarlo;  y  mientras  esto  no  se  realice,  es  int&til  pensar  en  Tribunates  ni 
Gonsejos  permanentes,  ni  otra  clase  de  Instituciones  con  autoridad  imra  Juzgar 
y  decldir  las  controversias,  puesto  que  para  poder  hacerlo  con  arreglo  a  lot 
principios  del  derecho,  es  necesario,  ante  todo,  saber  cu&les  sean  los  princlploa 
del  Derecho  vigente. 

Es  derto  que  no  hay  todavfa  una  leglsladdn  intemadonal  o  un  Gddlgo 
de  Derecho  Internacional;  pero  existen  prindpios  reconocidos  por  todas  las 
nadones  cultas,  muchos  de  ellos  sandonados  como  leyes  int^nacionales  en 
▼irtud  de  los  tratados,  y  que  al  menos  obllgan  a  las  partes  contratantes. 
Ck>nforme  a  estos  prindpios  se  ha  resuelto  en  todo  tlempo  por  los  Trlbunales 
arbitrales  gran  ndmero  de  controversias  surgidas  entre  los  BSstados,  algunai 
importantfsimas,  y  la  tendencia  actual  de  los  Goblernos  y  de  los  publicistas 
es  la  de  formar  un  Gddlgo  de  Derecho  Intemadonal. 

La  Tercera  Ck)nferenda  Internacional  Americana  instituyd  una  Junta  Inter- 
nacional de  Jurisconsultos,  integrada  por  Representantes  de  todos  los  E3stado8, 
y  encargada  de  la  preparacl6n  de  un  proyecto  de  Ck3digo  de  Derecho  Intcr- 
nadonal  Prlvado  y  otro  de  Derecho  Internacional  Pdblico  que  regulen  las 
reladones  entre  las  nadones  de  America.  Dicha  Junta  tuvo  ya  su  primera 
reunidn,  el  afio  de  1912,  en  Rio  de  Janeiro,  y  es  de  esperarse  que  sua  In- 
teresantes  labores  en  las  prdximas  reunlones  sean  coronadas  con  ^zito  fells. 

Es  innegable  tambl^n  que  no  hay  medios  para  hacer  ejecutorlas  las  sentenclas 
de  un  Tribunal  arbitral ;  es  declr,  no  eziste  un  poder,  superior  al  de  los  Estados, 
encargado  de  hacerlas  cumplir;  y  parece  que  la  Asamblea  Intemadonal,  coya 
organizaddn  ha  estudiado  Lorimer,  en  la  forma  que  ^te  la  propone,  es  imprac- 
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ticable;  pero  debe  reconocerse  que  la  conciencla  del  mundo  dvilizado  y  la 
opinion  pdblica  universal  forman  una  fueraa  moral  tan  grande  que  influye 
eficazmente  en  el  cumpllmlento  de  los  fallos  arbltrales.  Y  esto  lo  comprueba  la 
ezperlencla  diaria,  pues  por  rarfsima  excepci^n  babr&  sucedido  que  un  Etetado 
se  haya  resistido  a  cumplir  un  laudo.  En  todos  los  casos  atr&s  citadoa,  tanto 
las  nadones  de  Europa  como  las  de  America  ban  acatado  las  dedsiones  de  loa 
Tribunales  institufdos  para  la  resolucidn  de  sus  controyersias. 

No  son,  pues,  tan  serios  los  Inconvenientes  para  la  institucldh  de  un  Tribunal 
de  Justicia  Arbitral.  La  Segunda  Conferencia  de  La  Paz  de  La  Haya*  al  ex* 
presar  en  el  Acta  Final  sus  declaradones  y  TOtos,  recomendd  a  las  potenclas 
la  adopci6n  de  un  proyecto  de  Ckinvencidn  para  el  establecimiento  de  dicho 
Tribunal,  proyecto  formulado  por  la  misma  Gonferendat  y  que  por  su  grande 
importancia  va  como  anezo  al  finaL 

Con  motlTO  del  gran  conflicto  europeo  no  se  reunid  en  el  presente  alio,  oomo 
estaba  previsto,  la  Tercera  Gonferencia  de  La  Paz ;  pwo  el  Instituto  de  Derecho 
Intemacional  se  preocupd  en  tiempo  oportuno  de  formular  el  programa  que 
debia  somet^rsele;  y  al  efecto  nombrd  una  Gomisidn  compuesta  de  nueve 
miembroe,  todos  ellos  ilustres  internadonalistas.  Esta  Oomisldn  por  unanl- 
ttldad  expresd  en  su  informe  que  es  altamente  deseable  que  sea  satisfecho  el 
^oto  emitido  por  la  Segunda  Ck)nferenda  de  La  Paz  en  favor  del  establed- 
mlento  de  una  Corte  de  Justicia  ArbitraL 

LiOB  tratados  de  arbitraje  obligatorlo  que  ezisten  actualmente  entre  las  na- 
dones de  AmMca  deben  refnndirse  en  un  solo  tratado  colectivo.  Adoptada 
esta  resolucldn  por  el  Segundo  Gongreso  Gientfflco  Pan-Americano,  oorrespon- 
derfa  a  la  Quinta  Gonferenda  Internaclonal  Americana  que  ba  de  reunirse  al 
terminar  la  guerra  eur<^)ea,  celebrar  la  Gonyenddn  respectiva. 

ESstipulado  el  abitraje  obligatorio  entre  todos  los  Estados  Americanos,  se 
Impone  la  creaddn  de  un  Tribunal  Permanente  de  Justicia  ArbitraL 

De  tres  modes  se  puede  constituir  un  Tribunal  Permanente  de  Justida  para 
las  nadones  de  America : 

1*.  Convertir  en  Gorte  Permanente  el  Gonsejo  Directivo  de  la  "Unidn  Pan- 
Anoericana,'*  compuesto  de  los  Representantes  diplomdticos  de  todos  los  Estados 
del  Continente  y  del  Secretario  de  Estado  de  Estados  Unidos,  como  Presidents 
ex^fflcio.    Esta  Gorte  serfa  anftloga  a  la  establecida  en  La  Haya. 

Para  cada  caso  de  arbitraje  que  hubiere  de  decidirse,  las  partes  interesadas 
organizarftn  el  Tribunal  Arbitral,  designando  sus  miembros  de  entre  los  indl- 
viduos  de  la  Gorte,  de  la  misma  manera  que  est&  prescrito  en  la  Gonvencidn  de 
La  Haya  para  el  arreglo  pacfflco  de  los  conflictos  internacionales.  Pueden  las 
partes,  por  ejemplo,  designar  para  formar  el  Tribunal  a  los  representantes 
dlplom&ticos  de  las  Rept&blicas  del  A  B  G. 

El  Tribunal  observard  en  sus  procedimientos  las  mismas  reglas  establecidas 
en  la  referida  Gonvenddn. 

2".  El  Gonsejo  Directivo  de  la  Unidn  Pan-Americana,  en  pleno,  puede 
fondonar  como  Tribunal  Arbitral,  tenlendo  una  Be8i6n  anual  para  resolver  los 
casos  que  ocurran. 

Al  sobrevenir  una  disputa  entre  dos  o  mAs  nadones  de  America,  ^no  es  lo 
m&8  natural  y  conveniente  que  la  decidan  todas  ellas  Juntas  por  medio  de 
SOS  altos  representantes  diplomftticos,  que  de  ordinario  son  eminentes  Juris- 
consultos  internadonalistas? 

3*.  Si  no  satisfacen  los  medios  propuestos  en  los  ndmeros  anteriores,  se  puede 
adoptar  un  proyecto  de  Gonvencidn  para  el  establecimiento  de  un  Tribunal  de 
Justicia  Arbitral  an&logo  al  recomendado  por  la  Segunda  Gonferenda  de  La 
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El  Tribunal  Arbitral  Permanente  para  deddir  las  cuestioneB  que  se  «^»*^^ 
entre  los  paises  amerlcanos,  se  puede  llamar  "  Ckirte  de  Justicia  Pan-Ainerl- 
cana ; "  y  su  institucl6n  es  sin  perjuiclo  de  las  f  unciones  de  la  Oorte  Perma- 
nente  de  Arbitraje  establecida  en  La  Haya. 

VI.  HOMENAJE   AL   AP^STOL   DE   LA   PA«. 

S^ame  permitido  conslgnar  aquf  tm  homenaje  de  admlraddn  y  b^™^*^^ 
al  que  en  justicia  debe  UamAreele  Ap6stol  de  la  Paz,  al  ilustre  fll&ntropo  amert- 

cano  Sr.  Andrew  Carnegie.  „.«^-i 

Un  gran  coraz<Jn  y  una  gran  fortuna  puestos  Incondlcionalmente  al  senrldo 
de  la  mfts  noble  de  las  causas :  el  imperlo  del  derecho  y  la  JusUcia  y  la  pax  y 
la  Concordia  entre  todas  las  naciones  del  mundo  civlUzado. 

Nunca  una  Inmensa  fortuna  se  ha  encontrado  en  manos  tan  generosamento 
prtdigas.  El  Sr.  Carnegie  ha  destinado  sumas  cuantiosas  a  la  realizad6n 
de  grandes  y  noblUsimos  Ideales.  Dond  750.000  d61ares  para  la  construe. 
cl6n  del  Palaclo  de  las  Repdblicas  Americanas  en  Washington,  y  despuAi 
100,000  d6lare8  m&s  para  embellecer  los  terrenes  del  edlficio.  Para  el  Palaclo 
de  La  Paz  de  La  Haya  hlzo  un  donative  de  1,500,000  d61ares.  Para  el  Palaclo 
de  la  Corte  de  Justicia  Centre-Americana  en  Cartago,  dond  100,000  ddlares; 
y  destrufdo  este  edlficio  por  un  terremoto  en  1910,  ofrecld  inmediatam«ito 
igual  suraa  para  su  reconstruccldn. 

El  Sr.  Carnegie  tiene  siempre  ablertos  su  corazdn  y  sus  areas  en  favor  de 
108  Intereses  generales  de  la  humanldad ;  y  fu6  un  acto  de  eatricta  y  meredda 
Justicia  la  siguiente  resolucidn  que  por  unanimldad  votd  la  Coarto  Conferencla 
Internacional  Americana,  reunida  en  Buenos  Aires: 

I.  La  Cuarta  Conferencla  Internacional  Americana  declara,  que  Andrew 
Carnegie  merece  blen  de  las  Repdblicas  de  America,  ^    ^     i 

IL  La  Uni6n  de  las  Repdbllcas  Americanas  hard  acufiar,  por  cuenta  de  loe 
Gobiernos  en  ella  representadoe,  una  medalla  de  oro,  con  estas  leyendaa jmi 
lengua  Inglesa:  en  el  anverso:  "A  Andrew  Carnegie,  las  Repdblicas  Ameri- 
canas ;  '*  en  el  reverse :  "  Benefactor  de  la  Humanldad.** 

III.  Que  la  mednlla  a  que  se  reflere  el  artfculo  segundo,  Junto  con  una 
copia  de  esta  resolucidn  y  de  los  documentos  que  con  ella  se  relaclonan,  le 
sean  entregados  al  Sr.  Andrew  Carnegie  en  sesidn  especial  del  Consejo  Dlrec- 
tiyo  de  la  IJnidn. 

Esta  resolucldn  tuvo  su  debido  cumplimiento.  La  medalla  fu6  entregada 
al  Sr.  Carnegie  el  5  de  mayo  de  1911  en  el  Palaclo  de  las  ReptSblicas  Ameri- 
canas, en  solemne  sesi6n  del  Consejo  Directive  de  la  Unidn  Pan-Americana, 
y  a  presenda  de  las  autorldades  supremas  de  los  Estados  Unldos. 

Pu6  6ste  un  alto  homenaje  al  Inslgne  fildntropo,  rendldo  por  las  naciones 
de  America  que  le  prodaman  **  Benefactor  de  la  Hmnanidad.** 

OONCLUBldN. 

Al  hlstoriar  la  evolucidn  del  princlpio  de  arbitraje  durante  el  coarto  de 
siglo  trascurrido  desde  que  el  eminente  Secretario  de  BSstado  de  EMadoe 
iJnidos,  Mr.  James  G.  Blaine,  lnlcl6  la  Primera  Conferencla  Internacional 
Americana  que  se  reunld  en  W&shington  en  1889,  queda  al  propio  tiempo 
demostrada  la  actitud  de  las  naciones  americanas  hacla  el  mismo  elevado 
princlpio  y  el  arreglo  paclfico  de  las  dlsputas  Internaclonales. 

Se  ha  trabajado  tanto  en  este  sentldo,  especialmente  por  las  conferenclas 
panamericanas,  y  es  tan  fructuosa  la  obra  de  ^tas,  no  sdlo  en  obsequio  de  la 
Paz  sine  en  f^vor  del  progreso  y  cultura  de  los  pueblos  de  America,  que  no  ea 
poslble  que  en  este  Continente  ocurra  una  conflagracldn  como  la  europea,  quo 
contempla  atdnlto  el  mundo  entero. 


INTEBKATIONAL  LAW,  PUBLIC   LAW,  AND  JUBISPBUDENCB.       213 

V&ro  el  delo  de  Enropa  se  ha  de  despejar,  y  despu^  de  tan  tremenda  lec- 
<i6n,  han  de  ponerse  todos  IO0  medlos  neoesarios  imra  que  no  se  repita  la 
catdstrofe. 

Asf  como  en  el  mundo  ffslco,  despu^  de  la  tempestad  vlene  la  calma,  brilla 
el  aroo-iris  con  sus  belKsimoB  colores  y  se  contempla  mds  puro  el  azul  de  lo^ 
delos,  asl  en  el  mundo  moral,  despu^  de  la  tormenta  de  odios  y  pasionus 
desencadenados,  viene  la  concordia  que  une  las  voluntades,  cubre  a  las  nnciones 
eon  bianco  cendal  de  paz  y  trae  a  los  espfritus  la  tranqullldad  y  la  ventura. 

Entonces  podrft  entonarse  el  "  Gloria  a  Dlos  en  las  alturas  y  paz  en  la  tierra 
a  los  hombres  de  buena  voluntad." 

BIBLIOGKAllA. 

Informe  del  Delegado  de  El  Salvador  a  la  Primera  Ck>nferencia  Intemacional 
Americana,  pnblicado  en  el  Diarlo  Oficial  de  80  de  mayo  de  1890. 

Pactos  Intemadonales  de  El  Salvador,  por  D.  Abraham  Ramirez  P.  Edlci6n 
autorizada  por  el  Gobiemo  de  la  Reptkblica. 

Memorias  del  Minister io  de  Relaciones  Exter lores  de  El  Salvador  y  sua 
anezoB,  1906  y  1907. 

Derecho  IntemaeiODal  PAblico,  por  Luis  Gestoso  y  Acosta. 

Derecho  Intemadonal,  por  F.  de  Martens. 

Derecho  Intemacional  Ptkblioo,  por  Pasquale  Flore. 

Boletfn  de  las  Repdblicas  Americanas,  1910. 

Boletfn  del  Minlsterio  de  Relaciones  Bhcteriores  de  El  Salvador,  1909. 

Bevista  Judicial  de  la  Gorte  Suprema  de  Justida  de  El  Salvador.  Secddn  de 
Inserdones.    1913  y  1914. 

Sentenda  en  el  Juicio  promovldo  por  Honduras  contra  El  Salvador  y  Guate- 
mala.  Publicacidn  de  la  Gorte  de  Justida  Gentro-Americana. 

Anales  de  la  Gorte  de  Justida  Gentro-Amerlcana. 

Derecho  Intemadonal,  por  Garlos  Galvo. 

ANEX08. 

OONnOIENCIAS     INTEENACIONALES     AMKBICANA8. 

NACIOXBS    CONCUBREXTBS. 

Todas  las  del  Gontlnente,  excepto  en  la  primera,  la  R^dblica  Dominicana; 
en  la  segunda,  el  Brasil  y  Venezuela ;  en  la  tercera,  Haiti  y  Venezuela ;  y  en  la 
cuarta,  Bolivia. 

VaniERA  CONFEBENCIA  DE  Ul  TAX  DK  LA  HATA. 
KACIONSa    CONCURRBNTBS. 

Alemania,  Austria-Hungrfa,  B^lglca,  Ghina,  Dinamarca,  Espafia,  Estados 
Unidos  de  America,  Estados  Unidos  Mezicanos,  Francia,  Inglaterra,  Greda, 
Italia,  Jap6n,  Luxemburgo,  Montenegro,  Pafses  Bajos,  Persia,  Portugal,  Ruma- 
nia, Rusla,  Servia,  Siam,  Suecia  y  Noru^a,  Suiza,  Turqula,  Bulgaria. 

SECrUNDA  CONFEBENCIA  DE  LA  PAZ  DE  LA  HATA. 
NACIOlfSS    COKCURRINTKS. 

Alemania,  Estados  Unidos  de  America,  Argentina,  Austria-Hungrfa,  B^lgica, 
Bolivia,  Brasil,  Bulgaria,  Chile,  Ghina,  Golombia,  Guba,  Dinamarca,  Repdblica 
Dominicana,  Ecuador,  Espafia,  Franda,  Gran  Bretafia,  Greda,  Guatemala, 
Haiti,  Italia,  Jap6n,  Luxemburgo,  Mexico,  Montenegro,  Nicaragua,  Noruega, 
PanamA,  Paraguay,  Pafses  Bajos,  Pert!,  Persia,  Portugal,  Rumania,  Ruaia,  El 
Salvador,  Servia,  Siam,  Sueda,  Suiza,  Turqula,  Uruguay,  Venezuela. 
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Alemania,  Argentiiia,  Anstrla-Hongrfa,  B^gica,  Bulgaria,  COille,  Ghina,  OonsOr 
CoresL,  Dinamarca,  Espafia,  Estados  Unldos  de  America,  Batadofl  Unidos  d^ 
Brasil,  Estados  Unidos  Mexlcanos,  Francia,  Gran  Bretafia  e  Irlanda,  Grecia^ 
Guatemala,  Honduras,  Italia,  Jap6n,  Luxemburgo,  Montenegro,  NlcaragoA* 
Noru^^,  Paises  Bajos,  Pertt,  Persia,  Portugal,  Rumania,  Rusia,  Servia,  Slam, 
Suecla,  Suiza,  Uruguay. 

WACIOMBS    ADHBEBirTB& 

Colombia,  Costa  Rica,  Cuba,  El  Salvador,  Nicaragua^  Paraguay,  Tarqix^ 

Venezuela. 

PbOTBCTO  DB  UNA  C0N¥BNCl6ir  REEATDTA  AL  B6TART.BCTMTKWT0  DB  THf  TUBUHAI.  DB 

JUSTIdA  AbBCEBAL. 

CAFtrUU}  PBIKEBO.  OBOANIZACldN    DBL   TUBUNAL   DB   JUSTICIA   ABBITBAX*. 

AbtIcuix)  1.  En  la  mira  de  hacer  progresar  la  causa  del  arbitraje,  las  Potendas 
Contratantes  convienen  en  organizar,  sin  que  eso  impUque  menoecabo  de  las 
fundones  del  Tribunal  Permanente  de  Arbitraje,  un  Tribunal  de  JFastlcia 
Arbitral,  de  acceso  libre  y  f&dl,  que  redna  a  Jueees  representantes  de  diveraoa 
sistemas  jurfdicos  del  mundo,  y  capaz  de  asegurar  la  continnidad  de  la  juria- 
prudenda  arbitraL 

Ajbt.  2.  El  Tribunal  de  Justicia  Arbitral  se  compone  de  Jueoes  propietarios  j 
de  Jueees  suplentes  elegidoe  entre  las  personas  que  goeen  de  la  xnfis  alta  oon- 
sideraci5n  moral,  y  que  en  su  totalidad  ddtier&n  Uenar  las  oondidones  re- 
queridas,  en  sus  pafses  respectiyos,  para  su  admisi6n  a  la  alta  magistratura, 
o  ser  Jurisconsultos  de  competencia  notoria  en  materia  de  derecho  internadanal. 

Los  Jueees  propietarios  y  los  Jueees  suplentes  del  Tribunal  serAn  ^^doa  eo 
cuanto  sea  posible  entre  los  miembros  del  Tribunal  Permanente  de  Arbitraje. 
La  eleccito  serA  hecha  en  los  seis  meses  que  sigan  a  la  ratificad6n  de  la  pre- 
sente  Convend^n. 

Abt.  8.  Los  Jueees  propietarios  y  los  Jueees  suplentes  son  nombrados  por  un 
perlodo  de  doce  afioe  a  oontarse  de  la  fecha  en  que  el  nombramiento  haya  sido 
notlficado  al  consejo  administrativo  institufdo  por  la  Convenddn  para  el  arre^o 
pacffico  de  los  conflictos  internacionales.    Su  mandate  puede  ser  rienovado. 

En  case  de  defund6n  o  de  dimi8i<3n  de  un  Juez  propietario,  o  de  on  Joes 
suplente,  se  provee  a  su  reemplazo  segdn  el  modo  fijado  para  su  nombramiento. 
En  este  case,  el  nombramiento  se  hace  para  un  nuevo  perfodo  de  doce  alios. 

Abt.  4.  Los  Jueees  del  Tribunal  de  Justicia  Arbitral  son  iguales  entre  sf  y 
toman  range  segHn  la  fecha  de  la  notificaci^n  de  su  nombramiento. 

La  primacfa  corresponde  al  de  m&s  edad,  en  el  caso  en  que  la  fecba  sea  la 
misma. 

Los  jueees  suplentes  son,  en  el  ejerddo  de  sus  fundones,  asimilados  a  los 
Jueees  tltulares ;  sin  embargo,  toman  range  despu^  de  ^tos. 

Abt.  5.  Los  Jueees  gozan  de  los  privilegios  e  inmunidades  dIplomAticas  en  el 
ejercicio  de  sus  fundones,  y  fuera  de  su  pais. 

Antes  de  tomar  posesidn  de  su  aslento,  los  Jueees  tltulares  y  los  suplentes 
deben  prestar  Juramento,  o  haeer  una  protesta  solemne  ante  el  consejo  admlnls- 
traUvo,  de  ejercer  sus  fundones  eon  impareialidad  y  en  concienda. 

Abt.  a  El  Tribunal  designs  anualmente  tres  Jueees  para  que  formen  una 
Delegad6n  espedal,  y  otros  tres  destinados  a  reemplazarlos  en  caso  de  impedi- 
mento.    Pueden  ser  reelegidos.    La  eleeeWn  se  hace  por  escrutlnio  de  Usta.     Se 
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conalderan  electos  los  que  reunan  el  mayor  ntbnero  de  votos.  La  Delegaddn 
dige  de  por  sf  su  Presidentei  qae  a  defecto  de  mayorfa,  es  deaignado  por  la 
saeite. 

Un  miembro  de  la  Delegaci6n  no  pnede  ejeroer  sua  funcioDea  cuando  la  Po- 
tencla  que  lo  ba  nombrado,  o  a  cuya  nadonalidad  pertenece,  es  una  de  las 


Los  mlembros  de  la  Delegacidn  concluyen  los  asuntos  que  les  ban  sido  some- 
tldos,  aan  en  el  case  en  que  el  perfodo  para  el  que  se  les  haya  nombrado  baya 
expirado. 

AsT.  7.  El  ejercicio  de  las  funciones  Judlclales  le  queda  problbido  al  juez,  en 
los  asuntos  a  prop<teito  de  los  cuales  dl  bublere  concur rldo  a  cualquler  tftulo.  u  la 
dedsidn  de  un  Tribunal  de  Arbltraje,  de  una  comisi6n  de  indagaci6n,  o  qui*  'i  lya 
flgurado  en  la  instancia  como  consejero  de  una  Parte. 

Nlngdn  juez  puede  intervenir  como  agente  o  como  abogado  ante  el  Tribunal 
de  Justicia  Arbitral  o  ante  el  Tribunal  Permanente  de  Arbitraje,  ante  un 
Tribunal  especial  de  arbitraje  o  una  comisi6n  de  indagaci6n,  ni  actuar  por  una 
de  las  Partes  en  cualquler  concepto  que  sea,  en  lo  que  dure  su  mandato. 

AST.  8.  El  Tribunal  escoge  su  Presidente  y  su  Yicepresidente  por  mayorfa  de 
Yotos  ezpresados.  Despu^s  de  dos  turnos  de  escrutinio,  la  eleccidn  se  bace  por 
mayorfa  relatlva ;  y,  en  case  de  empate  de  los  votes,  decide  la  suerte. 

AsT.  9.  Los  Jueces  del  Tribunal  de  Justicia  Arbitral  reciben  una  indemniza- 
cidn  anual  de  seis  mil  florines  neerlandeses. 

Elsta  indemn!2aci6n  es  cubierta  al  fin  de  cada  trimestre,  a  contar  del  dla  de 
la  primera  reunidn  del  TribunaL 

Durante  el  ejercicio  de  sus  funciones,  en  el  curso  de  sesiones,  o  en  los 
casos  especiales  de  la  presente  Convencidn,  les  corresponde  una  de  den  fiorines 
por  dfa.  Se  les  reconoce  adem&s  un  yidtico  fijado  segdn  los  reglamentos  de 
sa  respectlYO  pais.  Las  dlsposidones  del  presente  inciso  se  aplican  asfmlsmo 
a  los  Jueces  suplentes  que  reemplacen  a  los  titulares. 

Esas  asignadones  comprendidas  en  los  gastos  generales  del  Tribunal  y 
previstas  por  el  artfculo  33,  son  cubiertas  por  medio  de  la  Oficina  Internacional 
institufda  por  la  Convenci6n  para  el  arreglo  pacfflco  de  los  conflictos  inter- 
nadonales. 

Art.  10.  Los  Jueces  no  pueden  redbir  de  su  propio  €k>bierno  o  del  Gtoblerno 
de  otra  Potenda,  remuneraddn  alguna  por  los  servidos  que  se  comprendan 
&k  sus  deberes  como  mlembros  del  Tribunal. 

Abt.  11.  El  Tribunal  de  Justicia  Arbitral  tiene  su  aslento  en  La  Haya, 
y  no  puede,  salvo  el  case  de  fuerza  mayor,  trasportarle  a  otra  parte.  ^  La 
Delegaci6n  puede,  con  el  asentimiento  de  las  partes,  escoger  otro  local  para 
SOS  reuniones,  si  drcunstancias  particulares  lo  exigen  asf. 

Abt.  12.  El  Oonsejo  Administrative  llena  con  respecto  al  Tribunal  de  Justida 
Arbitral  las  fundones  que  llena  con  respecto  al  Tribunal  Permanente  de 
Arbitraje. 

AsT.  13.  La  Qficlna  Internacional  sirve  de  escribanfa  al  Tribunal  de  Justida 
Arbitral  y  debe  poner  su  local  y  su  organizaci6n  a  la  dispo8ici6n  del  Tribunal. 
Le  estA  confiada  la  custodia  de  los  arcbivos  y  la  gesti6n  de  los  asuntos  ad- 
ministrativos. 

El  Secretario  General  de  la  Ofidna  desempefia  las  fundones  de  Escribano. 

Los  Secretarios  adjuntos  al  Escribano,  los  traductores  y  los  esten6grafos 
necesarlos  son  designados  por  el  Tribunal,  siendo  Juramentados  por  ^ste. 

Abt.  14.  £3  Tribunal  se  redne  en  sesi6n  una  vez  por  afio.    La  sesi6n  comienza 

el  tercer  mi^coles  de  Junio  y  dura  mientras  no  quede  exhausta  la  orden  del  dfa. 

El  Tribunal  no  se  redne  en  sesidn,  si  la  Delegacidn  estima  que  tal  reunidn  es 

innecesaria.    Ckm  todo,  si  una  Potenda  es  Parte  en  un  litigio  actualmente  some- 
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tldo  al  Tribunal  y  cuyo  sumarlo  est6  termlnado,  o  estt  a  punto  de  Ber  tennlnado. 
tlene  el  derecho  de  exlglr  que  la  sesWn  tenga  vcriflcaUvo.  -«»i6n 

En  caso  de  necesldad,  la  DelegacWn  puede  conyocar  al  Tribunal  a  «» 

extraordlnaria.  .  .„  -_/!«  nfto 

AET.  15.  una  memoria  de  los  trabajos  del  Tribunal  ser4  P^P"*^*^""  f^ 
por  la  Delegacldn  y  serA  trasmltlda  a  las  Potenclas  Contratantes  ^J^^^\^ 
Oflclna  Internaclonal.    Serd  comunlcada  aslmlsmo,  a  todos  los  Juecea  w 

y  suplentes  del  Tribunal.  fP-n.«n«l  Om 

ART.  16.  Los  Jueces  tltulares  y  los  Jueces  suplentes.  mlembros  <J^T'»^1^ 

Justlcla  Arbitral,  pueden  aslmlsmo  ser  "O'-bradoe  para  d^mP^r     ^^ 


clones  de  Juez  titular  y  de  juez  suplente  en  el  Tribunal  Internaclonal  ae 

TiTULO  II.  OOMPBnBWCIA  T  FBfXMDIUISSTO. 

Akt.  17.  El  Tribunal  de  Justida  Arbitral,  es  competente  para  J^?*"'^  ^S! 
los  casos  que  le  sean  presentados  en  virtud  de  estipulacldn  general  ae  atoiut-^ 
o  de  un  acuerdo  especlaL 

Art.  18.  La  Delegaci6n  es  competente :  4.    !«..   «i  laa 

1.  Para  Juzgar  los  casos  de  Arbitraje  previstos  en  el  artlculo  ^f  ^®™' ^^  .^ 
Partes  estdn  de  acuerdo  para  reclamar  la  apllcacWn  del  procedlmiento  »^^^ 
estlpulado  en  el  Tftulo  IV,  Capftulo  4  de  la  Convencl6n  para  el  arregio  pa 

de  los  conflictos  internacionales ;  -       1^  *i  /v^n  rf 

2.  Para  proceder  a  una  indagatorla  en  virtud  de  y  en  conformldaocon  ^ 
Tftulo  III  de  dicha  Convenci6n,  y  en  cuanto  la  Delegacl6n  sea  ®^^^^p~  ^^ 
efecto,  por  las  Partes,  obrando  6stas  de  comiin  acuerdo.  Con  el  ^®^°  ,  ®  ^ 
las  Partes  y  en  derogacWn  del  artfculo  7,  Inciso  1.  los  miembros  ^^ ^^  ^^^ 
cl6n  que  hayan  tornado  parte  en  la  indagatorla  pueden  tomar  *^*®°^?!^^. 
Jueces,  si  el  Utiglo  es  sometido  al  Arbitraje  del  Tribunal,  o  de  la  misma  XJeie&t' 

Art.  19.  La  Delegacidn  es  ademda  competente  para  el  ^^^^^^^^^^^^.^ 
compromiso  previsto  por  el  artfculo  52  de  la  Convenci6n  para  el  arregio  I^^^^ 
de  los  conflictos  internacionales,  si  las  Partes  estdn  de  acuerdo  para  reier 
al  Tribunal.  -    , 

Es  igualmente  competente,  atin  cuando  la  Instancla  sea  hecha  por  una  ae 
Partes,  despu^  de  que  se  haya  tratado  en  vano  de  establecer  un  acuerdo  por 
vfa  diplomdtica,  cuando  se  trate:  ^. 

1.  De  una  dlferencla  que  se  comprenda  en  un  tratado  de  Arbitraje  gen»ai 
conclufdo  o  renovado  despu6s  de  que  esta  CJonvencWn  haya  entrado  en  ^f°|^ 
prevea  para  cada  diferencla  un  compromiso,  y  no  excluya  para  el  establea- 
miento  de  este  Ultimo,  ni  expUcita  nl  ImpUcltamente,  la  competencla  de  U 
I>elegaci6n.    Con  todo,  el  recurso  ante  el  Tribunal  no  tlene  lugar  si  la  otra  parte 

•  declara  que  a  su  julclo  la  diferencla  no  pertenece  a  la  categorfa  de  los  asuntos 
CK)r  someterse  a  un  Arbitraje  obligatorio,  a  menos  que  el  tratado  de  Arbitraje 
confiera  al  Tribunal  Arbitral  el  poder  de  decidlr  que  el  asunto  es  preferente. 

2.  De  una  dlferencla  que  provenga  de  deudas  contractuales  reclamadas  por 
una  Potencia  a  otra,  y  debidas  a  sus  nacionales,  y  para  la  solucldn  de  la  cual  la 
proposlcidn  de  Arbitraje  ha  sido  aceptada.  Esta  disposlcldn  no  es  apUcable  sf 
la  aceptaci6n  estd  subordlnada  a  la  condlci<}n  de  que  el  compromiso  sea  esta- 
blecido  segdn  otra  forma. 

Art.  20.  Cada  una  de  las  Partes  tlene  derecho  de  deslgnar  un  Juez  del  Tri- 
bunal para  tomar  parte,  con  voto  dellberatlvo,  en  el  examen  del  asunto  sometlde 
a  la  Delegacl6n. 

SI  la  Delegaddn  funclona  en  calldad  de  Investlgacldn,  ese  mandato  puede 
ser  conflado  a  personaa  escogidas  fuera  del  cfrculo  de  jueces  del   TrlkunaL 
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tdm  gastos  de  traslado  y  la  retribucidn  por  asignarse  a  dichas  personas  son 
fijados  y  soportados  por  las  Potencias  que  los  han  nombrado. 

AST.  21.  El  acceso  del  Tribunal  de  Justicla  Arbitral  institufdo  por  la  pre- 
sente  Convencl6n  no  es  disponible  sino  para  las  Potencias  Gontratantes. 

Abt.  22.  £1  Tribunal  de  Justida  Arbitral  sigue  las  reglas  de  procedimiento 
establecidas  por  la  Convencidn  para  el  arreglo  pacffico  de  loe  conflictos  inter- 
naclonales,  a  salvo  de  lo  que  se  prescribe  por  la  presente  Gonvenci6n. 

Abt.  23.  £1  Tribunal  decide  en  la  elecci6n  de  la  lengua  de  la  que  hard  nso, 
y  de  las  lenguas  cuyo  empleo  fuere  autorizado  por  61. 

Art.  24.  La  Oficina  Intemadonal  sirve  de  Intermediaria  en  todas  las  co- 
municadones  por  hacerse  a  los  Jueces  en  el  cnrso  de  la  lnstrucci6n  previsto 
en  el  artfculo  63,  Indso  2,  de  la  Gonvencidn  para  el  arreglo  pacfflco  de  los 
conflictos  intemacionales. 

Abt.  25.  Para  todas  las  notiflcaclones  por  hacerse  en  particular  a  las 
Partes,  a  los  testigos  y  a  los  expertos,  el  Tribunal  puede  dlrigirse  directamente 
al  Goblemo  de  la  Potencia  en  el  territorio  de  la  cual  la  notificaci6n  debe 
efectuarse.  Sucede  lo  mismo  si  se  trata  de  hacer  proceder  al  establecimiento 
de  todo  medio  de  prueba. 

Las  instancias  dirigidas  a  tal  efecta  no  pueden  ser  rehusadas,  a  menos 
que  la  Potenda  requerida  la  Juzgue  de  naturaleza  como  para  Inferlr  menos- 
cabo  a  su  soberanfa,  o  a  su  seguridad.  Si  se  da  curso  a  la  instanda  las 
expensas  no  comprenden  sIno  las  de  ejecuddn  realmente  efectuadas. 

El  Tribunal  tiene  igualmente  la  facultad  de  recurrir  a  la  medlad6n  de 
la  Potencia  en  el  territorio  de  la  cual  tiene  su  asiento.  Las  notificadones 
por  hacerse  a  las  Partes  en-  el  lugar  que  tiene  asiento  el  Tribunal  pueden 
■er  ejecntadas  por  la  Ofldna  Internadonal. 

Abt.  26.  Los  debates  son  dirlgidoe  por  el  Presidente,  o  por  el  Vicepresidente 
y,  en  caso  de  ausencia  o  impedimento  de  uno  y  de  otro,  por  el  mds  antiguo  de 
los  Jueces  presentes. 

£1  Jnes  nombrado  por  una  de  las  Partes  no  puede  tomar  asiento  oomo 
Presldente. 

Abt.  27.  Las  deliberaciones  del  Tribunal  tienen  lugar  a  puerta  cerrada  y 
quedan  secretas. 

Toda  dedsidn  es  tomada  por  mayorfa  de  los  Jueces  presentes.  SI  el  Tribunal 
fnnclona  en  ntimero  par  y  hay  empate  de  votos,  el  del  tiltimo  de  los  Jueces 
en  el  orden  de  preeminencia  establecido  en  el  Niimero  IV,  Inciso  I,  no  ser& 
contado. 

Abt.  28.  Los  acuerdos  del  Tribunal  deben  ser  motivados,  mencionando  los 
nombres  de  los  Jueces  que  en  ellos  hayan  participado  y  slendo  firmados  por  el 
Presldente  y  el  escribano. 

Abt.  29.  Cada  Parte  soporta  sus  propios  gastos  y  una  parte  de  las  expensas 
especiales  de  la  instancia. 

Abt.  30.  Las  disposiciones  de  los  artfculos  21  a  29  son  aplicables  por  analogfa 
en  el  procedimiento,  ante  la  Delegad<3n,  cuando  el  derecho  de  adjuntar  un 
miembro  a  la  Delegacl6n  no  haya  sido  ejercido  sino  por  una  sola  parte.  El 
Toto  del  miembro  adjunto  no  se  cuenta,  si  hay  empate  de  votos. 

Abt.  31.  Las  expensas  generales  del  Tribunal  son  soportadas  por  las  Poten- 
cias Gontratantes. 

£1  Gonsejo  administratlvo  se  dirige  a  las  Potencias  para  obtener  los  fondos 
necesarios  para  el  fundonamiento  del  Tribunal. 

Abt.  32.  El  Tribunal  hace  de  por  si  su  reglamento  de  orden  interior,  que 
debe  de  ser  comunlcado  a  las  Potencias  (Jontratantes. 
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Despu68  de  la  ratiflcaci6n  de  la  presente  Oonvenci6n,  el  Tribunal  ae  reunlrA 
tan  pronto  como  sea  poslble,  para  elaborar  dlcho  reglamento  y  para  eleglr 
Presidente  y  Vicepresldente,  asf  como  para  deslgnar  loe  MlembroB  de  la  Dele- 
gaci6n. 

Art.  83.  El  Tribunal  puede  proponer  modiflcaciones  por  introduclrae  en  las 
dispoeiciones  de  la  presente  CJonvencWn,  en  lo  que  conclerne  al  procedlmiento. 
Estas  proposiciones  son  comunicadas  por  el  medio  del  Goblerno  de  los  Pafaes 
Ba jos  a  las  Potencias  Contratantes ;  las  que  se  pondr&n  de  acuerdo  en  cuanto 
al  curso  por  darse  a  aqu^llas. 

TfTULO   III.   DiBPOSTCIONES   PiNALES. 

Abt.  84.  La  presente  Convenci6n  serA  ratificada  con  el  menor  retardo  poslble. 

Las  ratlficaciones  ser&n  depositadas  en  La  Haya. 

Se  establecerd  para  cada  ratiflcaci6n,  proceso  verbal  del  depteito,  del  que 
una  copia  certificada  conforme  ser&  remitida,  por  la  vfa  diplomdtlca,  a  todaa 
las  Potencias  suscritas. 

Art.  35.  La  Convenci6n  entrar&  en  vigor  seis  meses  despuds  de  su  ratlficacl6ii. 

Tendr&  la  duracl^n  de  doce  afios,  y  serA  renovada  t&citamente  de  doce  en 
doce  afios,  salvo  el  caso  de  denuncia. 

La  denuncia  deber&  ser  notificada,  por  lo  menos,  dos  afios  antes  de  la  ex- 
piraci6n  de  cada  perfodo,  al  Goblerno  de  loe  Paises  Bajos,  que  dar&  cono- 
cimiento  de  la  mlsma  a  las  otras  Potencias. 

La  denuncia  no  produclrA  efecto  sino  con  respecto  a  la  Potenda  que  la  haya 
notificado.  La  Gonvendto  serd  ejecutiva  en  las  relaciones  entre  Uus  otras  Po- 
tencias. 


ARBITRAJE  INTERNACIONAL  T  CODIFICACldN  DEL  DERECHO 

INTERNACIONAL. 

Por  ANTONIO  MADRID, 
Magi9trado  Suplente  de  la  Carte  de  Jusiicia  Centroamerioana^ 

Dura  parece  la  franqueza,  pero  la  verdad  no  reconoce  otro  mode  de  ex- 
presarse.  Tlenen  las  naciones  la  dolorosa  experiencia  histdrica  y  de  actualldad 
que,  en  la  mayorfa  de  los  casus  belli,  siempre  que  conviene  a  los  intereses 
polfticos  o  mercantiles  de  algunas  de  ellas,  eluden  las  reglas  del  derecho  Inters 
nacional,  rompen,  u  omlten  cumplir  las  obligaciones  contrafdas  en  los  Tratados; 
de  manera  que,  si  se  trata  de  hallar  una  sugestidn  que  aleje  las  gaoras  d^ 
Ck>ntinente  Americano,  perslguiendo  su  mayor  progrecfo  y  blenestar,  para  ello, 
deben  tomarse  muy  en  cuenta  aquellos  antecedentes  y  actuar  eficaasmente  para 
el  logro  de  tan  importante  obra  humanitaria,  estableciendo  una  fdrmula,  con 
car&cter  estable  y  obligatorio,  que  evlte  las  trasgresiones  del  Derecho  de 
rentes  y  de  los  Tratados  Internacionales.  El  arbitraje  erigido  en  ley  y  U 
eodiflcacl6n  del  Derecho  Intemadonal,  llenarfan  este  fin.  Las  naciones  dd 
Continente,  con  alguna  rara  excepcidn  por  las  dlsputas  especiales,  propenden  a  lo 
primero,  al  arbitraje,  y  no  es  dudoso,  creer  que  aceptarfan  con  gusto  lo  segnodo. 

En  consecuencla.  atendlendo  al  bello  ideal  de  terminar  los  desastrosos  re- 
sultedos  de  las  guerras  entre  naciones  hermanas,  Insindo  : 

1  •  Que  se  codlflque  el  Derecho  Intemacional  Americano,  teniendo  presente 
S>fl2^to^      ^"^  moralidad  y  Justicla  generalmente  reconoddos  por  los  mejores 


/ 
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2*.  Que  el  c6digo  se  formnle  y  dicte  por  los  Goblernos  Americanoe,  dentro  de 
on  perfodo  que  no  ezceda  de  dies  afios. 

8*.  Que  iiara  ello,  cada  Grobiemo  nombre  tres  plenipotenciarloa  que  ae  re^lnan 
en  Omgreso,  en  la  Capital  del  E^stado  que  se  designe  j  emitan  las  leyea. 

4*.  Que  loe  €k>biemoe  Americanos  puedan  crear  preyiamente  Juntas  Cientffi- 
cas  que  elaboren  proyectos  del  cMlgo,  para  que  sirvan  de  consulta  al  Gongreso. 

5^  Que  entre  las  disposiciones  que  el  Okligo  Intemacional  consigne,  figure, 
fvedflamente*  la  obligaci6n  de  las  Nadones  Americanas,  de  sujetar  sus  disputas 
a  la  decisidn  de  Arbitros. 

8*.  Que  el  laudo  arbitral  forzoeamente  deba  acatarse  como  verdad  Juridica 
Justa. 

7*.  ESstablecer,  que  las  Naciones  del  €k>ntlnente,  tienen  la  obligacl6n  de  ejeroer 
presidn  oonjunta  contra  aqueila  o  aquellas  que  sean  las  primeras  en  romper 
hostllidades  contra  otra  u  otras  del  mismo,  cuando  no  hayan  sujetado  prevla- 
mente  sus  disputas  o  desacuerdos  a  la  resolucidn  de  Arbitros  o  no  hayan  acatado 
un  laudo  arbitral;  pero  sin  entrar  a  califlcar  la  justicia  o  injusticia  de  la 
causa  que  origine  la  disputa;  a  fin  de  sostener,  de  este  modo,  el  principio  de 
arbltraje  y  el  reqieto  al  laudo. 


LA  ACTITUD  DB  LOS  PAfSES  AMERICANOS  HACIA  EL  ARBITRAJB 
INTERNACIONAL  T  EL  ARREGLO  PACfFICO  DE  LAS  DISPUTAS 
INTERNACIONALES. 

Por  FRANCISCO  CAPBLLA  Y  PONS, 
Ex-Magistrado  y  Diplamdiioo  de  Uruguay, 

AJust&ndome  a  la  Base  III  del  Reglamento  del  Gongreso,  yoy  a  tratar  de 
cxponer,  en  forma  tan  concisa  como  sea  posible,  las  ideas  que  profeso  sobre 
la  muy  vasta  materia  que  abarca  el  importantlsimo  tema  que  me  propongo 
desarrollar;  y  para  obtener  tal  concisi6n,  prescindir^  casi  por  completo,  de 
tomar  en  cuenta  su  faz  hlstdrica,  bien  que  por  sf  s6la  serfa  del  mfis  alto  in- 
ter^ para  ilustrar  las  deducciones  del  breve  estudio  que  presento. 

I.  CONSIDEBAOIONXS    ObNEKAUBS. 

Todas  las  grandes  aspiraciones  humanas,  afin  las  de  m&s  fAdl  reallzaci6n, 
han  sldo  precedidas  por  una  ^poca,  m&s  o  menos  larga,  de  carftcter  prepara- 
torlo;  y  la  persistencia  de  esos  anhelos,  corroborando  su  propia  Justicia,  ha 
coDstitufdo  siempre  la  precursora  de  las  hermosas  reivindicadones  que  elevan 
la  8ituaci6n  moral  y  material  de  los  pueblos. 

La  lucha  es  y  ser&  necesaria ;  tal  es  la  condici6n  de  la  vida ;  pero  la  lucha 
no  es  forzosamente  la  guerra.  Por  prematura  que  parezca  la  afirmaci6n, 
la  mtima  estA  destinada  a  desaparecer,  mientras  que  la  otra  continuar&,  no 
cambiando  sine  de  objeto  y  de  forma,  en  relacl6n  constante  con  el  nivel  a  que 
alcance  el  progreso  general,  y  con  la  elevacidn  que  se  observe  en  las  modali- 
dades  del  ser  humano. 

El  adelanto  moral  de  las  colectividades  es,  despu^  de  todo,  el  que  determina 
la  direcci6n  e  intensidad  de  esas  luchas  necesarias:  ayer,  la  matanza  sin 
caartel,  el  pillaje,  la  esclavitud  del  venddo;  mfis  tarde,  las  guerras,  regldas 
por  prindpios  en  que  el  uso  de  la  fuerza  va  cifi^ndose,  poco  a  poco,  dentro 
de  Ifmites  en  reladdn  con  el  esfuerzo  estrictamente  requerido  para  establecer 
la  snperioridad  disputada ;  mafiana,  los  arbitrajes  y  las  soludones  de  derecho» 
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cuyo  empleo  ha  empezado  y  se  extiende  constantemente,  hasta  que  acabok 
por  ser  la  regla  invariable  en  la  soluci6n  de  los  conflictos  intemacionales. 

La  lucha  subsistir&,  pues;  la  lucha  por  el  derecho,  qoe  tan  no  es  la  guerra,. 
que  hnsta  puede  lucharse  contra  la  guerra  misma. 

Sobre  el  advenimiento  de  una  era  en  que  las  guerras  hayan  desaparecldo,  tal 
vez  nada  nuevo  pueda  decirse;  pero  tompoco,  nunca  se  repetird  poT  dem&s» 
todo  aquello  que  a  tan  noble  cue8tl6n  se  refiera.  Y  cuantas  mds  voces,  por 
d^biles  que  sean,  clamen  unidas  para  obtener  el  afianzamiento  de  la  Paz  gene* 
ral,  basada  en  la  Justicfa,  tanto  mayor  y  m&s  absoluta  serd  la  traducci6n  ex- 
teriorizada  de  una  ansia  cada  vez  mds  elocuente  y  que  imperiosamente  exlge  ser 
satisfecha. 

Yo  no  quiero  precisar  t^rminos  radlcales,  ni  me  atrevo  a  establecer  solu- 
clones  deiinitivfls  y  fa  tales ;  pero,  sf,  voy  a  sostener  que  existe  ampUa  base  para 
apoyar  un  razonable  optimlsmo,  y  para  seguir  allegando  esfuerzos  en  el  sentlda 
de  que  la  beneficlosa  evoluci6n  avance  todo  cuanto  fuere  posible. 

Los  temperamentos  positivos,  que  no  creen  mds  que  en  lo  que  actualmente 
palpan,  resultan  asf  est^rlles  para  realizar  el  bien,  y  en  sus  absolutas  n^^- 
clones  sobre  lo  que  adn  no  es,  rechazan  implfcitamente,  la' mds  Innegable 
posibilidad  del  paulatino  adelanto.  En  cuanto  a  los  fil6sofos  puramente^ldealia- 
tas,  segdn  dijo  Lord  Bacon,  "ellos  hacen  leyes  imaginarias  para  comunidades 
tambi^n  imaginarias,  y  sus  elucubraciones  son  como  las  estrellas,  que  dan  tan 
poca  luz  porque  estdn  a  deniasiada  altura.** 

Las  grandes  aspiraclones  a  favor  de  los  pueblos,  son,  desgraciadamente,  diff> 
dies  de  llevar  a  la  prdctica,  porque  precisamente  las  masas  llegan  las  tiltimas 
a  la  posesi6n  de  las  altas  verdades,  tardando  pues,  en  poder  prestar  a  estas, 
el  apoyo  de  su  fuerza  irresistibla 

Pero  una  vez  que  la  humilde  unidad,  la  Uamada  con  toda  exactltud,  came  de 
cafi6n,  acaba  por  sen'tir  el  espfritu  de  las  excelsas  concepclones,  el  pleblscfta 
soberano,  en  volicidn  definitiva,  ailn  dentro  de  su  relativa  inconsdenda,  es  el 
que  fija  el  destino  de  las  naciones,  marcando  sus  nuevos  rumbos  de  futuro. 

Y  la  desaparici^n  de  las  guerras,  la  decision  de  no  ser  lanzados  a  ellas,. 
dega  y  ddcilmente,  empieza  a  ser  objeto  de  muy  serias  manifestadones  por 
parte  de  quienes,  ddndose  la  mano  por  encima  de  las  fronteras,  no  pueden  lu^^o 
estar  dlspuestos  a  matarse  por  satisfacer  el  orguUo  o  acompafiar  la  torpeza  de 
unos  pocos. 

Adn  hoy,  a  trav^  de  las  humeantes  hogueras  de  la  tragedia  europea,  y  tal 
vez,  mds  excitada  adn  por  sus  mismos  horrores,  la  alta  resoluci6n  de  poner  todos 
los  medios  para  evitar  tan  espantosas  hecatombes,  germiua  y  se  desarroUa,  con* 
fusa  pero  poderosa,  en  la  mente  gregaria  de  los  pueblos. 

Metodizado  en  forma  de  dilatados  perfodos,  el  estudio  de  la  Historla  prodnoe 
el  claro  con  vend  miento  de  que  las  guerras  ban  reallzado  a  veces  mlslones 
grand iosas,  transmigrando  dvilizaciones  apartadas,  fusionando  o  imponlendo 
Ideas  y  llevando  nuevos  elementos  de  adelanto  del  uno  al  otro  extremo  del 
planeta,  cual  los  huracanes  y  los  torrentes  trasportan  la  si  mien  te  que  ha  de 
dar  luego  sus  frutos  en  suelo  muy  dlstante  al  de  su  origen.  Pero  tambi^n 
fluye  la  demostraci6n  de  que  esos  crudes  derramamientos  de  sangre  humana^ 
no  constituyen  una  condid6n  natural  y  permanente,  sino  que  son  sacrificios  de 
redenci6n,  debidos  a  un  estado  social  embrionario  y  como  tal  accidental  y 
transitorlo. 

Esos  sacudimientos,  esos  esfuerzos  encontrados,  representan  el  Invariable 
tribute  de  los  pafses  en  formaci6n  que  pugnan  por  organlzarse  de  un  modo 
estable;  son  la  resultante  de  las  necesidades  que  experimentan  las  naciones  y 
adn  los  Ck>ntinentes,  con  el  fin  de  obtener  su  equilibrio  y  bienestar,  a  semejanza 
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de  easB  oleadas  inmensas,  que  en  bub  pujantes  yaivenes  no  tienen  m&a  tendencia 
que  la  de  encontrar  predsamente  el  reposo. 

La  guerra  misma,  adn  persistiendo,  se  ha  transformado  enormemente,  y 
obedece  a  leyes  que  antes  no  conocla.  De  las  matanzaa  que  reallzaba  el  vence- 
dor,  en  los  tlempos  en  que  no  se  respetaba  nl  a  los  ancianos,  ni  a  las  mujeres, 
ni  a  lo6  nifios,  se  pas6  a  la  ^poca  en  que  solo  los  combatlentes  quedaban  a  merced 
del  vencedor. 

Grotius  en  8u  "  De  jure  belli,*'  dice  que  a  su  Juicio  los  nifios,  las  mujeres,  los 
ancianos,  los  d^rigos,  labradores  y  demds  personas  no  combatlentes,  deben 
qoedar  libres  del  rigor  de  las  armas ;  admite  que  la  tradici^n  y  los  precedentes 
no  apoyan  esa  opinion,  pero  invoca  el  hecho  de  expresarse  con  arreglo  al 
espiritu  nnevo.  Duda  de  si  hay  el  derecho  de  apoderarse  de  las  mujeres  que 
se  encnentran  en  una  plaza  conquistada ;  los  precedentes  establecen  ese  derecho, 
pero  elogia  a  los  generales  que  de  ^  no  se  prevalen.  Acepta,  por  dltimo,  el 
derecho  de  exterminar  a  todos  los  prisioneros  tornados  en  armas,  adn  cunndo 
cree  que  siendo  paganos,  es  m&s  sablo  redudrlos  a  esclavitud,  y  si  crlstianos, 
eonsorvarlos  en  rehenes. 

CuAn  lejos  paes,  a  pesar  de  cualquier  poeible  regresi6n  aislada,  se  hallan  los 
tianpos  en  que  asl  se  hablaba  a  nombre  del  espfritu  nuevo  I 

Y  pidnsese  ato,  que  la  guerra  fu4  el  estado  normal;  la  i>ax,  la  excepci6n; 
ndentras  que  ahora,  la  normalidad  es  el  estado  de  paz ;  y  lo  anormal,  la  guerra. 

En  la  £>lad  Media,  el  tributo  de  vidas  era  continuo  y  elevado ;  en  el  Siglo  XIX 
ya  fn^  muchlsimo  menor,  no  obstante  el  mayor  poder  destructor  de  las  mdquinas 
de  guerra ;  y  salvo  circunstancias  extraordinarias,  semejante  estado  de  cosas 
DO  podrA  ya  repeUrse  en  el  porvenir. 

Ser&n  doecientos,  quinientos  o  m&B  afios  los  que  se  neceslten  para  llegar  a  la 
ezUncidn  total  de  las  guerras,  haci^dolas  poco  menos  que  imposibles;  ello  no 
importa.  £1  proceso  evolutivo  seguirii  su  iniclado  curso,  sean  los  que  fueren  los 
tropiezos  Que  hay  a  de  sufrir;  por  muy  fuertes  que  se  supongan  los  estalUdos 
guerreros  que  hubiere  de  soportar  en  su  camino,  siempre  ir&  adelante,  al  trav69 
0  por  endma  de  todo ;  porque  las  evoluciones  se  cumplen  necesariamente,  con 
arreglo  a  las  leyes  que  goblernan  las  fuerzas  puestas  en  acci6n,  y  cuyos  efectos, 
coando  mucho,  s61o  nos  es  dado,  en  parte,  retardar  o  acelerar. 

Los  sacrificios  humanos  sobre  la  pira,  el  canibalismo,  los  combates  feudales, 
las  Justas  y  torneos,  el  juicio  de  Dios,  y,  en  algunos  pafses,  el  duelo,  ban  cafdo 
en  el  mto  absoluto  desuso.  Todo  ser&  cuestiiSn  de  tiempo  y  de  un  mayor  respeto 
a  los  principioe  de  equidad  y  justicla,  para  que  la  guerra  siga  id^ntico  fin.  De 
acoerdo  con  el  esclarecido  fil6sofo  americano  Ralph  Waldo  Emerson,  "poco 
da  cuanto  tarden  atin  los  hombres  en  rehusarse  a  creer  en  el  advenimiento  de 
la  paz:  la  guerra  se  halla  en  sus  t&ltimas  etapas,  y  la  paz  universal  es  tan 
segura,  como  la  prevalencia  de  la  civilizaci^n  sobre  la  barbarie,  de  los  gobiernos 
liberates  sobre  los  de  forma  feudal.  La  dnica  cuestl6n  pendiente,  consiste  tan 
s61o  en  saber,  icu&u  pronto  serd?  ** 

Es  notorio  que  existen  muchas  opiniones,  dignas  de  todo  respeto,  y  de  re- 
ooQocida  autoridad,  que  reputan  una  ingenua  ilusidn  de  los  pacifistas,  esa  dese- 
able  desapariddn  de  las  guerras.  Pero  nadie  podrd  negar  que  los  espfritus 
Bdlaladamente  pr&cticos,  al  mismo  tiempo  que  son  los  mds  cercanos  a  la  realidad 
del  momento,  son,  en  cambio,  los  mds  lejanos  de  las  realidades  futuras ;  entre 
tanto,  los  llamados  razonadores  utdpicos,  si  bien  pueden  equivocarse  en  la 
apreciacidn  de  lo  que  es,  son  siempre  los  que  ban  percibldo  mejor  lo  que  serd. 

iQu^  hubiera  pensado  un  caballero  medioeval,  si  se  le  hubiera  dicho  que 
Uc^rfa  un  dfa  en  que  millones  de  seres  vlvieran  en  las  ciudades,  circulando 
tranquilamente,  tanto  de  dia  como  de  noche,  sin  necesidad  de  cefiir  la  espada,  y 
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sin  correr  por  ello  el  mfts  mfnimo  peligro?;  £c6mo  hubiera  podldo  conc^ir  <iiie 
86  emprendieran  largos  viajes,  de  nacl6n  a  nacidn,  recorriendo  conttnentes 
enteros,  sin  la  necesidad  de  llevar  armas? 

No  eran,  por  clerto,  ni  Jueces  ni  Tribnnales,  los  que  otrora  dirimfan  las 
diferencias  entre  las  personas.  T  cuando,  al  fin,  pndo  la  autoridad  plibUca 
intervenir,  continuaron,  sin  embargo,  ezclny^ndose  celosamente  de  sns  falloSy 
las  coestiones  en  que  estuvieran  comprometidos  el  honor  j  la  dignidad :  cnrloBa 
analogfa  con  los  primeros  ensayos  en  que  las  nadones  empezaron  a  pactar  el 
arbitraje,  con  la  expresa  reserva  de  no  hacerse  extenslvo  a  las  controyerBias 
que  afectaran  el  honor,  la  nacionalidad  o  la  soberanfa  I 

La  adqulaici6n  de  despojos  que  antes  constltufan  orgullo  entre  las  gentes  de 
armas,  hoy  es  castigada  por  los  c6digos  mllitares,  y  ha  de  Uegar  el  memento 
en  que  las  naciones  profesen  severos  principios  de  honestidad,  por  los  coales 
deje  de  considerarse  honroso,  colectiyamente,  aquello  mlsmo  que  en  el  individoo 
se  reputa,  muy  Justicieramente,  como  criminal  e  infamante. 

Sin  embargo,  los  mismos  esc^ptlcos,  los  hombres  pr&cticos  a  que  antes  me 
referfa,  hubleran,  en  su  tlempo,  sostenido  que  tales  excesos  eran  Inherentes  al 
ejercido  de  la  violencia,  como  del  mismo  modo  habrfan  argumentado  a  favor 
de  la  imprescindible  necesidad  de  mantener  la  tortura,  considerada  indispensable 
auzlliar  de  la  Justicla;  que  todo  puede  ser  motivo  de  argumento,  y  todas  las 
tesis  cuentan  con  adeptos  convencidos. 

De  id^ntica  manera  ha  de  esfumarse,  ahora,  ese  escepticismo  que  niega,  oon 
impresionante  aplomo,  la  posibilidad  de  sustituir  la  prueba  de  las  armas,  por 
un  fallo  sereno  e  imparcial,  como  ha  desaparecido  el  escepticismo  de  ayer,  qne 
suponfa  insensata  la  creencia  de  que  una  persona  dejara  de  hacerse  justlda  por 
su  mano,  someti^ndose,  en  vez,  a  las  resoluciones  de  los  Tribunales,  atin  en  el 
caso  de  ser  o  creerse  m&s  fuerte  que  su  adversario. 

Cabe  pues  tener  fe,  absoluta,  inquebrantable,  en  que,  a  pesar  de  todas  las 
Ticisitudes,  pasadas,  presentes,  y  que  en  el  futuro  le  estuvieren  resenradas,  la  j 

doctrina  proclamada  en  sustitud6n  de  las  operaciones  guerreras,  ha  de  segulr  i 

adelante  y  ha  de  triunfar  al  fin,  imponiendo  asf  la  armonfa  que  16gicamente 
acaba  por  establecerse  entre  la  verdad  concebida  y  la  verdad  realizada. 

Todas  las  demostraciones  que  se  intentan  para  mostrar  la  falada  de  la 
aspiraci6n  paciflsta,  son  puramente  drcunstanciales ;  ninguna  hay  de  natnra-  i 

leza  fundamental;  y  por  eso  agregaba  Emerson,  "nunca  damos  mayor  im-  I 

portancia  a  las  objeciones  que  s^lo  respetan  el  actual  estado  del   nrando,  | 

no  obstante  admitir  en  general,  las  bondades  y  la  excelencia  esencial  de  nn 
proyecto.  Aquello  que  es  mejor,  ticne  que  ser  lo  verdadero;  y  lo  que  es 
verdadero— esto  es,  lo  que  es  fundamentalmente  propicio  y  agradable  a  la 
naturaleza  del  hombre — debe  prevalecer  por  encima  de  toda  obstrucd6n  y  de 
toda  oposici6n.  No  exlste  nlngtln  bien  de  los  que  actualmente  disfruta  la 
sociedad,  que  no  hay  a  si  do  en  un  tiemiK),  tan  problem&tlco  y  vlslonario  como 
este.  Es  la  tendencia  del  verdadero  inters  del  hombre,  el  llevar  a  la  realidad 
sus  deseos  y  bus  anhelos  persistentes.*' 

Kn  efecto,  hecha  abstracddn  de  los  profesionales  de  la  guerra,  cuya  oplnidn 
no  puede  alcanzar  importancia  alguna  tedrica  (porque  en  todas  las  mat^ias; 
los  profesionales  pasan  la  vida  contrafdos  a  observar  a  trav^  de  especial 
lente,  un  algo  reduddo,  que  despu^s  de  todo,  no  es  sino  un  punto  aislado,  entre 
el  inmenso  con  Junto  de  los  intereses  humanos)  ya  hoy,  no  se  duda  de  las 
grandes  conveniencias  que  implica  el  arbitraje,  y  dfa  a  dfa,  aumenta,  en  conae- 
cuencia,  el  ntlmero  de  los  pactos  en  que  se  adopta  esa  forma  de  soludonar 
los  conflictos  internadonales ;  se  dlscutird  tan  s61o  sobre  su  mayor  o  menor 
extension;  se  desconfiarft,  a  veces,  de  su  posible  aplicabllldad  a  todos  los 
casos. 
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Pues  blen,  eso  ya  es  macho,  y  ya  es  bastante  para  creer  en  su  desarrollo 
ulterior;  lo  dem&s  vendr^  despu^,  con  el  arbitraje  no  llmltado;  y  todo,  al 
fin,  ba  de  ir  alcanzAndose,  paulatina  y  gradualmente.  Desde  el  alio  1801  al 
1820,  apenas  si  bubo  once  resoluciones  de  conflictos  intemacionales,  por  medio 
del  arbitraje,  mientras  que  desdc  1S61  a  1880,  los  casoB  fueron  ciaarenta  y 
dnco,  y  de  1881  a  1903  alcanzaron  basta  clento  quince ! 

^Stffa  acaso  posible,  que  mientras  los  indivlduos  se  ban  convencldo  de 
que  es  a  la  Justida  a  la  que  deben  someter  sus  diferencias,  fuera  la  Fuerza 
le  Uamada  a  resolver  los  conflictos  entre  las  comunidades  a  que  esos  mlsmos 
Individuos  pertenecen? 

TodaTia,  coando  se  crefa  que  interviniera  el  Juicio  de  Dioa  en  el  ^Ito  de 
las  armaa,  o  que  las  soluclones  de  fuerza  concedleran  el  triunfo  a  quien 
tUYiera  la  raz6n  de  su  parte,^  existia  alguna  16gica  en  sostener  los  combatea 
como  necesarios;  i)ero,  a  la  altura  a  que  se  encuentra  boy  la  cultura  de 
los  pueblos,  toda  argumentaci6n  de  esa  indole,  resultarfa  pasmosamente  des* 
proTista  de  buen  sentldo. 

Y  no  son  solamente  las  naciones  de  una  importancia  secundaria,  sino,  muy 
especialmente,  algunas  de  las  mka  poderosas,  las  que  comparecen  ante  el 
Tribunal  arbitral,  pldiendo  se  Juzguen  sus  reclamadones  en  esa  forma  digna 
y  eleTada:  entre  los  clento  setenta  y  siete  Juiclos  arbitrales  reglstrados  desde 
el  afio  1794  al  1900,  aparece  la  Gran  Bretafia  siendo  parte  en  setenta  de  elloa, 
los  Estados  TJnldos  lo  fueron  en  clncuenta,  y  Francia  en  veinte  y  sels. 

Aun  se  celebran  pomposamente  las  glorias  conquistadas  en  los  campos  de 
batalla;  pero  se  ha  de  Uegar  a  un  punto,  en  que  por  encima  de  las  hazafias 
gnerreras,  se  estimen  y  honren  los  triunfos  de  la  reflexi6n,  bastante  fuerte  para 
ahogar  los  impetus  salvajes,  encadenar  las  pasiones,  y  deponer  el  propio  orgullo 
ante  los  altares  de  la  Justicia  y  la  Raz6n. 

La  naturaleza  humana  es  slempre  la  misma ;  en  sus  orfgenes,  movida  por  los 
Instintos,  apelaba  al  esfuerzo  puramente  fisico,  para  satisfacer  sus  deseos,  y. 
coando  dos  seres,  dos  tribus,  o  m&s  tarde,  dos  naciones,  ambicionaban  id^ntica 
presa,  disputaban  una  ventaja,  Inmediatamente  se  recurria  a  la  fuerza  brutal 
para  resolver  el  conflicto.    No  habfa,  no  podia  haber  otra  manera  de  proceder. 

Resabios  de  ese  estado  primltlvo,  son  los  que,  en  pueblos  muy  atrasados  deter- 
minan,  adn,  la  superioridad  concedida  a  los  m6s  fuertes  y  audaces;  resabios 
Igaalmente,  la  acci<5n  de  los  ej^rcitos,  que  tanto  pueden  servir  para  consagrar 
i        derechos,  como  para  sustentar  iniquidades! 

\  Que  se  tiene,  en  nuestras  ^pocas,  una  exacta  conciencia  de  la  Inmensa  res- 

\       ponsabilidad  moral  que  envuelve  la  iniciaci6n  de  una  guerra,  para  resolver 

coestiones  que  debieran  tratarse  y  deflnirse  de  buena  fe  por  medios  m&s  en 

I       armonfa  con  la  dignidad  humana,  lo  demuestra  el  que  todas  las  naciones  pre- 

teidan  bacer  recaer  la  culpa  del  hecho  sobre  el  adversario,  protestando  que  s6lo 

/        la  necesidad  las  ha  obligado  a  empufiar  las  armas. 

Antes  fu^  gloriosa  la  inTasi6n  y  la  conquista ;  ahora,  los  Gobiernos  con  inten- 
dones  guerreras,  se  guardan  bien  de  confesarlas,  y  llegado  el  momento  de 
disponerse  a  la  acci6n,  pagan  ese  homenaje  de  disculpas,  al  sentimlento  pdbllco 
de  todos  los  paises,  y  muy  especialmente,  al  del  suyo  propio,  cuyos  con- 
tribuyentes  van  a  esquilmar,  amiinando  el  comercio  y  llevando  la  mfis  triste 
desoladdn  a  las  familias.  Cuida,  por  tanto,  de  preparar  los  finlmos,  enarde^ 
dendo  las  pasiones,  se  dedica  a  ofuscar  la  reflexl6n,  y  jam&s  reconoce  ser  el 
agresor;  asi  se  marcha,  al  son  de  las  mdsicas  mllltares  ....  basta  que  la 
dura  realidad,  despu^s  de  cruentos  sacrificios,  hace  revlvir  las  facultades 
radonales  que  se  habfan  apagado;  la  anlmalidad  cede  su  puesto  ul  cerebro,  y 
viene  la  reaccidn,  cuando  los  males  acarreados  son  ya  inmensos.  S6lo  el  pro- 
greso  general  podr&  contrarrestar  la  influencia  de  semejantes  medios,  provo- 
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cados,  m&s  de  una  vez,  por  espfrltos  nefastos,  principales  responsables  de  la 
infelicidad  de  los  pueblos. 

Con  el  adelanto  de  las  costumbres,  con  una  conciencia  ptiblica  m&a  desarro- 
llada,  la  pro^esiva  intensidad  del  trabajo  y  las  actlvidades  de  todo  ordeiv 
dlrlgldas  por  inteligencias  bien  cultlvadas,  el  respeto  y  la  Justlda  empezaron  a 
ser  los  elementos  supremos,  no  8610  en  las  relaclones  intemas,  sine  tambl^n  en 
las  que  se  fueron  estableciendo  entre  unas  y  otras  comunidades.  Las  diferoi- 
cias  de  Indlvlduo  a  indlviduo,  dejaron  de  ventUarse,  entonces,  por  medio  de  la 
lucha  cuerpo  a  cuerpo;  la  tribu  dej6  de  guerrear  con  la  tribu,  un  dominio 
sefiorlal  con  el  otro,  despu^  que  todos  quedaron  sometidos  a  la  ley  comdo  de  la 
Naci6n ;  y  cuando  varlos  Estados  se  ban  confederado,  los  conflictoe  entre  eUos 
se  ban  resuelto  tambi^n,  y  se  ban  resuelto  satlsfactorlamente,  por  autoridadea 
centrales,  manteniendo  asf,  en  su  completa  integridad,  las  fuerzas  ylvas  de  todoa, 
y  con  ellas  la  m&s  alta  noci6n  de  dignidad,  dentro  de  su  sometimiento  a  laa 
soluciones  de  derecbo,  en  beneficio  de  los  blen  entendidos  Intereses  de  la  entera 
Confederaci6n.  Y  ^por  qu^  babrfa  de  detenerse  ahf,  esa  saludable  y  s^^ura 
eyoluci6n? 

Las  Naclones  ban  empezado  ya  a  modificar  sus  tendendas  reoelosas;  lot 
deseos  de  los  pueblos  se  van  definiendo,  y  poco  a  poco  se  imponen;  aomentan 
las  ocaslones  en  que  es  poslble  resolver  las  cuestiones  Internacionales  pacffica- 
mente;  las  condiciones  de  estos  Julcios  serenos  van  adquiriendo  una  amplitnd 
tal  como  antigOamente  se  bublera  reputado  arriesgada  e  inaceptable;  el  ar« 
bitrnje,  tfmidamente  ensayado  al  princlplo,  alcanza  formas  cada  vez  mAa 
amplias. 

La  Corte  de  la  Haya  constltuye  un  bermoso  ejemplo  que,  poco  considerado  en 
un  principio,  se  va  Imponiendo  a  la  estimaci6n  y  al  respeto  de  todos,  mientraa 
llega  el  dfa  en  que  se  le  confleran  los  caracteres  absolutos  de  un  yerdadero  Trl* 
bunal  obligatorio. 

Yo  contemplo  el  modelo  de  Suprema  Corte,  encargada  de  resolyer  los  oon- 
flictos  entre  los  Estados  que  forman  la  Federacidn  de  Norte  America,  que 
constltuye  orgullo  de  su  patrla  y  puede  considerarse  como  una  yerdadera  Corte 
Internacional,  y  me  pregunto  porque  no  babrfa  de  Imltarse  cuanto  antes,  pro- 
porclonando  a  otros  Estados  del  Contlnente  iguales  beneflcios. 

A  medida  que  los  espfrltus  se  eleyan,  independlz&ndose  de  ylejos  prejulcl08» 
y  aspirando  slempre  a  m&s  altas  conquistas  morales ;  que  los  sentimientos  demo- 
crdticos  apagan,  poco  a  poco,  los  resabios  de  antafio,  con  sus  amblciones  y 
mirajes  de  falsa  gloria,  con  el  monstruoso  derecbo  de  Paz  y  Guerra  en  determl- 
nada  persona,  que  es,  en  las  monarqufas  absolutas,  lo  que  en  tiempos  feudales 
eran  los  sefiores  de  borca  y  cuchilla;  una  yez  que  se  extlnga  en  el  pueblo  la 
sugesti6n  que  las  cbarangas  y  el  aparato  militar  producen  en  las  almas 
sencillas,  ya  no  podrA  la  voluntnd  de  un  solo  hombre,  movlda  tal  vez  por 
la  ofuscaci6n  o  el  caprlcbo,  nl  los  errores,  a  veces  interesados,  de  varlos 
hombres,  arrastrar  a  poblaciones  enteras,  subyugadas  por  el  entusiasmo,  ni 
arrojar  a  la  nada  mlllares  de  vidas,  sin  la  visidn  clara  y  clerta  de  una  necesi- 
dad  suprema  que  imponga  semejante  sacrificlo.  La  defensa  propla  continuaHk 
conservando  los  caracteres  de  sagrada,  cual  es  legftlma  e  instintiva  la  del  indi- 
viduo;  pero,  el  criminal  ataque  injustlficado,  se  tornar&  imposible,  y  todo  acto 
que  se  desvfe  de  la  exacta  rectitud  moral,  tendr&  un  freno  y  un  correctivo  eo 
las  apreciaciones  de  la  conciencia  ptiblica. 

Lejos  estamos  de  aquel  continuo  batallar  en  que  se  distinguieron  los  pueblos 
suizos,  antes  de  efectuar  su  admirable  Conf ederacl6n ;  lejos  tambl^n  de  las 
constantes  lucbas  que  en  los  Siglos  XIY  y  XV  sostenfan  entre  s(  los  E^stados 
germ&nicos;  y  asf  como  tan  notables  transformaciones,  reportaron  las  m&a 
grandes  ventajas  para  el  bienestar  y  el  adelanto  de  esas  laboriosas  comuni- 
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^deSy  asi  tambl^n  yendrft  el  mejoramiento  general,  cuando  felizmente  acaben 
por  desaparecer  las  deseonfianzas,  los  recelos  y  el  continuo  temor  que  expert- 
mentan  las  nadones,  permanentemente  en  guardla,  a  coBta  de  enormes  gastos, 
«a  lo6  que  Inyierten  Ingentes  sumas  que  bastarian  para  hacer  la  vida  fdcil  a 
machos  desheredados,  afrenta,  hoy,  de  los  ponderados  triunfoB  de  la  civUizacidn 
modema. 

No  exLstfan  antes  los  principios  de  derecho  que,  ahora,  ya  son  reconocidos 
por  todas  las  nadones,  y  que,  mfis  o  menos  controvertldos,  se  acatan,  cuando 
menos  en  lo  que  tienen  de  fundamental:  su  6rbita  se  agranda,  su  influenda 
aumenta,  hasta  que  hayan  de  convertirse  en  leyes  codlficadas,  slgulendo  dlversas 
tentativas  ya  hedias,  como  las  de  los  jurlstas  Bluntschli  y  Dudley  Field. 

Los  Estados  Unidos  dieron  una  s6lida  base  para  trabajar  por  tan  elevados 
Ideales,  cuando  en  el  Artfculo  YI  de  su  Oonstituci6n  Federal,  termlnanteniente 
establederon,  que  los  Tratados  hechos  o  que  en  adelante  se  hicieren  bajo  la 
autoridad  de  la  Ck>nfedaraci^n,  constituirfan  la  Ley  Suprema  de  la  Nacidn;  y 
debe  sefialarse  que  alln  se  hizo  mibs,  cuando  se  orden6  la  formad6n  de  un 
Digesto  baJo  la  dlrecddn  oficial,  a  expenses  pdblicas,  para.expllcar  minuciosa- 
mente  los  alcances  del  derecho  internadonal.  Alto  ejemplo  que,  a  ser  seguldo 
IKHT  todos  los  Estados,  contribuirfa  grandemente  a  esclarecer  la  condencia  de 
los  pueblos,  aproximando  el  momento  en  que  el  derecho  quedara  convertldo  en 
ley  intvnadonaL 

Y  del  mismo  modo  que  deben  vulgarizarse  esos  principios,  deberfa  inculcarse 
en  las  nueYsa  generaciones,  la  Idea  de  la  moral  internadonal  (ya  que  la  polftica 
bonesta  es  siempre  la  mejor  de  las  poHticas),  hoy  considerada  como  algo  tan 
dlstinto  a  la  moral  individual,  a  pesar  de  que  en  realidad  deblera  sujetarse 
ezactamente  a  los  mismos  fundamentos:  una  y  la  misma,  siempre,  dentrp  y 
fuera  de  fronteras. 

Como  ha  dlcho  muy  bien  el  diplomdtico  norteamerlcano,  David  Jayne  Hill, 
"el  patriotismo  inteligente,  es  tan  sensible  al  honor  nadonal  como  solid  to  por 
ti  foito  de  su  pais,  y  los  hombres  de  bien,  de  cualquier  parte  que  sean,  nada 
deben  desear  mds  ardientemente,  que  el  ser  perfectamente  comprendidos. 

"  La  espada  tuvo  su  dfa  de  gloria ;  grandes  Estados  han  surgido  a  la  exis- 

tencla ;  el  orden  pdblico  se  ha  abierto  camino  hasta  la  dma  del  poder ;  y  desde 

las  alturas  del  trono  y  del  parlamento,  los  hombres  pueden  al  fin  razonar,  unos 

eon  otros,  en  tono  bien  inteligible.    Los  verdaderos  patriotas  de  todas  partes, 

ezperlmentan  una  nueva  sensaci6n  de  orgullo  y  conflanza  en  sus  gobernantes  y 

coDductores,  cuando  consideran  personificados  en  eilos  el  triunfo  de  grandes 

prindplos  de  razdn  y  condencia ;  porque  son  estos  los  elementos  que  digniflcan 

Diiestra  naturaleza  humana,  elev&ndola  por  encima  de  las  pasiones  del  momento, 

y  poni^ndola  en  estrecha  uni6n  con  los  Intereses  permanentes  de  la  humanidnd." 

A  pesar  de  todo,  pueden  seguir  en  su  desdefiosa  convicci6n,  los  que  creen  mfis 

en  los  cafiones  que  en  las  fuerzas  morales,  sin  notar  que  aquellos  Jamds  crenn 

estas,  mientras  que,  a  favor  de  las  tiltimas,  se  pueden  fabricar  los  primeros 

Olmitadamente.    El  derecho  entre  los  Estados,  no  se  ha  de  dccidir  por  el  m&s 

fnerte,  como  no  es  el  mds  robusto  quien  ha  de  obtener  el  triunfo  en  los  pleitos 

entre  particulares ;  y  las  soludones  de  los  conflictos  internacionales  por  medio 

de  lo8  buenos  oficios,  la  mediad^n  de  Comisiones  investigadoras  y  el  funciona- 

miento  de  Tribunales  arbitrales,  seguir&n  siempre  en  aumento,  y  han  de  primar, 

en  definltlva,  sobre  el  empleo  de  la  violenda,  Uegando  a  ser  un  hecho  la  visi6n 

del  poeta,  cuando  en  frase  consagrada,  que  no  era  por  derto  de  realizarse  en  su 

iiglo,  di Jo  Victor  Hugo  prof ^tlcamente :  '*  Un  Jour  viendra  ou  Ton  montrera  un 

canon  dans  les  musses,  comme  on  y  montre  un  instrument  de  torture:  en 

^^toanant  qne  cela  ait  Jamais  pu  etre." 
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II.  La8  Nacionbs  Americanab  y  el  Asbbqlo  Racional  ds  las  Disputab 

Intebnacionales. 

Despu^  de  las  precedentes  consideraciones  de  orden  general,  que  dmentan  ml 
plena  fe  y  absolnta  segurldad  en  un  cercano  futoro,  durante  el  caal,  sean  las 
qne  fueren  las  dlflcnltades  y  contingenclas  del  presente,  los  asuntos  interna- 
cionales  ban  de  tratarse  y  resolverse  con  arreglo  a  los  mismos  c&nones  morales 
que  los  de  Indole  prlvada,  voy  a  concretarme  al  examen  de  tan  Jnsta  asplraddn, 
en  lo  que  se  refiere  especialmente  a  los  pafses  de  nuestro  Gontinente,  empesando 
para  ello,  por  sefialar  la  situaci6n  favorable,  tbilca,  mejor  dicbo,  en  que  se 
encnentra  el  conjunto  de  estas  Repdbllcas,  para  dar  el  mAs  vigoroso  impolso 
en  el  s<>iiti<1o  de  extirpar  de  sn  snelo  ese  resto  de  barbarie  qne  se  Uama  la 
gnerra,  y  contrlbulr  poderosamente,  a  qne  el  resto  del  mnndo  se  vaya  liberando, 
en  lo  poslble,  de  tan  funesto  atavlsmo. 

Decfa  Kant,  bace  m&s  de  un  slglo,  en  su  notable  '*  Zum  ewigen  BYieden,"  que 
los  ej^dtos  permanentes  deberfan  ser  gradnalmente  abolidos,  porqne  man- 
tenidoe  en  oonstante  preparacidn  para  la  guerra,  constitnyen  una  perpetna 
amenaza  para  los  demfis  pafses. 

Gorrobora  esa  afirmaci<3n,  el  becbo  de  qne  donde  m&a  armados  vlven  los  Indi- 
▼iduos,  m&s  nnmerosas  son  las  reyertas  sangrientas;  mientras  que  los  qne  no 
Qsan  armas,  son  qulenes  menos  suelen  tener  necesldad  de  ellas.  Bis  evidente  que 
una  gran  preparacl6n  militar  en  las  naciones,  como  las  armas  sobre  el  Indivlduo^ 
predlsponen  mucho  al  combate;  y  es  fortuna  que  los  Estados  americanos  no 
hayan  Uegado  a  un  grade  exceslvo  en  ese  orden  de  pernldosos  progresos. 

Despute  de  los  artfculos  prellminares  de  su  proyecto,  contlnda  diciendo 
Kant,  en  los  que  llama  definitivos:  '*La  constltuci6n  cfvica  de  cada  Bstado 
ser^  republicans ;  la  ley  de  las  Naciones  serA  cimentada  sobre  una  Federacidn 
de  Estados  libres." 

Me  ba  parecido  oportuno  recordar  esas  premisas,  luminosamente  expuestaa 
por  el  fll<)sofo  de  Kdnlgsberg,  porque  coinciden  de  manera  admirable  con  las 
anAlogas  condiciones  generales  en  que  se  encnentra  nuestro  Gontinente. 

Poblada  la  America  por  los  ezcedentes  europeos  o  por  grupos  que  buscaban 
ambientes  m&s  amplios  para  sus  asplraciones,  con  ellos  yinieron  los  g^rmenes 
de  una  adelantada  civilizacidn ;  y  eztinguldas  las  razas  aborfgenes,  en  parte 
por  absorci6n,  la  bistoria  americana  results  relatiyamente  simple  y  breve, 
sin  acumuladdn  de  sedimentos  formados  por  rencores  tradidonales,  ni  resabios 
con  fuerza  suflclente  como  para  agitar  las  pasiones  y  perturbar  el  uso  de  la 
rass5n  tranqulla,  en  la  dilucidacidn  de  sus  dificultades  internadonales. 

Puede  decirse,  en  general,  que  las  nadones  de  esta  parte  del  mundo,  se  ban 
ido  formando  sin  dar  lugar  a  profundos  agravios,  ni  a  mayores  sacudimlentos 
que  los  inberentes  a  su  desvinculaddn  de  las  antiguas  metr6polis  y  a  :1a 
necesaria  gestacidn  de  su  ajustamiento  org&nico. 

El  cosmopolitismo  ba  contribufdo  a  borrar  toda  llnea  de  divisi6n,  y  ba 
suavizado  los  recelos  de  origen  4tnico;  no  existiendo  odios  seculares,  ni 
relvindicaciones  graves  pendientes,  ni  tendendas  antag6nicas  en  grado  tal 
que  puedan  poner  en  peligro  la  armonia  sincera  de  las  relaciones  pdblicas. 

Los  ideales  de  estos  pueblos,  del  uno  al  otro  extremo  del  Gontinente,  son 
exactamente  los  mismos,  fundados,  sin  discrepanda  alguna,  en  los  postulados 
de  la  democrada  y  la  libertad. 

Ni  slquiera  existe  la  separad6n  de  clases  que  pudiera  originar  disturbios 
internos,  o  conflagradones  preparadas  por  delirantes  anbelos  de  dominio,  de 
liberaci6n  o  de  gloria. 

Son  los  pueblos  mismos,  con  sus  Justas  exigendas  de  bienestar  y  progreso^ 
los  que  priman  en  la  elecci6n  de  las  orientadones  nadonales;  y  cuando  el 
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alma  de  los  pu^los  es  la  que  hace  valer  sus  espontdneos  sentimlentOB,  desa- 
parecen  las  fi-ODteras,  borradas  por  la  comnnldad  de  ideales  homanos  y  par 
la  Binceridad  de  loa  lazos  fratemales  que  ellos  creaiu 

Oon  organizadones  poUtlcas  de  la  mlsma  indole,  desde  el  estrecho  de  Behring 
al  Oabo  de  Horoos,  con  tendenclaa  Id^nticas,  y  una  historla  en  su  mayor  parte 
drcunscrita  a  la  era  de  emancipaci6n  y  subslguientes  esfuerzos  para  organlzar 
las  distlntas  unidades  surgidas,  estos  palses  se  hallan  en  condlciones  excep- 
cionalmente  propidas  para  realizar,  reunldos,  las  m&s  grandes  conqulstas  morales 
que  el  pensamiento  humano  haya  concebido,  y  entre  ellas,  muy  especlalmente^ 
dentro  de  nuestra  llmltada  relativldad,  la  ut6pica  aspiraci6n  de  resolver  pa- 
cfflcamente,  las  dlferencias  y  conflictos  Internadonales. 

En  el  Oongreso  de  Derecho  Intemadonal  Privado,  reunido  en  Montevideo  el 
afio  1888,  el  entonces  Mlnlstro  de  Rdadones  de  la  ReptSbUca  Argentina,  Dr. 
Qulmo  Costa,  ya  sefialaba  la  deddlda  tendenda  americana  bada  ^las  so- 
Indones  paclficas,  como  corresponde  entre  pueblos  bermanos  y  dvillzados,  que 
en  tUtlmo  caso,  en  blen  de  la  bumanldad  y  de  acuerdo  con  los  prindplos  de 
Jnstida,  acudlrfan  a  ese  fallo  Inapelable  de  terceros  que  deblera  ser  la  regla 
oomdn  y  unlforme  para  dalles  y  fuertes,  desde  que  todas  las  Nadones  son 
Iguales  ante  el  derecbo." 

Y  esas  palabras,  en  manera  alguna  slgnificaban  la  exterlorlzadto  de  una 
Tana  fdrmula  ocaslonal  y  cort^,  sino  la  exacta  expresl6n  de  sentimlentos  amplla 
y  repetidamente  corroborados  con  becbos  de  la  mayor  trascendenda,  en  so- 
lemnes  mementos  de  la  vlda  de  estos  pueblos. 

No  es  ml  6nlmo  blstoriar  la  serle  de  Tratados  en  que  se  admlte  el  arbltraje, 
suceslvamente  celebrados  por  las  nadones  amerlcanas,  no  solo  entre  sf,  slno 
tambl^  con  potendas  europeas ;  el  Ultimo  de  estos,  de  car&cter  absolutamente 
ampllo,  fu^  concertado  por  mi  patrla,  el  Uruguay,  con  Italia,  ratiflc&ndose  en 
didembre  de  1914.  En  su  artfculo  V  se  establece:  "Todas  las  controverslas, 
de  cualquier  naturaleza,  que  i)or  cualquler  causa  surgieren  entre  las  Altas 
Partes  contratantes,  y  que  no  baya  sldo  posible  arreglar  por  la  via  dlplomdtica, 
Berin  sometidas  a  Juiclo  arbitraL" 

£1  propio  Gongreso  de  Derecbo  Internadonal  Privado  de  1888,  a  que  antes  me 
he  referido,  debe  sefialarse  como  extraordinariamente  importante  y  signiflca- 
tivo;  de  sus  trabajos  dimaharon  los  Tratados  de  1889,  por  los  cuales,  los 
Goblemos  de  la  Argentina,  Bolivia,  Brasil,  Chile,  Paraguay,  Perd  y  Uruguay, 
establederon  una  legislad6n  comdn  en  las  materlas  fundamentales  de  Derecho 
Ciyll,  Comercial,  Penal  y  Procesal,  como  tambi^n  en  lo  referente  a  propiedad 
llteraria,  artlstica  e  industrial,  y  al  ejercido  de  las  profeslones  liberales. 

No  es  necesario  detenerse  a  comentar  todo  cuanto  semejantes  acuerdos  de- 
muestran  por  sf  mlsmos,  de  una  manera  palmarla ;  s61o  mediando  muy  grandes 
afinidades  es  como  podrla  haberse  Uegado  a  realizar  una  obra  de  proyecciones 
tan  vastas  y  mdltiples. 

Otra  manlfestaci6n  de  un  orden  adn  m&s  avanzado,  fu6  la  Convend6n  del  20 
de  didembre  de  1907,  entre  las  Repdblicas  de  Costa  Rica,  Guatemala,  Hon* 
duras,  Nicaragua  y  Salvador,  estableclendo  una  Corte  de  Justicia  Centro- 
americana,  constitufda  por  clnco  magistrados  que  designaria  el  Poder  Legisla- 
tivo  de  cada  uno  de  los  dnco  Estados  contratantes,  babllit&ndolos  para  conocer 
de  todos  los  litigios  sin  excepddn,  que  pudieran  surgir  entre  las  potendas  sig* 
natarias,  y  adn  para  reglar  los  conflictos  entre  los  Poderes  legislative,  ejecu- 
tivo  y  judidal  de  cada  uno  de  dichos  palses. 

La  franca  solidaridad  entre  pueblos  cuyos  destines  son  arm6nlcoB,  mucbos  de 
ellos  oon  un  orlgen  comdn,  sin  pensar  por  ello  que  bayan  de  surgir  exclusivis- 
mos,  deddidamente  recbazados  por  el  espfritu  deddidamente  liberal  del  Con- 
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tinente,  hace  que  la  America  sea  un  campo  fecundo,  ablerto  al  cultlYO  de  Um 
idAs  elevados  ideales,  en  beneficio  de  la  humanldad  entera ;  y  este  es  el  funda- 
mento  capital  en  que  se  apoyan  todos  los  Gongresos  a  realizarse  en  tlerra  amerl- 
cana,  descubriendo  los  mds  ampllos  horl7x>ntes  al  vuelo  de  las  Intel igendaff, 
y  las  mds  ilimitadas  posibilldades  para  la  expansidn  de  todas  las  energCas. 

El  programa  de  la  Primera  Gonferencla  Panamericana  de  1889,  ya  comprendfa 
la  preparacI6n  de  un  plan  delinltivo  de  arbitraje  para  zanjar  toda  clase  de  con- 
flictos,  al  mismo  tiempo  que  indic6  una  serie  de  proyectos  que  aumentasefQ  el 
intercambio  y  las  buenas  relaclones  entre  todos  los  pafses  del  Continente ;  pero 
tal  vez  se  fu^  demasiado  lejos,  al  tentar  la  formacl6n  de  una  unldn  aduanera; 
el  ejempio  del  Zollverein  alem&n,  era  demasiado  conocido,  para  que  tentativa 
semejante  pudiera  aceptarse  con  simpatfa  y  en  silencio. 

Hay  que  sui>oner  que  esa  y  otras  inlciativas  poco  oportunas,  suscitando  ex- 
plicables  recclos,  hay  an  contribufdo  en  mucho  a  demorar  la  franca  Intel  Igenda 
de  las  Repdblicas  del  Oontlnente;  pero  la  obra  de  la  "Uni6n  Panamericana,** 
las  reformas  y  actividades  de  su  representacl6n  en  W&shington,  con  las  suce- 
sivas  reuniones  celebrndas  en  Mexico,  Ilfo  de  Janeiro,  y  Buenos  Aires,  ban  ido, 
poco  a  poco,  modlflcando  las  impresiones  primeras,  y  abora  pueden  ya  apreciarse 
finalidades  de  orden  colectivo,  en  el  acercamiento  panamericano,  que  ningdn 
inters  politico  comprometen,  y  que  no  podrfan  en  consecuenda,  ser  hostllixadas 
con  justicia. 

Yo  mismo  escrlbfa  en  el  afio  1913:  "Esta  unidn,  en  su  Anico  y  verdadtfo 
espfritu,  no  es  sino  la  cooperaci6n  de  todos  los  pafses  americanoe  en  provecho 
comdn,  actlvando  el  iiitercambio  de  sus  productos,  su  recfproco  conocimlento, 
contrlbuycndo,  en  fin,  al  progreso  de  todos  y  de  cada  uno. 

"  Descartemos  pues,  la  posibilidad  de  planes  peligrosos,  puesto  que  todo  ello 
no  merece  ni  puede  merecer  sino  el  mds  entuslasta  aplauso.  En  realidad, 
ninguna  persona  ilustrada,  que  se  haya  ocupado  de  estas  cuesttones,  ba  podldo 
Jamfis  desconocer  el  valor  de  este  admirable  programa  de  asistencia  mntua  en 
beneficio  de  la  obra  comtkn.'*  ^ 

Y  esas  ideas  que  entonces  emitfa,  ban  seguido  robusteci^ndose  en  mf,  con  la 
constante  observaci6n  y  el  estudio  de  los  hechos,  con  la  desapasionada  aprecla- 
ci6n  del  conjunto  de  circunstanclas  que  puede  dar  exacta  cuenta  de  los  m^Tiles 
doniinantes,  no  definidos  con  suficiente  exactitud,  cuando  se  hacen  deducclones 
de  cardcter  general,  basAndose  en  lb  que  son  tan  sdlo  actitudes  o  prdcticas 
sishidas.  Pueden  fustigarse  y  adn  condenarse  estas  Ultimas,  sin  que  por  ello 
se  altere  en  lo  mds  mfnimo  el  Juicio  que  abarca  la  uniyersalidad  del  magno  plan 
desarrollado. 

Pero  la  America  es  algo  mds  que  un  torreno  admirablemente  apto  para  dar 
vida  y  calor  al  tan  discutido  problema  del  paclfismo.  Despu^  de  baber  recibido 
de  Europa  todos  los  elementos  que  le  ban  permitido  llegar,  en  corto  plazo,  a  la 
altura  en  que  se  encuentra,  America  podrd  a  su  vez,  retribuir  a  Europa  sus 
dones,  sirvl^ndole  de  fuerte  apoyo,  para  que  beneficie  el  viejo  Ck>ntinente  los 
resultados  de  esta  obra  paciflcadora.  Por  la  propia  esencia  de  sus  instituciones, 
por  el  cardcter  de  las  razas  que  la  pueblan,  por  la  situaci6n  que  su  ambiente  de 
libertad  le  ha  creado,  America  no  es  ni  exclusiva,  ni  raquftica  en  sus  asplra- 
ciones,  sino  completamente  ablerta  a  todas  las  expansiones  de  los  mds  elevados 
sentlmientos. 

Asf  como  ha  recibido  las  concepciones  mds  altas,  sabrd  dar  particlpacidn,  en 
los  felices  resultados  de  su  aplicacidn  a  la  vida  prdctica ;  asegurada  la  perma- 
nencia  de  su  padflcacK^n  continental,  podrd  ser  la  mejor  garantfa  para  la 
paz  de  los  demds. 
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Los  Estados  Unldos,  por  sf  86los,  ya  ban  ejercido  m&B  de  una  vez,  su  in- 
flnencia  salndable  en  ese  sentldo ;  \  cuAl  no  8er&  el  peso  que  har&  sentir 
la  America  toda,  cuando  pueda  ponerse,  nnlda,  al  servido  de  tan  nobles 
ideales! 

Fu6  la  sangre  europea  que  animd  la  nueva  vida  americana;  fu6  el  Intelec- 
toalismo  del  Yiejo  Ck>ntinente  que  edac6  las  naclonalidades  naclentes,  las  ayud6 
en  8u  desenvolYimiento  y  las  allment6  con  sus  ejemplos ;  y  America,  al  mismo 
tlempo  que  se  formaban  las  naclonalidades  que  la  ban  poblado,  8lntl6  nacer 
el  germen  de  su  continentallsmo,  como  una  necesldad  que,  d(a  a  dfa,  se  ba 
segaido  desenvolviendo  y  cuyas  manlfestaclones  permanentemente  perfecciona 
y  completa.  Mfis  adel&nte,  el  proceso  evolutlvo  de  sus  grandes  destlnos,  la 
ha  de  poner  frente  al  problema  del  Intercontlnentallsmo,  slgul^ndose  asf  la 
progresiiSn  admirable  que  del  Indlvlduo  llega  basta  la  humanldad,  desi^u^ 
de  pasar  por  la  famllla,  la  nadonalldad,  y  los  grandes  conjuntos  de  los  conti- 
nentes. 

Hablendo  creddo  lozanas,  en  el  fecundo  suelo  de  la  libertad,  las  nadones 
americanas,  en  fraternal  abrazo,  podrdn  ofrecer  su  ejemplo  y  su  cooperacldn, 
para  que  los  pafises  de  su  origen  alcancen  tambl^n  una  calma,  restauradora 
de  las  fuerzas  trabajosamente  empleadas  en  la  obra,  slempre  respetable,  de 
tantos  slglos  afanosamente  vlvldos. 

La  consolldaddn  de  la  paz  mundlal,  serA  la  gloria  mAs  pura  de  America, 
donde  aproxlmadamente  dosdentos  mlUones  de  babltantes,  Ubres  y  consclentes, 
decidldamente  contrlbulr&n  a  Incllnar  en  sentldo  sereno  y  equltatlTO,  la  solu- 
ci6n  de  todos  los  problemas  futuros. 

III.  ICuAl  KB  EL  SlSTElCA  ICAS  AFBOPIADO  PABA  SunTTUnt  LA  QUEBBA  POR  LOB 

ASBEOLOS  PACfnOOB? 

£n  toda  dase  de  cuestlones,  la  forma  eleglda  para  llegar  al  fin  deseado, 
revlste  una  Importanda  enorme,  puesto  que  de  B^^uirse  una  u  otra  sendUt 
puede  depender  el  ^zlto  o  el  fracaso  de  los  prdpositoB  cuya  reallzad6n  se  per- 
slgoe. 

En  las  cuestlones  Internadonales,  donde  son  tantos  los  elementos  concurrentes 
que  deben  tenerse  en  cuenta,  distlntas  las  voluntades  que  actdan,  y  tan  vari- 
ables las  drcunstandas  en  que  se  encuentra  cada  una  de  las  partes,  ese 
problema  de  las  formas,  alcanza  proporciones  adn  mayores,  llegando  a  dorse  el 
easo  de  que,  adn  cuando  medlen  Id^tlcas  tendenclas  en  lo  fundamental,  se 
conylerta  lo  accesorlo  en  principal  y  Uegue  a  constltuJr  el  dnlco  escoUo  para 
Uevar  a  la  prdctlca  las  mejores  y  mAs  armdnlcas  Intendones.    No  de  otra 
manera  se  ezpllca  que,  sin  varlar  en  manera  alguna  la  sltuaddn  relatlva  de 
dos  iMifses,  ni  sus  producclones,  nl  su  regimen  comerdal ;  sin  alterarse  pues, 
nl  sus  asplraclones  nl  sus  convenlencias,  puedan  sus  relaclones,  sin  embargo, 
mejorar  notablemente,  pasando  de  una  dlsposlddn  de  dnlmo  bostll  a  otra 
amistosa,  por  el  simple  camblo  de  vlsltas  ofldales,  agasajos,  cortesfas,  etc.» 
que  obran  de  un  modo  visible,  en  vlrtud  de  la  eficacla  de  simples  detalles,  en 
los  cuales  se  busca  slempre  la  lnterpretad6n  de  los  verdaderos  sentlmlentos 
Intlmos. 

Asf  pues,  tratAndose  nada  menos  que  de  elevar  la  benevolenda  y  la  equldad 
entre  las  nadones,  basta  el  punto  de  suprimlr  el  recurso  de  las  armas  (el  mds 
apto  sin  duda,  para  agregar  la  calamidad  de  la  derrota,  a  la  Injustlcla  del  agravlo 
sofrldo),  debe  pensarse  muy  detenldamente,  en  la  eleccldn  de  los  medios  que 
puedan  propordonar  tan  diffdl  ^xlto,  eztirpando  la  guerra,  que  s^lo  parece 
bermosa  a  los  que  no  ban  tenldo  la  desgrada  de  soportarla,  y  de  la  que  deda  el 
propio  General,  Duque  de  Wellington,  que  "  es  una  de  las  cosas  mAs  detestables.*' 
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Ante  todo,  debe  sin  embargo  reconocerse  esta  verdad:  No  ezlstea  medios 
absolutos,  y  menos  adn,  inmediatos,  que  puedan  proporcionar  la  radical  su- 
presi6n  de  la  guerra.  A  todo  lo  que  puede  aspirarse,  dedicAndole  los  m&a  en- 
tuslastas  y  constantes  esfuerzos,  es  a  hacerla  cada  dia  m&s  diffcil,  tendiendo  sin 
cesar  a  su  paulatina  desaparlci6n. 

For  un  lado,  hay  que  cuidar  de  poner  los  mayores  obstilculos  a  que  los  esta- 
Uidos  se  produzcan,  y  hasta  procurar  restarles  sus  recursos  preparatories; 
por  el  otro,  mds  escnclal  adn,  ennoblecer  por  la  educaci6n.  el  sentido  moral  de 
los  pueblos,  y  hacerlos  cada  vez  mds,  los  verdaderos  duefios  de  sus  destlnos. 

Las  Ck>nferenc!a8  de  la  Paz  en  la  Haya,  con  la  creaci6n  de  una  Ck)rte  Perma- 
nente  de  Arbitraje,  representaron  un  feliz  comienzo  para  la  aplicaci6n  de  los 
me<iios  de  la  primera  clase.  Juzgado  el  hecho  de  una  manera  superficial,  puedo 
haber  quien  no  quiera  concederle  influencia  alguna  sobre  los  sucesos  posteriores 
de  la  hlstoria ;  pero  en  realidad,  la  sola  tormaci^n  de  un  centre  con  tal  mlsldn, 
ya  es  dtil ;  cuando  menos,  amolda  el  espfritu  ptiblico  a  ver  alU  una  esperanza, 
lo  que  no  86I0  es  un  bien  en  si  mismo,  sine  que  dispone  favorablemente  para 
obtener  mds  en  el  porvenir. 

Las  ideas  no  se  difunden  en  vano,  aun  cuando  no  siempre  se  palpe  su  accI6n 
inmediatamente ;  son  muchas  las  veces  en  que  la  hununidad  las  ha  vLsto  venc^, 
al  fin,  despu^  de  haber  sldo  menospreciadas  y  hasta  objeto  de  burla;  la 
paciencia  del  pulldor,  acaba  por  labrar  las  facetas  que  dan  vida  y  esplendores 
al  brillante;  asf  las  ideas  infatigablemente  propagadas  pueden  desbrozar  el 
alma  del  guerrero  y  obligarle  a  que  deponga  sus  armas  ante  los  altares  de  la 
raz6n. 

En  nuestro  mundo  americano,  fu^  tambl^n  muy  importante  la  Oonvencidn 
flrmada  por  los  representantes  de  diez  Reptlbllcas,  el  dfa  28  de  abril  de  1890, 
como  consecuencia  de  las  deliberaciones  del  Primer  Ck>ngreso  Panamericano  re- 
unldo  en  Washington,  estableci^ndose  el  arbitraje  como  un  principio  de  Derecho 
Internacional  americano,  con  carficter  obllgatorio,  sin  otras  salvedades  que  la 
indicada  en  su  artfculo  4*  respecto  a  las  cuestiones  que,  a  juicio  de  alguna  de  las 
naciones  contratantes,  pudiera  poner  en  peligro  su  propia  existencla. 

A  los  Tratados  de  arbitraje  que  antes  se  pactaban  cautelosa  y  l{mitadamente» 
han  sucedido  los  de  t^rminos  absolutes ;  la  primera  tentativa  entre  Sud-Am^rica 
y  Europa  fu^  en  1808,  correspondiendo  ese  honor  a  Italia  y  la  Argentina;  la 
Ck)nvenci6n,  sin  embargo,  fu^  luego  restrlngida,  exceptu&ndose  los  asuntos  de 
orden  constitucional ;  pero  la  f6rmula  amplia  ha  trlunf ado,  habiendo  entre  otros, 
el  ejemplo  de  Dinamarca,  que  ha  firmado  tratados,  con  Holanda  en  1904,  con 
Italia  en  1905  y  con  Portugal  en  1907,  donde  no  se  excepttia  del  arbitraje  cues- 
tidn  alguna,  como  sucede  al  igual,  en  el  Tratado  que  con  la  misma  Italia,  y  con 
id^ntica  amplitud,  ha  ratiflcado  el  Uruguay  en  1914. 

^No  se  ve  ahl  la  ley  a  que  obedecen  todos  los  progresos?  La  timidez  de  los 
ensayos  que  preceden  a  toda  innovacidn  est&  aquf  agravada  adn  por  la  pmdente 
gradnci6n  que  se  hace  necesaria,  trat^ndose  del  ajustamlento  de  relaciones  in- 
ternaclonales,  que  son  por  su  especial  naturaleza,  de  carActer  delicado. 

Recientemente,  el  grandiose  plan  de  Tratados  de  Paz,  Iniciados  desde  los 
Estados  Unidos,  afiade  un  nuevo  Jal6n  en  la  marcha  ascendente  de  los  pro- 
gresos humanos ;  y  el  Sr.  Presidente  Wilson,  al  dedlcar  sus  indiscutibles  presti- 
gios  a  tan  altos  ideales,  rlnde  el  mds  noble  serviclo  a  la  causa  de  la  humanidad. 

iQue  uno,  dos,  o  velnte  de  esos  Tratados  llegarAn  despu^  a  ser  violadost 
no  importa;  con  una  sola  guerra  que  hubieran  evitado,  ya  estarfan  bien  com- 
pensados  los  afanes  empleados  para  concertarlos,  sin  contar  con  que,  ate  los 
Tiolados,  afiadirfan  siempre  algo  para  el  adelanto  de  las  relaciones  interna* 
cionales,  y  han  de  contribuir,  mAs  tarde  o  mAs  temprano,  a  su  total  mejora- 
mlento. 
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La  simple  enanciaddn  de  un  buen  pensamiento,  ya  es  el  principio  de  una  obra 
cajo  germen  no  se  perderft,  atln  cuando  demore  en  dar  sua  frutos.  Y  esa 
■nie  de  Tratados,  que  obligan  a  la  designacidn  de  una  Comlsl6n  de  estudio, 
cuando  la  diplomada  no  ha  podido  zanjar  las  controversias,  y  que  compromete 
a  no  declararse  la  cruerra  antes  de  pasar  un  afio  de  esa  intervencl6n,  constituye 
ona  may  sabia  medida,  a  fin  de  calmar  las  pasiones  ezcltadas,  dando  tlempo 
para  reflexlonar  y  para  enoontrar  tal  vez,  con  la  cooperacK^n  estableclda,  la  solu- 
tidn  satisfactoria  que  de  otra  manera  hubtera  sido  Imposlble. 

Hondo,  muy  hondo,  serA  el  surco  que  abra  esa  Inlciativa,  en  favor  del 
fomento  del  bien,  y  aun  cuando  no  fuese  dable  apreciar  sus  resultados 
Inmediatamente,  no  por  eso  ser&n  ni  menos  seguros,  ni  menos  importantes. 

Desde  **  Le  Grand  Desseln  *'  de  Enrique  IV  de  Francla,  y  desde  los  generosos 
IHx>yecro6  de  William  Penn,  del  Abate  St  Pierre  y  J.  J.  Rousseau,  por  no 
remontamos  hasta  el  modelo  griego  del  Gonsejo  Anficti6nico;  y  pasando  por 
los  estudlos  de  Vattel.  Smith  y  Turgot,  los  de  Kant,  Necker  y  Bentham,  han  sido 
innumerables  los  ensayos  que  han  contribufdo,  con  innegable  eficacia,  a  que  ya 
boy  se  estimen  tales  suefios,  como  cosa  dentro  de  los  llmites  de  lo  posible;  y 
tbora  no  es  solo  el  arbitraje,  slno  su  cardcter  obligatorio,  y  tampoco  este 
finicamente.  sine  su  aplicabilidad  sin  excepcidn  de  casos,  lo  que  se  puede  sos- 
tener  como  factlble,  lo  que  se  hace  ya  I 

Con  respecto  a  esta  tlltima  ampliaci6n,  £c6mo  podrfa  admitlrse  seriamente 
que  hay  conflictos  demasiado  graves  para  someterlos  al  fallo  arbitral?;  ^ podrfa 
acaso  asegurarse  que  la  soluci6n  ofredera  mayores  garantfas  por  medio  de  la 
goerra?;  (no  tiay  para  los  intereses  vitales  un  horizonte  mejor  que  el  de  las 
batallas  y  sus  rulnosos  derivados?  ^O  es,  por  el  contrarlo,  aqu^llo  que  es  mfts 
importante,  lo  que  hay  que  cuidar  de  salvar  de  las  contlngencias  de  la  guerra, 
to  que  precisamente  ha  de  alejarse  de  las  complicaciones  imprevistas,  cuyos 
efectos  resultan  inseguros  y  variables,  poniendo  el  mayor  empefio  en  que  se 
CBtndien  serenamente,  por  el  mejor  de  los  Tribunales  posibles? 

Quien  tales  cosas  no  viera  claramente,  no  ha  de  ser  porque  se  inspire  en 
lentimientoe  de  derecho.  sino  porque  crey^ndose  el  m6s  fuerte,  funds  en  ello  sus 
esperanzas  de  abuso  y  predominio;  o  porque^  ofuscado,  se  niegue  a  poner  sus 
facultades  al  servido  de  la  reflexi<Jn. 

Gntre  tantos  planes  y  combinaciones  como  se  han  ido  estudiando  para  obtener 
la  Bupresi^n  de  las  guerras,  se  observa  siempre  lo  que,  a  mi  Juicio,  ha  constl- 
taldo  fundamental  equivocaci6n,  produciendo  su  misma  ineficacia :  se  ha  pecado 
por  exceso.  En  el  deseo  generoso  de  obtenerlo  todo,  se  ha  buscado  una  soIuci6n 
radical  que  no  existe. 

El  sometimiento  completo,  inmediato,  de  todas  las  cuestiones  de  orden  politico, 
DO  puede  ser,  ni  es  de  imaginar  que  se  acepte  por  las  Naciones ;  se  hace  de  todo 
pnnto  necesario,  por  consiguiente,  resolver  semejante  problema  de  una  manera 
gradualmente  progresiva,  dando  tlempo  a  que  su  aplicad6n  se  acepte  sin  re- 
slstendas,  y  conduya  por  penetrar  los  duros  caparazones  de  preconceptos  here- 
ditarios,  haclendo  completa  luz  en  los  m&a  altos  como  en  los  m&s  hum! Ides  cere- 
bros,  por  la  evidencia  de  ser  una  aspiraci6n  perfectamente  realizable,  y  exenta 
de  peligros. 

La  benevolencia  como  sistema,  la  justlcia  como  ley ;  esos  son  los  tinicos  ex- 
tranos  que  deben  predominar,  los  tinicos  elementos  para  obtener  la  paz;  y 
cnanto  mds  se  logre  extender  ese  espfritu  en  las  relaciones  inter nacionales, 
tanto  mfis  cerca  se  estarft  de  la  convivencia  humana,  sin  el  posible  estallido 
de  conflictos  armados;  asf  como  en  \ri»  relaciones  personales,  la  tolerancia  y  la 
foiiidad,  debidas  a  una  adelantada  educaci6n  del  cardcter,  han  ido  haclendo 
desaparecer  las  Intemperandas  agresivas,  y  convertido  en  hecho  absolutamente 
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normal,  la  existencla  de  inmensas  comunldades  que  yiven  tranquilas,  en  la 
muitiplicidad  de  su  paclfica  vida  de  relaci6n. 

De  los  distlntos  planes  pacifistas  a  que  antes  me  referfa,  deseo  mencionat 
espeoialmente,  por  la  aguda  observacldn  en  que  reposa,  el  debido  a  un  bene- 
m^rlto  compatrlota,  D.  Pedro  S.  Lamas,  adn  cuando  creo  que,  si  bien  hermoso  en 
teorla,  carece  de  los  Ineludibles  medios  que  pudieran  hacer  efectiya  su  apll- 
caci6n. 

Parte  el  Sr.  Lamas  del  prlncipio  de  que  el  objetlvo  de  las  guerras  es  la 
adquisici6n  de  nuevos  territorios,  por  conquista  o  relyindlcaci6n ;  teorfa  a 
la  cual  los  bechos  parece  que  dieran  raz6n  completa.  De  abl  que  suponga 
como  medida  eficaz  para  suprimlr  la  guerra,  la  celebracl6n  de  un  compromtoo 
entre  las  Naclones,  suJetAndose  a  no  extender  jamfis  sus  dominios  por  la 
conquista,  ni  por  ra25n  de  compensaciones.  '*  Impidamos,  dice,  por  un  acuerdo 
general,  solidario  y  reefproco  de  todos  los  pueblos,  toda  conquista,  toda  inva- 
si6n,  toda  ytolaci6n  de  terrltorio,  y  babremos  abolido,  suprlmldo  la  guerra, 
pues  la  habremos  quitado  su  tinica  raz6n  de  ser  y  objetivo.*' 

Pero  la  primera  y  m&s  grave  dificultad,  es  precisamente  el  obtener  que 
las  Naclones  se  sometan  a  contraer  un  compromise  de  tan  ampllos  y  absolutes 
t^rminos;  tanto  valdrfa,  y  eso  serf  a  mAs  simple,  exiglrles  que  se  compronie- 
tieran  senciUamente,  a  no  entrar  jamds  en  guerra. 

Por  otra  parte,  ^es  cierto  que  las  guerras  se  promueven  slempre  por  ambi- 
clones  de  conquista,  o  son  las  anexiones  de  territorios  tma  consecuencia,  y 
no  la  causa,  de  la  prop] a  guerra?  Indudablemente,  puede  la  adquislcidn  de 
ventajas  territoriales  ser  el  motive  determinante  de  una  acddn  armada,  pero 
puede  tambi^n  surgir  la  guerra  sin  ese  objetlvo  inmediato. 

Recordando  las  analogfas  que  se  presentan  entre  las  acciones  indivtdaales 
y  las  colectivas,  hasta  el  punto  de  que  el  estudlo  de  las  primeras  pueda  servlr 
para  explicar  las  Ultimas,  en  los  cases  dudosos,  v^ase  como  la  circunstancia  da 
que  en  mucbas  ocasiones  el  robo  siga  al  bomicldlo,  no  basta  para  sentar  que 
se  mata  siempre  para  robar;  exlsten  tambi^n  los  crfnienes  paslonalea,  lea 
determinados  por  raz6n  de  perversidad,  por  anomaUa  morbosa,  &c.  Y  a  laa 
naclones,  tampoco  las  mueve  exclusivamente  el  inters,  pues  si  bien  la  propaga- 
cl6n  de  los  sentimientos  democrftticos,  la  virtual  igualdad  de  los  hombres, 
limitando  a  mere  accidente  sus  diferencias  de  range  o  posici6n,  ban  becho 
desaparecer  la  t)ostbilldad  de  las  guerras  de  dinastfa  o  sucesidn ;  sin  embarso, 
se  recurre  a  las  armas  por  el  propio  instinto  de  conservaci6n,  por  sentimientos 
de  dignldad  nacional,  por  exigencias  de  la  lucha  comercial,  que  a  veces  puede 
envolver  intereses  supucstos  ^ilales,  y  en  fin,  por  la  defensa  de  prfndpios  de 
verdadera  importancia  trascendental. 

En  cuanto  a  la  fuerza  misma  de  los  Tratados  que  se  obtuviesen,  en  esa 
forma  absoluta,  se  sabe  que  4stos  son  f&ciles  de  modificar,  que  desgnudada- 
mente  pueden  violarse  tambi^n ;  y  por  lo  que  hace  a  la  solidaridad,  ella  misma 
pue<le  convertirse,  en  su  bora,  en  el  m6s  perfecto  mecanismo  para  que  laa 
concupiscendas  de  los  m&s,  sean  de  antemano  garantidas,  y  los  derechOB  de 
los  menos,  reducldos  a  la  nada. 

N6 ;  no  son  los  compromises,  m&s  o  menos  solemnes,  los  que  deciden  de  cuea- 
tiones  fundamentals;  son  la  rectitud  y  la  cultura  moral  generallzadaa,  y 
elevadas  a  tal  altura  que  repugnen  la  violencia,  las  que  pueden  evitar  el  bochor- 
noso  espect&culo  de  las  feroces  camlcerfas  bumanas. 

Faltando  ese  sentldo  moral,  para  nadie  m&s  Utiles  los  Tratados  que  para  loa 
fuertes;  exigirdn  su  cumpllmiento  cuando  con  ello  dieren  sattsfacci6n  a  sua 
prop<5sitos,  y  en  el  case  contrario,  siempre  tendr&n  el  pretexto  para  bacer  que 
sus  cl&usulas  no  constituyan  estorbo  alguno,  en  la  ejecucidn  de  sus  planes  aten- 
tatorios. 


miEBNATIONAL  LAW,  PUBLIC  LAW,"  AND  JXJRISPETJDENCE.       233 

La  teoria  del  Sr.  Lamas,  sin  embargo,  no  debe  ser  por  completo  relegada'  al 
olTldo ;  hay  en  ella  nn  fondamento  de  Innegable  Importanda,  y  tlene  el  m^rito 
de  poner  al  descublerto  la  codlcla  Infamante  que  ha  sido,  m&s  de  una  vez,  la 
causa  ae  grandes  crfmenes.  SI  decfgracladamente,  no  han  de  esperarse  del  sls- 
tema  resultados  absolutos,  puede,  sf,  constltulr  un  elemento  concomltante  de 
saludable  establlldad,  apllcando  hasta  donde  fuere  posible,  el  espfritu  que  lo 
Informa.' 

Las  convendones  que  se  fueran  celebrando,  a  fin  de  extender  cada  dla  m&B 
la  solldaridad  internacional  sobre  delimltaclones  territoriales,  deflnltlvamente 
admitldas,  propordonarfan  una  relativa  valla  contra  las  aventuras  guerreras, 
y  harfan  slempre  mayor  la  necesldad  de  la  lntervenci6n  arbitral. 

Pero  esa  soluddn  de  las  cuestlones  por  medio  del  Juldo  arbitral,  que  es  la 
forma  mAs  culta  y  la  que  reemplaza  ventajosamente  y  evita  las  cruentas  heca* 
tombes,  Indlgnas  de  una  verdadera  y  completa  dylUzad6n,  86I0  la  elevad6n 
moral  de  los  pueblos  puede  hacerla  absolutamente  obllgatorla. 

Guando  el  honor  y  la  dignldad  sean  una  verdad,  en  todas  las  comunidades; 
cuando  las  faltas,  en  ese  orden  de  reladones  morales,  levanten  nn&nime  pro- 
testa  y  se  castiguen  cual  merecen,  con  el  menosprecio  y  la  repulsl6n  univer- 
sales,  como  se  hace  hoy  con  el  individuo  de  condidones  reconocidamente  inco- 
rrectas,  entonces  es  cuando  aparecer&  la  segura  posibilidad  de  ahuyentar  deflnl- 
tlvamente los  fantasmas  de  la  guerra,  tal  como  ahora  se  practica  adn,  y  que  la 
Jostida  Internadonal,  dentro  de  la  relatividad  humana,  sea  una  verdad  tan 
consoladora,  como  lo  es  ya  la  Justlcia  social,  que  si  no  perfecta,  hace  llevadera 
una  satisfactoria  vlda  de  relaci6n  en  los  pueblos  modernos. 

Hay,  pues,  aparte  de  los  esfuersos  que  antes  he  se&alado,  y  que  son  Induda- 
blemente  de  muy  grande  valor,  otra  distinta  serie  de  trabajos,  la  realmente 
prindpal,  que  habillten  para  establecer  con  toda  claridad,  con  la  absoluta  per- 
suasion de  la  opini6n  pdblica,  que  lo  que  es  Indigno  para  un  hombre,  es  igual- 
mente  indigno  para  una  multltud  de  hombres,  sean  estos  centenas,  mlllares  o 
millones. 

No  es  la  sand6n  posible,  la  que  decide  de  la  moralldad  o  Inmoralidad  del 
acto;  y  sin  embargo,  se  da  este  extrafio  contraste;  nadie  que  se  respete,  se 
atreverfa  a  emplear  sus  fuerzas  en  abuso  de  una  crlatura,  mientras  una  naci6n 
adulta,  poderosa  y  preparada,  no  tlene  mayor  reparo  en  atacar  a  otra  m&s 
joven  y  d^bll;  un  hombre  perfectamente  armado,  se  avergonzarfa  de  luchar 
con  quien  estuviese  Indefenso,  o  de  atacar  en  la  proporcl6n  de  dlez  a  uno; 
y  entre  tanto,  esas  drcunstancias  Innobles,  se  estlman  por  las  naclonea 
agresoras,  como  algo  muy  favorable  y  halagador. 

No  se  advlerte  nunca,  que  todos  esos  casos  reputados  ventajosos  y  aprove- 
chables  se  traducen  en  verdaderos  errores  de  la  mayor  gravedad,  y  que  el 
resultado  material  imuediato  no  es  sino  una  pura  llusi6n.  El  castigo  puede 
tardar  en  Uegar,  pero  con  segurldad  alcanza  a  las  naciones  criminates,  porque 
en  ^tas,  mas  aun  que  en  los  Individuos,  el  derecho,  fatalmente,  acaba  slempre 
por  veneer  sobre  los  Injustos  efectos  de  la  fuerza. 

La  dificultad  fundamental  de  todos  los  sistemas  propuestos  consiste,  pues,, 
&!  la  falta  de  preparad6n  moral  suflciente;  y  a  corregir  esa  falta,  deben 
aunarse  los  mayores  esfuerzos,  sin  perjuicio  de  interponer  todos  aquellos 
medios  que  puedan  hacer  diflciles  las  conflagraciones  sangrientas,  tratanda 
de  obtener,  a  todo  trance,  el  tIemiK)  necesarlo  para  que  sea  la  reflexi6n 
la  que  Impere. 

No  es  con  un  recurso  determinado  e  inmediato,  aun  cuando  este  fuera 
m^ravlllosamente  Ideado,  con  lo  que  se  va  a  conseguir  el  camblo  de  la  sltua- 
d6n  actual  de  los  pueblos,  slno  que  es  absolutamente  preciso,  por  una  serle 
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de  encadenadoB  progre«os.  .rse  acercando  a  un  «tado  ea  aue  la  guerra  -e. 
slempre  m&s  dlficll,  y  acabe  por  ser  >™P<«»''«j    _„tafla,  gm  qne  prevlamente 

Bs  initll  pretender  llegar  a  la  cu^bre  de  '^T^^^n^iiJ^  pasando  desde 
se  haga  el  ascenso,  p«r  cualqulera  de  los  medioe  conoci 
el  valle.  por  todo  el  espado  Intermedio.  actlvarse.  y  el  Que 

Ese  proceso.  gradual  pero  seguro.  ^^^'^^^^'^l^ron^  en  un  fnturo  de 
ha  de  segulr  la  America,  con  laa  mfis  grandes  esperanz 
B<511da  e  Inquebrantable  armonla. 

IV.  CO.BTXT.CX6.    OK    COUXSXO.KS    l.TK..ACXO..«8    P^«A««H™-'-    ^« 

GORTB  Pawauebicana. 

*x  -1  e-  Mtnlstro  de  KelacloneB  d* 
En  el  mea  de  marzo  del  alio  1911.  present*  al  Sr-  "Inl^  ^^^  ^  proponl* 
Uruguay  (en  forn,a  puramente  confldencla  ).  ««  f  »"^'**  JJ^'  Z  palses  de  la 
la  rS!uzacl6n  de  un  CongreBO.  al  que  '^'^^'^'^^'T.^.^ln  internaConal 
America  Meridional,  con  el  objeto  de  ^"t"", J^"^  ^toga.  loa  algulente. 
Sudamerlcana"  que  tuviera.  entre  otros  de  indole  anaioga. 

"r.  Velar  por  el  raantenlmlento  de  1« £«?.«»  «*  WenTwpansWn  de  mm 
presclndlble  ^ra  clmentar  el  progreso  »"^^"'~^J,J"a  toJilti^de  lntenK»i>« 
energlas  pro<luctora8 ;  y  en  tal  «^n«:^,^"?™,w^  prdcticas  dlplomAtlous 
SUB  buen<U  oncloB.  dentro  de  la  d'«^  *"  f  P'^,uX»  de  los  conflictoB  V>» 
para  fnclUtar  la  rdplda.  dlgna  y  «>«'f£*'^,,??'"" 
pudlemn  ocurrlr  entre  Ins  Nnclones  «*P^"f"JXntarlo  como  el  m&B  ventajoeo 

2-.  Interesarse  por  la  adopcWn  del  "'bltraJe  >oluntario.  co  obligatorlo. 

in«llo  de  resolver  las  dlvergenclas.  y  ^„**";^^f «  "^^a  vez  m&s  a  la  reaUUad 
extenslvo  nl  mayor  ndmero  de  casos.  «»  "P^^J,"^  .^nza^  eBtadlstas.         _. 
Que  constltuye  el  moderno  ''^•Wf  «/««''« '*^°,*VJ3one8  que  pueclan  dj^ 
S*.  Hacer  el  estxullo  prepnratorlo  de  t«\«™iH«,n^  oara  que  asl  sea  oOm 
inandar  la  concurrencla  de  los  Estados  Su«l«me^canOTj^  para^Q^^^^  ,^  ,,^  1^ 

tJtll.  prtlctlca  y  eflcnz  su  mtervencWn  en  los  P^"'J?!,?'"Srnamad08  a  ejercer 
Haya  y  los  Panamerlcanoa,  que  tan  ben^flca  Influencia  esum  na 

en  los  progresos  de  la  Humanldad.  «>m„n««irf6n  T  facilMadea  ^ 

4'.  Ti-nbnjar  por  el  auniento  de  «»«"<«.  ^«*^""a?itlmoZ  sanltarlos.   de 
trtlnslto.   tratando   de  armonlznr   los  reglamentos   marmmos,   w 

correos,  &c..  en  todo  el  Contlnerrte.  ,„^,„i    !„-  relaclones  entre  lee 

6'.  Sistener  y  arapllnr  el  Intercamblo  »ntf.t^«''  'f^)!^  <5entfflco  de  tod» 
elementos  unlversltarloB,  eacuelas  t*:nlcas,  y  las  del  personal  cieuv 

'%t"prSrnr  iff «ndacl6n  de  centroB  de  «hlblcWn  li^onnacian  y  P^l-JglS^ 
que  den  completa  Idea  del  CJontlnente,  de  bus  adelantos  y  de  su  poieac 

"T'STr'de  los  comentnrlos  y  fundamentos  con  <!««  ?<»-Po"ob.eX ^I^TSS* 
destlnado  a  servlr  de  base  a  una  vasta  accWn  «merlcanlstn,  el  Got>ienio 
llegndo  el  momento,  tal  vez.  o  no  hall*  innblente  para  *«"'««•'«  ii  «  tuvierom 
yo  proponta.  y  el  proyecto  que<W  clrcunscrlto  a  <*"««  "P'®"*^?  ,*S®  ^•®n  el  BrasU. 
algunas  pocas  personas.  entre  ellas  nnestro  dlstlnguUlo  *"»•"•;?  *°._tLrtrpor 
D.  Eduardo  Acevedo  Dfaz.  quien  manifestd  slempre  el  m&a  grande  interes  v 
ver  nquellns  Ideas  llevadas  a  la  prtlctlca.  ,       ^    ,_  .^,  in«  i^tadoa 

En  caiublo.  hay  que  fellcltarse  de  que  el  Impulso  dado  por  ^  /fJ^  ,^ 
TTnldos.  en  t^rmlnos  mds  generales.  prometa  reallwir  '«  ™«y^'^»J^"®,  "  oo»- 
puntos  enunciados,  como  que  ban  sldo  arplraclones  sostenldas  en  toaos  io»  »-« 
gresos  Panamerlcanos  habldos  hasta  ahora. 

Sin  embargo,  un  trabajo  auxillar  y  ooncordante,  en  este  hemlsferlo  Snr,  inai*- 
tenldo  en  forma  permanente,  hublera  sldo  del  mayor  yalor  para  apreeurar  lam 
flnalidades  de  la  gran  obra  total.  Y  especlnlinente,  el  funclonamiento  de  una 
Goml8l6n  Internaclonal  Sudamerlcana,  habria  contrlbuido  al  acercamlento  7 
elevaddn  coordinada,  en  la  verdadera  senda  de  loe  blen  entendidos  Intereaea  de 
todoB  estoe  pafaea.    Su  co<q;)eracldn  entonces,  con  loa  Unportantea  nAdeoa  de  loa 
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Estados  confederadoB  del  Norte,  hubiera  sido  mucho  m&s  activa,  y  ya  en  la 
^K>ca  presente,  se  hubieran  palpado  sua  inmensos  resultiidos  de  todo  orden. 

Pero  el  pensamiento  capital  de  mi  proyecto  consistfa  precisamente  en  dar 
nacliniento  a  una  Comisi6n  de  acci6n  permanente  entre  las  naclones  del  Sur; 
pensamiento  qae  hoy  amplfo,  preconlzando  las  vcntajas  que  habrfa  en  crear 
varSas  Gomlslones  Internadonalos,  a  fin  de  que,  bien  fuera  al  Norte,  al  Centre 
o  al  Sur  de  las  Americas,  donde  quiera  que  pudlere  nacer  el  peltgro  de  un  con- 
fllcto,  exlstiera  ya  el  organ ismo,  sin  necesldad  de  constituirlo  ad  hoc,  de  ante- 
mano  autorlzado  a  intervenir  como  entidad  medladora,  que  empezarfa  con  toda 
oportunldad  a  ejercer  su  ben^fica  Ingerencia. 

Porque  es  bien  f&dl  comprender,  que  una  cosa  es  que  las  naclones  en  con- 
flicto  procedan  a  concertar  el  nombramlento  de  una  Ck>misi6n  de  estudio,  o 
que  convengan  en  aceptar  la  mediaci6n  de  un  Estado  amlgo,  y  otra  muy  dls- 
tlnta,  es  el  que  esa  Gomlsidn,  de  autorldad  ya  reconocida  por  todos,  funcione 
en  forma  continua,  y  tenga  facultades  preestablecldas  para  ejercer  sus  buenos 
ofidos,  Imponiendo  situaciones  determlnadas,  con  arreglo  a  los  Tratados  que 
para  tales  casos  estuvieran  en  vlgencia. 

Algo  de  eso  ha  venldo  a  ser  consagrado  por  el  Ck>nvenlo  flrmado  en  Buenos 
Aires,  con  fecha  25  de  mayo  de  1915,  por  los  Sres.  Ministros  de  Relaciones  de 
la  Argentina,  Brasil  y  Chile. 

Por  el  artlculo  1**  de  dicho  Convenio,  se  establece  que  cualquiera  cuestidn 
que  en  el  futuro  surgiera,  entre  las  tres  partes  contratantes  o  entre  do9  de  ellas, 
7  que  no  hubiera  podido  ser  resuelta  por  la  via  diplomdtica,  ni  sometida  a  arbi- 
traje  segiin  los  Tratados  ezistentes,  serd  pasada  a  la  inTestigaci6n  o  informe 
de  una  Comisi6n  Permanente  que  se  instltuye  con  sede  en  Montevideo,  com- 
prometi^ndose  las  partes  a  no  practicar  actos  hostiles,  hasta  despu^  de  pro- 
duddo  aquel  informe  o  de  transcurrldo  un  atio  de  constitufda  la  Comisidn. 

No  se  dan  adn  ahf,  todas  las  condiclones  amplias  deseables,  que  yo  habfa 
proyectado,  para  rodear  de  efectivas  y  oportunas  atribuciones  a  esa  Comisidn 
Intemacional,  denominada  Permanente,  a  pesar  de  que  por  el  artlculo  4"*  del 
convenio  se  requiere  su  convocatoria  por  alguno  de  los  Goblernos  interesados, 
y  que  por  el  artlculo  5"*  se  fija  el  plazo  de  tres  meses  para  que  se  constituya.  dea- 
pu6i  de  convocada,  previniendo  que  vencido  ese  t^rmino  se  reputard  de  todos 
modos  constitufda,  a  los  efectos  de  los  plazos  que  se  establecen  sobre  lo  funda- 
mental. 

Tampoco  se  ha  dejado  abierto  el  Tratado,  para  que  se  adhieran  a  ^l  las  demAs 
nadones  del  Continente,  siendo  asf  que  por  su  Indole  es  precisamente  de  los  que 
admiten  el  mayor  ntimero  de  signatarlos,  puesto  que  sus  alcances  no  son  de 
un  Interns  limitado  a  determlnados  pafses,  sino  de  un  cardcter  esendalmente 
generaL 

No  es  poca  cosa,  sin  embargo,  que  se  haya  levantado  esa  nueva  ensefia, 
marcando  rumbos  auspiciosos  a  tal  clase  de  contratadones  luternacionnles ;  se 
empieza  por  poco,  se  advierte  luego  que  lejos  de  exponerse  a  sofiados  pellgros, 
aumentan  las  corrientes  de  buena  intellgencia,  que  son  las  que  mds  poderosa- 
mente  contribuyen  a  alejar  esos  fantasmas  creados  por  la  pertinacia  de  una 
latente  desconflanza  entre  los  pueblos;  y  lo  que  al  prlncipio  fu4  simple  ensayo, 
fle  transforma  en  algo  definitlvo;  lo  que  apenas  se  Inslnud,  se  amplfa  y  ex- 
tiende  luego,  con  la  seguridad  plena  de  que  a  todos,  sin  excepcidn,  conviene 
y  aprovecha. 

Abrlgo  la  esperanza  de  que,  sobre  la  base  de  este  primer  paso,  serd  ml 
pais  el  que  tome  la  inidatlva  de  extender  esas  vinculaciones  a  todas  las 
nadones  sudamericanas,  logrando  pactar  condidones  mds  completas,  de  armonfa 
y  tranquilidad  para  el  futuro,  que  alejen  deflnltlvamente  la  posiblUdad  de  las 
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relYlndicaciones  armadas  que  rebajarfan  nuestro  nivel  ampllamente  hmnano,  j 
desvirtuarfan  la  altfsima  misi^n  que  le  estA  reservada  a  America. 

Muchas  y  muy  importaotes  consecuencias  deben  esperarse  de  la  grandioHi 
concepcl^D  del  panamericanismo,  en  la  que  todoe  cooperan  a  la  realizacl6ii 
de  los  ideales  atendidos  con  tanta  dedicaci6n  Inteligente,  por  los  Bstados 
Unidos  del  Norte;  y  no  hay  porque  dudar  que  la  constitucl6n  de  Ck>inlsi(mea 
Inter naclonales  Permanentes,  serfa  una  garantfa  para  mantener  a  los  distintos 
grupos  de  Reptibllcas,  en  condiciones  de  secundar,  sin  dolorosas  interrapdoDefl^ 
la  inmensa  obra  comiin  que  se  apoya  necesarlamente  en  una  Paz  inalterable,  y 
en  la  incesnnte  labor,  como  base  segura  del  adelanto  y  bienestar  generales. 

Perfeccionar,  completar  el  fnndonamiento  de  esa  Comisi6n  Permanente,  coyo 
establecimiento  en  Montevideo  ha  sido  ya  convenido  por  Chile,  Brasil  y  Argen- 
tina, no  debe  constituir  una  diflcultad  insuperable,  desde  que  ello  no  seria 
sino  un  graduado  y  natural  desarroUo  de  lo  ya  existente,  dado  ya  el  prlm^ 
paso  que  rompe  con  los  prejuicios  y  recelos,  tan  rehacios  siempre  i>ara  tolerar 
cualquier  desviacidn  de  las  pr&ctlcas  aflejas. 

Por  fortuna,  al  frente  de  las  tres  Oancillerfas  que  han  dado  el  briUante 
ejemplo,  como  igualmente  a  cargo  de  la  del  Uruguay,  estAn  otras  tantas  per- 
sonalidades  de  positivo  valer,  no  cristalizadas  en  ylejas  f6rmulas,  -sino  en 
franca  comuni6n  con  todas  las  aspiraciones  de  la  6poca  en  que  yiyimoe;  m 
accidn  en  los  negocios  pdblicos  ha  empezado  a  dejarse  sentir  ya,  y  segolrA 
en  la  acertada  senda  de  los  acercamientos  proffcuos,  despejando  el  camino 
que  Juntos  han  de  recorrer  los  pueblos  americanos,  porque  uno  y  el  mismo  es 
el  porvenir  de  todo  el  Continente. 

Y  esas  Gomisiones  Permanentes  podrfan  a  su  vez  ser  parte  de  la  Gran 
Comisi6n  Panamericana  que  persigulera  en  conjunto  los  mismos  ideales  de 
armonfa,  prosperidad  y  engrandecimiento  moral  comunes  a  toda  la  America, 
refundiendo  asf  los  prolijos  trabajos,  con  tanto  acierto  y  paciente  asiduidad 
dirigidos  por  la  Oflcina  Panamericana  radicada  en  W^bshington. 

Lumlnosa,  espontAnea,  como  el  16gico  coronamiento  de  esas  Gomisiones  tnter- 
nacionales,  de  an^logas  fundones  a  las  "Ck)misiones  de  Ck>nciliaci6n  **  que 
indicaba  el  Abate  de  St.  Pierre,  surge  la  vision  de  un  Alto  Tribunal  que  regolara 
en  dltimo  t^rmino  las  relaciones  fraternales  entre  los  pueblos  americanos^  ha- 
ciendo  que  sus  conflictos  se  resoMesen  siempre  por  la  acci6n  imparcial  de  prlnd- 
pios  Justlcieros  sablamente  aplicados. 

He  dicho  vision,  y  agregar^  atln,  visidn  lejana.  Pero,  cuando  las  descon- 
fianzas  de  los  nacionalismos,  lleven  el  mismo  fin  que  los  recelos  entre  las  tribus 
y  el  salvajismo  de  los  Individuos,  entonces  vendrA  el  Tribunal  intemacional« 
como  resultado  de  un  mayor  adelanto  en  el  espfritu  pdblico,  del  m&a  completo 
conocimiento  redproco,  de  una  mayor  actiyidad  de  sinceras  reladones;  y,  en 
fin,  del  propio  funcionamiento,  con  resultados  palpables,  de  las  Gomisiones 
Internacionales,  las  que,  esas  sf,  estAn  ya  muy  al  alcance  de  los  sentimientos 
del  momento. 

Se  empezard,  pues  por  tentar  el  establecimiento  de  un  Tribunal  al  que  pneda 
recurrirse  voluntariamente,  antes  de  que  se  alcance  a  consagrar  una  Gorte  de 
Jurlsdicci<3n  obligatoria ;  pero  es  de  todo  punto  seguro  que  ha  de  Uegarse  a  lo 
mAs,  a  medida  que  el  nlvel  moral  comAn,  en  constante  mejoramiento,  se  halle  a 
suficlente  altura  para  ello. 

No  se  me  oculta  el  fomUdahle  argumento  de  los  etemos  esc^pticos,  basado 
en  los  peligros  que  para  la  soberanfa  de  cada  Estado  pudiera  implicar  seme- 
Jante  estado  de  cosas.  Pero,  predsamente  ese  funcionamiento  de  las  Gomisiones 
Internacionales  y  de  un  Alto  Tribunal  Panamericano,  se  habrfan  consagrado 
por  virtud  de  esas  mismas  soberanfas. 
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Ea  sometiniiento  del  hombre  civlllzado  a  las  convendones  soclales,  no  eqalvale 
a  la  abdicaci6n  de  la  llbertad  indlvidaal,  racionalmeute  entendida;  del  mismo 
modo  que  no  sofre  la  verdadera  dlgnldad  naclonal,  slno  que  se  enaltece,  por  el 
acatamlento  a  las  resolnciones  qne  dlrlman  radonalmente  los  conflictos  de 
ElBtado  a  Estada  Naciones  tan  poderosas  como  la  Gran  Bretafia,  Elstados 
Unldoe  y  Franda,  han  aceptado  repetidamente  esa  forma  de  Juzgar  diferencias 
Internacionales,  y  ae  han  hecho  lu^^>  on  honor  en  respetar  los  fallos  pronuncia- 
doB.  Mucho  m&s  pellgra  la  soberania,  expuesta  a  los  azares  de  la  guerra,  y  sin 
embargo  los  pueblos,  ofuscados,  se  arrojan  a  ella  con  todo  entuslasmo ! 

Ck>ncepttlo  como  un  elemento  de  la  m&s  grande  Importancla,  para  acercarnos 
a  la  realizacl6n  de  los  expuestos  ideales,  aqu^l  que  forma  la  materia  del  Tema 
VI  de  esta  Secddn:  "iDeberfa  codlficarse  el  derecho  Internaclonal?  Y  en  este 
caso  ^deberfa  hacerse  por  gestlones  de  los  Groblernos,  o  por  socledades  den- 
tfficas  privadas?'*  Yo  creo  que  de  cualquler  modo  que  fuera  resuelta  la 
segonda  proposiddn,  el  Gongreso  no  ha  de  tener  la  menor  vadlad6n  para  pro- 
nunclarse  por  la  afirmatlva  en  cuanto  a  la  prlmera. 

A  pesar  de  la  yariad6n  constante  que  se  observa  en  los  convendonallsmos, 
pr&tlcas  y  usos  del  derecho  Internaclonal,  es  Innegable  que  se  ha  Ido  acumu« 
lando  un  conjunto  de  prlndplos  fundamentales,  y  que  existen  otros  que  con- 
yendrfa  Incorporar  con  carActer  de  permanentes;  y  esos  prlndplos,  que  ya  no 
podr&n  alterarse  sin  retrogradar,  serfs  convenlente  que  formaran  la  base  de 
un  C6digo  Internaclonal,  reconocido  y  respetado  por  todos.  Obtenldo  que 
fuera  este  cuerpo  de  leyes  internacionales,  llbremente  aceptado  por  los  Estados 
del  Gontinente,  se  habrfa  conseguido  establecer  el  s<)lido  y  necesarlo  funda- 
mento  para  admitir  confladamente  la  acd6n  de  una  Corte  Suprema  Panameri- 
eana. 

La  Justlda  Internaclonal  no  es  una  innovacldn  absoluta  que  hubl^amos  de 
afrontar,  despu^  de  haber  funcionado,  y  fundonado  con  ^ito  completo,  en 
casos  de  notoria  importancia,  la  Ck>rte  de  Arbitraje  en  La  Haya;  y  podemos 
recordar  con  satisfacd6n,  que  se  ha  dado  en  ella  el  caso  de  haber  sldo  repre- 
sentada  Sud  America  por  uno  de  sus  preclaros  hijos,  el  ilustre  Dr.  Luis  M. 
Drago,  quien  form6  parte  de  esa  Corte.  con  reconodda  notable  actuaci6n,  en 
la  cuesti6n  de  las  pesquerias  norte-atl&ntlcas  de  Newfoundland,  surgida  entre 
Inglaterra  y  los  ESstados  Unidos. 

Esa  codificaci6n,  tan  Importante  desde  el  punto  de  vista  general,  tuvo  digno 
oomienzo,  en  cuanto  a  las  relaclones  entre  naciones  amerlcanas  se  refiere,  en  el 
CJongreso  de  Derecho  Internaclonal  Privado,  reunido  en  Montevideo  el  alio  1888 ; 
7  lu^o,  si  bien  no  se  alcanzaron  resultados  pr&ticos,  signiflc6  un  esfuerzo  de  la 
mlsma  indole,  la  Oouferencia  Panamericana  de  Jurlsconsultos,  tenlda  el  afio 
1913  en  Rio  Janeiro. 

En  el  informe  del  Delegado  por  Salvador  a  esta  dltima  Conferenda,  hallo 
la  enunciaci6n  de  algunos  puntos  que  merecen  sefialarse  especial  men  te,  y  que 
el  Sr.  Alonso  Reyes  Guerra  proyectaba  en  la  forma  sigulente : 

(a)  La  vlolacl6n  del  princlpio  de  la  no  lntervenci<5n,  dar&  al  Estado  ofendido 
el  derecho  de  reclamar  indemnizacl6n  y  reparacicSn  por  el  agravio. 

(&)  La  conquista  queda  deflnitlvamente  proscrlta  en  el  Contlnente  ameri- 
cano,  slendo  este  el  propio  sentido  jurfdico  de  la  Doctrina  Monroe. 

(c)  El  arbitraje  es  obllgatorlo  para  todas  las  controverslas  que  originalmente 
snrjan  entre  los  Estados  americanos,  despu^  de  la  adopd6n  y  vlgencia  de  este 

06digo. 

id)  Toda  reclamad6n  pecnniarla  entra  en  el  domlnio  exclusivo  del  derecho 
tattemo,  y  en  nlngAn  caso  podr&  legitimamente  apoyarse  con  la  coacd6n  inter- 
naclonal. 
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(e)  Los  extranjeros  que  voluntariamente  se  mezclan  en  gaerras  dTilea* 
plenlen  por  este  solo  hecho  su  calidad  de  ciudadanoe  extranjeros  y  qnedan 
sujetos  a  las  leyes  penales  que  regularmente  se  aplican  a  los  nacionalea, 
cualquiera  que  sea  el  rigor  de  dlchas  leyes,  y  sin  lugar  a  reclamaciones  por 
piirte  del  Estndo  de  su  perdida  nacionalidad. 

Conocidos  los  trabajos  de  cardcter  general,  como  los  de  Dudley-Field  y 
Bluntschll,  y  el  interesante  ensayo  de  G.  Internoscia,  de  Montreal,  *'  The  New 
Code  of  International  Law  ",  publicado  en  1010  por  la  Gompafifa  Internacional 
de  C<3digos  de  Nueva  York,  convlene  luego  detener  la  atenci6n  en  ese  g^nero  de 
proposiciones  que  dicen  m&s  especialmente  a  las  necesldades  partlculares  del 
Continente,  con  el  fin  de  robustecer  la  confianza  que  es  absolutamente  nece- 
sarla,  si  se  ha  de  llegar  a  formar  un  vinculo  sincero  y  durable  entre  fuertes  y 
d^biles,  honr&ndose  los  prlmeros  y  garantl^ndose  los  segundos,  coo  los  tn- 
mensos  benefidos  que  para  unos  y  otros  dimanan  de  la  causa  comt&n,  cifrada 
en  la  fraternal  cooperaci6n  panamericana. 

£  Utopias?  No;  tal  paUibra  no  es  m&s  que  una  hueca  expresidn  para  r^re- 
sentar  ese  estado  humano,  en  que  la  voluntad  carece  de  vigor,  y  los  sent!- 
mlentos  no  saben  llegar  a  la  noble  altura  de  que  son  capaces. 

Podrd  una  idea  grande  y  generosa  ser  prematura,  carecer  adn  del  ambl^ite 
que  necesita  para  su  desarrollo;  pero  esto  no  signiflca  que  deba  desesperarae 
de  verla  realizada;  preclsamente  porque  faltan  los  medios  inmediatos  de 
llevaria  a  la  prdctlca,  es  por  lo  que  deben  rMoblarse  los  esfuerzos  que  den  eaos 
medios,  acerc&ndonos  asf,  cuanto  fuere  poslble  y  mAs  prontamente,  a  la  aola- 
c\6n  que  la  rnz6n  impone  y  que  todos  estdn  en  el  deber  de  anhelar. 

Guando  se  tiene  el  verdadero  espfritu  de  acci6n,  no  se  mide  la  distanda,  se 
busca  y  se  sigue  el  camino;  cuando  se  usan  las  fuerzas  humanas  en  toda  sa 
plenltud,  y  la  voluntad  funclona  con  absoluta  conciencia  de  su  inagotable  poder, 
han  de  oponerse  siempre,  a  mayores  obstAculos,  mayores  energfas. 

Que  los  hljos  de  America  acttien  pues  en  esa  forma,  absolutamente  seguros 
de  sf  mismos,  yendo  adelante  sin  desmayos,  en  la  obra  de  su  unidn  fraternal; 
que  si  no  pudieran  hacerlo  todo  hoy,  hagan  un  d^cimo,  6  una  milteina  parte  de 
lo  necesnrio  para  su  ulterior  perfeccionamlento,  pero  que  jamfts  plerdan  la  fe^ 
ni  dejen  de  hacer  algo  por  el  adelanto  comdn. 

Tal  debe  ser  el  lema  panamericano,  Inspirado  en  los  mds  puros  sentimientos 
de  iibertad,  benevolencia  y  solidaridad  humana. 

BEST71CEN. 

Gondensando  en  forma  preclsa,  la  rdpida  exposici6n  que  acabo  de  hacer  para 
fundar  las  concluslones  derivadas  del  tema  estudlado,  terminar^  con  las  propo- 
siciones siguientes : 

1*.  La  guerra  no  es  una  condici6n  permanente  de  la  humanidad,  sino  un 
triste  resabio  de  las  primitivas  edades,  en  que  la  vida  de  relaci6n  no  estaba 
adn  flrmemente  establecida. 

Gon  la  sucesiva  formaci6n  de  las  comunidades,  el  mejoramiento  de  sua  cos- 
tumbres  y  la  extension  de  su  educacidn  general,  la  conducta  de  los  Estados, 
cual  ha  sucedido  antes  con  la  de  los  indlviduos,  ha  de  llegar  a  ser  guiada, 
exdusivamente,  por  la  Justicia,  la  raz6n  y  la  moralidad;  y  cuando  esto  se  * 
alcance,  cuando  los  pueblos  duellos  ellos  mismos  de  sus  destinos,  no  puedan 
ser  d6dlmente  conduddos  a  las  atroddades  de  luchas  insanas,  nacidas  de  la 
perversidad,  la  ofuscacidn,  o  el  delirio  de  unos  pocos,  entonces,  forsosamente, 
la  guerra  serd  reemplazada  por  los  medios  padficos  para  el  arreglo  de  todos 
los  conflictos  internadonalea 
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Qnienes  dudan  de  la  posibilidad  de  realizar  estos  ideales,  parten  de  la 
«6trecba  base  de  una  actualidad  que  muy  poco  signlfica  en  las  dllatadas  exten- 
siones  del  tiempo,  y  olvidan  comparar  lo  que  hoy  es,  con  lo  que  ha  sido,  para 
<»mprender  que,  as(  como  se  ha  llegado  a  lo  que  antes  pnreciera  quim^rico, 
puede  ser  realidad  mafiana  lo  que,  con  innegable  fuerza,  exige  hoy  la  con- 
dcDcia  humana,  erguida  frente  a  todos  los  prejuicios  que  le  son  adversos. 

T  asi  pues,  mientras  la  lucha,  como  condlci6n  de  la  vlda,  continuarA  en 
ffiicesiva  transformaci6n,  ajustada  a  la  altura  del  nivel  moral  alcanzado,  la 
guerra  como  tal,  estft  fatalmente  obllgada  a  desaparecer,  porque  los  pueblos 
asf  lo  quleren,  emi)ezando  a  sentirse  por  enclma  de  semejante  recurso  brutal. 
Lo  que  atin  hubiera  de  tardar  en  suprlmlrse  la  guerra,  para  nada  Influye  sobre 
los  t^rminoB  del  problema. 

£1  advenlmlento  de  esa  Paz  deseada,  debe  esperarse  con  plena  conflanza ;  los 
julcioe  arbitrales  aumentan,  sus  f6rmulas  son  cada  vez  m&s  amplias,  se  someten 
a  SUB  fallos  las  naciones  m&s  poderosas ;  y  la  evolucl6n  tan  claramente  seQalada 
por  esoB  hechos,  en  manera  alguna  podr&  detenerse,  ni  menos  retrogradar. 

Las  guerras  anterlores,  acumulaban  enconos,  dando  orlgen  a  futuros  con- 

llictoe  sangrientos,  cuya  violenta  llquidacl6n  ha  sido  generalmente  Imposible 

evltar;  las  soluciones  arbitrales  preparan,  en  cambio,  nuevas  eras  de  buena 

intellgencia  y  armonfa,  haciendo  desaparecer  todos  los  g^rmenes  funestos  de 

las  paaadas  ^pocas.    La  Justlcia  internaclonal,  traerft  la  paz  internaclonal,  y 

nl  la  una  ni  la  otra  son,  en  manera  alguna,  vanos  ensuefios,  sino  las  resultantes 

de  un  estado  forzosamente  obtenible,  desde  que  es  el  dnico  que  responde  a 

ideales  Idgicos,  acordes  con   las  m^  elevadas  exigencias  de  la  naturaleza 

humana,   y    perfectamente  realizables   dentro  del   equllibrlo   general   de   las 

naciones,  en  condlciones  tales  que  raz5n  alguna  fundamental  impide  establecer. 

2*.  A  pesar  de  las  muchas  diflcultades  por  que  ha  pasado  el  Gontinente  ameri- 

cano,  a  causa  de  los  sacudimientos  inherentes  a  su  emancipaci6n  de  todo  domlnio 

extrafio,  primero,  y  a  las  luchas  intestinas,  despu^,  para  llegar  por  fin  a  su 

definltiva  const! tuci6n  y  establlidad,  se  ha  notado  en  todos  los  pafses  que  lo 

forman,  una  may  marcada  tendenda  a  la  soluci6n  razonada  y  paclllca  de  sus 

conflictos  externos;  tendencia  que  puede  expllcarse,  por  efecto  de  las  mismas 

auras  de  libertad  que  se  respiran  del  uno  al  otro  extremo  de  sus  terrltorlos, 

haciendo  que  el  sentimiento  de  las  democracias  predomine  en  la  apreciaci6n  de 

las  grandes  cuestiones  nadonales. 

Faltando  pues,  los  centros  de  permanente  dominlo;  slendo  el  poder  transl- 
torlamente  desempefiado,  en  constante  renovacidn  saturada  de  los  verdaderos 
anhelos  pdblicos,  jamAs  ha  podido  mantenerse  el  dellberado  propdslto  de  aventu- 
ras  guerreras,  y  asf,  en  las  mfis  solemnes  ocasiones,  han  condufdo  por  predomi- 
nar  los  sabios  dictados  del  buen  sentido  y  los  mAs  sinceros  sentimientos  de 
fraternldad. 

La  situaddn  de  Am^ica  en  relaci6n  al  gran  problema  paclflsta,  es  esendal- 
mente  favorable,  por  la  indole  de  sus  instltuciones,  por  la  ausenda  de  agravios 
atAvIcos,  y  por  el  espiritu  liberal  y  humano  de  sus  pueblos.  Y  cuando  los 
pueblos  se  dan  la  mano,  son  incapaces  de  separarlos  las  fronteras,  simples 
barreras  artlfldales  creadas  por  un  convenclonal  tejldo  de  preconceptos  econ6- 
micos,  que  mAs  perjudican  que  protegen  los  intereses  que  pretenden  tutelar. 

Lob  Congresos  Panamerlcanos,  la  Conferencia  de  Derecho  Internaclonal  Pri- 
Tado  reunida  en  Montevideo  el  afio  1888,  los  Tratados  de  1880  originados 
por  esta  Ck>nferenda,  el  Oonvenlo  del  20  de  didembre  de  1007,  entre  Ck>sta  Rica, 
Ooatemala,  Honduras,  Nicaragua  y  Salvador,  el  Tratado  de  Buenos  Aires, 
flrmado  este  afio  por  Chile,  Brasil  y  Argentina,  son  otros  tantos  ejemplos  de 
la  verdad  de  mis  aflrmadones ;  y  si  los  Estados  Unidos  del  Norte,  s61os,  ya  han 
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hecho  sentlr  en  el  mundo  sua  avanzadas  opinioiies  en  pro  de  los  jd&b  altos 
ideales,  mayor  atln  ha  de  ser  la  inflnenda  que  se  pondr&  al  serviclo  de  6Bto8, 
cuando  acttie  en  su  favor  el  conjunto  todo  de  la  Uni6n  Panamerlcana.  Doflcl^i- 
tos  mlllones  de  seres  Ubres  y  conscientes,  haclendo  oir  su  oplnl6n  esclareclda  y 
Serena,  al  unlsono,  sobre  las  granOes  cuestiones  de  Inters  mundlal,  har&n  en  so 
dfa,  que  la  resolu€i6n  de  todos  los  problemas  se  Inspire  en  sentimientos  de 
Justlcla  y  Concordia. 

3.**  La  desaparlcl6n  de  la  guerra,  no  debe  considerarse  susceptible  de  obteii- 
cl6n  Inmedlata  y  absoluta,  slno  como  cuestl6n  compleja,  a  resolverse  por  la 
paulatlna  acci6n  de  varlos  factores  que  Ueven  necesarlamente  a  ese  resaltado» 
por  una  mayor  cultura  general,  por  el  predomlnlo  final  de  la  Yoluntad  de  los 
pueblos  mlsmos,  en  condlclones  de  no  arrlesgar  sus  destlnos  obedeclendo  a  la 
declsl6n  de  ajena  voluntad,  nl  ser  sugestionados  por  ezcltadones  artiflcldsas 
de  clase  alguna.  Desaparecerdn  los  poUticos  demaslado  vivos  o  demaslado 
domlnadores,  y  serdn  tratados  los  negodos  de  Estado,  por  los  cludadanos  m&s 
sablos  y  prudentes. 

S<51o  el  ejerdclo  de  la  Ubertad,  perfecclon&ndose  m^  y  mfis,  por  la  acddn 
Independlente  de  elementos  que  hayan  adqulrido  plena  conclencla  de  sus 
deberes  y  derechos,  es  lo  que  puede  Uevamos  a  tan  adelantadas  condlclone& 

El  esfuerzo  al  serviclo  de  esa  gran  causa,  que  debe  ser  constante,  cabe  dasl- 
flcarse  en  dos  grupos  dlstlntos,  pero  convergentes  al  mismo  resultado  flnaL 
Por  un  lado,  todo  aquello  que  pueda  dificultar  el  estallldo  de  las  paslones: 
compromlsos  arbltrales,  convenclones  para  reglar  los  respectlvos  Intereses, 
medlacidn  de  Gomlslones  Investlgadoras  o  de  conclllad6n,  pactos  de  8olldaridad» 
etc. ;  por  el  otro,  cuanto  elevando  la  conclencla  de  los  pueblos  y  dlgnlficando  sa 
Uberrima  actuacl<5n  en  los  negocios  pilbUcos,  contrlbuya  a  tomar  moralmente 
imposlble  el  bdrbaro  recurso  armado. 

Y  conjuntamente  con  una  y  otra  serle  de  medlos,  se  han  de  aumentar  cons- 
tantemente,  de  una  manera  ampUa  y  slncera,  las  vlnculadones  amlstosas,  y  el 
recfproco  conoclmiento  de  pueblo  a  pueblo,  que  har&n  slempre  m^  f&ciles  los 
arreglos  pacfflcos  en  las  poslbles  dlvergenclas. 

Hay  que  Irse  acercando,  pues,  de  una  manera  gradual  a  ese  grandloso  deside- 
ratum, perfecclonando  poco  a  poco,  los  resortes  que  puedan  dar  solucldn  f&dl 
a  todas  las  dlscrepandas,  sin  caer  jam&s  en  la  negad6n  del  razonamiento, 
como  sucede  con  el  empleo  de  la  fuerza  bruta,  que  s61o  sirve  para  agravar  en 
vez  de  corregir  los  agravios. 

4^  Puede  y  debe  generalizarse  Inmedlatamente  en  el  Continente,  el  establed* 
mlento  de  Comlsiones  internaclonales  con  cardcter  de  permanentes,  que  8irvan» 
blen  para  la  investlgaci6n  previa,  dando  una  tregua  forasosa  que  permita 
orlentar  la  opinion  pi&blica,  interesada  a  justo  tftulo  en  la  solucliJn  del  caso,  o 
blen  con  el  cometldo  de  medlar  ab  initio^  en  el  sentldo  de  llegar  a  la  concilia- 
d6n  de  los  intereses  dlscutldos,  adn  cuando  fuere  contrlbuyendo  a  hallar  la 
forma  en  que  hubleren  de  ser  luego  resueltos. 

La  existencla  de  estas  Gomlslones  Permanentes,  no  s61o  representarfa  una 
utilfslma  vlgilancia  capaz  de  apagar  la  prlmera  cblspa,  antes  de  que  se  con- 
vlrtlera  en  Incendlo,  slno  que  ellas  podrfan  adem&s,  ejercer  una  continua 
funcl6n  de  recfproca  Intellgencla  y  aproxlmacl6n  entre  las  naclones  repre- 
sentadas,  creando  nuevas  corrlentes  de  slmpatfa,  de  benevolencla  y  de  con- 
tlnuada  cooperaci6n  en  el  blen  comt&n. 

Y  per  i&ltimo,  es  dable  esperar  que  el  desarrollo  de  las  relaclones  sostenidafr 
con  perfecta  buena  fe  mutua,  acabe  por  permltir  el  estableclmiento  de  la 
Ck)rte  Suprema  Panamerlcana,  para  la  resolucl6n  Imparclal  de  todas  las  cues- 
tlones  entre  los  Estados  del  <:k>ntlneDte. 
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EH  prindplo  de  la  soberanfa  nacional,  lejos  de  sufrlr,  se  digniflca,  ciinndo 
recnrre  al  julcio  de  la  Inteligencla,  en  vez  de  apelar  al  brazo  del  soldado;  y 
entre  los  azares  de  la  pelea  sangrienta  y  la  dllucidacl6n  meditada  de  tin 
THbnnal,  es  sin  diida  este  dltimo  medio,  el  que  mayores  garantfas  representa 
para  aqnella  misma  soberanfa.  Las  naciones  mAs  poderosas  se  ban  bonrado 
acudiendo  a  esa  forma  de  soluciones,  y  jamfts  ban  tenido  porqne  arrepentlrse 
de  8(»Deterse  al  pronunclamiento  de  un  fallo  independiente  y  sereno. 

Arnica,  oon  mayor  llbertad  de  acddn,  y  con  espfrltn  adn  m^  independiente 
^e  el  de  las  naciones  enropeas,  verA  erigirse  esa  Gorte  Snprema,  como  com- 
plemento  final  de  sus  grandes  aspiraclones  de  armonia  y  progreso,  en  marcfaa 
deddida  hada  la  realizad6n  de  los  m&s  altos  Ideales  de  la  bnmanidad. 
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ACTITUD  DE  COLOMBIA  HACIA  EL  ARBITBAJB  INTERNACIONAL 
T  EL  ARRE6L0  PACf^ICO  DE  LAS  DISPUTAS  INTERNACIO- 
NALES. 

Por  ARCESIO  PBNAGOS  y  R. 

De  1815  a  1823  los  poderes  domlnantes  de  Europa  formaron  varlas  alian- 
zas  con  el  objeto  de  hacer  extenslvos  los  prlndpios  del  Cristianlsmo  a  los 
palses  d^iles  y  aplicarlos  tanto  para  sus  asuntos  internos  como  para  los  ex- 
temos.  Se  propusieron  suprimir  las  revoludones,  hacer  efectivos  los  tratados 
de  Paris  y  de  Viena,  arreglar  de  manera  definltiva  las  cuestiones  europeas  e 
intervenir  en  las  relaciones  de  las  otras  naciones.  Estos  fueron  los  fines  de  la 
aerie  de  Congresos  que  se  reunieron  de  1818  a  1822  para  discutir  los  asuntos 
de  N&poles,  Piamonte  y  Espafia. 

Guando  se  pens6  en  aplicar  estos  sistemas  al  Hemisferio  Ocddental,  y  de 
ayudar  a  Espafia  en  la  reconquista  de  sus  colonias  amerlcanas  que  acababan 
de  sacudlr  su  dominio  y  de  obtener  su  Independencla  despu^  de  tenaces  y 
heroicos  esfuerzos,  los  Estados  TJnidos  de  AmMca  proclamaron  el  prlnciplo 
que  contrarre8t6  las  ilimltadas  pretensiones  de  aquellos  poderes.^ 

La  amenaza  no  era  solamente  para  la  America  Latlna:  se  extendian  a  todo 
d  Hemisferio  Occidental  las  absurdas  pretensiones  de  las  naciones  europeas. 
El  Presidente  Monroe  mldi6  el  peligro  y  siguiendo  las  indicadones  de  George 
Oanning  y  de  John  Quincy  Adams,  en  dldembre  de  1823,  en  su  mensaje  al  Con- 

'Henhejr,  Essential  of  Internatioiua  Law,  pp.  71-78.  Morris,  History  of  the  United 
BUtes,  pp.  275-276. 
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greso  Americano,  exiuDci6  su  c^lebre  doctrlna  de  que  cualquier  posterior  agre- 
8i6n  de  los  patees  de  Ehiropa  o  extension  de  su  poder  sobre  el  CSonttneDte 
Americano  serfa  conslderada  como  un  "  acto  hostil."  * 

Las  naclones  americanas  ban  dlsfrutado  de  los  beneflclos  de  esta  doctrlna* 
pero  desgraciadamente  no  en  toda  su  extensidn. 

Es  verdad  que  la  Doctrlna  de  Monroe  ha  sldo  aceptada  por  casi  todoe  los 
pafses  como  parte  de  la  polftlca  naclonal  de  los  Estados  Unldos,  y  que  puede 
ser  conslderada  como  prlnclplo  de  Derecho  Internaclonal ;  pero  tambi^  es 
verdad  que  las  naclones  sudamerlcanas  ban  sldo  objeto  de  otra  clase  de  con- 
qulsta,  que  se  ha  crefdo  no  queda  comprendlda  en  el  famoso  mensaje  que 
reafirm<)  la  Independenda  y  soberanfa  de  todas  las  naclones  americanas. 

Los  contlnuos  abusos  cometidos  por  poderes  europeos  con  el  pretexto  de  dar 
proteccl6n  a  sus  st&bdltos  y  favorecer  sus  intereses,  hlcleron  necesarla  una 
enunclacl6n  mto  clara  del  prlnclplo  que  habfa  sldo  vlolado  por  pellgrosas  j 
perjudiclales  interpretaclones,  o  mejor  dicho,  hlcleron  necesarlo  un  paso  m&B 
avanzado  en  la  proteccl6n  de  las  naclones  d^blles  del  Ck>ntlnente  Americana 

Los  medioB  vlolentos  empleados  por  tres  poderes  europeos  (Inglaterra,  Ale- 
mania  e  Italia)  contra  Venezuela  por  reclamaclones  hechas  en  favor  de  s^ibdl- 
tos  de  aquellas  potenclas,  alarmaron  a  las  Repdblicas  Latlnoamericanas,  y  el 
Dr.  Luis  Marfa  Drago,  Ministro  de  Relaclones  ESxterlores  de  Argentina,  se 
dirlgi6  al  Sr.  Garcia  M^rou,  Ministro  de  Argentina  en  Wilshington,  y  en  su 
comunicacl6n  se  hallan  las  slgulentes  palabras,  conocidas  ya  con  el  nombre  de  la 
Doctrlna  de  Drago :  "  Las  deudas  pt&bllcas  no  pueden  dar  derecho  a  la  interven- 
ci6n,  y  mucho  menos  a  la  ocupaci^n  del  suelo  de  cualquier  nacl6n  americana 
por  poderes  europeos."* 

Ck)mo  una  consecuencla  de  lo  anterior  los  Estados  Unldos  autorizaron  a  sus 
representantes  en  la  Ck)nferencia  de  La  Haya  de  1907  para  que  presentaran  la 
proposici6n  que  ahora  se  conoce  en  Derecho  Internadonal  con  el  nombre  de  la 
Proposlci6n  Porter.* 

En  diclembre  de  1902,  Inglaterra,  Alemanla  e  Italia  bloquearon  loe  pua*to8 
de  La  Guaira,  Carevero,  Guanta,  Campana  y  las  bocas  del  Orinoco;  secnes- 
traron  la  flota  de  Venezuela,  y  en  el  curso  de  las  operaclones  bombardearou  a 
La  Guaira,  Puerto  Cabello  y  Maracaibo.* 

Los  prlncipales  motives  alegados  para  tales  actos  fueron:  el  haber  reduddo 
a  pri8i6n  y  haber  dado  mal  tratamlento  a  st&bditos  Ingleses ;  el  haber  capturado 
algunos  buques  de  la  mLsma  naclonalldad ;  p^rdldas  sufridas  por  Ingleses  y 
alemanes  durante  revoluclones  y  guerras  clvlles;  reclamaclones  de  acreedores 
cuyos  cr^itos  habfan  sldo  garantlzados  por  el  Goblerno  de  Venezuela.* 

No  se  trata  aquf  de  hacer  una  relacl6n  completa  de  la  hlstorla  de  estas  reclama- 
clones ;  dnlcamente  se  Intenta  hacer  una  mencl6n  de  los  prlncipales  hechos  que 
detprmlnaron  la  conducta  de  los  Estados  Unldos  al  dar  Instrucciones  a  sns 
representantes  en  La  Haya  para  que  presentaran  la  proposlcldn  arrlba  men- 
donada. 

SegQn  esta  proposlci6n,  tal  como  fu6  aceptada  por  casl  todos  los  poderes  re- 
presentados  en  la  Ck>nferencla  de  La  Haya  en  1907  (con  pocas  reservas)  las 


1  Drago,  State  Loans  in  their  Relations  to  International  Policy,  American  Journal  of 
International  Law,  Vol.  I,  p.  714. 

■  Higglns,  The  Hague  Peace  Conferences,  p.  184 ;  Hershey,  The  Calvo  and  Drago  Doc- 
trines, American  Jonmal  of  International  Law,  Vol.  I,  p.  28. 

•  Scott,  Texts  of  The  Peace  Conference  at  The  Hague  1890  and  1907,  pp.  194.  1916 ; 
Deuxifeme  Conference  Internationale  de  U  Paix,  Tome  11,  annexe  48.  p.  916,  annexe  7U 

*  Higglns,  The  Hague  Peace  Conferences,  p.  185. 

■Hlggins,  The  Calvo  and  Drago  Doctrines,  American  Journal  of  International  Law, 
VoL  I,  p.  81. 
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OAciones  que  le  prestaron  su  asentimiento  se  comprometieron  a  no  emplear  la 
faerza  armada  para  el  cobro  de  las  deudns  provenlentes  de  contratos,  recla- 
madas  por  el  gobiemo  de  una  naci6n  al  gobierno  de  otra  en  favor  de  bus  na- 
cfonales,  sino  tlnicamente  cuando  el  estado  deudor  no  acepte  la  oferta  de  arbttra- 
meoto,  o  haga  ImposLble  el  arreglo  del  oamtMromi90  (compromis)»  o  no  se  souieta 
a  la  sentencia.* 

EI  significado  de  las  palabras  "  dettes  contractuelles  *'  ha  sido  profusamente 
dfscutido  a  causa  de  la  mayor  o  menor  amplitud  que  a  ^tas  puede  darse.  La« 
reservas  que  algunas  naciones  hicleron  con  relaci6n  a  la  menclonada  propo- 
Bici6n  fueron  ocasionadas  por  la  falta  de  proteccldn  que  ella  encierra  en  loB 
t^mlnos  en  que  fu^  aceptada. 

Se  ban  comparado  las  doctrinas  de  Galvo  y  de  Drago,  y  se  ha  llegado  a  la 
eoDclusl6n  de  que  la  prlmera  es  mds  ampUa  que  la  segunda.  porque  Calvo  no 
admite  la  responsabilldad  de  una  naci6n  por  los  perjulclos  que  sufran  sdbditoe 
extranjeros  en  tiempos  anormales,  en  tlempos  de  revueltas  Internas  y  de  guerras 
dTlles,  sino  en  caso  de  que  el  Gobierno  de  esa  misma  nacl6n  o  sus  agentes  re- 
solten  responsables.  Como  consecuencia,  no  admite  61  que  esa  naci6n  deba  in- 
demnlzar  por  tales  per juicios.  At&n  mAs :  61  va  mAs  adelante  porque  no  admite 
la  intenrencidn  dlplomAtica.' 

Mr.  Bklwin  M.  Borcbard  ha  demustrado  que  la  circular  que  Lord  Palmerston, 
Secretario  de  Estado  para  las  Relaciones  Exteriores,  dirigi6  en  1848  a  los 
representantes  de  Inglaterra  en  paises  extranjeros,  ha  sido  err6neamente 
interpretada,  porque  se  la  ha  tomado  como  fundamento  para  la  creencia  de  que 
Inglaterra  no  interviene  en  las  reclamaciones  que  tengan  por  origen  un 
contrato.* 

Pero  es  claro  que  la  »cplicaci6n  hecha  por  Lord  Derby  conflrma  esta  creencia, 
y  de  manera  evldente  establece  el  hecho  de  que  no  hay  raz6n  que  16gicamente 
Justifique  la  expectativa  de  que  el  gobiemo  ingles  hay  a  de  intervenir  por  medio 
de  la  fn^-za  para  hacer  efectivo  el  pago  de  deudas  en  caso  de  no  cumplimiento. 

El  caso  es  como  sigue:  el  5  de  novlembre  de  1876,  Lord  Derby  reclbl6  una 
diputaci6n  enviada  por  acreedores  del  Imperio  Otomano,  y  61  les  dijo  que  la 
invariable  regla  de  conducta  del  Gobiemo  ingl6s  era  la  de  dar  ayuda  moral 
pax>  no  oflcial  en  los  casos  que  el  Gobierno  creyera  que  esa  ayuda  podria  ser 
de  alguna  utilldad ;  pero  tambi6n  evitar  el  hacer  reclamaciones  oficiales.  Dijo 
m&s:  que  los  opositores  a  esta  teorfa  nunca  ban  encontrado  un  argumento  que 
justifique  la  creencia  contraria.  Lord  Derby  hizo  presente  que  el  principio  que 
acababa  de  enundar  era  un  principio  justo/ 

El  principio  que  niega  la  intervenci6n  por  medio  de  la  fuerza  en  los  casos 
que  se  estudian,  ha  sido  considerado  como  necesario  y  justo  desde  hace  mucho 
iiempo,  y  el  hecho  de  que  las  mismas  naciones  que  lo  ban  proclaiaudo  hayan 
obrado  en.  abierta  oposici6n  a  61,  no  significa  que  sea  indtil  o  in  justo,  porque 
muchos  otros  principlos  de  Derecho  Intemacional  ban  sido  violados  por  las 
mismas  naciones  que  en  circunstancias  distintas  ban  apelado  a  ellos.  Estas 
violadones  significan  tinicamente  que  el  derecho  y  la  justicia  no  son  adn  la 
regla  suprema  que  gufa  las  acciones  humanas. 

^  Scott,  Text?  of  The  Peace  Conferences  at  The  Hague  1899  and  1907,  pp.  194,  19G; 
Higglns,  The  Hague  Peace  Conferences,  pp.  180,  181. 

'Hlgglns,  The  Hague  Peace  Conferences,  p.  186;  Borchard,  International  Contractual 
Qaiffls  and  their  Settlement,  Judicial  Settlement  of  International  Dispntes^No.  18,  p.  51. 

'Borchard,  International  Contractual  Claims  and  their  Settlement,  Jndiclal  Settle- 
ment of  International  Disputes,  No.  18,  p.  51. 

*  HoUand,  Stodles  of  International  Law,  p.  100. 
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Colombia  ha  sido  vfctima  m&a  de  nna  vez  de  especuladores  sin  oonciOMda 
cuyos  gobiernos  han  faVorecido  y  ban  respaldado  con  acorazados  reclamadones 
exageradas.  For  esta  razdn  sn  representante  en  La  Haya  declar6  que  "  ella  no 
acepta  en  ningdn  caso  el  empleo  de  la  fuerza  para  el  cobro  de  deudas,  sea  coal 
fuere  su  clase;  que  ella  acepta  tluicamente  el  arbitramento  despn^  de  la  ded- 
8i6n  final  de  los  tribunales  de  las  naciones  deudoras.*'  ^ 

Al  proclamar  este  principio,  Colombia  no  ha  hecho  otra  cosa  que  ser  oon- 
secuente  con  sus  ideales  de  Justicia. 

El  arbitramento  fu^  iniciado  en  el  Continente  Americano  por  Bolfvar, 
Libertador  de  cinco  repiSblicas.  En  1815  €1  ya  habla  tratado  de  establecer  un 
augusto  congreso  de  repAblicas,  relnos  e  imperios  para  tratar  en  '€i  de  los 
intereses  de  la  paz.  Mds  tarde  lnvit6  al  Presidente  de  los  Estados  Unidos  a 
que  proclamara  de  manera  solemne  la  Doctrlna  Monroe  y  a  que  estudiaran 
el  modo  de  suprimir  el  comercio  de  esclavos.  £l  convoc6  el  Congresso  que  se 
reuni6  en  Panamd  en  1826,  que  fu^  el  primer  paso  dado  hacla  el  arbitra* 
mento.* 

Higgins  establece  que  las  obligaciones  pueden  proven ir  de  dos  fuentes  prind- 
pales:  contratos  y  delltos.  Entre  los  prlmeros  claslfica  el  pr&tamo  de  dinero, 
la  compra  de  buques  de  guerra  y  armamentos,  la  concesi6n  de  arrendamientos 
y  franquidas,  y  en  general  todas  aquellas  transacciones  que  en  virtud  M 
derecho  privado  caen  bajo  la  denomlnaci6n  de  contratos. 

Las  ofensas  recibidas  por  ciudadanos  extranjeros  en  sus  personas  o  pro- 
pledades  a  causa  de  la  falta  de  protecci6n  del  estado  en  cuyo  territorlo  reslden, 
las  claslfica  baJo  la  denomlnacidn  de  obligaciones  provenientes  de  delltos." 

Mr.  Borchard  claslfica  las  reclamaciones  por  contratos  de  la  siguiente  ma- 
nera :  las  provenientes  de  contratos  entre  stibditos  de  estados  distintos ;  las  que 
tienen  su  origen  en  contratos  entre  ciudadanos  de  un  estado  con  gobiernos 
extranjeros,  y,  flnalmcnte,  las  que  tienen  por  fundamento  bonos  no  pagados, 
emltidos  por  un  gobierno  y  que  se  hallan  en  poder  de  sdbdltos  de  otras 
naciones.* 

En  principio,  Hall  no  reconoce  diferencla  entre  los  perjuiclos  causados  por  la 
falta  de  cumplimiento  de  un  contrato  monetario  y  aqu^Ilos  de  que  el  estado  es 
inmediatamente  responsable.  Pero  Westlake  (citado  por  Borchard)  s(  opina 
que  son  diferentes.' 

Los  contratos  celebrados  entre  individuos  de  diversas  nacionalidades  deben 
ser  decidldos  por  las  cortes  del  estado  que  adquiere  Jurisdlccidn  sobre  ellos, 
por  los  t^rminos  del  contrato  de  acuerdo  con  el  querer  de  las  partes  con- 
tratantes  (en  cuanto  lo  permltan  las  leyes  nacionales),  o,  si  no  se  estipula 
expresamente,  su  decisidn  corresponder&  a  los  tribunales  del  pais  a  que  per- 
tenece  el  deudor,  que  es  la  regla  general  de  derecho. 

El  extranjero  debe  tener  las  mismas  gar  ant  fas  de  que  gozan  los  hacionales, 
y  no  mds,  porque  no  hay  causa  que  Justifique  una  diferencla  en  favor  de  los 
extranjeros,  que  deben  conocer  las  condiciones  en  que  se  encuentran  al  tiempo 
de  contratar. 

No  debe,  pues,  permltirse  la  lntervenci6n  del  gobierno  de  la  nad6n  a  que  per- 
tenece  el  extranjero  que  reclama  perjuiclos  sufridos. 

1  Higgins,  The  Hague  Peace  Conferences,  p.  191. 

'Alvarei,  Le  Droit  International  Amtfricaln,  pp.  46»  47;  Denzitaie  Conference  Inter- 
nationale de  la  Paix,  Tome  II ;  Premiere  Commission,  p.  140,  adresse  de  Jos6  Gil  FortooL 

■  Higgins,  The  Hague  Peace  Conferences,  p.  194. 

<  Borchard,  International  Contractual  Claims  and  their  Settlement^  Judicial  Settle- 
ment of  International  Disputes,  No.  18,  p.  4. 

*Hall,  International  Law  (6th  ed.)»  PP.  275,  270,  quoted  by  Borchard. 
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SI  se  ooDsIderan  las  redamadones  provenientes  de  oontratos  cel^radoa  entre 
Dn  goblono  y  cfndadanos  de  otro  estado,  debe  tenerse  en  cn^ita  que  ese 
gobferoo,  al  eotrar  en  contratos  de  tal  clase,  renuncia  sua  prerrogatlvas  para 
ser  conaiderado  oomo  una  simple  persona  Jnrfdica  capaz  de  ser  citada  ante 
las  cortes,  y  en  muchas  ocasiones,  en  machos  casos,  sin  necesidad  de  consenti- 
miento  preyio,  como  sncede  con  casi  todas  las  naciones  sudamericanas. 

Si  el  gobierno  se  coloca  en  este  pie  de  igaaldnd,  no  hay  por  qu6  estableoer 
grandes  diferencias  entre  las  reclamaciones  originadas  por  estos  contratos  j 
tan^llas  motivadas  por  contratos  celebrados  entre  stibditos  de  diferentes  estados, 
Hi  seHl  el  case  de  admitir  la  intervencidn,  porqne  no  hay  causa  Justiflcativa. 

Por  conslgulente,  lo  -^nico  que  debe  reclamarse  es  que  cuando  un  gobierno 
coDtrata  con  ciudadanos  de  otros  paises,  debe  renunciar  a  todas  las  prerroga- 
(i?a8  y  ponerse  en  condicidn  de  poder  ser  citado  ante  los  tribunales.  Bsto  es  lo 
que  ca^  todas  las  naciones  hacen  actualmente,  aun  los  Bstados  Unldos  de 
Norte  America,  que  anteriormente  no  permitfan  el  ser  citados  ante  loe  Jueces.^ 

Se  argum^ita  que  el  poder  Judicial  de  algunoe  pafses  es  tan  depravado,  que 
86  adminlstra  la  Justicia  tan  lentamente,  o  que  los  jueces  son  tan  ignorantes, 
que  es  un  absurdo  el  pretender  obllgar  a  ciudadanos  eztran  jeros  a  que  sometan 
8QS  reclamaciones  a  los  tribunales  naci<males.  Pero  a  esto  poede  responderse 
que  tales  ciudadanos  eztranjeros  contrataron  bajo  esas  circunstancias  (supo- 
niendo  que  situaci6n  tan  ca6tica  pueda  existir),  y  que  probablemente  ellos  con- 
trataron t^aiendo  en  mira  las  enormes  ventajas  y  ganancias  que  tal  estado  de 
cosas  podrfa  ofrecerles,  y  porque  ellos  tuvieron  en  cuenta  todos  esoe  riesgos  y 
desrentajas  para  obtener  mejores  condiciones  en  sus  contratos. 

Tambi^  debe  taxerse  en  cuenta  que  si  se  admite  la  intenrencidn  del  go- 
Memo  del  estado  a  que  pertenece  el  reclamante,  toca  a  este  gobierno  decidir,  por 
si  y  ante  si,  que  ha  habido  denegaci6n  de  justicia,  que  las  cortes  de  tal  o  cual 
estado  son  buenas,  estAn  bien  organizadas  y  servidas,  que  ofrecen  garantfa,  o 
que  son  malas,  que  los  Jueces  son  corrompidos  e  ignorantes,  que  son  una 
amenaza,  etc  Entonces  resultaril  que  el  poder  Jndidal  de  cada  estado  serA' 
califlcado  segdn  d  cariz  que  presenten  las  reclamaciones;  y  aun  puede  acon- 
tecer  que  se  obligue  a  las  cortes  de  estadoe  dAUes  a  decidir  los  cases  de  esta 
natnraleza  que  se  les  presenten  de  acuerdo  con  las  pretensiones  de  los  reda- 
nuintes,  sin  tener  en  cuenta  la  injustida  que  pueda  cometerse  con  dedsiones  de 
tal  suerte,  porque  si  se  sentenda  en  eontrarlo  su  actitud  puede  ser  considerada 
par  el  gobierno  que  interviene  en  favor  de  sus  ciudadanos  como  una  denegacidn 
de  Justida. 

John  Quincy  Adams,  Marcy,  Fish,  Seward,  Bayard,  Lewis  Cass  y  casi  todos 
los  distinguidos  ciudadanos  que  han  ocnpado  la  Secretaria  de  Estado  del  Go- 
bierno de  los  BSstados  Unidos,  se  han  mostrado  opuestos  a  la  interrenddn  de  * 
su  pais  en  favor  de  los  dudadanos  americanos  que  han  sufrido  perjuidos  pro- 
venientes de  contratos  celebrados  con  goblemos  extranjeros.  Ellos  todos  han 
eoDsiderado  que  la  dedsidn  de  esos  casos  debe  dejarse  a  los  tribunales  del 
estado  contra  ^  coal  se  redama,  porque  esto  es  lo  que  mAs  de  acuerdo  estA  oon 
loe  sanos  prlndpios  dd  derecho.' 

Si  se  consideran  las  redamadones  fundadas  en  los  bonos  que  no  han  side 
pagados  y  que  se  hallan  en  poder  de  extranjeros  (las  cuales,  segdn  Bordiard, 

^Borchard,  International  Contractual  Claimg  and  their  Settlement,  Judicial  Settle- 
ment of  International  Dispntee,  No.  13,  pp.  8,  9 ;  Drago,  State  Loans  in  Their  Belation  to 
International  Policy,  American  Jonmal  of  International  Law,  Vol.  I,  p.  686 ;  tambite  las 
BOtas  en  la  pSgina  9  de  Borchard,  ibid. 

'Idem,  pp.  11-21;  Higglna,  The  Cairo  and  Drago  Doctrines,  American  Journal  of 
International  Law,  Vol.  I,  p.  89. 
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son  distintas  de  las  emanadas  de  contratos  para  la  ejecuddn  de  obras  o  para 
la  concesl6n  de  privilegios),  y  que  son  conocidas  bajo  la  denominaci^n  general 
de  deudas  pUblicas,  se  puede  decir,  como  acertadamente  lo  afirma  el  Dr.  Drago, 
que  esos  bonos  no  pueden  dar  lugar  a  acclones  judlciales  porque  elloa  hacen 
parte  del  sistema  monetarlo  lo  mismo  que  si  se  tratara  del  papel  moneda,  y  si 
desde  el  punto  de  vista  judicial  las  deudas  representadas  por  dlchos  bonos  no 
pueden  dar  lugar  a  coaccl6n  Internaolonal,  no  hay  excusa  poslble  para  la  oon« 
ducta  de  las  naclones  europeas  que  pretenden  favorecer  tales  reclamaciones 
por  medio  de  la  fuerza/  Oosa  muy  Importante  es  el  tener  presente  lo  que  el 
mlsmo  Dr.  Drago  apunta  en  relacl6n  con  las  deudas  pUbllcas,  esto  es,  que  puede 
ocurrlr  que  cuando  una  nacl6n  trate  de  ocupar  las  aduanas  de  un  pals  deudor, 
o  de  bloquear  sua  puertos  o  de  bombardear  sus  cludades,  los  bonos  que  estaban 
en  poder  de  los  cludadanos  en  cuyo  favor  Intervlene  se  hallen  ya  en  poder  de 
ciudadanos  de  otro  estado,  y  qulzils  en  el  de  cludadanos  del  estado  contra  el 
cual  se  hacen  las  reclamaciones.* 

Las  deudas  representadas  por  bonos  son  orlglnadas  por  un  acto  leglslativo, 
y  es  blen  sabldo  que  todoe  los  actos  con  ellas  reladonados  son  la  expresidn 
de  la  soberanfa  de  un  estado,  cuyas  obllgaclones,  segAn  aflrman  algunos  escri- 
tores,  no  son  proplamente  obllgaclones  legales  slno  meramente  morales.  Ea 
menoscabo  del  crMlto  Interno  o  externo  es  en  este  caso  la  conaecuencla  forzosa 
del  abuse  de  un  goblerno  ea  las  emlslones  de  una  u  otra  clase. 

Muchos  ejemplos  pueden  cltarse  de  deudas  pdbllcas  repudladas  por  naclones 
poderosas,  y  entre  ^tas  pueden  ser  cltados  las  Estados  Unldos  de  Am^ica. 
Las  personas  o  corporaclones  que  contratan  empr^stltos  con  goblemos  extran- 
jeros  deben  conocer  esta  sltuaci6n,  y  es  Idglco  y  Justo  que  en  estos  casos  los 
extranjeros  corran  las  mismas  contlngendas  a  que  estAn  expuestos  Um 
naclonales. 

Por  ejemplo  £los  Estados  Unldos  respaldarfan  con  su  marina  y  con  su 
ej^clto  las  reclamaciones  que  hlcleran  sus  cludadanos  por  p^rdldas  que 
sufrleran  porque  en  el  estado  de  anarqufa  y  desorganlzacl6n  en  que  se  en- 
cuentra  Mexico  se  aventuraran  a  hacer  empr^stltos  at  goblerno  de  este  paisf 
Claro  es  que  nd.  Lo  mismo  debe  observarse  cuando  se  trata  de  empr^titoe 
hechos  con  pleno  conoclmiento  de  los  naturales  rlesgos  a  que  est&  expuesto 
un  pafs. 

Rusla  suspend  id  el  pago  de  los  Intereses  de  su  deuda  extranjera;  Portugal 
desconocid  un  empr^tlto  extranjero,  y  lo  mlsmo  puede  hacer  cualqulera  otra 
nacidn  poderosa,  y  sin  embargo  la  fuerza  armada  no  ir&  en  estos  casos  a 
defender  los  intereses  de  ciudadanos  o  corporaclones  extranjeras.  En  su 
ayuda  vendr&n  los  buenos  oficios,  la  medlacidn  amlgable ;  pero  si  se  trata  de  una 
nacldn  d^bil  ella  sufrlrA  no  s61o  las  depredaclones  de  sus  acreedores,  slno  tain- 
bi^n  la  destruccidn  de  sus  cludades. 

Colombia  sufrid  las  consecuencias  de  las  maqulnaclones  de  especuladores 
amerlcanos  y  franceses  con  las  acclones  que  ella  tenia  en  la  Gompafifa 
Francesa  del  Canal  de  Panam&:  sus  acclones  fueron  exclufdas  dellberada- 
mente  del  mercado  con  el  objeto  de  depredarlas  y  porque  de  este  modo  los 
especuladores  habrfan  de  obtener  mayores  ganancias.  Las  p^rdldas  que 
sufrid  Colombia  fueron  Incalculables,  y  se  abusd  de  su  debllldad  en  pro  de 
capitales  extranjeros  y  con  el  fin  de  cumpUr  ulterlores  Iniquldades.  Pero  si 
se  supone  por  un  momento  que  esta  Repdbllca  hubiera  tratado  de  especular 


^Borchard,  International  Contractnal  Claims  and  their  Settlement,  Jndidal  Settle- 
m«it  of  International  Dtspntes,  No.  13,  p.  81 ;  Drago,  State  Loans  in  Their  ReUtion  to 
International  Policy,  American  Journal  of  International  Law.  Vol.  I,  p.  725. 

^  Drago,  State  Loans  in  their  BeUtion  to  International  Policy,  American  Journal  at 
International  Law,  Vol.  I,  p.  702. 
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no  en  tan  grande  escala  sino  de  nn  modo  Inslgniflcante,  entonces  marinas  y 
ej^rcitos  eztranjeroe  habrlan  ocupado  bus  adnanas,  bloqueado  sns  pnertos  y, 
bombardeado  sns  ciudades.  Por  estas  razones  Colombia  s61o  admite  el  arbi- 
tramento  como  tUtimo  recnrso. 

Si  se  consideran  las  reclamadones  fnndadas  en  bechos  constitutiyos  de 
delito,  pneden  considerarse  divididas  en  ofensas  contra  las  personas  y  ofensas 
contra  la  propledad;  ofensas  cometidas  por  agentes  del  goblemo,  bajo  su  res- 
ponsabilidad,  y  aqu41las  qnc  el  mlsmo  gobiemo  no  podfa  evitar. 

Parece  evidente  qne  cuando  el  General  Porter  manifest6  que  sn  propo6ici6n 
no  se  referfa  a  los  perjuicios  recibidos  por  extranjeros  residentes,  sino  tlnl- 
camente  a  las  basadas  en  contratos  celebrados  entre  cludadanos  de  un  estado 
y  un  gobiemo  extranjero,  ^l  tenia  presente  lo  que  el  Secretario  de  Bstado  de 
lo6  Estados  Unidos,  Mr.  Seward  escribi6,  en  1866,  al  Ministro  americano  en 
Golombia.  Segtin  ^to  Mr.  Seward  no  concedla  el  derecho  de  protecci6n  a  los 
dndadanos  americanos  que  iban  a  las  r^dblicas  de  la  America  del  Sur  en 
busca  de  grandes  utilidades  y  especulaciones  estando  ciertos  de  todos  los 
riesgos  recales  (en  la  mayor  parte  de  las  veces  ficticios)  que  pueden  existir 
en  esas  regiones/ 

BstA  fnera  de  toda  duda  que  el  dfa  en  que  los  ayentureros  de  nadones  pod^ 
rosas  est^n  conyenddos  de  que  sus  respectiyos  goblemos  no  habrAn  de  sostener 
sus  reclamadones,  sino  que  ellos  deber&n  someterlas  a  los  tribunales  del  pais 
contra  el  cual  ya  dirigida  la  reclamad6n  y  al  que  ban  ido  en  busca  de  ocasidn 
para  obtener  f abulosas  ganandas,  cesarftn  las  reyoludones  en  los  pafises  dalles. 
ESs  muy  f&dl  comprender  que  sin  la  ayuda  de  capitales  extranjeros,  y  de  ex- 
trafios  simpatizadores,  las  reyoludones  son  imposibles  en  paises  pobres. 

ISste  es  el  case;  una  casa  productora  de  cafiones,  fnsiles,  y  elementos  de 
guerra  ofrece  a  un  partido  politico  sus  productos  a  predos  mddicos,  en  buenas 
oondidones,  aAn  mAs :  le  ofrece  ayuda  moral,  y  la  misma  casa  u  otra  con  ella 
rdadonada  hace  la  misma  oferta  al  gobiemo  contra  el  cual  debe  bacerse  la 
reyoluddn ;  y  si  esta  especulad6n  no  da  las  enormes  utilidades  que  esas  casas 
buscaban,  se  instaura  una  redamaddn  contra  la  naddn  escogida  por  yfctlma,  y 
Mo  porque  estaban  dertos  de  que  la  marina  y  el  ej^dto  de  su  pais  babrian 
de  yenir  en  su  ayuda  para  bacerles  pagar  las  p^rdidas  reales,  supuestas  o  exage- 
radas. 

Y  lo  mismo  sucede  cuando  una  compafifa  ferroyiaria,  o  petrolera  o  de  cual- 
qulera  otra  clase  fayorece  una  reyoluddn,  y  despu^  yiene  el  redamo  porque 
fallaron  los  cAlculos  leoninos  de  tales  compafilas.  Aun  mAs:  mucbas  yeces 
miles  de  extranjeros  (dfgase  ingleses,  italianos,  alemanes  u  otros)  ban  pros- 
pondo  en  sus  n^ocios  durante  la  4;)oca  reyoludonarla  de  un  pais  d^bil ;  pero 
porque  un  ingl^,  un  italiano,  un  alemAn,  etc.,  no  ba  logrado  bacer  las  mismas 
utilidades,  o  por  que  recibe  insignificantes  perjuicios,  se  espera  de  la  naddn  a 
que  dste  pertenece  que  enyfe  sus  buques  de  guerra  contra  la  nad<5n  hospitalaria, 
que  ocupe  sus  aduanas,  que  bloquee  sus  puertos,  que  destruya  sus  dudades.  Y 
en  mucbos  casos  eeto  ocurre  para  fayorecer  a  un  sdbdito  que  ba  abusado  de  su 
carftcter  de  extranjero  para  inmiscuirse  en  una  reyoluddn,  a  un  sdbdito  que 
Uegd  sin  capital  al  pais  contra  el  cual  dirlge  sus  reclamadones  y  que  ase- 
gor6  su  fortuna  en  ese  pais  contra  el  cual  inyoca  la  protecddn  de  la  marina 
de  8u  potente  naddn.  Y  para  proteger  a  un  ayenturero,  y  para  rescatar  sumas 
pequefias,  o  para  resardr  exageradas  p^rdidas,  los  intereses  de  otras  nadones, 
la  floberanfa  de  un  estado  d^il,  el  comerdo  uniyersal  se  ponen  en  peligro. 

Si  las  nadones  poderosas  desean  fundar  la  pas  uniyersal,  si  quieren  suprimir 
las  reyoludones  en  paises  pequefios,  no  deberfan  proteger  las  reclamadones  de 

1  Hlggliii,  Tbe  Hftgae  Peace  Oonferencee,  p.  194 ;  Drege,  State  Loane  in  their  SelAtion 
te  iBtenatloiial  Policy,  Americaii  Joomml  of  iBtexiiatloiial  Law,  ToL  I,  p.  607. 
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BUS  stU>ditos  que  yolTintariamente  y  en  busca  de  campoB  para  8118  especiilactoiieB» 
86  ayenturan  a  ir  a  palaes  en  donde  los  rleBgoa  son  inminentes.  Bntonoes  los 
grandes  especnladores  ni  promoverfan  ni  favorecerlan  las  revoludones,  porque 
estarfan  convencidbs  de  que  la  infortnnada  condici6n  de  un  pais  a  la  larga 
habrfa  de  ellminar  las  oportunldades  de  hacer  una  fortona  en  un  dia. 

iCu&ntas  veces  el  arbltramento  ha  sido  solidtado  por  nadones  dalles  7  las 
fuertes  no  lo  ban  aceptado?  iCu&ntas  veces  una  r^^blica  sudamericana  lia 
pedido  el  arbltramento  porque  ha  sldo  tratada  injustamente,  porque  ae  le  ha 
cercenado  su  terrltorlo  y  se  ban  menoscabado  sus  intereses?  Y  sin  em- 
bargo BUS  reclamaclones  no  han  sido  atendidas  y  se  ha  negado  el  arbltramento 
sollcitado,  y  4sto  porque  aquella  Repdblica  no  podia  adudr  el  supremo  argo- 
mento :  el  que  se  hace  por  medio  de  las  bocas  de  los  caltones. 

Es  enteramente  superfluo  dedr  que  si  las  redamaciones  tienen  por  baae 
perjuldos  sufridos  por  ofensas  que  no  se  perpetraron  bajo  la  responsablUdad 
del  gobi^mo  o  en  drcunstandas  que  4ste  no  podia  prevenlr,  no  hay  raadn  para 
sostener  didias  redamadones  hadendo  uso  de  acorazadoe  y  caftones. 

Si  las  ofensas  han  sido  hedias  por  ag^iites  del  gobiernop  las  redamadones  que 
ellas  originen  deben  ser  sometldas  a  los  trlbunales  del  e^ado  en  qiM  as 
causaron,  porque  esos  trlbunales  est&n  en  capaddad  de  apredar  mejor  los 
hediOB,  de  recoger  las  pruebas  neeesarias  y  de  poder  descubrir  si  el  redamante 
tomd  o  no  parte  en  la  revolud6n«  motin  u  otro  hedio  anAlogo  ea  que  tales 
ofensas  y  conaecuentes  perjuldos  se  causaron. 

Es  necesario  tener  presente  que  cuando  uno  de  esos  redamantes  tm,  a  una 
naddn  con  esperanzas  de  lucre  debe  Uevar  ti  convendmiento  de  que  el  es- 
pecular  en  las  riquezas  de  eea  nad6n  Ueva  consigo  los  r&esgos  inhetentea;  7 
que  si  se  mezcla  en  la  polf tica  interna  de  tal  pals,  debe  tandiito  sufrir  las  oon- 
aecuendas  de  sus  actos. 

Forzoso  es  conduir  que  el  arbltramento  poede  ser  adoptado  como  el  dlttano 
recurso  para  las  redamadones  provenlentes  de  oontratos  de  cualqulera  nato- 
ralesa;  para  las  que  tengan  por  fundamento  ofensas  contra  las  peraonas  o 
contra  la  propledad,  ya  sean  estas  ofensas  cometidas  pw  agentes  del  gobi^no,  ya 
y,  con  mayor  razdn,  por  personas  cuyos  actos  no  pueden  ser  oontioladoB  por  el 
gobiemo. 

'  Por  estas  razones  Ck>lombia  hizo  bien  en  proclamar  y  harft  bien  en  sostener 
que  ella  *'no  aoepta  en  nlngda  case  el  empleo  de  la  fuerza  para  el  cobro  de 
deudas,  sea  cual  fuere  su  dase ; "  que  eUa  "  acepta  dnteamente  d  arfoitramcnto 
4oq>u^  de  la  dedsidn  final  de  los  trlbunales  de  las  nadones  deudoras."  ^ 


DU  DROIT  A  LA  S^CURITfi  DE  LA  NAVIGATION  EN  HAUTE  MEB 
POUR  TOUS  LES  CITOTENS  DES  PATS  AM£RICAINS. 

Par  ALEJANDRO  CASAR, 
Grttnada,  Kioaragwa. 

La  crise  europ4enne,  n4e  soudainement,  en  aodt  1914,  de  drconstanoes 
impr^vues,  et  dont  la  fin  d^;>as8e  toutes  les  provisions,  n*a  pas  manqu6  de 
soulever  It  nouveau  les  plus  graves  probl^mes  qu*ait  k  rOsoudre  le  droit  I&ter- 

^  Otrofl  aiitor«8  que  ban  sldo  ctmmiltados  para  este  trabajo :  Hill,  Association  for  Inter- 
natlonal  GondliatloB ;  Choate,  The  Two  Hague  Gonferenees ;  Ooolidge,  The  United  Btatas 
as  a  World  Power ;  Bry,  Pr^ds  de  Droit  latematioiial ;  Holls*  The  Peace  GoatersBcee  at 
The  Hagne ;  Hall,  The  Hagae  Conferences  and  their  Contribution  to  International  Law ; 
Whittock,  International  Docnments ;  VIto,  La  Doctrina  Drago ;  Monntin,  La  Doctrine  de 
Drago ;  Barclay,  Problems  In  International  Law  and  Diplomacy ;  y  Mooce^  Infcematloiial 
Digest. 
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nattonal  maritime.  On  pefat  aflbmer,  saui  crainte  de  ae  tromper,  qn'elle  a, 
dn  mteie  eoaii,  remia  ea  question  toaa  lee  principea  gni  r^^laaent  le  droit  de  la 
gnore  anr  terre  on  snr  mer.  La  diacnseion  a  pria,  depvia  le  d^nt  dee  boa* 
tilitte,  une  ampleor  proportionnte  k  la  sraTit6  dee  fkits  accomplia  soit  en  TloUh 
tlon  dn  droit  dea  £i»is,  aoit  en  violation  dee  r^les  poe^es  par  le  droit  intema- 
tfonal  pnUic  et  par  lea  conventiooa  intemationalea  aigntea  par  lea  beUigAranta 
etlea  nentres. 

L'dmoi  a'eet  rdpandn  dana  le  monde  entier,  comme  nne  trains  de  poodre: 
hoBunea  d'Etat,  diplomatea,  Jnriaoonsnltea,  flnand^a,  Indnatriela,  commercanta, 
prodnctenrsy  &  qnelqne  nation  qn'ila  appartiennoit,  anivent  avec  anxl^td  la 
marche  des  dr^emtfita  et  conaid^rent  d'nn  cell  Inqutet  lea  effeta  n^aates  de 
Temploi  aonvent  abnsif  dee  nonvellee  m^tbodes  de  gnerre. 

An  premier  plan  des  qnestiona  de  droit  international  IntArestant  lea  beUi- 
gdranta  et  les  nentrea,  se  placent  plna  apMalement  denx,  dont,  Juaqn'i^  llieare 
prte^ite  et  malgr6  lea  efforta  dea  Btata  inttoceeds,  la  solntlon  n'a  pu  6tre 
tnmy^e  anr  le  terrain  d'applicatlon  dea  principea  dn  droit  international.  EUea 
aoat  at  ^troltement  li^ee,  l*nne  k  rantre  qn'on  ne  pent  les  s^Mrer. 

La  premidre  est  celle  dea  rapporta  dea  beUig^rants  et  dea  nentrea  en  ce  qni 
oonoeme  le  commerce  international.  Elle  semble.  It  priori,  n'ayoir  rien  de 
commnn  ayec  la  liberty  de  la  navigation  en  mer  poor  tone  lea  citoy^ia  dea  paya 
am^icains,  qnl  eat  le  point  qoe  none  allona  ai>order.  Mala,  comme  elle  a  ^16 
la  aoorce  dn  conflit  maritime  qni  a  anrgi  en  ttvrler  1816, 11  eat  bon  d'y  cooeacrer 
qfuelqnea  explications  ne  fCtt-ce  que  pour  jeter  an  pen  de  lumi^re  sur  un  point 
encore  obscur  de  legislation  tntematlonale.  Depuia  des  slMea,  eette  question 
soul^re  des  pol^miques  Inoeasantea  entre  lea  gouTernementa  et  on  est  contraint  de 
constater  que  le  droit  des  gens  ne  foumit  sur  cette  mati^re,  k  part  quelques  prin- 
dpea  vagues  et  susceptlbles  d'interpr^tatlona  dilf&rentea,  aucune  r^e  Juridique 
porttive  d^flnie  par  lea  conyentions  on  par  la  contume  Internationale.  Tout  j 
eat  aujet  k  controverse  et,  en  d^it  des  efforts  dea  dtplomatea  et  des  Juriatea, 
H  n'a  pas  6t6  poesible  de  tronrer  une  concillatloii  eotre  lea  diverses  conoeptiona 
Jnridiques  en  bonneur  dana  tel  on  tel  Btat. 

La  declaration  de  Paris,  de  1866,  a  posd  il  est  vrai,  le  prindpe  que  le  pavUlon 
nentre  couvre  la  marcbandise^  mala  elle  eat  muette  aur  tons  les  autirea  pro- 
blftmeg  du  droit  international  maritime  en  tempa  de  guerre.  La  r^glementation 
de  la  eontrebande  de  guerre  et  du  blocua  font  encore  Vobjet  de  ylves  con* 
troyerses  et  c'est  en  vain  qu'en  1907  la  aeconde  Conference  de  La  Haye  a  tent6 
de  reaoudre  cea  questions  r  elle  a'est  beurtte  k  Topposition  de  yues  irreductible 
dea  gouvemements. 

De  mtaie,  les  solutions  tranaaetionnelles,  eiaboreea  par  la  Gonferenoe  de 
Londrea  de  1909,  sent  loin  d'avolr  ete  agr^dea  par  lea  nations  maritimM. 
I>'al]leur8,  mteie  si  la  Declaration  de  Londrea  de  1909  avait  dte  ratiUiee  par  lee 
pnlsaanoes,  il  n*est  pas  sQr  que,  dana  une  conflagration  auasi  gentoile  que  la 
guerre  actuelle,  ses  dispositions  eussent  ete  respectees  et  que  certains  Etats 
n'euasent  pas  renie  leurs  engagements,  pour  satisfaire  leurs  desirs,  realiser  leura 
ambltiona  on  ne  pas  r^ioncer  k  dea  moyens  de  guerre  Jugfe  indispenaables  pour 
euz  «i  ralson  des  ctrconstances. 

La  rdflexkHi  est  ezacte  et  c'est  bien  roppo«itk>n  d'int&rdts  qui,  en  cette  ma- 
titoe,  a  fait  obstacle  k  Fadoption  de  r^les  Juridiquea  Internationales  qui  s'im- 
posent  auz  Etata. 

Par  interet,  les  belligerants  eprourent  une  tendance  k  donner  k  la  notion 
juridique  de  la  eontrebande  de  guerre  la  plus  grande  extension  possible,  dans 
le  but  de  priver  radversaire  de  tout  ce  qui  peut  lui  etre  utile  pour  contlnuer  la 
lutte.    Par  interet  aussi,  le  bdligerant  qui  croit  k  sa  suprematie  sur  mer  a  una 


S50      PBOOBEDIirGS  8B00Xn>  PAN  AMEBIOAN  8CIENTIFIG  CONOBB88. 

tendance  k  se  montrer  plus  intransigeant  vis-ii-yls  des  neutres,  en  dressant  k 
sa  guise  la  liste  des  objets  qu'il  joge  n^cessairc  de  d^larer  contrebande  de 
guerre,  en  saisissant,  sur  un  simple  soupcon,  des  marchandises  qu'U  croit 
destinies  k  I'ennemi,  et  en  appUquant  rigoureusement  la  th^rie  du  voyage 
oontinu. 

La  guerre  de  1914-15  oflre  un  saisissant  exemple  des  tendances  auxqn^es 
nous  faisons  allusion.  II  suffit  de  se  reporter  auz  documents  offlciels  franco- 
anglais  pour  se  rendre  compte  que,  dans  le  but  non  contests  de  provoquer 
llisolement  4conomique  de  TAllemagne,  les  gouvernements  de  Paris  et  de  Lon- 
dres  ont,  d'un  commun  accord,  dress^  des  listes  d'objets  de  contrebande  abeolue 
ou  relative,  en  y  ajoutant,  k  des  intervalles  s^r^,  des  objets  que  les  n6ces- 
sit^  du  moment  leur  a  sugg^r^  d'y  Joindre.^ 

Les  restrictions  croissantes  au  droit  des  neutres  de  commercer  avec  des 
neutres  n*ont  pas  manqu^  de  provoquer  une  protestation  de  la  part  des  E<tats- 
Unis.  Le  28  d^cembre  1914,  Tambassadeur  des  Btats-Unis  remettait  k  sir 
Bdward  Grey  une  note  torite,  dans  laquelle  le  gouvernement  s'^evait  centre 
les  agissements  des  croiseurs  britanniques  tout  en  ezposant  une  s^rie  d*ob]ec- 
tlons  centre  les  doctrines  Juridiques  pratiqu^es  par  le  cabinet  de  Saint-James 
dans  la  pr^sente  guerre. 

En  r4M>nse,  d&s  les  premiers  Jours  du  mois  de  Janvier  1915,  le  cabinet  an- 
glais, dans  des  termes  trte  amicaux  et  avec  un  esprit  de  conciliation  approav)6 
par  toute  la  presse  anglalse,  r^futait  la  gravity  du  prejudice  all^gu4  par  le 
gouvernement  de  Washington.  II  afBrmait,  au  demeurant,  que  Tintention  de  la 
Orande-Bretagne  n*avait  Jamais  ^t6  d'intervenir  dans  le  commeix»  r^gulier  des 
Btats-Unis,  mais  uniquement  de  se  d^endre  oontre  le  trafic  de  la  contrebande 
de  guerre  k  destination  des  pays  ennemis. 

La  note  anglaise  a  laissd  dans  Tombre  toute  discussion  Juridiqne  sur  la  notion 
de  la  contrebande  de  guerre,  sur  la  l^timit4  de  la  salsie  des  objets  de  contre- 
bande, et  sur  la  th^orie  du  voyage  continu.  EUe  se  confine  dans  les  faits,  ln« 
voque  les  circonstances  ezceptionnelles  de  la  guerre  actuelle  et  revendique  la 
faculty  de  faire  conduire  tout  navire  suspect  dans  un  port  anglais,  II  fin  de  vlsite 
et,  au  besoin,  de  saisie.  Ck>nsciente  de  la  supr^atie  des  mers  qui  appartient 
ind^niablement  auz  allies,  TAngleterre  refuse,  sur  cette  question  de  princQ^ 
de  se  Iter  par  des  engagODoents  posltif^  tout  en  promettant  que  sa  marine  uaera 
de  circonspection  et  que,  le  cas  ^ch^nt,  les  dommages  injustement  cauadi  aux 
Btats-Unis  seraient  compenste  par  le  paiem^it  d*une  indemnity 

En  somme,  I'^hange  des  notes  entre  les  Btats-Unis  et  la  Orande-Bretagne, 
n'a  pas  fait  faire  un  pas  k  la  solution  de  cette  importante  question  de  la  con- 
trebande de  guerre  et  du  voyage  continu:  elle  manquait  de  precision  avant 
I'onverture  des  hostility  et  I'attitude  des  belUg^rants  d^montre  que  I'int^r^ 
des  combattants  donne  auz  principes  qu'ils  prdtendent  adopter  une  fiasttdtd 
qui  augmente  avec  les  n^cessit^s  de  la  guerre. 

II  appartient  k  I'avenir  seul,  'lorsque  les  combattants  auront  mis  bas  les 
armes  et  que  le  calme  aura  succM^  k  la  temp^te  formidable,  qui  s'est  d^chaln^e 
sur  TEurope  entiire  et  au-delli,  de  rechercher  la  solution  de  cet  angoissant 
probltoie  et  de  fixer,  si  possible,  une  r^glementation  qui  s'impose  k  tons  les 
Btats.  L'unit^  de  vues  sur  cette  premiere  question  n'est  pas  impossible  k 
rteliser,  malgr6  le  doute  qui  pent  nattre  k  la  lecture  des  comptes-rendus  des 
s^nces  de  la  Conference  de  La  Haye  de  1907,  ot  les  reprdsentants  des  Etats 

^  Ordre  en  Consell  de  la  Conronne,  20  aoftt  1914,  SI  eeptembre  1914,  29  octobre  1914, 
2  Janvier  1915,  12  man  1915,  London  Gasette,  22  aoat  1915,  21  septembre  1914,  29 
octobre  1914,  2  Janvier  et  12  mars  1916.  Jonmal  offlciel  de  la  Bdpnbllqne  Francalae^ 
26  aoat,  8  octobre,  7  novembre  1914,  et  2  et  8  Janvier  et  12  mara  1915. 
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n'ont  pn  se  mettre  d*accor€l  pour  trouver  et  promulguer  an  piindpe  Jnridlqiie 
ind^I^lle  fixant  les  droits  des  belllgtoints  et  des  neutrea,  en  matltoe  de  com- 
merce maritime  international. 

Qaoiqu*il  en  soit,  cette  premiere  question,  que  nous  n'avons  fait  qu'ezpotMr* 
sans  la  diacator,  nniqnanent  dans  le  but  de  montrer  les  dlfflcnltte  pratlqiies 
et  thteriques  qn*elle  sonl^e,  reste,  en  T^tat  actnel  de  la  gnerre,  poste  comma 
anx  premiers  Jours.  Bien  qu'elle  toudie  auz  Int^rdts  materials  des  AmMcalns» 
et  qu'&  ce  titre  elle  m^rite  toute  Tattention  du  gouvemement,  elle  s*Mlpse 
devant  une  autre  question,  plus  grave,  plus  vitale,  qui  a  trait  h  la  n^cessM  de 
la  protection  de  la  vie  des  Am^rlcains  que  les  circonstances  appellent  i 
traverser  I'Oc^an.  (Test  sur  elle  que  doit  Mre  attirte  Tattention  du  Gongrte 
qui  ne  saurait  rester  indifferent  k  la  violation  la  plus  flagrante  qui  se  soit 
jamais  produite,  des  principes  essentiels  du  droit  des  gens. 

Ge  n'est  pas  sans  amertume  que  nous  abordons  ce  sujet  qui  laissera,  dans 
les  annales  du  20*  slMe,  une  page  sombre  k  Tactif  d'une  nation  qui  n*a  coesd, 
avant  et  depuis  Touverture  des  bostilit^  de  faire  ^tat  de  son  baut  degr6  de 
culture.  II  8*agit  de  Temploi  pr^m^dit^  de  torpilles  contre  des  navires  neutres, 
sans  ^gard  pour  la  nationality  des  passagers  et  en  violation  de  toutes  les  lols, 
conventions  et  coutumes  reconnues  par  les  nations  dviUs^es. 

Le  sang-froid  et  la  brutality  employ^  dans  Teztoition  d'un  plan  pr^con^u  out 
fHipp^  de  stupeur  toutes  les  nations  neutres  indistinctement  0*est  que 
Iliorreur  du  torpillage  employ^  k  rencontre  de  gens  Inoffenslfk  paralyse  la 
raison  et  frolsse,  au-delk  de  toute  compr^benslon,  les  sentiments  bumains  les 
molns  ^veillte 

**  L'ex^cution  sommalre/'  a  dit  II.  le  professeur  Renault,  dans  la  steice  tenue 
le  26  octobre  1914,  k  I'lnstltut  de  France,  "  par  un  bellig^rant,  d*un  babitant 
inoffensif  nous  6meut  plus  que  la  mort  de  centaines  de  soldats  dans  un  en- 
gagement r^gulier.    Cela  fait  bonneur  k  lliumanite." 

On  ^rouve  le  mtaie  sentiment,  k  la  lecture  du  torpillage  du  Falaba,  de  la 
Lusltania,  de  I'Ancona  et  d'autres  navires,  et  Ton  se  demande  k  quel  mobile  un 
belllgi^rant  peut  ob^ir,  lorsque,  ^uitablement,  le  seul  but  l^time  que  les  Btats 
dofvent  se  proposer  pendant  la  guerre  est  Taffaibllssement  des  forces  militaires 
de  Tennemi,  aussl  bien  sur  terre  que  sur  mer. 

L'acte  est  d'autant  plus  blAmable  qu'il  teane,  ainsi  qu'll  sera  d^montrd  plus 
loin,  d'un  Etat  qui  a  appose  sa  signature  au  bas  des  Conventions  qui  ont 
r^emente  les  proc^te  de  guerre:  11  confine  k  Tassassinat  et  ne  peut  laisser 
indiff^rents  les  Etats  neutres,  lorsque,  surtout,  usant  r^gull^rement  de  leurs 
droits,  lenrs  nationaux  sont  tomb^  victimes  d'agissements  contraires  aux 
donn^es  fondamentales  du  droit  des  gens. 

Tel  est  bien  le  cas  de  rAmiraut^  allemande  dont  les  explications  ne  parvien- 
dront  jamais  k  ddgager  la  responsabilit^  devant  le  tribunal  des  nations  dvilistai. 
Ges  explications,  11  est  cependant  n^cessalre  de  les  traduire  avec  impartiality, 
sauf  &  y  r^ndre.  Aussi  esMl  opportun  de  presenter  les  circonstances  qui  ont 
amen^  une  nation  civiHs^  k  user  de  moyens  llUcltes  et  inbumains.  Les  faits 
dans  leur  simplicity,  ont  parfols  plus  d'^loquence  que  tout  commentaire  qui  les 
accompagne:  leur  expose,  d^nu^  d*artifices,  sufflt,  la  plupart  du  temps,  k  les 
faire  ai^rouver  ou  condamner  par  la  consdence  publique.  Mais  nous  ne  nous 
contenterons  pas  d*une  narration  et  nous  nous  proposons  de  discuter,  en  droit, 
les  actes  de  barbarie  commls  par  les  sous-marlns  allemands,  en  suivant  le 
gouvemement  allemand  sur  le  terrain  ob  11  lul  a  plu  de  conduire  les  neutres. 

II  est  de  toote  Evidence  que  les  Incidents  regrettables  qui  se  sont  d^oulte 
sur  mer,  depuis  le  d^ut  des  hostllltdi,  sont  Ms  k  Tusage  des  nouveaux  englns 
de  guerre.    L'entr^  en  llgne  des  sous-marins  a  boulevers^  les  m^bodes  de  la 
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gnerre  maritime  et  leur  emplol  s*oppose  k  rat^Ucatlon  da  blocos  maiitime,  fed 
que  le  conoevalent  les  anciennes  mMiodea. 

De  plus,  I'usage  des  mines  souchmarines  fait  courlr  k  la  naylgatlOQ  iientre 
dee  dangers  Incessants.  Non  pas  qn'll  faille  en  oondamner  Temploi ;  en  Aiii6- 
riqne,  lors  de  la  guerre  civile,  on  les  a  ntlllsdes  ponr  d^fendre  les  parts  et 
d^trnire  les  navlres  qui  assuraient  le  blocos,  mais  encore  n'en  a-t-on  fait  ii8B0e 
que  dans  les  eaux  territoriales,  oe  qui  constitue  un  droit  pour  l*E:tat  de  se  pro- 
t^ger. 

De  mteie,  an  cours  de  la  guerre  entre  le  Chili  et  le  P^-ou,  en  188Q,  le  GhiU 
a  eu  recours  &  ce  proc4d6  de  d^ense;  11  ne  s'en  est  mdme  pas  contents  et  a 
semS  k  Taventure  des  bateaux  charge  d'explosif^  dans  le  but  de  henrter  et 
faire  sauter  les  navlres  bloquants.  Oe  procM^,  contraire  an  droit  de  la  guerre, 
a  soulev4  les  protestations  du  Secretaire  d*Etat,  lord  Everts,  qui  d^darait  que 
des  engins  de  gnerre  aussi  dangereuz  pour  les  neutres  devaient  6tre  employ^ 
avec  mesure,  non  seulemait  an  profit  du  P^rou,  mais  **dan8  rint^rftt  d'mie 
guerre  sage  et  cbevaleresque  qui  doit  toujours  accorder  aux  puissances  neutres 
les  plus  grands  ^gards  possibles."  Gette  remarque,  disons-le,  est  loin  d'«TOlr 
perdu  sa  valeur  dans  les  drconstances  actuelles.  ^ 

A  une  ^)oque  plus  rapprochte  de  nous,  pendant  la  guerre  russo-japonaifle» 
les  mines  flottantes,  sem^es  k  profusion,  out  causd  des  d^gftts  considerables  h 
tons  les  navires  qui  naviguaient  au  loin  du  champ  des  operations  des  flottes 
belligi^antes,  si  bien  que  le  gouvemement  chinois  s'est  plaint  des  pertes  subies 
de  ce  chef  par  ses  nationaux. 

Get  etat  de  choses  ne  pouvait  lalsser  indifferents  les  repr^sentants  des 
puissances  k  la  Conference  de  La  Haye  dont  les  travaux  ont  abouti  k  la  Con- 
vention No.  8,  du  18  oetobre  1907.  BUe  interdit  d'abord  de  faire  usage  de 
torpiUes  qui  ne  deviennent  pas  Inoffensives  lorsqu'^es  auront  manque  leur 
but     (Art  1.) 

EUe  interdit  ensuite  de  placer  des  mines  automatiques  de  contact  dob 
amarrees,  k  moins  qu'elles  ne  soient  construites  de  mani^  k  devoilr 
InofTensives  une  heure  au  maximum  aprte  que  le  belligerent  qui  les  a  placees 
en  aura  perdu  le  contact  BUe  interdit  encore  de  placer  des  mines  automatiques 
de  contact  amarrees,  qui  ne  deviennent  pas  inoffensives  des  qu'elles  auront  rompa 
leurs  amarres,  et  de  plaotf  des  mines  automatiques  de  contact  devant  les  oGtes 
et  ports  de  Tadversaire  dans  le  seul  but  d'interc^ter  la  navigation  de  conmieroe. 
Bnfin,  et  dans  Tinteret  de  la  securite  de  la  navigation  padfique,  les  beUig^rants 
s'engagent  k  pourvoir,  dans  la  limite  du  possible,  k  ce  que  les  mines  auto- 
matiques de  contact  amarrees  deviennent  inoffensives  aprte  un  laps  de  temps 
limite,  et  dans  le  cas  oh  elles  cesseraient  d'etre  surveiliees,  k  signaler  les 
regions  dangereuses  par  un  avis  k  la  navigation,  qui  doit  etre  communique  aux 
gouvemements  par  la  vole  diplomatique. 

La  convention  de  1907,  signee  pour  7  ans,  et  entree  en  vigueur  le  27  novembre 
1909 — date  du  depOt  des  ratifications  par  les  pulssances^-ne  doit  recevoir  son 
appUcation  qu'au  cas  oft  tous  les  belligerants  sent  parties  k  la  Convention,  ce 
qui  n'est  pas  le  cas  dans  la  guerre  actuelle. 

BUe  a  neanmoins  pose  une  serie  de  prindpes  de  droit  international  pnbUc 
qui  doivent  servir  de  regie  aux  belUgerantB.  BUe  avait  cependant,  le  de&ut 
de  n'etre  pas  complete,  et  ainsi  que  l*a  fait  remarquer  le  deiegue  anglais  Sir 
Bmest  Satow,  elle  ne  limite  pas  le  droit  de  poser  des  mines  amarrees  qui 
peuvent  etre  placees  en  haute  mer,  au  danger  des  neutres. 

Cette  lacune  est  auJourd*hui  combiee  et  le  Manuel  des  Lois  de  la  guerre 
maritime,  redige,  k  I'lnstigation  de  la  Conference  de  La  Haye,  au  rapport  de 
IL  Paul  FauchiUe,  et  tL&opt6  dans  la  session  tenue  k  Oxford  par  I'institut  de 
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Droit  iDteraational,  en  1913,  contient  on  article  20,  interdlfltnt  de  placer  en 
Uteliie  mer  des  mines  aatranatlQiiea  de  contact  amarrfes  on  non. 

La  palx  aera  slgnte  loraqne  la  Conference  de  La  Haye  sera  aK)elte  ft  con- 
lacrer  le  noovean  teste;  lea  actes  de  barbarle  qui  ae  aont  accomplia  seront 
acquis^  11  eat  vral,  mals  lea  beUigfranta  aeraient  mal  Tenoa,  dte  ft  present,  ft 
se  crolre  antoria^  ft  Tioler  lea  r^lea  lea  plna  ^Ito^itairea  da  droit  dea  gena. 
Ge  aerait  nne  aberration  de  pr^tendre  qu*an  acte  eat  iHr^aam^  l^time  paree 
qnll  n'est  pas  i»-^yu  par  nn  texte  formel,  et  11  n'eat  paa  donteux  que,  dans 
r«qirit  de  tons  les  repr^aentants  dea  pnlaaancea,  le  reconrs  ft  Temploi  de 
IvecM^  anssi  barbares  6talt  Impoealble  de  la  part  des  bellig^ants.  Le  repr^ 
sentant  de  I'Allemagne,  lal-m6me,  le  baron  Ton  Bleberateln  prodamait  bien 
bant,  en  1907,  qne  **  lea  officlera  de  la  marine  allemande  rempliront  tbujonra  de 
la  fa^on  la  plus  stricte  lea  devoira  qui  dMvent  du  droit  non  torit  de  Thii- 
manite  et  de  la  dvilisation."  La  condnite  dea  operations  devalt  donner  ft 
cette  noble  declaration  le  dementi  le  plus  criant ! 

Comment  TAllemagne  «q  eat-elle  arrivee  ft  fouler  aux  pieda  lea  rftglea  lea 
plus  bnmalnes  de  la  guerre  maritime  et  ft  8*attaqoer,  sana  distinction^  aux  naTl- 
les  nentres  on  beUigerants,  en  contrevenant  one  f  ois  de  plus  an  prindpe  admls 
que  tons  les  navires  autres  que  ceux  de  la  marine  de  guerre,  ne  peuvent  6tre 
torpUiea  on  d^tmlts  sana  avertissement?  Tout  le  monde  se  plait  ft  reconnaitre 
Tobligation  pour  le  bfttiment  de  guerre  du  belligerant  de  sommer  lea  navirea 
neutres  on  les  navires  non  equipes  de  Tadversaire  de  a*arreta:  poor  proceder* 
ft  leur  bord,  ft  nne  vlsite  on  ft  dea  recherchee.  Pour  iuviter  cea  demiera  ft 
•'arr§ter,  le  conmmndant  du  navire  de  guerre  doit  faire  tirer  un  coiq;>  de 
semonce  ft  blanc  et,  si  cet  avis  n'est  pas  suffisant,  lancer  un  projectile  dana 
I'avant  du  navire.  Auparavant  et  en  meme  tempa,  le  bfttiment  de  guerre  hisie 
Bon  pavilion  au-dessus  duquel,  en  temps  de  nuit,  un  fanal  doit  etre  place.  La 
navire  semonce  repond  au  signal  en  hissant  son  propre  pavilion  et  en  8*arretant 
aussitdt  de  fagon  ft  faciliter  I'examen  par  Tofficier  et  lea  hommea  qui  I'accom- 
pagnent,  des  papiers  du  bord  et  aussi  la  visite  qui  a'effectue  avec  le  concoura 
du  capltaine. 

Ges  regies  si  simples,  si  equitables  et  incontestees  par  les  Etats  dvilises,  ont 
fte  meconnnes  par  I'Amiraute  allemande  qui  a  agi  sur  des  ordres  expres  emanes 
de  Bon  gonvemement.  A  celui-ci  seul  Incombe,  en  realite,  la  responsabilite  dea 
actea  de  vandalisms  auxquels  se  sont  livres  les  sous-marins. 

Le  gonvemement  allemand  a  cherche  une  excuse  on  plutOt  nne  explication  ft 
see  actea,  en  les  presentant  sous  Taspect  de  legitimes  represailles  ft  rencontre 
des  reglements  appliques  par  lea  allies  sur  la  contrebande  de  guerre.  Nona  y 
avona  inddemment  fait  allusion,  au  debut  de  ce  memoire,  en  constatant  impar- 
tialement  que  Tapplication  stricte  de  ces  regleoients  devait  aboutir  ft  Isoler 
VAllemagne  du  monde  exterieur  et  ft  la  mettre,  pour  ainsi  dire,  en  etat  de 


G*e8t  alors  que,  desespere  de  se  voir  juguie  par  la  marine  des  allies  et  pousse 
Instlnctivement  par  les  sentiments  de  halne  qu'il  nourrissait  contre  TAngle- 
terre,  le  gonvemement  de  Berlin  a  promulgue  dea  regies  monstrueuses  destinees 
ft  toe  mises  en  application  ausai  blen  aux  navires  neutres  qu'ft  ceux  de  I'en- 
aemL 

Dans  une  premiere  pbase  qui  va  du  mois  d*octobre  1914  Jusqu'au  mois  de 
tSmier  1915,  les  machlnationa  ourdiea  par  le  gonvemement  allemand  ne  visaient 
que  les  navirea  ennemis.  Les  represailles  commencerent  par  le  torplllage,  sana 
ayfg  prealable,  de  navires  de  commerce  chargea  de  paasagers  inoffensifs.  La 
premiftre  vlctime  avait  ete  rAmiral-Ganteaume  transportant,  de  Calais  ft  La 
Palioe,  2,500  refugies  de  la  region  du  Nord  de  la  France.    Torpilie,  le  26  octobre 
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1914,  k  la  hauteur  da  cap  Gris-Nez,  rAmlral-Ganteaume  coalalt  pen  i^irte  et 
c'est  grftce  k  la  proximity  de  la  cdte  et  k  rorganisatfon  raplde  d'on  serrtoe  de 
flecoorB  que  les  passagera  et  I'^alpage  purent  6tre  sany^s.  L'enquMe  prescrlte 
par  le  ministtee  de  la  marine  fran^alae  ne  laissait  auciin  doute  snr  la  caiifle 
du  sinistre.  Le  goaTernement  de  la  R^publique  Frani^lae,  dans  uiie  note> 
memorandam  accompagn^  des  rapports  officiels  sur  le  torpillage  du  paquebott 
adreas^  anx  repr^senta^ts  des  puissances  neutres  k  Paris,  s'est  61ev4  avec 
6nergle  contre  la  conception  allemande  de  la  guerre  maritime,  en  constatant 
que  '*  Jamais,  mfime  aux  4poques  les  plus  barbares  de  Thlstoire  navale,  aacone 
marine  n'avalt  souill^  son  pavilion  d*un  crime  semblable  k  celui  de  la  marine 
Impdriale  allemande,  qui  n*a  pas  mfime  pour  pr^texte  le  lucre  d*un  acte  de 
piraterie.'*  Observation  d'une  Justesse  ind^niable  et  qui  doit  rallier  les  sof- 
firages  de  toutes  les  nations  civills<Ses. 

Les  Anglais,  de  leur  c6t^  avaient  6t6  attelnts  dans  leur  flotte  de  commeroe, 
et,  en  tons  cas,  pour  pr^venir  la  destruction  syst^matique  des  navires  par  lea 
sous-marins  allemands.  Us  prenaient  toutes  dispositions  n^cessittoi  par  rincur- 
sion  de  ces  demiers.  lis  s'^taient  abstenus,  s'il  faut  en  crolre  la  declaration 
falte,  le  17  novembre  1914,  k  la  Chambre  des  Communes,  i>ar  Mr.  Asquitfa, 
de  recourir,  pendant  les  deux  premiers  mois  de  la  guerre,  k  I'emploi  des  mines, 
en  dehors  des  eaux  territoriales  de  la  Grande-Bretagne.  Aussl,  dte  le  8 
novembre  1914,  annon^^it-elle  qu'&  dater  du  surlendemain,  5  novembre,  la  mtf 
du  Nord  tout  enti^re  seralt  consid6r4e  comme  zOne  militaire.  ESlle  pr^venait 
les  neutres  des  dangers  qu*offrait  la  navigation  dans  ces  parages  oil  ^talent 
sem^es  des  mines  et  leur  indiquait  une  route  k  traveni  la  ICandie  ot  Us  navl- 
gueraient  sans  risques. 

La  mesure  avait  6t6  prise  par  rAmiraut^  pour  se  d^fendre  contre  les  incor- 
slons  des  sous-marins  ennemis  et  aussl  en  r^ponse  aux  agissements  de  TAlle- 
magne  qui,  aux  dires  de  TAmiraut^  avait  fait  placer,  en  octobre  1914,  par  un 
navire  sous  pavilion  neutre,  une  s^ie  de  mines  en  liaute  mer,  sur  la  route  com- 
merciale  d*Am4rique  k  Liverpool  par  le  Nord  de  I'lrlande,  mettant  ainai  en 
danger  la* vie  de  tons  ceux  qui  voyagealent  en  haute  mer,  amis  ou  ennemis, 
femmes  ou  enfants,  clvils  ou  miUtaires. 

L'Amlraute  anglaise  ne  se  faisalt  pas  faute  d'avouer  que  cette  mesure  ^tait 
exceptlonnelle,  mais  que,  approprl4e  aux  conditions  nouvelles  dans  lesquelles 
cette  guerre  se  fait,  eUe  ^tait  command^  par  le  souci  de  la  s^curlt^  du  commerce 
en  haute  mer  et  le  maintlen  du  commerce  entre  lea  pays  neutres,  dans  les  llmltes 
du  droit  int^national. 

Tel  est  le  but  que  poursulvait  le  gouvememait  de  Londres,  qui  ne  se  fftisait  pas 
illusion  sur  ranxi^t^  que  cette  mesure  produirait  aux  E^tats-Unis  et  dans  les 
autres  pays  neutres.  II  esp^ait  toutefols  que  la  politique  suivle  dans  ces  dr- 
constances,  impost  par  les-  ^v^nements,  seralt  comprise  par  Toplnion  publlque 
des  Etats  neutres.  L'Angleterre  ne  cherchait  pas  k  ^tendre  son  commerce  nl  k 
diminuer  celui  des  pays  neutres,  mais,  par  reprteiUles,  elle  s'effor^lt  d'em- 
pdcher  les  marchandlses  de  parvenlr  k  Tennemi. 

La  France  sulvit  cet  exemple  en  4dlctant  des  mesures  Identiques  contre  les 
incursions  des  sous-marins  austro-hongrois  dans  la  mer  Adrlatlque.  ElUe  a  d^ 
cr6te  zOne  dangereuse,  les  eaux  territoriales  de  rAutriche-Hongrie  et  les  canaux 
sltu4s  entre  les  ties  de  la  cOte  de  Dalmatie,  et  inform^  les  navires  neutres  qu*U 
y  avait  danger  k  s*aventurer  dans  ces  parages. 

La  Russie  s'est  mlse  elle-m6me  an  diapason  de  ses  alli^es,  en  prenant  des  dis- 
positions semblables  le  long  des  cOtes  russes. 

L'Angleterre  ne  s*est  pas  arrftt^  k  ces  mesures  de  protection.  Dans  le  but 
d'obliger  Tennemi  k  observer  les  formality  ordinaires  de  la  guerre  maritime, 
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en  Tfirfflant  lee  papiera  d4  bord  des  Talflseanz  rencontrte  par  eux,  comme  auaal 
dans  le  but  de  Tempecher  de  d^tmlre,  sans  aucnne  forme  de  procte,  les  navlrea 
qui  tiennent  la  haute  mer,  comme  U  I'aYait  fait  d6J&  pour  rAmtral-Gandeaume, 
TAmlraut^  anglalse  couaellla  aux  navlres  de  commerce  anglais  de  hlaser  un 
paTlllon  neutre.  EUe  enjolgnlt  m^me  k  certains  transatlantlques  d*arbor«r  le 
pavinon  des  Etats-Unls  h  Tapproche  des  cdtes  anglalses,  od  lis  rlsqualent  la 
r^Kontre  de  sous-marlns  allemands.  G'est  k  I'abrl  de  ce  pavilion  que  la 
I^iBltanla,  de  la  Cnnard  Line,  fit  son  entr^  k  Llyerpool,  le  6  furrier  1915,  ayant 
k  bord  700  passagers  dont  la  majeure  partle  appartenalt  k  la  nationality 
amMcalne. 

Le  communique  offidel  du  Fordgn  Office  Justiflait  la  dMsi<m  du  gouTeme- 
ment  Outre  que  le  gouvemement  britannlque  n*a  jamais  consld^rd  comme 
in^time  remplol  du  drapeau  anglais  par  un  navire  stranger  qui  cherche  k 
Mter  d'etre  capture,  la  mesure  prise  n'est  pas  contraire  au  droit  des  gens  et 
est  mtoe  reconirae  par  la  loi  anglaise  (Merchant  shipping  act,  1894,  ch.  69). 
"Onnme  nous  n'avons,  en  pratique,  dit  le  communique  fait  aucune  objection 
k  ce  que  les  navlres  marchands  strangers  reconrent  k  I'emploi  du  pavilion 
marchand  britannique,  par  ruse,  pour  4viter  la  capture,  nous  maintiendrons 
que,  dans  le  cas  contraire,  un  vaisseau  anglais  ne  se  rend  coupable  d'ancune 
infraction  au  droit  des  gens  en  arborant  un  drapeau  neutre,  s'il  le  croit  opportun. 
Le  belligtamt  est  oblige  par  les  r^les  du  droit  des  gens,  les  usages  de  la 
guerre  et  les  pr^ceptes  de  l*humanit6,  de  se  rendre  compte  du  caractftre  d'un 
vaisseau  marchand  et  de  sa  cargaison,  avant  de  les  capturer.  L'Allemagne  n'a 
ancun  droit  de  n^gliger  cette  obligation.  Et  ce  n'est  rien  moins  qu'un  acte  de 
piraterle  que  de  d^truire  un  vaisseau,  un  ^uipage  non  combattant  et  une 
cargaison,  comme  TAllemagne  a  manif^st^  rintention  de  le  fiilre." 

On  ne  pent  s'empMier  de  reconnaltre  qu*en  droit  pur,  la  thdae  du  Foreign 
QiBee  n'est  pas  cr^te  pour  les  besoins  de  la  cause  et  qu*elle  est  oonf orme  au 
droit  des  gens,  qui  se  borne  k  d^endre  aux  vaiaseaux  de  guerre  de  fftlre  usage 
d'un  pavilion  neutre  pour  attaquer  I'ennemi,  sans  en  interdire  Temploi  aux 
navfres  de  commerce,  k  titre  de  ruse  et  pour  4chapper  k  la  capture,  qultte  aux 
belligi§rant8,  du  reste,  k  s*assurer,  sulvant  les  formes,  de  la  nationality  du 
oavire. 

Nous  verrons,  dans  quelques  instants,  quelle  a  4it6  I'attitude  du  gouveme- 
ment de  Washington,  pressenti  sur  la  l^galitd  du  proc6di6  anglais. 

En  attendant,  I'Allemagne  press^  davantage  par  les  obstacles  que  les  flottes 
anises  mettaient  k  son  ravitaillement  gdn^ral,  outr^  de  ce  que  les  neutres 
D'avaient  pas  ouvertement  pris  parti  pour  tile,  alors,  qu*au  fond,  elle  aurait 
do  attribner  la  rigueur  croissante  de  ses  ennemis,  k  la  violation  qu*elle  avait 
oommise  des  regies  du  droit  des  gens,  I'Allemagne  dMda  de  dirlger  ses  attaquea 
oontre  les  neutres  mtaies,  si  les  Anglais  continuaient  k  se  servir  de  lenrs 
pavUlons  pour  Mter  les  torpilles  de  leurs  sous-marlns.  Elle  croyait,  par  1&, 
intimider  les  puissances  neutres  et  les  amener  k  emptier  les  navlres  anglais 
k  fiiire  usage  de  leurs  pavilions. 

Le  4  fdvrier  1915,  la  Ohancellerie  de  Berlin  adressalt,  &  cet  effet,  aux  puis- 
sances  neutres  une  note-memorandum  de  toute  premiere  importance,  faisant 
connaltre  les  nouvelles  dMsions  arr^t^es  par  le  gourvemement  imperial  et 
i^^or$ant  de  Justlfler  et  de  l^timer  les  mesures  qu'il  a  prises  centre  I'ennemi 
et  aussi  contre  les  neutres  coupables  de  condescendanoe  k  I'^ard  de  I'ennemie 
Jurfe,  I'Angleterre. 

Ce  document  m^rlte  une  courte  analyse,  n  accuse  en  premiere  llgne,  la 
Orande-Bretagne  de  mener  contre  TAllemagne  une  guerre  commerciale  qui  est 
voi  **d^  aux  principes  du  droit  Int^niational."    H  I'accuse  d'avoir  m^connu 
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les  dispositions  essentilQlles  de  la  DMaration  de  Londres  siir  la  guerre  marl- 
time,  qu'elle  avait  d^clar^  devoir  lni  servir  de  r^lement  obligatoire  poor  sw 
escadres,  en  Inscrivant  sor  la  liste  de  eontrdlMuide  de  guerre  nombre  d'artfeles 
qoe  ne  sent  pas  on  qui  sont  trte-indlrect«nent  ntiUsables  k  des  fins  ndlitaires. 
n  Taccuse  d'avoir  pratiqnement  aboli  la  distinction  entre  la  contrdbande  ab> 
solne  et  la  contrebande  relative*  en  confisqnant  tons  les  artides  de  la  ooDtre- 
bande  relative,  sans  tenir  compte  des  ports  oil  ces  articles  doivent  Mre  d6* 
barqn^  ni  de  lenr  ntlUsation  miUtaire  ou  paciflqoe.  n  raocnse  d*avoir  viol§ 
la  D^laration  de  Paris,  en  saislssant  sur  des  navires  neutres  des  marchandises 
allemandes  qnl  n*^taient  pas  contrebande  de  gaerre,  et  la  Dtelaration  de  Loo- 
dres,  en  capturant  sor  des  navires  et  en  faisant  prisonniera  des  dtoyeoa  alle- 
mands  astreints  an  service  mllltaire. 

VoiUl  les  griefti  principanx  relev^  k  la  duirge  de  TAngleterre,  et  volcl  lei 
reproches  k  Tadresse  des  neatres,  c'est-&-dire,  en  tdte,  k  I'adresse  des  Etats- 
Unis  d'Am^rique.  Le  M^morandom  reprocdie  anx  puissances  neutres  d'avoir 
gto4ral«nent  acquiesce  aux  mesures  prises  par  le  gouvemement  anglais; 
notamment  ellea  n'ont  pas  rtawi  k  Induire  le  gouvememwit  anglais  A  rendre 
les  Allemands  capture  et  les  biens  allemands  saisis.  Sous  certain  rapport, 
elles  ont  mtaie  second^  les  mesures  anglaises  qui  sont  cepedant  incompatlbles 
avec  Ja  liberty  des  mers,  en  ce  qu'elles  ont  manlf  estement,  sous  la  preartoa  de 
I'Angleterre,  empdcb^  par  des  embargos  mis  en  transit  et  k  I'eiportatlM^  le 
passage  en  AUemagne  des  marchandises  destinies  k  un  usage  pacifique.  BUea 
acqiuieacent,  en  un  mot,  k  la  violation  de  la  neutrality  par  la  Qrande-Bretagne^ 
au  detriment  de  I'AUemagne. 

Puis,  invoquant,  k  Tezemple  de  TAngleterre,  ses  ]nt4r4t8  vitaux,  rcnrdomuuiee 
sp^iflait  qu,e  les  eaux  entourant  la  Grande-Bretagne,  y  compris  rint^gralit6 
de  la  Blanche  (English  Channel)  ^talent  dMartai  comprises  dans  la  itae  de 
guerre,  et,  qvL*k  dater  du  18  f^vrier  eourant,  les  navires  marchanda  ennemls^ 
rencontre  dans  ces  eaux  seraient  ddtruits,  m^me  s'il  n'^tait  pas  toujours 
possible  de  sauver  I'^iuipage  et  les  passagors. 

Elle  ajoutait  que,  dans  cette  zdne  de  guerre,  les  navires  neutres  ^talent 
en  danger,  car,  en  raison  de  Tabus  des  pavilions  neutres,  ordonn^  par  le 
gouvemement  de  la  Grande-Bretagne,  le  81  Janvier,  et  des  hasards  de  la  guerre 
maritime,  il  n'est  pas  toujours  possible  d'empdcher  un  navire  neutre  de  souifirir 
des  attaques  dlrigtes  centre  des  navires  ennemis. 

Toutefois  les  routes  marltimes  passant  au  nord  des  lies  Shetland,  dans  la 
partie  ori^itale  de  la  mer  du  Nord,  et  k  travers  une  4tendue  de  trente  miUea 
le  long  des  cOtes  n^rlandaises,  n'^taient  pas  comprises  dans  la  adne  dangn^euse. 

Le  gouvemement  allemand  cons^Uait,  enfln,  aux  puisBances  neutres  de 
pr^venir  leurs  ressortissants  des  dangers  qu*ils  pourraient  courir  en  firan* 
diissant  cette  aOne,  et  il  renouvelait  cette  recommandation,  dans  un  annexe 
k  sa  declaration,  public  k  La  Haye,  k  la  date  du  18  f^vrier  W16  rappelant  que 
les  navires  neutres  devaient  bien  ae  garder  de  naviguer,  k  parthr  du  18  f^vrier, 
dans  les  eaux  britannlques,  car,  k  cette  date,  Tamiraut^  aUemande  ferait  la 
guerre  par  tons  les  moyens  en  sa  possession  eontre  la  flotte  de  commerce 
britannique.  **  Les  neutres  courront  les  mfimes  risques  que  les  navires  anglais 
en  naviguant  au  milieu  des  combats  navals,"  disait  la  Note-Memorandum. 

L*observation  finale  ^tait  superfine,  les  navires  neutres  ayant  rhabitnde 
de  s'eioigner,  dans  la  limits  du  possible,  du  champ  des  <^>6rations !  NAsnmoins^ 
elle  r^v^le,  sans  ambage,  Tintention  bien  mfirie  du  gouvemaaoent  all^naad 
de  ne  pas  falre  de  quartier  et  de  oouler  indlstlnctement  tons  navires  naviguant 
dans  la  zOne  de  guerre  d^imit^e  par  I'ordonnance.  La  premeditation  est 
etablie  et  ne  saurait,  k  I'avenir  6tre  contestee ! 
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Bioi  mieiuc,  si  Ton  ^tndie  de  prte  lea  griefs  ftdress^  anx  alli6i,  et  plus  partica- 
li^rement  k  rAngieteire,  griefii  qui  seralent,  dans  la  thtee  da  gouTern^neiit 
allemand,  nne  justification  sufflsante  de  la  noavelle  conduit*  de  la  guerre 
maritime,  on  n*aper^it  pas  qu'il  y  ait  eu,  de  la  part  des  adTersaires  de 
TAllemagne,  la  violation  du  droit  des  gens  qui  est  mlse  h  leur  charge. 

En  ce  qui  conceme  la  contr^ande  de  guerre,  11  est  vrai  que  la  Conference 
navale  de  Londres  de  1900  ^tablit  une  distinction  entre  la  contxebande  abso- 
lue  et  la  contr^mnde  relative,  mals  cela  iwouYe-t-il  qu'en  ^largiasant  la  liste 
des  objets  de  contrebande,  il  y  ait  eu  violation  du  droit  international  posittf  ? 
II  n*y  a,  en  la  mati^re,  aucune  r^le  Juridique  incontestte  et  obligatoire.  Les 
Ktats-Unis  euz-m^mes  consid^rent  les  vivres  comme  objets  de  contrebande 
de  guerre,  lorsqulls  sent  destine  ft  ravitailier  une  flotte  ennemie  et  doivent 
manifiestement  servir  d'^lement  de  rteistance  ft  Tarmte  adverse.*  Du  reste, 
la  distinction  entre  la  contrebande  abeolue  et  la  contrebande  relative  est  une 
crtetion  doctrinale  d<Mit  se  pr^alent  parfois  les  gouvernementB,  lorsque  leur 
Int^ret  les  pousse  ft  rinvoqner.  Ce  n*est  pas  une  r^le  absolue  de  droit  des 
sens! 

Quant  au  second  grief,  qui  consiste  dans  la  capture  des  sujets  allemands  sur 
des  navires  neutres  et  leur  assimilation  ft  des  prlsonniers  de  guerre,  il  semble, 
an  premier  abord  plus  fond6  que  le  pr6cMent,  puisque,  gto^ralement,  on 
consid^rait  comme  un  acte  d*assistance  hostile,  le  simple  iait  de  tranqiortar 
des  ofllciers  oo  des  soldats  incorpor^ei  dans  Tarm^  que  le  beUigvfirant  4ftait 
autoris^  ft  capturer  et  ft  ftaire  prlsonniers.  n  semble  mteie  que  oette  r^e 
ait  ^A  adoptee  par  la  Declaration  de  Londres  qui,  dans  son  article  47,  spMfle 
^ue :  **  Tovt  individu  Incorpord  dans  la  force  arm^e  de  Tennemi  qui  s^a  trouv6 
k,  bord  d*un  navlre  de  commerce  neutre  pourra  6tre  fait  prisonnier  de  guerre." 
lie  tezte  ne  vise  done  pes  les  r^servistes  appelte  ft  grossir  les  oontlngMits  des 
armies  beiUgfrantes. 

Mais  nous  savons  que  les  rftgles  de  la  DMaration  de  Londres  n*ont  aucua 
earactftre  obligatoire  et  nous  constatons  que  la  question  se  pose  pour  la  premiftre 
foia  sous  respect  qu'elle  a  revdtu  dans  le  ccmflit  actuel.  Bn  1912,  en  etUt, 
dans  raffiaire  du  Manonba,  qui  a  et6  soundse  ft  I'arbltrage  du  tribunal  de  La 
Haye,  lltalle  pv^tendalt  slinplement  qu'eile  avait  le  droit  de  mettre  la  main 
sur  les  passegers  tares  transports  de  Marseille  ft  Tunis,  parce  que  les  pn^ 
tendos  membres  de  la  mission  du  Crotesant-Bouge  n*4taient  autres  que  des 
milltaires  turcs  d^guisdi.  Bile  soutenait  la  thtee  du  droit  de  main-mise  sor  des 
aojets  ottomans  Incorpor^s  dans  Tarm^e  turque,  et  rien  de  plus. 

Aujourd'hui  la  question  ne  se  prteente  plus  sous  les  m&nes  dehors  que  Jadia 
L'lnstitution  du  service  milltaire  obligatoire  fait  qu'un  aombre  considerable  de 
■ujets  appartenant  aux  Etats  bellig^ants  sont  rappel^B  dans  leur  patrie  pour 
<Mir  ft  leurs  obligations  milltaires.  Us  sont  appel^  de  part  et  d'autre,  ft 
grossir  le  nombre  des  effectlfb  d^Jft  Incorporfis. 

On  s'est  done  demand^  et  avec  raison  si,  en  prSence  d'une  situation  nouvelle, 
les  alliS  out  viol4  une  r^le  positive  de  droit  international  public,  en  consld^ant 
comme  un  acte  d'assistance  hostile  le  fait  par  des  neutres  de  transporter  en 
grand  nombre  des  passagers  mobilisables. 

De  rftgle  inroprement  dfte,  il  n'en  existe  aucune,  et,  si  la  coutume  anclenne 
fi'envisageait  comme  susceptibles  d'Mre  rMuits  ft  la  captivity  que  les  seuls 
SQjetB  incorpor^s  dans  Farm^e  au  moment  de  leur  capture,  c'est  que  leur 

nombre  4tait  des  plus  restreints,  tandis  que  rinnovation  cr4S  par  les  gouveme- 

- --..  —  --_      —         -■  ■■■■■■ 

1  Dtfdazattoiu  de  17M  et  de  ISOS;  Isitmctioiw  pear  la  guerre  hlflpaiio-aiii6rtcaiiie.de 
1898 ;  Code  de  la  gnerre  aavale  des  Btate-Unifl  da  27  juiii  1900,  art  86. 
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ments  francals  et  anglais  par  la  capture  des  sujets  ennemis  mobUisabtee  a 
r^uit  k  rimpuissance  environ  300.000  sujets  allemands  qui  n'ont  pu  rejolndre 

leur  pays. 

L.'lnt6r6t  Men  compris  des  alll4s  Justifie  leur  conduite,  et  Tacte  reproche  par 
le  Memorandum  allemand  aux  allife  n'est  pas  plus  d61oyal  que  celul  qui  a  con- 
sists pour  les  Allemands  d'envoyer  prisonniers  en  Allemagne  tons  les  sujets 
beiges  ou  francais  en  6tat  de  porter  les  armes,  que  la  rapidity  de  I'invasion  aUe- 
mande  a  surpris,  avant  leur  mobilisation*  La  France  et  I'Angleterre  n'ont  Cait 
autre  chose  que  de  pratiquer  sur  mer  les  mesures  prises  par  les  AUonands  sur 

le  continent 

II  est  juste  de  reconnaltre,  d'alUeurs,  que  les  neutres  n'ont  soulev^  h  c^te 
innovation  aucune  objection  s6rieuse :  c'est  que  le  proc6d6  est  de  bonne  guerre ! 
Les  Etats-Unis  ont  m^me  expressSment  reconnu  cet  usage  en  prenant  des 
mesures  pour  rSprimer  le  trafic  des  faux  passeports  que  les  Austro-Allemands 
se  f aisaient  remettre  pour  dSguiser  leur  nationality  et  rejoindre  leur  pays. 

Dira-t-on  que  les  pays  neutres  n'ont  pas  le  droit  de  prendre  sur  leur  terri- 
toire  telle  ou  telle  mesure  g^4rale  destinSe  k  emp6cher  les  armateurs  de  prendre 
k  bord  une  cat^orie  dSterminfe  de  passagers?  Oe  serait  mSconnaltre  la  sou- 
▼erainet4  des  Etats  neutres  et  personne  n'a  le  droit  de  formuler  de  plalnte  da 
moment  que  les  regies  promulguSes  s'appliquent  k  tons  les  beUig^ants.  La 
pretention  des  nations  en  guerre  frlserait  routrecuidance ! 

Du  moment  que,  en  droit,  la  situation  des  belllgtomts  est  placte  sur  le  mfime 
pied  d'Sgalit^  il  leur  incombe  d'effectuer,  par  leurs  propres  moyois,  le  transport 
de  leurs  nationaux  destines  au  combat  Si  la  maitrise  de  la  mer  Schappe  k  I'un 
d'eux,  la  faute  n'en  rejaillit  pas  sur  les  pays  neutres  qu'il  ne  peat  forcer  k 
changer  k  son  profit  cet  4tat  d'inf^ioritS  en  imposant  k  sea  adversaires  le 
respect  de  leur  pavilion. 

Par  cons^uent,  et  devant  I'acceptation  par  les  pays  neutres,  dans  leor  entldre 
soaverainetS,  da  regime  juridique  adopts  par  I'un  des  beUigtomta,  on  volt  bien 
qa'au  fond  des  choees  le  grief  d'illSgalitS  et  de  violation  du  droit  des  gens  n'est 
pas  plus  fondS  que  le  prSc^ent,  ni  de  nature  k  justifier  on  syst&me  de  rQir6- 
saiUes  aussi  Inhumain  que  celui  adopts  par  le  Memorandum  da  4  fdvrier. 

Bt  puis,  I'Stablissement  par  les  Anglais  d'une  zdne  maritime  de  mines  le  long 
des  c6tes,  dans  le  but  de  les  protSger  contre  le  bombardement  de  vaisseaox 
allemands  n'a  pas  emptehd  I'Angleterre  de  laisser  ouvert  le  Pas-de-Calais  que 
les  navires  neutres  peuvent  franchir  sous  la  conduite  d'un  pilote  anglais  aa 
courant  de  I'emplacement  des  mines.  L'Allemagne  elle-mtoie  n'avait-elle  pas 
semS  des  mines  partout  ot  elle  avait  pu?  Oela  constitnait  pour  la  grande  He 
an  moyen  de  d^ense  l^time  qui  n'excuse  pas  davantage  les  mesares 
allemandes. 

Quant  aux  neutres,  que  TAllemagne  accuse  d'user  de  condescendance,  sinon  de 
manquer  d'Snergie  k  regard  de  ses  ennemis,  n'y  a-t-ll  pas  dans  cette  all^^tiOD 
an  motif  imaging  de  toutes  pitees  pour  excuser  par  avance  les  d€M>rdementi 
auxquels  se  sont  livrte  les  sous-marins  allemands?  Les  neutres  sont  libres 
d'accepter  les  r^lements  mis  en  vlgueur  par  an  belligSrant,  s'ils  ne  dSnient  pas 
k  I'adversaire  le  droit  d'aglr  de  mdmel  Or,  jamais  ils  n'ont  d^arS  voulolr 
suivre  une  ligne  de  conduite  dlffSrente  k  I'^^ard  de  tons  les  beUigSranta.  H  y 
a  done  Ik  une  insinuation  ddnuSe  de  fondement  et  la  note  allemande  est  une 
f ois  de  plus  prise  en  dSfaut  aa  point  de  vue  de  la  v^it6 :  elle  n'est  assise  sur 
aucun  fondement  juridique  et  n'a  pas  de  valeur  en  droit  internationaL 

La  presse  allemande,  11  fallait  s'y  attendre,  a  suivi  d'enthousiasme  et  sans 
aucune  moderation  le  gouvemement  Void  deux  extraits  topiques  caellUs 
dans  la  grande  presse  aUemande.    G'est  d'abord  le  Lokal  Anzeiger  qai,  le  6 
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furrier  talvait :  "  Que  nous  Importent  les  criailleriea  des  neutres  et  Tindigiia- 
tlon  de  nos  ennemis?  Nous  antres  Allemands  nous  avons  k  tirer  de  oette  guerre 
une  grande  legon,  celle  de  ne  pas  manifester  de  d^licatesse  et  de  ne  pas  4couter 
ce  que  les  neutres  peuvent  dire."  G'est  encore  la  Gazette  de  la  Oroix  qui,  k  la 
mtoie  date,  s'ezprlmait  dans  les  termes  suivants :  "  L'avertissement,  que  notre 
amiraut^  donne  aux  neutres,  montre,  que  nous  allons  faire  une  guerre  de  sous- 
marins.  Si  nous  devions  suivre  la  mfime  procMure  que  nagu^re,  dans  la  mer 
dirlande,  11  nous  serait  impossible  de  diil^rencier  les  navlrea  neutres  de  ceux 
de  nos  ennemis.  II  paralt  que  nous  allons  malntenant  torpiUer  les  navires 
sans  avis  pr^alable.  Nous  accueillons  avec  plalsir  I'annonce  que  nos  sous^marins 
Tont  faire  k  toute  la  marine  de  nos  ennemis  la  guerre  la  plus  impitoyable.*' 

Cest  done  avec  un  coeur  l^ger  que  la  presse  s'est  mise  k  I'unlsson  avec  la 
decision  des  autorit^  allemandes,  et  on  trouve,  dans  ces  aveux  cyniques  et 
monstrueux,  la  preuve  ind^niable  de  la  volont^  bien  arr^tte  de  couler  base  tous 
les  navires  qui  se  trouveraient  dans  ce  que  I'Allemagne  appelle  la  nouvelle 
••  zdne  de  guerre." 

£n  ce  taisant,  c'est-ft-dire  en  instaurant  une  doctrine  nouv^le,  en  fermant 
la  Manche  et  la  mer  d'Irlande  sans  blocus  effectif,  TAllemagne  a  foul6  aux 
pieds  les  droits  des  puissances  neutres  et  les  lois  de  I'humanit^.  Elle  a  sup- 
prlrn^  d'un  trait  de  plume  le  principe  intangible  de  la  liberty  des  mers. 

Du  Jour  oh  la  proclamation  de  TAUemagne  6tait  lano^  aucnn  navire  amM- 
cain  n*aurait  dfi  s'aventurer  dans  la  Manche  ou  la  mer  d'Irlande  sans  s'ex- 
pooer  k  6tre  d^trult,  en  dehors  mtoie  de  tout  combat  navaL 

La  Y&rit&  est  que  TAllemagne  a  voulu  taire  croire  k  un  blocus  flctlf  d'un 
nouveau  genre,  destin4  k  fermer  k  tous  les  navires  neutres  I'accte  des  cdtes  de 
la  Grande-Bretagne  et  du  Nord  de  la  Prance,  en  faisant  usage  de  torpiUes  et  de 


Jamais,  dans  aucun  blocus,  un  belUg^rant  n'a  interdit  la  libre  circulation 
dans  une  mer  tout  enti^re:  ses  croiseurs  se  sont  content6i  de  surveiUer  la 
destination  des  navires,  dans  les  parages  des  ports  bloqu6B.  Jamais  non  plus, 
vn  belllg£rant  n'a  d^truit  un  navire  pris  en  flagrant  d41it  de  violation  du 
blocus,  sans  recourir  k  une  procMure  ou  k  un  examen  pr^lable. 

C^ette  nouveaut^  de  conception  de  la  guerre  maritime  et  du  respect  du  droit 
des  neutres  est  done  arbitraire:  elle  cache,  de  fa^on  enfantine,  le  secret  dMr 
qui  devore  I'Allemagne  d'empdcher  tout  commerce  maritime  entre  les  Btats 
neutres  et  la  Grande-Bretagne  et  les  ports  de  la  France  septentrlonale.  La 
eoncession  d'une  route  libre  par  le  nord  de  I'Ecosse  n'est  qu'un  palliatif  anodin ; 
car  forcer  les  neutres  k  ne  faire  usage  que  de  cette  vole,  c'est  leur  interdire 
pnrement  et  simplement  de  commercer  avec  I'Angleterre  et  avec  une  partie 
de  la  France,  en  ajoutant  k  cette  interdiction  la  sanction  inoule  d'une  destruc- 
tion sommaire,  sans  avis  pr^lable  et  contraire  k  toutes  les  lois  de  Thumanlt^. 

VoUft  le  but  final  que  visait  TAllemagne  et  qu'elle  s'est  propose  d'atteindre 
par  tous  les  moyens  en  sa  possession,  mftme  au  prix  de  la  mort  de  paisibles 
passagers.  Ce  sera,  dte  lors,  le  recommencement  des  actes  de  piraterie  ana- 
logues au  torpiUage  de  I'Amiral-Ckmteaume  machine  le  26  octobre  1914.  Celul- 
d  avait  6t&  perp^tr^  sans  avis  officiel  de  la  part  du  gouvemement  allemand ; 
les  autres  sombreront  au  fond  de  I'Oc^n  aprte  un  avertissement  brutal 
jusqu'au  jour  ot  une  chasse  en  r^le,  organist  par  I'Amiraut^  britannique, 
mettra  les  sous-marins  aUemands  dans  I'obligation  de  se  montrer  plus  circons- 
pects  dans  leurs  manceuvres. 

Quelle  a  ^^  devant  ces  mesures  iniques  et  stup^antes,  devant  ces  procM^s 
d'intimidation  inconnus  jusqu'au  20*  slMe,  I'attitude  des  Etats-Unis,  que  I'Al- 
lemagne s'^vertuait  k  gagner  k  sa  cause  en  I'obligeant  k  faire  auprte  de  ses 
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ennemls  one  dteiarche  teergique  pour  forcer  oes  demlors  k  abandonner  leor 
manl^re  de  voir  sur  la  contretMinde  de  gaerre? 

La  presse  am^ricalne,  suivant  en  cela,  les  proteatatlons  de  la  presse  Italieime, 
alors  que  Tltalie  n'avait  pas  encore  pris  position  dans  le  conflit  eorop^en,  et 
oelles  de  la  SuMe  qui  ne  manqnaient  pas  d'toergie,  puisque  le  Dagena  Nyheter, 
de  Stockholm  tarlvait :  **  Nous  ne  craignons  pas  la  menace  aUemande.  Li'Alle- 
magne  apprendra,  si  elle  ose  torplller  les  navires  neutrea,  que  lea  pays  neatres 
n*ont  pas  I'lntentlon  de  se  laisser  supprimer  par  i*Allemagne,*'  la  presse  amMr 
caine  ne  s'est  pas  lalss^  distancer. 

Le  New  York  Herald  pose  la  question  dans  les  termes  suivants:  '*  Supposons 
que  les  sous-marins  allemands  d^truisent  le  bfttim^it  et  I'^uipage  d'un  ueotre 
quelconque  TAllemagne  ne  sera-t-elle  pas  traits  en  ennonie  par  ce  neutre? 
L'Allemagne  est  sur  le  point  de  commettre  la  plus  lourde  faute  qu'dle  alt 
Jamais  commise ;  celle  d'entrer  en  guerre  avec  les  BtatB-Unis." 

La  Tribune,  de  son  c6t^  s'exprimait  ainsi :  "Aucnn  neutre  qui  se  respecte  ne 
pent  accepter  cette  arrogante  negation  du  droit  des  neutres.  Les  vaisseauz 
amMcains  continueront  k  se  diriger  vers  I'Angleterre  et,  si  TAliemagne  les 
torpille,  elle  aura  k  8*en  repentir  am^rement"  ^ 

De  son  c(Vt^  le  gonyernement  am^ricain  ne  pouTait  pas  ne  pas  Clever  la  ycrfx. 
II  se  trouvait  en  presence  de  deux  dMsions  6man4es  des  gouTomementa  de 
Londres  et  de  Berlin ;  la  iH*emi^re  du  81  Janyier,  la  seconde  du  4  f^yrier  191SS, 
qui  out  ^t6  analys^es  et  critiqu^es  au  cours  de  cette  4tude,  et  il  a  Jug6  bon  de 
donner  son  ayis  k  chacun  des  t^elligtoints. 

A  I'Angleterre,  dans  une  note  remise,  le  IS  f^yrier  1915,  k  sir  Edward  Grey 
par  M.  Page,  ambassadeur  des  Btats-Unis  k  Londres,  le  d^partement  formula  les 
Justes  appr^liensions  que  fait  maitre  dans  Tesprit  amMcain  la  d^dsloa  prise 
par  I'Amiraut^  britannique  de  faire  usage  d'un  payillon  neutre  pour  prot^ger 
aes  nayires  de  commerce  centre  les  attaques  des  sous*marins  ennemls. 

Ayec  un  tact  digne  de^  tons  floges,  le  PrMdent  Wilson  dMare  r^soryer  pour 
un  ezamen  ult^rieur  la  question  g^ndrale  de  la  l^galit^  et  de  la  conyoiance  de 
Tusage  du  payillon  d'une  puissance  neutre  pour  ^yiter  la  capture.  Puis,  sans 
formuler  aucune  reclamation  contre  renq>loi  du  payillon  am^ricain  par  les 
yalsseauz  anglais,  notammoit  par  la  Lusitania,  la  note  expose  les  inoony^nients 
possibles  pour  la  marine  am^icaine  de  Temploi  de  son  payillon  par  les  nayires 
britannlques.  "L'abus  du  payillon  neutre  met  en  danger  les  yaisseaux  d*un 
neutre  yisitant  des  sdnes  de  haute  mer  prteum^  fr^uent^es  par  des  yatsseaux 
de  guerre  ennemis,  parce  qu'eile  fftit  naltre  la  pr^son^ition  que  les-dits  yaisseaux 
appartiennent  k  une  nationality  bellig^rante,  quel  que  soit  le  payiUon  qu*ilB 
puissent  arborer." 

St  comma  TAmiraut^  aUemande  ayait,  dte  le  4  f^yriw ,  pr^yenu  le  gonyerne- 
ment des  Etats-Unis  qu*^e  ayait  rintention  de  mener  des  opteitions  nayales 
trte  actiyes  dans  des  sdnes  maritimes  adjacentes  aux  c6tes  de  la  Orande- 
Bretange  et  de  Tlrlande,  le  PrMdent  Wilson  dMare  que  "  le  gouyemement  des 
Btats-Unis  yerrait  ayec  soud  et  anxi^t^  tout  usage  gi§n^al  du  payillon  des 
Btats-Unis  par  les  yaisseaux  britannlques  trayersant  ces  eaux. 

Se  serait  une  menace  sMeuse  et  constante  pour  les  nayires  et  la  yie  des 
dtoyens  am^ricalns,  sans  profit  pour  les  Anglaia.  n  s'en  suit  que  la  Orande- 
Bretagne  assumerait  ainsi  une  certaine  responsabilit^  pour  les  pertes  de  yies 
et  de  yaisseaux  am^icalna,  dans  le  cas  d'une  attaque  par  une  force  nayale. 

La  note  se  termine  par  I'assurance  que  le  gouyemement  des  Btats-Unis  fait 
les  plus  energlques  representations  au  gouyemement  allemand  au  sujet  du 
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danger  que  les  vaisseaux  et  les  citoyens  am^ricains  courraient  si  la  d^laratlon 
de  rAmiraut^  allemande  ^tait  mise  k  execution. 

On  pent,  A  la  lecture  de  la  note,  se  rendre  compte  qu'elle  ne  contient  aucun 
blAme  A  I'adresse  de  I'Angleterre :  elle  Tinvite  courtoisement  A  ne  pas  f aire  un 
emploi  abusif  dn  paylUon  am^rlcain  et  reflate  le  sens  amical  des  relations  qui 
depuis  longtemps  r^gnent  entre  les  deux  Etats. 

A  TAllemagne,  dans  sa  note  remise  au  Cabinet  de  Berlin  A  la  date  du 
13  f^vrier  1915,  le  gouvernement  des  Etats-Unis  d^lare  qu'en  presence  de  la 
prodamation  allemande  du  4  f^vrler,  11  est  de  son  devoir  de  le  prier  de  r^fl^chir, 
avant  d'aglr,  sur  la  situation  critique  qui  pourrait  r^ulter  des  menaces  de  la 
proclamation  de  TAmiraut^  allemande,  si  un  navlre  morchand  des  Etats-Unls 
6tait  d^truit  ou  si  un  citoyen  des  Etats-Unis  4tait  tu^. 

n  rappelle  que  le  droit  d*un  bellig§rant  yis-&-vis  des  navlres  neutres  sur  la 

haute  mer  est  limits  A  Tarrdt  et  &  la  visite  t  molns  qu*un  blocus  proclam^  soit 

effectivement  appliqu4,  ce  qui  n*est  pas  le  cas.    Agir  autrement,  attaquer'  et 

d^truire  tout  navire  p^n^trant  dans  une  z6ne  d^termln^  de  la  baute  mer,  sans 

8*6tre  enquis  auparayant  sur  sa  quality  de  bellig^rant  et  sur  le  caract^e  de 

contrebande  de  sa  cargaison,  constitueralt  un  acte  tenement  impr^vu  et  sans 

pr^cMent  dans  les  guerres  navales  que  le  gouyernement  des  Etats-Unis  se 

refuse  &  croire  que  le  gouyernement  imperial   allemand  ait  Tintention  de 

commettre  cet  acte!    De  plus,  la  supposition  que  les  navlres  ennemis  peuvent 

Indftment  faire  usage  de  pavilions  neutres  ne  constitue  pas  une  pr^somption 

Buffisante  que  tous  les  na vires  traversant  la  zOne  prescrite  peuvent  fttre  ^ale- 

ment  soup^onn^.    C'est  bien,  du  reste,  pour  ^lalrcir  ces  points  que  le  droit 

d*arr£t  et  le  droit  de  visite  out  ^t6  reconnus. 

Yoil^  Topinlon  des  Etats-Unis  sur  ce  qu'ils  constatent  6tre  une  transgression 
par  TAUemagne  des  lois  et  usages  de  la  gruerre  maritime.     Mais  la  note  ne 
s'arr^te  pas  k  mi-route :  elle  fait  justice  des  accusations  port^es  par  le  gouver- 
nement de  la  Wilbemstrasse  contre  les  Etats-Unis,  qui  se  seraient  rendus 
coupables  d'actes  contraires  k  la  neutrality.    "  Le  gouvernement  des  Etats-Unis 
n'a  jamais  permis  ni  accepts  aucune  mesure  qui  aurait  pu  6tre  prise  par  Tun 
quelconque  des  bellig^rants  dans  la  guerre  actuelle  en  vue  de  restreindre  le 
commerce  des  neutres,  mais  11  a,  au  contraire,  pris,  dans  tous  les  cas  de  ce 
genre,  une  attitude  qui  lui  permet  de  pr^tendre  qu'il  a  tout  fait  pour  laisser 
ces  gourvernements  responsables  de  tout  donmiage  A  la  navigation  am^ricaine 
que  ne  justifierait  pas  le  droit  international."  C*est  ce  qui  explique  qu'il  prend, 
dans  la  situation  pr^sente,  une  position  aussi  nette.    Aussi  insiste-t-il  sur  Tirr^- 
gularit^  des  moyens  employ^  par  TAmiraut^  allemande  en  conduant  que,  si 
I'Allemagne  d^truit  sur  la  haute  mer,  mdme  dans  la  z6ne  pr^vue  par  TAmirautd 
allemande,  des  navlres  am^ricains  ou  cause  la  mort  de  citoyens  am^ricans,  11 
y  aurait  Ik  une  violation  du  droit  des  neutres  difficile  A  condlier  avec  les 
relations  amicales  qui  subsistent  si  heureusement  k  Theure  actuelle  entre  les 
deux  gouvemements.    Les  Etats-Unis  tiendraient  le  gouvernement  de  Berlin  res- 
ponsable  des  actes  de  ses  autorit^s  navales. 

Telle  est  la  doctrine  am^ricalne,  qu'il  6tait  n^cessaire  de  reproduire,  en  r6- 
ponse  au  Memorandum  allemand  du  4  f^vrier.  Telle  ^tait  aussi  celle  de  la 
note  nterlandaise,  bien  que  rddig^e  en  termes  moins  incisifs. 

Le  cabinet  de  B^lin  n'a  pas  tard4  k  se  rendre  compte  de  I'effet  deplorable 
produit  dans  les  chancelleries  des  Etats  neutres  par  son  manifeste  du  4 
f^vrler.  Tandis  que  FAngleterre,  Indign^e  de  la  pretention  de  Tennemi,  af- 
firmait,  le  15  f^vrier,  par  Torgane  de  M.  Winston  Churchill,  ministre  de  la 
marine,  la  volonte  d'empScher  Tadversaire  de  recevoir  des  denr^es  alimentaires 
et  de  preparer  sa  riposte  k  la  nouvelle  methode  allemande,  le  comte  Bernstorfl 
faisait  connattre,  k  la  mtoe  date,  A  M.  Bryan,  que  TAUemagne  etait  disposee  A 
6843e— 17— VOL  vn 18 
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retirer  en  partie  son  ordonnance  sur  la  sOne  de  guerre,  k  condltton  que  le 
gouyernement  am^ricain  s'interpoB&t  pour  I'envoi  k  Hambourg  de  la  cargaiaoo 
du  Wilhemina  salsie  par  I'Angleterre.  II  affirmalt,  en  outre,  que  la  dMakm 
de  TAllemagne  serait  enticement  annuls  si  FAm^rique  obtenait  de  TAngle- 
terre  qu'elle  laissftt  p^n^trer  les  vivres  k  destination  de  TAUemagne. 

Deux  Jours  ne  8*4taient  pas  Aconite  que,  de  son  cOt^  le  gouvemement  allemand 
Jugeait  n^cessaire,  devant  la  gravity  des  termes  non  ^uivoques  de  la  Note 
Amdcaine,  d'adresser  une  longue  r^ponse  destine  k  convaincre  le  Pr^ident 
Wilson  et  ses  conseillers  de  la  14gitimit6  des  mesures  allemandes.  On  n'y 
rencontre  plus  la  mtoie  arrogance  dans  le  ton,  qui  caractCiae  la  note  du  4 
f^vrier.  L'AUemagne  se  sent  et  se  salt  en  mauvaise  posture  yis-&'-vls  de 
TAm^que.  Elle  attaque  TAngleterre  pour  mieux  se  d^fendre;  elle  plalde 
coupable  mais  invoque  les  circonstances  attdnuantes :  c*est  parce  que  la  Grande- 
Bretagne  a  vlol^  le  droit  des  gens  en  interc^tant  les  marchandises  destinies  k 
TAllemagne;  c'est  parce  qu'elle  se  livre  k  un  trafic  d'armes  ^valu^  k  des  c&ir 
taines  et  des  centaines  de  millions  avec  les  usines  amdcaines,  trafic  que  les 
gouvernements  neutres  ne  sont  pas  dans  Tobligation  d*empteher;  c'est  pour 
ces  raisons  que  le  gouvernement  allemand  a  d^id^  de  riposter.  U  esp&re  que 
les  neutres  se  montreront  tolCants  envers  TAllemagne,  m^me  si  ses  m^thodea, 
comme  celles  de  I'Angleterre,  doivent  "r^pandre  la  terreur  parmi  la  navlioi- 
tion  neutre." 

Les  repr^saiUes  imagin^es  par  I'Amiraut^  allemande  sont  l^gitim^es,  afBnne- 
t-elle,  par  I'emploi  de  faux  pavilions  de  la  part  des  anglais  et  par  le  transport 
sur  des  navires  neutres  d'objets  de  contrebande  absolue. 

C'est  dans  ces  deux  propositions  que  se  r^ume  I'argumentation  juridique 
de  la  Note  allemande,  argumentation  des  plus  embarrass^es  et  qui  s'effondre 
dte  qu'on  lui  oppose  I'application  des  principes  premiers  du  droit  maritime.  Le 
droit  de  visite,  en  effet,  n'a-t-il  pas  ^t^  admis  pour  d^Jouer  le  subterfuge  de 
I'emploi  d'un  faux  pavilion  par  les  bellig^rants?  II  est  d'un  emploi  immemo- 
rial: les  Anglais  I'appliquent,  les  Frangais  I'appliquent,  comme  cela  s'est  ton- 
jours  fait  Pourquoi  ^tablir  une  dCogation  k  la  r^gle  en  faveur  de  la  marine 
allemande?    Pourquoi  n'y  recourt-elle  pas? 

La  seconde  raison  invoqu^  par  I'Allemagne  est  encore  plus  extraordinaire 
et  plus  inadmissible,  puisqu'il  est  de  tradition  que  la  guerre  n'a  jamais  cons- 
titu6  un  obstacle  au  commerce  des  bellig^rants  et  des  neutres  qui  I'entrepren- 
uent  k  leurs  risques  et  perils.  Et  c'est  pour  ces  motifs  que  I'Amirauf^  alle- 
mande revendique  le  droit  de  couler  bas  sans  distinction  tons  les  naviree 
neutres  gagnant  les  ports  anglais,  sans  vdflcatlon  de  la  marchandise  et  sans 
previa  adress^  au  commandant  du  navire,  abandonnant  k  la  fortune  de  mer  les 
passagers  et  I'^ulpage.  Personne  n'oserait  admettre  ni  d^endre  parellle 
th^se!  Et  vdtablement  on  en  est  r^duit  k  se  demander  k  quelle  mentality 
est  soumis  I'auteur  de  la  note  quand,  pour  persuader  k  TAmerlque  de  mettre 
un  terme  aux  proc^^  de  guerre  anglais,  il  invoque  "  I'int^rftt  des  m4thodes 
humanitaires ! "  Les  ^v^nements  qui  ont  suivi  et  qui  vont  6tre  expose  dans 
un  instant,  ont  montr^  quel  cas  I'Allemagne  fait  de  I'humanit^ ! 

Avant  d'en  arriver  k  I'examen  des  falts  les  plus  regrettables  de  la  campagne 

sous-marine,  il  faut  constater  une  certaine  detente  qui  s'est  manifest^e  dans 

Taction  des  submersibles  allemands,  k  une  date  qui  correspond  au  25  f^vrler. 

Elle  a  6t6  occasionn^,  k  coup  sOr,  par  une  note  envoys  par  les  Etats-Unis, 

le  22  f^vrier,  aux  gouvernements  de  Londres  et  de  Berlin,  note  qui  avait  un 

caractCe  officieux  et  dont  le  contenu  ne  devalt  pas  Ctre  rendu  public,  avant 

que  les  pourparlers  n'aient  about!.    L'Allemagne  la  fit  publier,  avec  sa  r^ponse, 

le  2  mars  suivant  et  le  texte  s'en  retrouve  dans  la  Gazette  de  Lausanne  du  3 
mars. 
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U  n'exlstait,  de  la  part  du  gouvernement  de  Washington,  aucune  intervenitun 
ayant  nn  caract^e  offidel  de  mediation.  II  se  bornait  k  sugg^rer  auz  bellig^ 
rants  la  signature  d'une  convention  qui  ^tablirait  une  sorte  de  modus  Vivendi, 
fond^  sur  des  questions  d*opportunit6  plus  que  sur  le  droit  flx^  par  les  lois. 
Ses  dispositions  visaient  une  r^lementatlon  de  la  pose  des  mines,  la  cessation 
des  attaques  des  navires  neutres  par  les  sous-marins  qui  se  r^soudraient  k 
appliquer  le  droit  de  visite,  la  cessation  de  Tusage  par  les  navires  de  commerce 
de  pavilions  neutres,  enfln  la  cessation  de  la  saisie  par  les  navires  anglais  des 
cargalsons  de  vivres  destinies  k  TAllemagne,  dont  la  distribution  k  la  popula- 
tion  civile  serait  assures  par  une  d^^gation  des  Btats-Unls. 

Le  projet  donnait  satisfaction,  dans  une  certaine  mesure,  auz  desiderata  de 
rAUenwgne,  mais  ce  n'^tait,  k  tout  prendre,  qu'un  projet  de  conciliation  que 
le  Pr^ident  Wilson  pr^sentait  k  Tattentlon  des  ministres  anglais,  sans  insister 
davantage  pour  Tadoption  de  la  combinaison.  Agir  autrement,  c*eCt  6t^  faire 
ceuvre  de  m^diateur  et  sembler  intervenir  au  profit  de  TAllemagne  k  qui  in« 
combait  la  responsabilit^  du  conflit  avec  les  neutres. 

II  va  sans  dire  qu'Jt  Berlin  ces  suggestions  regurent  bon  accuelL  La  r^ponse 
aUemande,  du  28  f^vrier,  en  t^moigne  avec  abondance.  EUe  dteire  (ce  sont 
les  propres  termes  de  la  note)  "que  la  guerre  navale  soit  men4e  suivant  des 
r^les  qui,  sans  restreindre  unllat^ralement  Tun  ou  I'autre  des  Btats  belllg^ 
rants  dans  I'emploi  des  moyena  de  guerre,  tiennent  compte  aussi  bien  de 
rint^^t  des  neutres  que  des  principes  d*humanit&"  Bile  demande,  en  con- 
s^uence,  rapplication  de  la  d^laration  de  Londres  par  ses  adversaires.  Bile 
aistepte  la  r^lementation  des  mines  sous-marines,  sans  renoncer  It  I'emploi 
affensif  de  mines  ancr^es.  Bile  declare  que  les  sous-marins  n'useront  plus  de 
violences  envers  les  navires  marchands  de  n'importe  quelle  nationality  k  con- 
dition qu'ils  ne  soient  pas  arm^  et  ne  rMstent  paJs  k  la  visite.  Puis,  envisa- 
geant  Tautre  cdt^  de  la  proposition  sur  Timportation  en  Allemagne,  de  vivres 
et  d'autres  mati^res  premieres,  auxquelles  elle  "  attache  beaucoup  de  prix,"  la 
note  se  declare  toute  pr^te  k  admettre  la  combinaison  am^ricaine,  ^tant  bien 
entendu  que  les  gouvernements  ennemis  devraient  lalsser  parvenir  librement 
en  Allemagne  les  mati^res  premises  indiqu^es  dans  la  liste  libre  de  la  d^lara- 
tion  de  Londres  et  traitor  les  produits  allemands,  inscrits  sur  la  liste  de  la  con- 
trebande  relative,  comme  les  vivres. 

Moyennant  I'acceptation  de  ces  conditions  et  si  Ton  pouvait  trouver  les 
moyens  d'exdure  Timportation  de  materiel  de  guerre  allant  d'Btats  neutres 
k  Btats  bellig^rants,  le  gouvernement  allemand  donnait  son  adhesion  k  Tentente 
pr^par^  par  le  gouvernement  am^icain. 

Au  fond,  et  pour  qui  salt  lire  entre'les  lignes,  la  note  passait  Taveu  du 
caract^re  ill^al  de  Fattaque  pratique  par  ses  sous-marins,  puisqu*elle  pro- 
posait  la  solution  suivante:  "Les  sous-marins  allemands  n'useraient  de  vio- 
lences envers  les  navires  marchands  de  n'importe  quelle  nationality  que  dans  la 
mesure  ot  cela  serait  n^cessaire  pour  user  du  droit  de  retention  et  de  visite  si 
Ton  dte>uvralt  la  nationality  ennemie  du  navire  ou  la  presence  de  contrebande. 
Les  sous-marins  aglraient  suivant  les  r^les  gto4rales  du  droit  des  gens."  II  y 
a  lit  un  aveu  k  retenir ! 

De  plus  et  sourtout,  la  combinaison  propose  par  les  autoritte  allemandes  de 
laisser  passer  librement  les  vivres  et  les  mati^res  premieres  li  destination  de 
TAUemagne,  outre  qu'elle  visait  k  r^tablir  k  son  profit  T^uilibre  de  la  navi- 
gation que  la  supr^matie  de  la  mer  avait  fait  pencher  du  cOt^  des  flottes 
omemies,  ne  tendait  k  rien  moins  qu'k  demander  aux  alll^  de  renoncer  aux 
avantages  strat^ques  que  lui  procurait  sa  supMorlt^  navale.  Bt  11  est 
comprehensible,  pour  des  neutres,  que,  quel  que  soit  le  d^int^ressement  et 
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Tesprlt  de  sacrifice  d'une  nation  ann^,  c*est  trop  Ini  demandw  que  de  renonoer 
fit  des  proc^^s  l^tlmes  de  guerre. 

La  proposition,  ^tait  manifestement  inacceptable.  G'est  bien  ainsl  qn'elle  a 
£t6  traits  par  la  France  et  par  TAngleterre.  En  effet,  avant  de  r^pondre  aux 
suggestions  am^ricaines,  les  deux  pays  allies  adress^rent  le  1*'  mars  aox 
puissances  neutres  une  note  commune  qui  contenait  les  mesures  de  r^rteailles 
par  elle  Mict^es  en  r^ponse  aux  proc^4s  de  guerre  de  TAllemagne.  La  oomnm- 
nication  faite  aux  puissances  neutres  reflate,  dans  la  sobri^^  de  ses  termes^ 
l*intention  r^4chie  et  bien  arr^t^e  de  s*opposer,  par  tons  les  moyens  conformes 
au  droit  des  nations,  aux  agissements  de  la  flotte  sous-marine  allemande. 

II  n'est  pas  admissible  de  laisser  subsister,  dit-elle  en  substance,  la  pretention 
inoule  de  TAmlraut^  allemande  de  torpiiler  k  vue,  sans  4gard  pour  la  s6ciirit6 
des  ^uipages,  tout  navire  marchant  sous  tout  pavilion.  Le  premier  devoir,  en 
ce  qui  concerne  les  attaques  centre  le  commerce,  impose  au  capteur  robligatioa 
de  saisir  les  na vires  march ands,  de  les  mener  ensuite  devant  une  Gour  des 
prises  pour  f aire  Juger  la  r^gularit^  de  la  capture  et  recouvrer  par  les  Deutrea, 
le  cas  ^ch^ant,  la  cargaison  saisie.  "Gouler  une  prise  est,  en  somme,  mfime 
un  acte  contestable  auquel  on  pent  avoir  recours  seulement  dans  des  droona- 
tances  extraordinaires  et  aprte  que  les  dispositions  ont  6t^  prises  pour  assurer 
la  stoirit^  de  tout  r^quipage  et  des  passagers  (s*il  y  a  des  passagers  k  bord)." 

Les  Alli^  consid^rent  ces  prindpes  comme  fondamentaux  et  in^luctablea. 
Or,  disent-ils,  un  sous-marin  allemand  est  incapable  de  rempHr  aucune  de  ces 
obligations.  II  n'exerce  aucun  pouvoir  local  sur  les  eaux  dana  lesquellea  fl 
op^re.  II  ne  conduit  pas  ses  captures  dans  le  ressort  d'unc  Oour  des  prUtea 
II  ne  porte  aucun  ^uipage  de  prise  qu*il  puisse  mettre  k  bord  d*une  prise.  B 
n*emploie  aucun  moyen  eflflcace  de  dlstingucr  entre  un  navire  neutre  et  on 
navire  ennemi.  II  ne  re^it  pas  k  son  bord,  pour  en  assurer  la  stoirit^  I'^ui- 
page  et  les  passngers  du  navire  qu'il  coule.  Ses  m^thodes  de  guerre  sont  en 
cons^uence  entl^rement  en  dehors  de  tous  les  textes  internationaux  r^lemoi- 
tant  les  operations  ci>ntre  le  commerce  en  iemps  de  guerre.  La  d^claratloo 
allemande  substitue  k  la  capture  r^glement^  la  destruction  aveugle!  Dana 
ees  conditions,  et  puisqu*il  est  av^^  que  le  but  des  m^thodes  allemandes  n'est 
autre  que  d*eropAcher  les  marchandises  de  toute  nature,  y  compris  les  provi- 
sions pour  rallmentation  de  la  population  civile  de  p^n^trer  dans  les  lies  Bri- 
tanniques  et  dans  la  France  septentrionale,  les  Alllte,  par  reciprocity,  sont 
decides  k  emp^cher  les  marchandises  de  toute  nature  de  p^n^trer  en  AUonagoe 
ou  d*en  sortlr.  Toutes  ces  mesures  seront  ex^cutees  toutefols  sans  risques  pour 
les  navires  ni  la  vie  des  neutres  et  des  non  combattants  et  en  stricte  con- 
formity avec  les  princlpes  de  Thumanite.  Rn  consequence,  11  est  decide  que 
toutes  marchandises  presumees  de  destination,  de  propriete  ou  de  provenance 
ennemles  seront  conduites  dans  les  ports  allies.  Les  navires  et  les  cargaiaons 
ne  seront  pas  conflsquees,  k  moins  qu'lls  ne  soient  sujets  k  etre  condamnes 
pour  d'autres  motifs.  Ce  traitement  ne  8*applique  pas  aux  navires  qui  ont  pris 
la  mer  avant  le  premier  mars. 

En  conformite  des  ces  decisions,  le  President  de  la  Bepublique  EYancaiae 
prit  un  decret,  k  la  date  du  18  mars  1915,  publie  dans  le  Journal  oificiel  du  16 
mars,  et  la  Gazette  de  Londres  publia  le  meme  jour,  une  ordonnance  anglaise 
identique. 

La  sanction  resultant  du  texte  du  docum^it  et  des  declarations  de  M. 
Asqulth  k  la  Chambre  des  Gommunes  le  1"  mars  consiste  dans  la  conduite,  par 
les  Allies,  des  navires,  dans  leurs  ports,  afin  d'y  verifier  la  destination,  la 
propriete  ou  la  provenance  des  marchandises.  Les  marchandises  appartenant 
k  des  neutres  et  venant  d'Allemagne  seront  laissees  k  la  disposition  des  pro- 
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prt^taires  nentreB  poor  6tre  reawayiiBB  k  leor  port  de  depart  dans  on  d^lal 
^  leor  sera  impart!.  Pass^  oe  d^lai,  oes  mardiandlaea  aeront  aujettea  k 
rfiqnisitlon  on  vendues  ponr  le  compte  et  anz  frals  et  rlsques  dea  propridtairesi. 

Gelles  qnl  appartiennent  k  des  neutres,  ezp^di^ea  anr  rxilemagne  seront 
lalss^es  k  la  disposition  des  iwopri^taires  neutres  pour  6tre,  soit  renvoy^es  k 
leor  port  de  depart,  soit  dirig^es  sur  nn  port  alli6  ou  nentre  qui  sera  antoris^^ 
et  ce  dans  nn  d^Iai,  pass^  lequel,  elles  seront  r^uisitionn^es  on  vendues  pour 
le  compte  dn  propri^ire  et  &  ses  frais  et  risques. 

Les  navires  seront  liMr^  aprte  capture. 

Si  I'application  de  ces  mesures,  disait  M.  Asquith,  cause  des  inconv^nients 
anx  neutres,  les  Allies  le  regrettent  profondtoent,  mais  "ceuz-ci  doivent  se 
souvenir  que  nous  ne  sommes  pas  les  initiateurs  de  cette  guerre,  et  que  nous 
De  nous  sommes  Jamais  propose  d'assassiner  leurs  marins  ou  de  d^truire  leurs 
Mtiments." 

Telles  4taient  les  mesures  de  r^rteailles  prises  par  la  France  et  I'Angle- 
terre,  aprds  la  r^c^tion  de  la  note  amMcaine  du  22  f^vriar  et  de  la  r^ponse 
allemande  du  28  f^vrier,  et  avant  toute  r^ponse  par  les  AUi^i  aux  propositions 
sogg^rtai  par  le  Prteident  Wilson.  Biles  oonstituaient  une  preuve  ^vidente 
qulls  ne  souscriraient  pas  aux  arrangements  saggMB  par  le  gouvemement 
am^ricain,  ce  qui  n'empMiait  pas  M.  Asquitli  de  declarer,  dans  son  discoum 
du  1*'  mars  k  la  Ghnmbre  des  Communes,  que  son  gouvemement  proc^dait 
de  concert  avec  ses  Allies  k  Texamen  des  prc^Kwitions  des  Btats-Unis,  et  qu'U 
7  ferait  r^ponse  sous  peu.  Bn  effet,  cette  r6ponse  ^tait  remise  It  Washington 
le  4  mars.  Le  Foreign  Office  se  bomait  k  faire  savoir  k  la  Maison  Blanche  que^ 
d*accord  avec  ses  Alli^  il  pr6terait  toute  son  attention  relativement  k  la 
r^ementation  de  Temploi  des  mines  et  &  la  limitation  de  Taction  des  sous^ 
marins.  II  ne  soufflait  mot  de  la  contretMinde  de  guerre  ni  des  mesures  qu'U 
avait  ^dict^es  le  1*'  mars  dans  sa  Note  aux  neutres. 

Toute  illusion,  si  Jamais  les  Btats-Unis  en  eurent  k  ce  sujet,  devait  done 
s'^vanonir  k  la  lecture  de  la  r^wnse  anglaise  qui  ^uivalait  k  une  fin  de  non 
recevoir  conrtoise  en  la  forme  aux  suggestions  des  Btats-Unis  favorables  aux 
Int&r^ts  allemands. 

Les  raisons  de  cette  attitude  que  le  gouvemement  anglais  n'6tait  pas  tenu  de 
formuler,  la  presse  anglaise  ne  s*est  pas  cachte  de  les  staler  au  grand  Jour. 
"  L'acceptation  d'une  pareille  proposition,"  6crit  le  Times,  dans  son  Wtorial 
du  6  mars,  **  smiit  se  soumettre  k  un  chantage,  admettre  que  la  piraterie  alle* 
mande  nous  avait  intimld^  inviter  i'ennemi  k  reprendre  les  mtaies  procM^i 
quand  U  aurait  imports  assez  de  vivres  pour  atteindre  la  rto>lte  prochaine. 
Queues  garanties  aurions-nous  que  les  vivres  serviraient  seulement  k  la  popular 
tion  dvUe  aUemande?  Une  promesse  de  Berlin?  Les  AmMcains  en  connais- 
Bent  la  valeur  aussi  bien  que  nous.  Sont-ils  diqNNite  k  la  garantir?  Si  oui, 
comment,  par  quels  moyens  se  proposent-ils,  le  cas  ^ch^ant,  de  f aire  respecter 
leur  garantie?  Bnverront-lls  une  arm4e  d'agents  am^ricains  pour  surveUler  les 
agimees  aUemandes  dans  les  ports,  chez  les  marchands  autoris^  dans  chaque 
viUe,  dans  chaque  village  de  I'empire?  L*Allemagne  a  invoqu4  la  n^cessitd 
comme  une  excuse  sufflsahte  ponr  toutes  les  violations  des  traits  et  des  lois 
dont  eUe  s'est  r^due  coupable.  Pourquoi  supposer  qu*elle  renoncerait  k 
Invoquer  la  m§me  n^cessit^  pour  Miapper  une  fois  de  plus  aux  engagements 
qu*eUe  devrait  iwendre?  Nous  avons  la  oonfiance  que,  reflexion  faite,  rimpossi- 
bilit^  absolue  de  ce  projet  sera  reconnue  de  I'autre  c6t6  de  TAtlantique  et  le 
plan  allemand  oonsid^^  comme  une  simple  ruse  diplomatique.'* 

Ge  point  de  vue  refl^talt  bien  I'oplnion  des  gouvemements  aUi^s  et  de  tons 
les  sujets  des  pays  int^ress^  Aussi  les  declarations  gouvernementales  furent- 
eUes  accueiUies  avec  des  signes  d'approbation  g^n^rale. 
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Par  contre  elles  provoquteent  en  Allemagne  nne  vlye  coltee  en  mfime  temps 
qne  la  yolont4  oplnlfttre  de  ne  pas  se  d^partir  des  ptoc6d6s  IncrimlnAi,  de 
ponrsnivre  sans  mercl  la  gnerre  de  sous-marins,  et  de  tirer  tout  le  parti  possible 
de  cette  arme  terrible. 

Auz  Etats-Unls,  I'^motlon  provoqu^  par  le  silence  volontaire  des  Allies  sor 
le  pro  jet  d'arrangement  da  22  fi^vrler,  si  tant  est  qu'elle  exista,  ne  fat  pes  bien 
profonde.  Les  gouvernements  neutres,  dans  lear  majority,  ont  parfaltement 
compris  que  les  Allies  d^fendalent  la  cause  du  droit  et  de  rhumanlt^  et  qoe  les 
mesures  prises  k  regard  du  commerce  des  neutres  avec  I'Allemagne,  n*^aleat, 
ft  blen  r^fl^chlr,  qu*une  riposte  l^tlme  aux  aglssements  de  I'Allemagne. 

Les  AUl^  avalent,  du  reste,  prls  Tengagement  de  ne  pas  porter  arbitralre- 
ment  attelnte  au  droit  de  commerce  r^guller  des  neutres.  On  en  trouyera  la 
preuve  dans  une  lettre  de  M.  Delcass^,  mlnistre  des  Affaires  ^trangferes  de 
France,  du  15  mars  1915,  en  r^ponse  ft  celle  qui  lul  avalt  ^t&  remise,  le  7  mars 
pr4c4dent,  par  Tambassadeur  des  Etats-Unls  aniH^  de  la  B^publique  Fran- 
calse.  EUe  affirmalt,  dans  sa  partle  finale,  qu'U  n'entre  pas  et  qu'll  n*est  Jamais 
entr^  dans  les  Intentions  du  gouyernement  de  la  R^publique  d'^tendre  Taction 
de  ses  crolseurs  ft  rencontre  des  marchandlses  ennemles  au-delft  des  mers  emO" 
pannes,  la  M4dlterran^  comprise.  EUe  affirmalt,  dans  sa  teneur  g&i^rale^ 
que  les  Alll^  n'ayalent  pas  d^pass^  les  llmltes  du  droit  de  repr^saiUes. 

L'^hange  de  yues  entre  les  pays  int^ress^  se  faisait  dans  Tesprit  le  plus 
amical  et  en  accord  ayec  la  simple  franchise  qui  a  toujours  caract£rfs6  les  rela- 
tions des  gouyernements  fran^als  et  am^rlcaln  dans  le  pass& 

Gependant,  comme  Tappllcation  stricte  des  rftg^es  promulgu^es  par  les  puis- 
sances alU^es,  constitue,  en  apparence  tout  au  molns,  un  nouyeau  genre  de 
blocus  dont  le  mode  d'ezercice  pouyalt  laisser  une  large  marge  ft  rimprdyu, 
les  Etats-Unls,  pour  afflrmer  les  droits  des  puissances  neutres,  ayaient  le 
deyoir  de  s'enqu^rir,  auprte  des  Btats  slgnatalresi  de  la  port^e  qu'ils  donnaient 
ft  leurs  d^crets.  Sir  Edward  Grey,  mlnistre  des  Affaires  4trang^res  d'Angieterre, 
lui-mtoie  n*ayalt  pas  essays  de  justifler  par  les  principes  du  droit  de  blocos 
les  mesures  4dict4es;  11  se  contentait  de  dire  que  les  AlU^  n*ayalent  prls  que 
les  dispositions  strlctement  n^cessalres  pour  palUer  les  d^sagr^ments  infligte 
au  commerce  neutre. 

Mr.  Sharp,  ambassadeur  ft  Paris,  ayait,  d^  le  7  mars,  souley^  cette  question 
dans  une  lettre  remise  ft  M.  Delcass^,  mlnistre  des  Affaires  ^trangi^^es  de 
France,  et,  le  8  ayril  1915,  les  Btats-XJnis  interyenalent  officiellement  pour 
formuler  quelques  objections  contre  la  d^laration  des  Alll^  du  1*'  mars  et  les 
d^crets  franco-anglais  du  18  mars.  lis  ne  contestent  pas  la  l^tlmit^  d*un  blo> 
cus  du  pays  ennemi  exerc^  par  des  croisi^res  6loign4es  des  riyes  bloqutai,  et 
prenant  en  consideration  les  modifications  suryenues  dans  la  guerre  nayale, 
lis  reconnaissent,  sans  critique,  aux  Alli^,  le  droit  d*arr6ter  tons  les  navires  ft 
destination  ou  de  provenance  des  ports  allemands.  lis  leur  concMent  le  droit 
de  surveiller  les  navires  se  dirigeant  vers  les  i>orts  neutres  et  de  se  rendre 
compte  s*ils  ne  transportent  pas  de  la  contrebande  de  guerre  destine  ft  des 
pays  ennemis.  Mais,  par  contre,  lis  d^nient  auz  bellig^ants  le  droit  de  saisir, 
de  s^questrer  ou  de  r^uisitionner  des  marchandlses  expedites  ft  des  ports  neu- 
tres qui  ne  peuvent  6tre  bloqu^,  tels  les  ports  scandinaves  et  les  danois,  lorsque 
ces  marchandlses  ne  constituent  pas  de  la  contrebande  de  guerre.  Que  ceux-d 
8*en  tiennent  done  ft  Tapplication  pure  et  simple  des  r^les  concernant  le  blo- 
cus et  la  contrebande  de  guerre,  mais  qu*ils  ne  s'arrogent  pas  le  droit  de 
prendre  ft  regard  des  neutres  des  mesures  contraires  au  droit  international 
pour  user  de  repr^ailles  ft  regard  de  leur  ennemi. 
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1^8  Etats-Unls  n*ont  pas  fait  6tat  de  la  circonstance,  dn  ftilt  que  cet  enneml 
avalt  iQi-mtaie  m^connu  toutes  les  regies  dn  droit  international  poaitif,  poor 
presenter  lenrs  dol4ances  anx  pnissancea  alli^es. 

I«a  note  condnt,  en  ezprlmant  toutes  reserves  sor  la  reparation  dn  pr^Jndioe 
cans6  k  ses  nationaux  par  la  mise  k  execution  des  dtarets  dn  13  mars  et  ^met 
I'espoir  qne  des  instmctlons  sp^iales  seront  donn^es  anx  autorlt^s  des  BStats 
alli^  afln  d'attdiner,  en  pratique,  les  incony^nients  qui  ponrraient  r^snlter 
pour  les  neutres  de  raK>llcation  rlgourense  des  r^ements. 

Sor  ce  point,  du  reste,  rintentU>n  des  Alli^  n'^tait  pas  doutense  et  il  n'est 
jamais  entr^  croyons-nous,  dans  leur  esprit,  Tid^  de  ne  pas  compensv  par  d€ 
Jnstes  indemnlt^s  r^parties  entre  les  exp^iteurs  am^icains,  le  prejudice  direct 
que  ponrraient  leur  occasionner  le9  entraves  necessities  par  les  mesnres 
rlgoureuses,  mais  de  legitime  defense,  prises  k  I'encontre  de  TAllemagne.  Le 
Jonmal  des  D^bats  du  7  avril  1915  le  dit  express^ment :  "  La  Qrande-Bretagne 
et  la  France  sont  dispos^es  k  accorder  toutes  reparations  pecuniaires  Jnstlliees 
aux  personnes  de  bonne  foi.**  Dds  lors,  les  cndntes  des  Btats-Unis,  soulevees 
an  sujet  de  son  commerce  legitime,  s'^vanouisscut  pour  faire  place  k  nne  ccm- 
fiance  entire  dans  la  sincMte  de  ceux  qui  luttent  ayec  nn  ennemi  qui  n*a 
d^antre  r^gle  que  la  force  et  pour  qui  tons  les  moyens  de  combattre  snr  terre 
ou  sur  mer  sont  bons,  ces  moyens  fussent-ils  les  plus  contraires  aux  lols  les 
plus  sacrees  de  Tbumanite. 

La  note  americaine  a  souleve — par  la  force  des  choses — un  tolie  general  de 
reprobation  en  Allemagne.  On  y  voyait  de  la  complaisance  envers  les  Allies* 
On  la  disait  redigee  plutdt  contre  TAllemagne  qne  contre  I'Angleterre  qui 
pouvait  parfaitement  I'ignorer  sans  avoir  rien  k  craindre  de  la  part  des  Btats- 
Unis,  et  pourtant,  continner  impunement  son  blocns  contre  TAllemagne.  *'  G^est 
la  carte  blanche  donnee  k  rAngleterre,*'  ecrit  la  (Gazette  de  Cologne  du  8  avril 
1915,  "de  condulre  cette  guerre  k  I'aide  de  la  famine."  Bt  le  meme  journal 
reproche  k  TAmerique  de  se  soumettre  1^  tout  acte  de  violence  de  TAngle- 
terre,  tandis  que,  d'un  autre  cAte,  elle  continue  avec  ardeur  It  approvisionner 
Tenneml  en  armes,  en  tout  autre  materiel  de  guerre  et  m^ne  k  leur  faire  des 
avances  en  argent 

L'animosite  allemande  devait  avoir  sa  repercussion  sur  les  operations  de  sa 
flotte  sous-marine  et,  des  la  fln  d'avril,  il  se  traduit  une  recrudescence  de  smi 
actlvite  en  haute  mer.  Les  attentats,  qui  avaient  subi  un  temps  d'arrdt  depnis 
rediange  de  vues  entre  les  Btats-Unls  et  TAllemagne,  relatlvement  k  la  note 
du  2  f evrier  1915,  r^rirent  de  plus  belle :  k  tort  et  k  travers  les  torpiUes  sous- 
marines  frappaient  les  navires  de  commerce  Jusqu'au  Jour  od—- c'etait  exacte- 
moat  le  8  mal  1915— devait  se  perpetrer  le  plus  grand  crime  que  Thistoire  de 
la  guerre  maritime  alt  Jamais  enregistre.    II  s*agit  du  torpillage  du  Lusitania. 

Dej&,  la  marine  americaine  avait  ete  touchee  par  des  pertes  senslbles 
resultant  de  Temploi  du  procede  decrit  des  sous-marins  allemands.  Bile  avait 
ft  d^lorer  la  destruction  du  William  P.  Frey,  torpiue  le  10  mars  1915  par  le 
Prtns-Eitel-Friedrich,  de  I'Bvelyn  couie  par  des  mines  an  large  de  Borkum 
le  19  fevrler  precedent,  ainsi  que  dn  Carib  qui  avait  peri  dans  les  memes  circon- 
stances  le  23  fevrier  dans  la  mer  du  Nord.  II  n*y  eut  dans  ces  deux  derniers 
conlages  aucun  accident  de  personnes  ft  deplorer,  et,  en  ce  qui  touche  le  William 
P.  Frey,  le  cabinet  de  Berlin  a  admis  Tobllgation  de  payer  une  Indemnite. 

Dans  une  autre  circonstance  plus  grave,  les  E^tats-Unis  out  dd  Intervwir  et 
protester  energiquement  ft  propos  de  la  mort  d*un  citoyen  americaln,  M.  Trasher, 
Tlctlme  du  paquebot  anglais  Falaba  qui  fut  torpilie  de  tnQon  abominable  par 
Tm  sons-marln  allemand.  Chacun  salt  la  profonde  indignation  causee  ft  Nevr 
York  par  ce  nouvel  exploit  allemand.    Toute  la  presse  s'est  soulevee  centre 


268      FBOGBSDDrGS  SBOOKD  PAN  AMBBIOAK  BCIESmFIC  OOZTQBSSS. 

pareil  attentat  La  vigaeur  de  ses  protestations  a  6t6  Traiment  it  la  hautenr 
des  sentiments  d'horreur  4prouv69  par  le  public  amMcain.  ^'La  sorte  de 
guerre  dont  Tincident  du  Falaba  nous  oiTre  un  exemple,"  disait  le  Journal  de 
Commerce,  *'  fait  de  TAllemagne  Tennemie  du  genre  humain  sans  la  rendre  plus 
efficacement  Tennemie  de  la  Grande-Bretagne.  EUe  est  de  nature  k  sonlever 
Gontre  TAllemagne  le  courroux  et  I'exte'ation  de  I'uniyers  et  k  provoqiier  une 
protestation  qui  devra  6tre  6cout^  II  se  pent  que  les  gouvernem^its  des  neaties 
ne  sclent  pas  k  m^me  de  protester  officiellement ;  mais  ils  pourront  faire 
connaltre  le  sentiment  de  leurs  peuples;  le  jBassacre  k  tort  et  k  traverB  en 
pleine  mer  n'est  plus  une  guerre  dviUste  et  ni  r^les  ni  absence  de  r^es  n*en 
feront  une  guerre  dTiUafe." 

n  y  ayait  k  bord  plus  de  250  personnes.  Le  commandant  du  sous-marin  avalt 
laiss^  dix  minutes  aux  int^ress^  pour  abandonner  le  navlre,  d^lai  qui  fut  port6 
k  23  minutes  et  la  torpiUe  fatale  fut  lanc^  alors  que  les  passagers  s'empres- 
saient  de  gagner  les  embarcations.  Pour  Justifier  cette  noyade,  lee  Allemands  ont 
all^gu4  I'approche  de  navires  suspects  dont  ils  redoutaient  I'attaque  et  que*  si 
les  passagers  avaient  apport^  plus  de  c614rit6  dans  T^vacuation  du  Falaba,  aucun 
n'edt  p^rL  Ge  n'est  pas  une  explication  plausible;  le  droit  la  condunne  et 
personne  n'admettra  Jamais  la  possibility  de  dtonire  des  navires  de  commo^oe 
avant  que  la  stoirit^  de  la  derni^re  personne  k  bord  ait  6t6  assurSe.  Et  puis 
si  le  commandement  6tait  menace  par  I'approche  d'un  navire  adverse,  il  avait 
le  cboix  ou  de  combattre  loyalement  cette  f ois,  ou  de  fuir  sans  commettre  on 
nouveau  crime. 

L'attentat  le  plus  regrettable  a  ^t^  conomis  le  8  mai.  A  deux  heures  tr^ite- 
cinq  de  Taprte-midi,  par  un  temps  splendide,  sur  la  cOte  d'Irlande,  la  plupart 
des  passagers  de  la  Lusitania  4taient  assembles  sur  le  pont,  lorsqu'ils  aper- 
(pirent,  sur  la  surface  des  eaux,  une  ligne  blanch&tre  d*6cume  qui  approcliait 
rapidement  du  paquebot.  C'^tait  Tengin  meurtrier  qui  secoua  le  navire  de  la 
poupe  k  la  proue.  Le  cap  fut  mis  sur  la  terre  par  lecapitaine  qui  espdralt  falre 
Mioner  le  navire,  quand  une  seconde  torpiile  atteignit  le  vaiaseau  qui  sombra. 
n  avait  diiQMuru  environ  20  minutes  aprte  avoir  ^t6  atteint  par  la  premiere 
torpiile.  II  y  avait  k  bord  environ  2,000  personnes,  dont  pr^  des  deux  tiers,  ea 
partie  sujets  am^ricains,  furent  la  proie  des  flots.  On  cite  notamment,  parmi 
les  survivants  la  petite  Eklith  Williams  qui  a  perdue  sa  m6re  et  ses  quatre 
petltes  soeurs.    Beaucoup  de  femmes  et  d'enfants  sont  au  nombre  des  victimes. 

II  est  superflu  de  d^peindre  Tindignation  qui  a  ^reint  tons  les  peuples.  Aux 
Etats-Unis  et  dans  toute  TAm^rique  elle  a  provoqu4  une  recrudescence  da 
mouvement  d*opinion  contre  TAllemagne  aussi  bien  dans  le  peuple  que  dans  les 
bautes  classes  de  la  soci4t4.  Les  mots  de  meurtre  et  d'asslssinat  ^talent 
dans  toutes  les  bouches.  G'^tait  bien'un  assassinat,  au  sens  Juridique  du  mot, 
et  tout  d^montre  la  pr^m^itation  de  la  part  de  TAUemagne.  On  n'a  pas 
oubli^ — et  11  y  a  Ui  une  coincidence  tout  au  moins  grave  et  qui  laisse  beaucoup 
k  penser — ^l*avls  que  le  comte  Bernstorf  avait  fait  publier  dans  les  Joumaux 
am^ricains,  la  veille  de  rappareiUage  de  la  Lusitania.  II  rappelait  aux  voya* 
geurs  pr^ts  k  s*embarquer  pour  un  voyage  sur  I'Atlantique  que  la  zdne  de 
guerre  pr4vue  par  le  gouvernement  imperial  allemand  compr^iait  les  eaux 
entourant  les  lies  Britanniques  et  que,  suivant  un  avis  formel  de  ce  gouver- 
nement, les  navires  portant  le  pavilion  de  la  Grande-Bretagne  ou  d*un  qu^ 
conque  de  ses  alli^  ^talent  susc^tibles  d'etre  d^truits  dans  ces  eaux.  Bn 
cons^uence  les  voyageurs  naviguant  dans  la  z(Vne  de  guerre  sur  des  navires  de 
la  Grande-Bretagne  ou  de  ses  allies,  le  feraient  k  leurs  risques  et  perils. 

D'autre  part,  on  n*a  pas  oubli4  que  le  depart  de  la  Lusitania  avait  ^t&  re- 
tard6  de  deux  heures  et  demie,  par  suite  du  nombre  de  t^l^ammes  arrivte 
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an  dernier  moment,  k  Tadresse  des  luussagers,  lea  informant  que  le  navire 
Borait  torpill^  par  lea  aoua-marina  allemands.  On  aait  le  geste  d'une  dea  plus 
notables  victimes  de  la  catastrophe,  M.  Alfred  O.  Vanderbilt,  qui,  an  rega 
d'nn  t^l4gramme  semblable,  se  contenta  de  le  d^hlrer,  sans  mot  dire. 

D'ancuns  r^rochaient  au  gouyernement  sa  timidity  et  I'erreur  qu'il  ayait 
commise  de  s'imaglner  qu'on  yiendrait  &  bout  des  Allemands  par  la  douceur. 
A  lea  entendre,  ceux-ci  ont  pris  la  douceur  pour  de  la  faiblesse  et  se  sont 
enhardis  dayantage. 

Qu^ques  Jours  aprte  Tattentat,  le  President  Wilson  pronongalt,  h  Phila- 
delphie,  deyant  un  auditolre  ^mu,  un  dlscours  od  il  ne  faisait  aucune  allusion 

6  la  perte  du  Lusitania.  II  se  contentait,  auz  r^lamatlons  g^n^ales,  de 
prononcer  des  paroles  signiflcatlyes :  **  H  faut,  "  s'te'iait-il,*'  que  les  Btats-Unia 
sachent  qu'ils  sont  partout  coude  k  coude  et  de  coeur  ayec  les  nations  luttant 
pour  rhumanit^  II  faut  que  lea  Am4ricains  se  consacrent,  en  Am^rique,  k 
nne  oeuyre  qu*ils  ne  pourralent  pas  falre  sans  6tre  ezclusiyement  Am^ricalna. 
L«'^trang»r  qui  a  6t6  naturalist  Am^ricain  et  qui  yeut  consery^  ndanmoins  sa 
nationality  d'origine,  ne  m^rlte  pas  la  protection  du  drapeau  de  I'Union.    .    .    .** 

La  prease  am^icaine,  le  New  York  Times  en  t6te,  d^larait  que  ces  mots  ne 
aont  pas  les  derni^res  paroles  du  Pr^ident'et  taiyait  crdment  qu*il  ne  pent 

7  ayoir  de  paix  sur  terre  aussi  longtemps  que  Ton  n'aura  pas  toras4  Tarrogance 
militaire  allemande. 

La  Tribune  ne  restait  pas  en  arri^re:  si  rAilemagne  entend  continuer  dans 
oette  yoie,  elle  jugeait  qu'une  dMaration  de  guerre  en  serait  la  cons^uence 
inevitable.  A  ses  yeuz,  cette  guerre  n*est  pas  une  guerre  de  nations  mals  un 
conflit  entre  la  dyilisation  et  la  barbarie. 

II  n'est  pas  Jusqu'&  I'organe  des  Germano-Am^icains  la  Staatszeitung,  qui 
ne  blftmftt  Tacte  du  sous-marin  allemand.  "Nous  sommes/'  dit-elle,  **ayec  le 
Pr^ident  Wilson  Jusqu*au  bout  dans  toutes  les  questions  alfectant  I'honneur 
nationaL" 
Ainsi  done  la  reprobation,  en  Am^rique,  a  trouy^  un  Mko  unanime. 
Dans  le  centre  du  continent  europ^en,  en  Allemagne  et  en  ^Autricbe,  au  con- 
traire,  on  considerait  comme  une  veritable  promesse  le  torpiUage  du  8  mal. 
La  presse  yiennoise  ezultait  et  Justifiait  Facte  accompli  en  declarant  que  le 
paquebot  anglais  etait,  en  fait,  un  croiaeur  auxiliaire.  *'  La  destruction  de  la 
liusitania,**  ^criyait  la  Nouyelle  Presse  Libre,  *'4quiyaut  k  une  d^faite  nayale, 
snrtont  en  raison  de  la  menace  suspendue  dor^nayant  sur  la  security  du  traflc 
des  passagers." 

Quant  k  la  presse  allemande  elle  poussait  Timpudence  Jusqu'au  paroxysme. 
La  Gazette  de  Francfort,  commentant  le  torpillage  de  la  Lusitania  teriyait  ces 
lignes  que  nous  croyons  n^cessaire  de  reproduire  in  extenso :  "  L*engin  de 
guerre  allemand  qui  a  couie  le  naylre  a  fait  gon  devoir.  Pour  la  marine  alle- 
mande^ c'est  un  succte  extraordinaire,  car  la  perte  de  la  Lusitania  a  d^trult  le 
ilemier  espoir  d'^chapper  aux  menaces  allemandes.  Aucun  navire  de  com' 
merce  n'est  asaez  rapide  pour  ^cTiapper  d  nos  torpiUes,  puisque  le  plus  rapide 
et  le  plus  grand  bateau  anglais  a  pu  €tre  rechercM,  trouv^  et  an^anti.  Nous 
d^plorons  les  duret^s  de  la  guerre  et  plaignons  les  malheureuses  yictimes ;  mals 
qweonque  brave  la  dMaration  de  VAmiraut^  allemande  en  date  du  4  f^vrier 
n*a  pas  le  droit  de  se  plaindre  de  son  malheur.*' 

Dans  les  spb^res  gouyemementales,  ia  satisfaction  etait  profonde.  Le 
compte  rendu  officiel  de  TAmiraute,  dresse  d'aprte  le  rapport  du  sous-marln 
qui  coula  le  navire  etait  des  plus  brefs.  II  exposait  comment,  par  un  temps 
beau  et  clair,  le  sous-marin  apergut  le  yapeur  qui  n'arboralt  pas  de  payillon, 
le  7  mai,  k  2  heures  20.    Une  torpille  lancde  k  8  heures  10  frappa  la  Lusitania 
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&  tribord  &  hauteur  de  la  passerelle  du  commandement.  La  detonation  de  It 
torpille  fut  imm^diatetfieni  sulvie  d'une  seconde  explosion  qui  ^ut  un  effet 
considerable.  Le  navlre  donna  vlte  de  la  bande  k  tribord  et  commence  i 
couler.    .    .    . 

yoil&  la  version  allemande,  contredite  par  Tenqudte  qui  a  r^yeie  le  Umce- 
ment  de  deux  torpilles.  Mais  le  mieux  est  que  le  compte  rendu  declare  qu*U 
faut  attribuer  la  seconde  explosion  ji  la  quantity  de  munitions  que  portait  le 
paquebot  Or,  rien  n'est  plus  faux  que  cette  allegation  dont  la  verite  a  M  con- 
trouvee  par  les  temolgnages  les  plus  irrecusables.  Justice  en  a  ete  faite,  en 
attendant  que  Tautre  justice  qu*on  ne  saurait  etoulfer  ei^ve  la  voix  k  son  toor. 

Les  Btats-Unis  n'avalent  pas  le  droit  de  garder  plus  longtemps  le  sllenoe. 
Le  15  mai,  le  President  Wilson  faiaalt  tei^apliier  k  Berlin  des  protestatlona 
energlques,  dont  chaque  terme  a  ete  pese. 

Les  reyendlcations  contenues  dans  le  document  portaient  sur  la  mort  de 
M.  Trasher,  citoyen  americain,  tue  k  bord  du  Falaba;  sur  le  lancement  de 
bombes  contre  le  yapeur  Gushing ;  sur  le  torpillage  du  Gulflight^  et  enfln  snr  la 
destruction  de  la  Lusltania. 

Apres  ayolr  releve  seyerement  Temploi  deioyal  des  sous-marins  dans  la  des- 
truction du  commerce,  en  coulant  les  nayires  marchands,  sans  laisser  reqni- 
page  et  tout  ce  qui  se  trouve  k  bord  k  la  merci  des  flots,  dans  de  petites 
chaloupes,  le  President  Wilson  posalt  la  question  du  droit  de  navigation  poor 
tons  les  Americains,  en  haute  mer. 

'^Les  citoyens  americains,"  ecrivait-il  avec  une  exacte  comprehension  du 
Drxkit,  **  agissent  dans  la  limite  de  leurs  droits  incontestables,  en  montant  leors 
nayires  et  en  yoyageant  partout  ot  leurs  affaires  legitimes  les  appellent  sur  les 
mers,  et  lis  exercent  ces  droits  dans  cette  conflance  qui  devrait  etre  bien  Jus* 
tifiee  que  leurs  vies  ne  seront  pas  mises  en  peril  par  des  actes  accomplls  011 
iHolation   HHd€ti4e   des   ^engagemetUs    intemationaux   un4ver$eUement   reoonr 

Le  President  Wilson  demandait  ensuite  k  rAllemagne  de  reconnaltre  anx 
neutres  le  droit  de  se  diriger  vers  n*importe  quel  endrolt  k  bord  des  bfttlments 
marchands,  neutres  ou  belligerants :  ce  droit  doit  etre  respecte  au  nom  de 
I'humanite  et  du  droit  des  gens. 

Un  passage  special  laissait  entendre  que  le  gouyemement  allemand  ne 
deyait  jamais  avoir  eu  Tintentlon  de  causer  la  mort  d'innocents  et  que,  par  con- 
sequent, les  commandants  de  sous-marins  devaient  avoir  mal  Intorprete  les 
instructions  qulls  avaient  revues. 

Cela  revenait  Indirectement  k  demander  si,  oui  ou  non,  les  ordres  de  tor- 
pillage  aveugle  etalent  reellement  venus  d'en  haut  et  si  les  commandants 
n*avaient  ete  que  les  instruments  passifs,  les  executeurs  obeissants  des  ordres 
superieurs? 

Enfin  la  note  faisait  remarquer  que  Tavls  donne  offlciellement  de  I'intention 
ofi  Ton  est  de  conmiettre  un  acte  illegal  ne  justifie  en  aucune  fa^on  I'acte  Ini- 
meme. 

Le  31  mal,  la  reponse  de  TAllemagne,  reponse  evasive  s'il  en  fut,  parvenait 
k  la  Maison  Blanche. 

En  ce  qui  concerne,  tout  d*abord,  les  vapeurs  americains  Gushing  et  Gnl- 
flight,  ses  intentions  sont  pures.  Le  gouvemement  allemand  n*a  jamais  eo 
rintention  d'attaquer,  k  Taide  de  ses  sous-marins,  dans  la  zdne  de  guerre,  les 
bfttiments  neutres  ne  commettant  aucun  acte  d'hostilite.  Si  des  bAtiments 
neutres  ont  recenunent  souffert  de  Taction  des  sous-marins,  cela  tient  d'une  part 
k  Tabus  du  pavilion  neutre  par  les  Anglais  et  d*autre  part  k  la  condulte 
douteuse  des  capitaines  de  ces  bfttiments.    Le  gouvemement  allemand  a  tour 
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JoniB  mis  de  TempreBsement  k  ezprbner  sea  regrets  et  k  offHr  des  compensations^ 
cbaqne  tols  qn'un  bAtiment  nentre  a,  par  suite  d'une  erreur,  ^t6  torpllld  par 
see  sons-marins. 
Leg  OM  du  Cushtng  et  du  Qiilfiighi  seront  iraii49  d'apr^  ce$  prinoipes. 
Ajontons  que,  relativement  au  cas  da  Qulfllgtit  le  gouvernement  allemand, 
aprte  la  remise  de  la  note,  a  inform^  ramt>as8adear  des  Etats-Unis  k  Berlin 
Que  ce  navire  anrait  4t^  conl^  parce  que  le  commandant  du  sous-marin  n*aTalt 
pss  remarqu^  le  pavilion  am^icain. 

Bnfin  Yoici  la  Justification  p6nlble  et  Invralsemblable  du  torpiUage  de  la 
Lusitania.  Ge  navire  a  ^t6  torpill^  parce  que  (1*)  11  avalt  4t6  am^ag^  en 
croiseur  auxlliaire  et  class^  comme  tel  dans  la  llste  navale  publi4e  par  TAmi- 
raut^  britannique ;  (2*)  parce  qu'il  est  arrive  It  la  connalssance  du  gouveme- 
ment  imperial  que  tons  les  navires  marchands  anglais  Importants  out  6t6  munis 
de  canons  et  de  munitions  et  que  **la  Lusitania'*  entre  autres  possMait  des 
canons  cach^  sous  le  pont;  (3*)  parce  que  des  Instructions  de  TAmirautd 
britannique  de  f^vrier  1915,  recommandaient  aux  bfttiments  marcbands  non 
■eulement  d'user  d'un  pavilion  neutre  mais  encore  d*attaquer  k  I'alde  de  subter- 
fuges les  aous-marlns  allemands;  (4*)  parce  que,  enfln,  pendant  son  dernier 
▼oyage,  la  Lusitania,  oamme  de  coutume,  transportait  des  troupes  canadlennes 
et  environ  5,400  caisses  de  munitions  ''destinies  k  tuer  de  braves  soldats 
allemands  remplissant  leur  devoir  envers  leur  patrie  avec  esprit  de  sacrifice  et 
de  d^vouement." 

Les  Am^ricains  devaient  plutOt  rejeter  la  responsabilit^  de  Tacddent  sur  la 
eompagnie  anfirlaise,  la  *'  Gunard  Line  **  qui  a  prls  k  bord  des  citoyens  amMcalns 
pour  n*&k  f  aire  une  cuirasse  et  prot^r  les  munitions  de  guerre,  sans  cralndre 
de  vloler  la  loi  amdricaine  qui  d^end  d'embarquer  dee  passagers  sur  dee 
b&tlments  transportant  des  munitions. 

L'absenoe  de  munitions  k  bord  aurait,  au  surplus,  6vlt^  rezplosion*  et  les 
passagers,  selon  toutes  les  provisions  humaines,  auralent  OtO  sauvOs. 

YoUk  les  f aits  Justiflcatll^ ;  voll&  le  coupable  I  Bt  void  malntenant  la  conclu* 
sion :  les  faitB  sont  sufflsamment  importants  pour  se  recommander  d*eux-mtoes 
au  gouvernement  amOricaln.  Le  gonvo^iement  imperial  reserve  sa  decision 
finale  ayant  trait  k  la  destruction  de  la  Lusitania  Jusqu'&  ce  qu*il  alt  re$u  la 
r^ponse  do  gouvernement  am^icain.  Bt,  pour  finir  une  allusion  aux  propo«<L 
tkm9  de  mediation  soumlses  j^ar  les  Btats-Unis  k  Londres  et  k  Berlin  comme 
base  d'un  modus  Vivendi,  pour  la  oonduite  de  la  guerre  maritime  entre  I'Alle- 
magne  et  la  Grande-Bretagne,  propositions  qui  n'ont  MiouO  que  gr&oe  k 
I'attitude  de  la  Orande-Bretagne  qui  a  dOclinO  leur  acceptation. 

Oette  r^wnse,  qui  n'en  est  pas  une,  Otalt  dOconcertante :  elle  a  produit  dans 
lea  cerdes  officlels  de  Washington  un  grand  dOsappolntement  et  un  profond 
lentlment  d'lnquiOtude.  II  ne  pouvait  en  6tre  autrement  et  personne  ne  se 
diaaimulait  qu'elle  crtelt  une  situation  grave  entre  les  Etats-Unls  et  TAllemagne ; 
loin  de  calmer  le  Juste  ressentlment  du  peuple  amOrlcain  tout  entler,  elle  ne 
pouvait  qu'accroltre  encore  la  tension  exlstant  entre  les  deux  Etats.  Elle 
coDstituait,  pour  les  gens  avis^,  la  faillite  de  la  diplomatic  allemande. 

Devant  le  vide  de  la  note  allemande  et  en  presence  de  I'^happatoire  qu'elle 
cherchaitt  le  gouvernement  amOricaln  pensalt,  k  Juste  titre,  qu'il  fallait  con- 
ttuuer  la  conversation  et  causer  sOrieusement  et  franchement  Aussl,  le  11 
Juln,  faisait-il  remettre  k  la  Wilhemstrasse,  par  Tentremise  de  M.  Gerard,  son 
ambassadeur  k  Berlin,  une  r^lique  k  la  note  allemande  du  28  mal.  Elle  Otalt 
■ign^  de  M.  Robert  Lansing,  secretaire  d'£tat«  rempla^ant  par  interim  M. 
Bryan  dOmissionnaire. 

M.  Tjinaing  r^uisait  k  uOaut  les  allegations  dont  M.  de  Jagow  s'Otait  servi 
dans  le  but  bleu  visible  de  gagner  du  temps  et  d'Oluder  des  questions  presaantes. 
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n  r^it^ait  done  lea  termes  de  la  pr^cMente  note  du  15  mai,  mais  falsait  on 
pas  de  plus  en  demandant  an  gouTemement  imperial  '*d*adopter  lee  mesnrea 
n^cessalres  k  la  mlse  en  pratique  des  prlndpes*'  formula  par  le  cabinet  de 
Washington,  et  de  "  donner  des  assurances  que  de  telles  mesures  alLaient  6tre 
prises." 

La  r^pllque  ne  dlscutalt  cette  fois  que  le  cas  du  Falaba  et  celui  dn  Lusitania, 
ceux  du  Gashing  et  du  Gulflight  devant  faire  I'objet  d*une  prochaine  note.  En 
ce  qui  touche  le  Falaba,  elle  d^clarait  inadmissible  la  pretention  allemande  de 
n'avoir  aucun  ^gard  pour  la  vie  de  T^ulpage  et  desi  passagers  des  navires 
marchands  torpill^  par  des  sous-marins.  Quant  k  la  Lusitania,  les  t^moignages 
formels  et  pr^ls  des  fonctionnaires  officlels  am^ricains  apportent  un  dementi 
cat^gorique  aux  all^gajtions  allemandes:  ce  navlre  n'^tait  pas  arm6  et  ne 
transportait  pas  d'ezplosifs.  Que  le  gouvernement  allemand  essaie  d'ai^)orter 
des  preuves  ^videntes  et  convaincantes  que  ces  fontionnaires  n*ont  pas  rempli 
soigneusement  leur  devoir ! 

Encore  une  fois,  quel  que  soit  le  point  de  vue  allemand  concemant  le  trans- 
port des  munitions  k  bord  de  la  Lusitania  ou  I'ezplosion  des  munitiODS  par 
suite  du  torpillage,  le  gouvernement  des  Etats-Unis  se  bomait  k  declarer  qu*an 
tel  point  de  vue  n'avait  rien  k  faire  avec  la  14galit6  et  les  m^thodes  em- 
ployees par  les  autorit^s  navales  allemandes  dans  la  destruction  du  bfttlment; 
parce  que  la  destruction  d*un  navire  qnelconque  transportant  des  passagers 
implique  le  respect  des  principes  d'humanite  et  rel^gue  au  second  plan  toutes  les 
circonstances  accessoires  qui  sont  suppos^es  affecter  ces  questions. 

Plus  de  cent  citoyens  am^ricains  ont  pM  dans  le  desastre  et,  de  ce  cbeC  ea 
droit,  le  gouvernement  imperial  allemand  encourt  de  graves  responaabilites. 

Le  gouvernement  des  Btats-Unis  soutenait  quelque  chose  de  beaucoop  plus 
eieve  que  de  simples  droits  de  propriety  et  de  privileges  commerciaux.  Oe 
qu*il  soutenait  ce  n*est  rien  de  moins  que  les  droits  sacrte  de  Thumanite  que 
tout  gouvernement  tient  k  honneur  de  respecter  et  qu'aucum  gouvemonent  ne 
pent  se  croire  autorise  k  abandonner  au  nom  de  ceux  qui  sont  places  sous  sa 
protection. 

En  consequence,  11  tenalt  k  proclamer  que  la  declaration  d*une  zOne  de  guerre 
ne  diminue  en  rien  le  droit  des  citoyens  americains  qui  se  trouvent  de  passage 
sur  des  bfttiments  appartenant  k  des  belligerants.  II  estimait,  au  surplui^ 
que  les  vies  des  non  combattants  ne  peuvent  Jamais  etre  mises  en  danger  par 
suite  de  la  capture  ou  de  la  destruction  d*un  l>fttiment  neutre  qui  n*ofCre  aucone 
resistance.  II  aflirmait  non  moins  categoriquement  qu*il  existe  pour  le  belli- 
gerant  Tobligation  de  prendre  toutes  les  precautions  necessaires  pour  s'asBurer 
si  le  navire  marchand  suspect  appartient  k  Tennemi  ou  transporte  de  la  oon- 
trebande  de  guerre  sous  un  pavilion  neutre. 

Ces  principes-l&  sont  intangibles,  au  regard  des  Etats-Unis  et  c*est  leur  res- 
pect que  le  gouvernement  demandait  k  I'AUemagne. 

M.  Wilson  a  vu  Juste  et  Ton  ne  saurait  trop  le  feiiciter  d'avoir  jiasse  outre  k 
des  scrupules  excessifs:  Timportant  est  de  prendre  tout  d'abord  les  mesures  • 
qu'exige  Thumanite,  et  Ton  dlscutera  ensuite,  si  Ton  veut,   les  conditiODS 
d'une  reglementation  nouvelle  des  lois  de  la  guerre  maritime. 

Gette  necessite  est  d'autant  plus  imperieuse  que  Ton  se  trouve  en  face  d*!Ui 
adversaire  qui  s'esquive  au  lieu  de  repondre  franchement  et  directement  aux 
questions  posees.  Les  nouvelles  explications  allemandes,  datees  du  8  Juillet* 
k  Tadresse  du  gouvernement  demontrent  une  fois  de  plus  avec  quelle  aisaoce 
TAIIemagne  manie  la  temporisation.  Quelques  mots  de  flatterie  sur  les  n^ 
ports  seculaires  americano-allemands ;  quelques  lieux  communs  sur  la  guerre 
maritime,  composent  le  preambule  de  la  reponse  dilatoire  aUemande. 
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On  y  lit  (est-ce  croyable  aprte  Tattitude  des  armtei  allemandes  en  Belgique, 
^n  France,  et  sur  d'autres  fronts?)  des  affirmations  du  genre  de  celle-ci: 
^  I*Allemagne  a  ton  jours  malntenn  le  principe  d'aprte  lequel  la  guerre  doit 
^tre  dirigte  contre  les  forces  armies  et  organls^es  d'un  pays  enneml,  tandls 
Que  la  population  civile  dolt  6tre  6pargn4e  autant  que  possible  par  les  mesures 
prises  en  raison  de  la  guerre."  EUe  ne  m^connalt  pas  le  principe  peut-6tre» 
mais  11  est  incontestable  qu'elle  se  garde  de  le  suiyre. 

Quant  aux  lols  de  la  guerre  maritime,  elle  semble  n'en  falre  aucun  cas.  BjUs 
se  contentait  d'esp^rer  fermement  que,  lorsque  la  paix  sera  condue  ou  peut-6tre 
plus  tdt,  on  trouvera  le  moyen  de  fixer  la  loi  de  la  guerre  maritime  d*une  fagon 
^ui  garantisse  la  liberty  de  la  mer.  Le  gouvemement  Imp^lal  assuralt  qu'U 
eerait  content  et  satlsfait  8*11  pouvait  agir  k  cette  occasion  de  concert  avec  le 
SOUTemement  am^icaln.  Pour  rinstant,  c'est  la  guerre,  et  11  n'y  a  pas  de  lols : 
TAllemagne  n'emplole  pas  ces  expressions  dans  sa  note,  mais  ses  actes,  sa  viola- 
tion r^^chie  de  regies  les  plus  simples  qui  s'lmpoeent  k  tout  bellig^rant 
permettent  d*afllrmer  que  telle  est,  au  fond,  sa  fagon  de  penser ! 

1/6  pass^  elle  semble  n'y  plus  songer:  ce  qui  a  6t6  fait  Ta  ^t^  k  bon  droit: 
elle  a  6t6  contrainte,  &  son  corps  defendant,  d'adopter  la  guerre  des  sou»> 
marins  pour  se  d^fendre  contre  des  m^thodes  "contralres  au  droit  internar 
tJonal "  pratiqu^es  par  ses  ennemis.  La  discussion  des  falts  a  fait  Justice  des 
allegations  allemandes,  mais  peu  importe,  elle  les  r^Mite  avec  la  m6me 
d^sinvolture  et  le  m^me  cynisme. 

Bevenant  au  torpillage  de  la  Lusltania,  elle  rejetait  sur  les  AIll^  la  responsa- 
bUite  de  ee  "  terrible  cas."  Malgr^  les  dementis  fournis  par  TAm^rique  et  par 
I'Angleterre,  11  faut  tenir  pour  vrai  que  le  bateau  de  la  compagnie  Gunard 
4talt  charge  de  milUers  d.e  caisses  de  munitions :  11  aurait  coul6  molns  vlte  s'll 
n*avait  pes  6t6  rempli  d*explosifs ! 

Bref,  on  assiste  &  la  r^^ditlon  d'une  s^rie  de  sophismes  et  fausset^  depuia 
20  fols  r4fut^  et  I'AIlemagne  pousse  vraiment  au-del&  de  ce  que  Ton  aurait  pu 
imaginer,  la  confiance  dans  la  cr^ullt^  du  monde  entier  et  le  m^pris  pour 
rinterlocuteur  avec  lequel  se  poursult  depuis  plusleurs  mols  d^Jll  cet  strange 
dialogue  diplomatique. 

Que  proposait-elle  pour  Tavenir  au  gouvemement  de  Washington?  Son  offre 
^tait  d^pouill^  de  ses  coutumi^res  periphrases  et  void  la  comblnaison  que  lui 
a  sugg^^e  sa  slngull^re  imagination.  Losque  les  Etats-Unis  voudront  envoyer 
en  Europe  un  paquebot  transportant  des  voyageurs,  lis  en  aviseront  rAIlemagne 
en  temps  sufflsant  &  I'avance  et  revfttiront  le  navlre  de  signes  sp^ciaux 
distinctifs.  Encore  est-ll  entendu  qu'lls  garantiront  que  les  bateaux  ne  portent 
pas  de  contrebande  de  guerre.  Ces  conditions  remplies,  I'AIlemagne  donnerait 
des  instructions  aux  sous-nuurins  pour  les  lalsser  passer. 

Que  si  les  Stats-Unis  ne  pouvaient  trouver  dans  leur  pays  des  moyena  de 
transport  sufflsants  pour  permettre  k  leurs  natlonaux  de  traverser  I'Atlantique, 
I'AUemagne  ne  verrait  aucun  inconvenient  k  les  autoriser  k  employer,  sous  leur 
pavilion,  un  certain  nombre,  un  *'  nombre  raisonnable  "  de  bateaux  neutres,  et, 
au  pis  aller  elle  pousseralt  la  condescendance  Jusqu'&  leur  permettre  I'usage  de 
quatre  navlres  appartenant  aux  belligerants. 

Telles  sont  les  propositions  que  I'AIlemagne  daignait  falre !  II  ne  s'agit  pas 
ici  de  se  demander  si,  pratiquement,  elles  peuvent  fonctlonner:  la  question 
n'est  pas  Ik.  H  faut  se  demander  si  ces  ofFres  et  ce  marchandage  r^pondalent 
aux  reclamations  des  Etats-Unis,  et  11  s'agit  de  savolr  si  I'AIlemagne,  contraire- 
ment  aux  vues  americaines,  contlnuerait  &  couler  les  bfttiments  portant  le 
pavilion  americain,  k  detruire  k  coups  de  torpilles  et  sans  verification  prealable 
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les  marchandlses  transport^es  sons  pavilion  neutre  on  sous  pavilion  b^Ug^rant. 
et  enfln  k  assassiner  les  palsibles  citoyens  de  la  llbre  Am^rique  voyageant  boob 
n*importe  quel  pavilion? 

YoiUi  ce  qu*exigealt  TAmdrique  et  ce  qu*elle  avait  cent  fols  le  droit  d'exiger. 
Or,  tout  cela,  on  ne  le  lenr  olfre  pas :  on  I'ignore.  Et  k  tout  cela  elle  renonoe- 
rait  si  elle  acceptait  I'arrangement  d^risoire  qui  lul  4tait  propose. 

Ainsi,  aprte  deux  mois  de  pourparlers,  la  solution  du  probl^me  n*avait  pas 
fait  un  pas  en  avant:  on  pi^tinait  sur  place.  Les  E^ts-Unis,  admirables  de 
patience  esp^aient  toujours  en  la  loyaut^  du  gouvernement  allemand  poor 
Tamener  k  r^c^piscence  et  lui  faire  appliquer  le  minimum  des  regies  da  droit 
des  gens  maritime :  leurs  efforts  se  brisaient  contre  un  non  possumus  Irrdducd^ 
ble.    L'Allemagne  les  menalt  de  Gharybde  en  Scylla ! 

Mais,  ce  jeu  diplomatique  ne  va  pas  sans  heurts.  Les  Btats-Unis  vont 
tenter  un  dernier  effort  et  protester  k  nouveau  le  24  JuiUet,  quelques  Jours 
aprte  le  nouvel  incident  de  TOrduna,  auquel  la  note  n'a  fait  aucune  aliualoiL 

Dte  les  premieres  lignes,  le  gouvernement  de  Washington  d^daralt  la 
r^ponse  allemande  fort  pen  satisfaisante,  en  ce  qu'elle  ne  r^solvait  pas  le  dif- 
f^rend  r^l  qui  ezistait  entre  les  deux  gouvernements  et  que,  dans  la  grave 
affaire  qui  est  en  litige,  elle  proposait  des  arrangements  pour  une  so^tensioa 
partielle  des  principes  du  droit  de  Vhumanit^,  suspension  qui,  en  r^llt^  lea 
^cartait 

L*Am4rique  ne  refusait  pas  de  reconnaltre  les  conditions  extraordlnaires 
cr^^es  par  la  guerre  actuelle,  ni  de  tenir  un  compte  raisonnable  des  aspects 
nouveaux  et  inattendus  que  pr^sentent  les  luttes  maritimes.  Mais,  en  admet- 
tant  la  possibility  d'apporter,  de  ce  chef,  certains  amendements  aux  regies 
existantes  du  droit  des  gens,  '*elle  ne  pouvait  consentlr  k  la  diminution  de 
n'importe  quel  droit  essentlel  et  fondamental  de  son  peuple  du  fait  d*une  simple 
modification  des  circonstances." 

n  n'y  avait  pas  lieu  de  discuter  avec  le  gouvernement  allemand  la  politique 
du  gouvernement  anglais  k  regard  du  commerce  neutre :  la  conduite  des  autres 
gouvernements  bellig^rants  est  6trang&re  k  la  discussion  ouverte  avec  le  gou- 
vernement allemand  sur  la  violation  grave  et  injustlflable  du  droit  des  dtoyeaaa 
am^ricains  de  la  part  des  commandants  navals  allemands. 

Oes  actes  iU^gaux  sont  ind^fendables  lorsqu*ils  privent  les  neutres  de  leurs 
droits  reconnus,  par  dessus  tout  lorsqu'ils  violent  le  droit  k  la  vie  mAme.  Per- 
sister  dans  cette  pratique  constituerait  done  une  offense  impardonnable  contre 
la  souverainet4  de  la  nation  neutre  affects. 

Aussi  les  Etats-Unis  avaient  la  conviction  que  le  gouvernement  imperial 
d^avoueralt  Tacte  voulu  par  son  commandant  naval  en  coulant  la  Lusltania 
et  offrirait  une  reparation  pour  les  vies  humaines  perdues  "autant  qn*une 
reparation  est  possible  pour  la  destruction  sans  necessity  de  vies  humaines  par 
un  acte  illegal." 

II  faut  bien  reconnattre  d*autre  part  que,  quand  le  gouvernement  des  E«tats- 
TJnis  rappelait  que,  pendant  longtemps,  lis  ont,  avec  TAllemagne,  lutt6  pour  la 
liberty  des  mers,  11  constatait  un  fait  qu'on  ne  saurait  r^voquer  en  doute.  Mais 
lorsqu*il  ajoutait  que  maintenant  encore  "lis  luttent  ensemble  pour  le  mfime 
but  eieve,"  on  ne  pent  s'empftcher  de  constater  qu'll  a  fait  preuve  d*un  opti- 
misme  singulier  ou  d'une  politesse  vraiment  excessive! 

Cette  reserve  faite,  11  faut  se  hftter  d*aJouter  que,  sur  les  points  essentiels. 
et  en  rejetant  les  propositions  nouvelles  de  TAllemagne  relatives  k  la  naviga- 
tion sur  bateaux  neutres  ou  belligerants  des  citoyens  am6ricains,  le  gouverne- 
ment de  Washington  a  tenu  le  langage  trfes  ferme  et  trfes  net  qull  convenait  de 
tenir.    n  s*exprimait  sans  Equivoque  et  sans  managements  sur  les  suites  que 
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produirait  tonte  nouTelle  atteinte  port^  par  la  marine  allemande  k  la  Tie 
cCon  citoyen  dea  Etats-Unla.  Dans  la  demise  phraae  da  document,  son  atti- 
tude n'est  pas  moins  yigonreuse,  od  11  declare  que  la  r^p^titlon  par  lea  com- 
numdants  des  navlres  allemands  d'actes  contralres  aux  droits  des  neutres 
**  devra  6tre  consld^r^  par  les  Etats-Unis,  pour  peu  qu*lls  affectent  les  cltoyens 
am^icains  comme  d^lib^r^ment  inamicale.*' 

La  situation  se  pr^sentait  done  k  cette  ^poque  avee  un  certain  caract^re  de 
gravity  et  bardi  auralt  4t^  celui  qui  aurait  os^  diagnostiquer  Tissue  de  ces  longs 
pourparlers. 

On  pouvait,  Jiisqu*&  un  certain  point,  nourrir  un  yague  espolr  de  voir  TAlle- 
magne,  d^savon^e  par  la  plus  grande  partie  des  Etats  neutres,  souscrire  aux 
injonctions  loyales  de  rAni6rique,  mals,  soit  m^pris,  soit  in&tuatlon  et  con- 
fiance  dans  ses  forces,  elle  s*est  toujours  gard^  de  reconnaltre  ses  torts.  Loin 
de  faire  acte  de  chevalerie,  elle  a  eu  un  de  ces  gestes  caract^istiques  de  la 
mentality  allemande  en  apposant  Tinsigne  des  braves  sur  la  poitrine  du  com- 
mandant da  soas-marin  qui  a  coul^  la  Lusitania:  n*est-ce  pas  une  bravade 
lancfe  k  la  face  des  protestataires  et  la  reconnaissance  impUcite  de  Taveu  de 
aes  proc^^  de  guerre  maritime ! 

Les  attentats,  11  est  vral,  ont  dimlnu^  dans  de  trte  fortes  proportions  et,  k 
examiner  les  cboses  froidement  et  sans  parti  pris  on  ne  pent  s'emp6cher  de 
constater  que  les  rteultats  strat^giques  obtenus  par  Temploi  de  ses  terribles 
aous-marins  ont  ^t^,  au  fond,  plutOt  m^iocres.  Le  but  n*a  pas  ^t6  atteint  et 
n'est  pas  pr^  de  I'dtre.  lis  visaient  k  Fisolement  des  c6tes  anglaises  et  de 
celles  da  Nord  de  la  France:  lis  voulaient  notamment  empdcher  le  ravitallle* 
ment  de  I'Angleterre  de  se  faire  par  les  pays  neutres,  et  les  statistiques  d'entr^ 
et  de  sortie  des  navires  marchands  neutres  dans  les  ports  anglais  et  frangais 
d^montrent  surabondamment  que  le  commerce  international  des  Alli^  n*a  pas 
M  att^nt  dans  ses  art^res. 

Comment  Justifier,  dans  ces  conditions,  les  actes  de  piraterie  qui  ont  passd 
sous  nos  yeux?  On  ne  saurait  y  voir  un  systftme  loyal  d'offensive  conforme 
au  droit  international.  Faut-il  penser  que  les  Allemands  n*ont  eu  d'autre  but 
que  d'effrsiyer  tout  le  monde  par  de  terribles  menaces?  Les  faits  semblent 
dooner  cr^ance  k  cette  opinion.  Elle  serait  en  tons  cas  conforme  k  la  confes- 
sion que  faisait  en  f^vrier  1915,  I'amiral  Kirchoff  dans  le  Hamburger  Frem- 
denblatt  Suivant  lui,  TAllemagne  n*avait  pas  un  materiel  sufflsant  pour  main- 
tenir  le  blocus  et  le  but  de  son  action  ^tait  de  "porter  les  sentiments  d'in- 
qu\4tude  et  d'ins^curit^  au  plus  baut  degr^,  de  fagon  k  ce  que  les  nerfs  des 
ennemis  ne  puissent  supporter  davantage  une  lutte  prolong^.'* 

Cette  explication  nous  plait:  elle  est  tout  allemande  et  rentre  bien  dans  la 
th4orie  du  terrorisme  qui  se  rencontre,  sur  terre  et  sur  mer,  dans  les  actes  de 
Tarm^  et  de  la  marine  allemandes. 

En  toute  Eventuality,  ce  n'est  pas  s'ayanoer  trop  que  d'afflrmer  que  ce  n'est 
pas  par  consideration  pour  la  l^timltE  des  reyendications  des  neutres  que  le 
torpillage  en  mer  s'est  ralenti.  II  faut  en  cbercber  plutdt  la  cause  dans  la 
tenacity  de  Tesprit  d'initiative  des  Alli^  qui  ont  su  trouyer  des  moyens  de 
conjurer  de  nouveaux  sinistres,  en  d^truisant  les  sous-marins  ennemis. 

Oela  ne  yeut  pas  dire  que  les  Allemands  aient  renoncE  k  leur  m^tbode:  s'U 
en  4tait  ainsi,  lis  auralent  depuis  longtemps  satisfait  aux  injonctions  am4ri- 
caines;  leur  gouyernement  aurait  d^sayouE  I'attentat  de  la  Lusitania  au  lieu 
d'offrir  de  simples  compensations  pEcunlaires  pour  la  perte  des  yies  am^ri- 
caines.  II  ne  I'a  pas  fait;  11  ne  le  fera  jamais  parce  que  son  sufflsant  orgueil 
rempfichera  de  faire  la  moindre  concession  sur  ce  terrain.  Et  la  preuye  qu'il 
n'a  pas  abandonn4  ses  m^tbodes,  ne  la  trouyons-nous  pas  dans  la  r^cente 
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catastrophe  de  TAncona,  bateau  de  commerce  Italien  qui  a  6t6  d^tmit 
lea  m^mes  circonstanoes  que  la  Lusitanla,  non  loin  des  cOtes  tunisieiines.  n 
transportait  500  Migrants,  dont  420  out  pu  dtre  sauy^  grftoe  k  TarrWte  de 
navires  de  secours  envoys  de  Bizerte.  L*affaire  de  FAncona  a  cecl  de  commnn 
avec  la  Lusitania,  qu'il  a  4t4  torpiU^  saDs  avis,  mais  elle  offre  cette  odieose 
particularity  que  des  coups  de  canon  ont  ^t^  tir^s,  aprto  la  dlsparition  dn  navlre 
lui-mtoie,  sur  les  chaloupes  de  sauyetage !  Dans  ce  naufrage,  ont  p4rl  quelques 
sujets  am^ricalns. 

Le  nouvel  assassinat  a  ^t^  perp^tr^,  d'aprte  certains  t4moignages  par  qh 
sous-marin  qui,  au  moment  od  11  a  6t4  apergu  par  ses  victimes,  naviguait,  sous 
pavilion  "allemand,   pavilion  qu*il   aurait  remplac4  par   les  couleurs   austro- 
hongroises,  d^  qu*il  eut  constats  la  nationality  italienne  du  navire  qu*ll  allait 
attaquer.    Feu  importe  cette  circonstance,  Facte  est  Ik  et  TAutriche  presseatie 
par  les  Etats-Unis  a  r^pondu,  dans  une  note  regue,  le  18  novembre  k  Wash- 
ington, que  TAncona  fut  coul^  d*une  mani^re  que  les  Etats-Unis  avaient  somin^ 
TAllemagne  d^concerte  le  monde  entier.    II, est  temps  pour  les  gouvemements 
avant  que  tons  les  passagers  eussent  quitt^  le  navire  et  elle  all^gue  comme  ex- 
cuse le  fait  que  les  passagers  avaient  eu  45  minutes  pour  se  sauver,  et  que  ce 
temps  aurait  suffi  s'il  n'y  avait  pas  eu  de  panique.    Ajoutons  que  ce  n'a  pas 
4t6  Tavis  de  M.  Lansing  qui  a  d^lar4  que  le  d^lai  accord^  ne  constltue  pas 
une  excuse  suffisante  au  torpillage  qui  a  occasionn^  des  pertes  d'existences.     II 
faut  done  compter  avec  Timpr^vu  et  se  dire  que  des  attentats  nouveaux  pea- 
vent  se  renouveler  d'un  jour  k  I'autre:  il  faut  en  consequence,  et  cotlte  que 
coQte  obtenir  des  garanties.     Plus  de  paroles  mais  des  actes,  tel  est  le  pro- 
gramme k  adopter.    Les  faits  sont  Ik,  qui  parlent  ^loquemment:  I'attitude  de 
I'Allemagne  d^cohcerte  le  monde  entier.    11  est  temps  pour  les  gouv^nements 
des  pays  am^ricains  de  se  ressalsir  et  de  prendre  une  determination  eneigique 
bas^e  sur  autre  chose  que  des  arguments  qui  ne  vlendront  Jamais  k  bout  d*un 
entetement  en  apparence  irr^ductible.     II  est  temps  de  ne  plus  faire  6):alage 
d*une  longanimite  qui  n'a  ete  recompens^e  que  par  le  d^daln  de  ceux  qui  en 
etaient  Fobjet. 

Nous  avons  d^montr^  qu*en  fait  de  commerce  international,  de  contrebande 
de  guerre,  et  de  blocus,  le  droit  n'a  pas  r^ussi,  par  suite  de  circonstances  qui 
ont  ete  developp^es,  k  poser  des  regies  immuables.  Oela  ne  signifle  pas  qu'au- 
dessus  du  droit  positif,  11  n'existe  pas  de  principes  qui  tirent  leur  source  des 
droits  sacr^s  et  intangibles  de  Thumanite.  A  ces  droits  aucune  nation  ne 
pent  avoir  la  pretention  de  ne  pas  obeir,  invoquerait-elle  la  necessite  militalre, 
comme  le  fait  Toeuvre  du  grand  Btat-Major  general  allemand,  le  Kriegsbrauch 
im  Landkriege,  herausgegeben  vom  grossen  Generalstal>e  publie  en  1902  (Usages 
de  la  guerre  pr^sentes  par  le  grand  Etat  major  general). 

II  faut,  k  un  peuple  dont  la  t6te  reve  d'acquerir  I'hegemonie  mondiale  par  la 
force,  opposer  la  barriere  du  respect  des  droits  des  nations.  "  II  est  impossible 
ecrit  le  general  Bernhardi,  dans  la  guerre  d'aujourd'hui  (Vom  heutigen  Kriege), 
d'ameiiorer  k  notre  profit  par  des  artifices  diplomatiques  la  repartition  de  la 
surface  terrestre  telle  qu'elle  existe.  Si  nous  voulons  conquerir  pour  notre 
peuple  la  situation  mondiale  qui  nous  est  due,  il  nous  faut  nous  fier  k  notre 
epee."  Le  meme  auteur,  11  y  a  trois  ans,  annoncait  Tapproche  de  la  guerre: 
**  Malgre  les  paroles  utopiques  des  apOtres  de  la  paix  et  tons  les  beaux  discours 
des  hommes  d'Etat,  malgre  les  chaines  de  papier  par  lesquelles  la  politique 
europeenne  essaie  d'entraver  les  forces  latentes  de  notre  peuple,  on  entend 
approcher  les  pas  de  Dieu  qui  vont  les  dechirer  comme  des  toiles  d'aralgnee."  ^ 

^Bevue  de  Paris,  1915,  15  mars,  p.  289  (traduction). 
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Bieo  n'^tonnera  qa*iiiie  telle  doctrine  ait  abouti  k  la  violation  dea  "  chiffona 
de  papier  "  slgn^a  par  TAllemagne. 

Llienre  est  done  grave  pour  le  Etata-Unia  et  ponr  tonte  I'AmMgae,  et  lea 
attoitata  oommis  snr  son  terrltoire  centre  les  uainea  fabriquant  le  mat^iel  de 
guerre,  oomme  les  attentats  sur  mer  dont  ont  ^t^  victlmes  des  dtoyena  am^i- 
caina,  doivent  les  tenir  &!  ^veil  et  les  inciter  k  prendre  d'urgence  les  mesures 
Dtessittai  par  la  situation. 

Nona  nous  sommes  efforc6s  dans  Fexpos^  impartial  des  f&its  et  dans  Texamen 
Jaridique  des  points  contest69  que  TAllemagne  a  souleyds  de  bannir  tout  esprit 
de  partL  Nous  avons  8crut4  le  pass^,  et  regard^  de  face  le  present :  Tun  et 
Tautre  sent,  pour  les  padfistes  un  ob]et  de  profondes  disillusions.  Les  f aits 
sont  1&,  ind^nlables  dans  leur  ^idente  dart^  L'Allemagne  en  a  implicitement 
reconnu  I'ezactitude  en  oflrant,  aprte  dix  longs  mois  de  pourparlers,  au  lieu 
d'excuses  et  de  d^saveu  que  TAm^ique  lui  demandait  de  I'acte  de  ses  pr4K)ste» 
une  indemnity  de  25,000  francs  par  t6te  pour  les  115  citoyens  amdricains  bru- 
talnn^it  engiloutis  dans  TOc^n.  Elle  a  mtoie,  nous  le  r^tons  k  dessein, 
pes86  Tayea  de  I'irr^gularit^  de  sa  m^thode,  dans  sa  note  du  28  f ^vrier  dernier, 
lorsque*  sous  les  conditions  qu'eile  posait  k  TAmMque,  elle  prenait  I'engage- 
ment  que  "  ses  sous-marins  agiraient  suivant  les  r^les  g^ndrales  du  droit  des 
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Bt  les  choees  en  sont  aujourd'bui  k  leur  point  de  d^art,  et  les  craintes  pour 
Tavenir  ne  sont  pas  h^las  I  dissip^es. 

n  taxLt  cependant  faire  de  colossauz  efforts  pour  sortir  de  la  profo^de 
oml^re  otk  la  diplomatie  est  enlist  Le  paciflsme  pent  y  aider  •  •  •  peut- 
^tre!  Toutefois  11  se  bercerait  d'un  vain  espoir  si,  k  Theure  pr^sente,  11  Toulait 
entonner  Thymne  de  la  paix.  Des  resolutions  toutes  r^centes — eHes  datent  des 
premiers  Jours  de  d^cembre — prises  par  TAngleterre,  la  Belglque,  la  France, 
ritalle,  le  Japon,  la  Russle,  est  sorti  Tengagement  solennel  de  mener  la  guerre 
lusqu'au  bout,  c'est-&-dire,  dans  leur  pens^,  jusqu'&  T^rasement  du  militarisme 
austro-aUemand.  Ges  r^solutions-Ui  seront  tenues,  Je  crols,  en  d^pit  de  toutes 
croiaades  paciflques,  d'oti  qu*elles  viennent  Ge  serait  done  un  leurre  que 
d'escompter  les  efPets  possibles  d*une  mediation  entre  les  bellig^ants.  La 
volx  est  au  canon :  elle  couvrira  malheureusement  la  voix  de  la  paix. 

Cest  au  moment  critique,  aprte  Taftaire  de  Sarajevo,  alors  que  I'orage  se 
desBinait  k  lliorizon  que  la  diplomatie  aurait  dd  manoeuvrer  avec  vigueur,  de 
fiigon  k  d^toumer  la  tempdte  qui  se  dlsposalt  k  balayer  Toeuvre  de  44  ann^es 
de  paix.  Un  arrangement  dtalMl,  k  T^poque,  du  domalne  de  I'lmposslble? 
Ne  pouvait-on  pas  recourir  k  Tarbitrage  bienfaisant  de  la  Oour  de  La  Haye? 
Nous  Savons  tous  que,  de  la  fin  du  18*  si^e  Jusqu*au  commencement  du 
ylngtitene,  exactement  de  1794  It  1900,  sur  ime  infinite  de  diff^rends  entre  Btats, 
180  caa  out  6t6  amiablement  solutionnte  par  arbitres.  Nous  avons  tous  pr69ents 
k  la  m^moire  I'aifaire  de  I'Alabama ;  celles  de  la  bale  de  Delagoa,  du  Phare,  des 
Pteheries  de  Behring,  pour  ne  citer  que  celles-l&,  qui  ont  6t6  pacifiquement 
soliitionntai  par  Tarbitrage  IntemationaL 

Bt,  plus  prto  de  nous,  les  Oonf^rences  de  la  Paix  r^unies  k  La  Haye,  en 
1880  et  en  1907,  n'ont-elles  pas  cr^  une  Oour  permanente  d<Hit  le  rOle  consiste 
Vr^ds^ment  k  Mter  les  chocs  entre  nations?  N*a-t-elle  pas,  en  1902,  rendu  sa 
premiere  s^itence  arbitrale  au  sujet  du  diff^end  intervenu  entre  les  Btats- 
Unls  d'AmMque  et  les  Etats-Unis  mexicains,  relativement  aux  fonds  pieux  des 
OaUfornies?  Ne  s*est-elle  pas  prononc^  le  22  f^vrier  1904,  sur  des  r^ama- 
tlons  des  puissances  centre  le  Ydntei^a?  N'a-t-elle  pas,  en  1905,  aplani  un 
dlff^nd  existant  entre  le  Japon  d'une  part  et  TAllemagne,  TAngleterre  et  la 
Prance,  d'autre  part?    N'a-t-elle  pas  solutionn6  une  question  pendante  entre 
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TAngleterre  et  la  France  k  propos  de  rind^pendance  du  sultan  de  Mascate? 
N*a-t-elle  pas  enfin,  en  1909,  empteh4  TAUemagne  d*en  venir  anx  mains  avec  la 
France,  dans  la  retentissante  affaire  de  Casablanca? 

D'autre  part,  la  commission  Internationale  d'enqu^te  r^nnie  k  Paris  le  10 
Janvier  1905,  sous  la  pr^idence  de  Tamiral  Fournier,  n'a-t-elle  pas  apport^  une 
heureuse  solution  k  I'lncident  de  Hull  qui  avait  failli  mettre  auz  prises  TAngle- 
terre  et  la  Russie? 

VoilH  certes  un  beau  tableau !  Voilft,  dans  les  Jours  rouges  que  nous  vivons, 
un  r^confortant  souvenir  pour  les  padfistes  dont  Taction  est,  k  llieure  actuelle, 
enray^e. 

Que  d*amers  regrets  n*^prouye-t-on  pas  k  la  pens^e  que  la  hideose  guerre 
europ^nne,  avec  ses  deuils,  ses  cruaut^,  ses  violations  ^hont^es  du  droit, 
auralt  4t^  4vit^  par  un  appel  k  la  sagesse  de  la  Cour  de  La  Haye !  Et  quelle 
plus  belle  inauguration  aurait  pu  6tre  faite  de  ce  grandiose  palais  de  La  Haye, 
^rigS  par  la  munificence  de  TiUustre  apOtre  de  la  Paix ! 

Mais  ni  TAllemagne,  ni  TAutriche  ne  Tout  voulu  et  les  neutres  doivent  as- 
Bister  impuissants  k  Thorrible  carnage.  Si,  actuellement,  leurs  efforts  dans  le 
sens  de  la  paix  doivent  rester  vains,  parce  qu*une  paix  en  ce  moment  ne  serait 
qu'une  tr^ve,  du  moins  doivent-ils  exiger  des  belllg^rants  le  respect  des  droits 
de  rhumanit^. 

Les  droits  de  TAm^rique  tout  enti^re  ont  4t4  outrage  dans  des  conditions 
Bur  lesquelles  nous  avons  suffisamment  insists.  Elle  a  le  droit  et  le  devoir  d'eu 
reamer  la  sauvegarde  k  rencontre  des  procM^  iU^gaux  et  d^loyaux  qui  y 
ont  port^  ou  qui  y  porteront  atteinte. 

Les  gouvemements  de  tous  les  pays  am^ricains,  entre  les  mains  de  qui  tons 
les  citoyens  am^icains  ont  plac4  la  sauvegarde  de  leur  vie,  ne  doivent  pas 
tergiverser.  lis  doivent  se  rendre  compte  que  la  coui)e  est  prte  de  d^border 
et  que  les  peuples  am^ricains  en  ont  assez  des  proc4d4s  dMntimidation  et  des 
crimes  commis  contre  les  leurs. 

Le  moment  est  venu  de  prendre  des  mesures  et  d*exiger  de  TAllemagne  le 
d^saveu  des  proc^^s  de  la  guerre  sous-marine  entreprise  contre  les  neutres. 
II  faut  les  prendre  sans  morgue,  mais  sans  faiblesse.  A  la  force  qui  viole  le 
droit,  11  faut  opposer  une  force  qui  le  respecte  et  le  f asse  surtout  respecter. 

II  faut  contraindre  TAllemagne  k  reconnattre  que  le  droit  permanent  des 
neutres  k  la  stoirit^  de  la  navigation  en  haute  mer,  prime  le  droit  passager 
des  bellig^rants  k  Temploi  de  la  haute  mer  comme  th^tre  des  operations  de 
guerre. 

Que  notre  maxime  soit :  "  Tout  pour  le  droit.  Tout  par  le  droit  !**  II  faut,  k 
tout  prix,  obtenir  ce  que  nous  demandons :  le  respect  de  la  vie  de  tous  les  sujets 
Am^ricains  en  mer!  Ce  faisant  et  laissant  au  tribunal  arbitral  de  La  Haye, 
plus  tard,  aprte  la  guerre,  le  soin  de  fixer  les  indemnity  dues  aux  innocentes 
victimes  des  criminels  attentats  commis  sur  mer,  les  gouvemements  auront  tsdt 
leur  devoir,  tout  leur  devoir  et  m^riteront  I'approbation  de  tous  les  citoyens 
de  la  Grande  et  Libre  Am^ique,  et  de  Thumanit^  tout  enti^re  I 

Thereupon,  at  12.15  o'clock,  the  session  adjourned. 


JOINT  SESSION  OP  SUBSECTION  1  OF  SECTION  VI,  THE 
AMERICAN  SOCIETY  OF  INTERNATIONAL  LAW  AND 
THE  AMERICAN  INSTITUTE  OF  INTERNATIONAL  LAW. 

Shoreham  Hotel, 
Thursday  afternoon^  December  SOj  1915. 

Chairman,  Chables  Noble  Gregory. 

The  session  was  called  to  order  at  2  o'clock  by  the  chairman. 

Papers  presented : 

Should  international  law  be  codified?  And  if  so,  should  it  be 
done  through  governmental  agencies  or  by  private  scientific  societies! 
Papers  by  Simeon  E.  Baldwin,  Arthur  K.  Kuhn,  and  Elihu  Root 

The  unification  of  international  law  in  the  American  Continent, 
by  Victor  Maurtua,  of  Peru. 

The  Chairman.  Ladies  and  gentlemen,  the  first  topic  of  our  con- 
sideration is  one  of  the  profoundest  interest  to  the  whole  world  at 
the  present  time,  ^  Should  international  law  be  codified?  And  if  so, 
should  it  be  done  through  governmental  agencies  or  by  private  scien- 
tific societies?''  As  the  first  speaker  upon  that  topic  I  have  the 
pleasure  of  calling  upon  a  gentleman  who  has  served  as  the  president 
of  the  American  Bar  Association,  as  the  president,  substantially,  of 
every  learned  society  in  America,  and  of  almost  every  learned  society 
in  Europe,  always  with  the  highest  distinction  and  faithfulness — a 
gentleman  who  has,  moreover,  been  the  chief  justice  of  his  good 
State,  Connecticut,  and  its  governor,  and  who  is  a  constant  con- 
tributor to  the  best  thought  of  the  world  on  international  law.  I 
have  the  honor  and  pleasure  to  call  upon  Gov.  Simeon  E.  Baldwin. 

SHOULD  INTERNATIONAL  LAW  BE  CODIFIED?  AND  IF  80, 
SHOULD  IT  BE  DONE  THROUGH  GOVERNMENTAL  AGENCIES 
OR  BT  PRIVATE  SCIENTIFIC  SOCIETIES? 

By  SIMEON  E.  BALDWIN, 

Formerly  Chief  Justice  of  the  Supreme  Court  of  Errors  of  Cormecticut  and 

President  of  the  International  Lato  Association. 

Mr.  Chairman,  ladles,  and  gentlemen:  In  arranging  the  program  for  this 
meeting  and  treating  the  subject  which  has  been  stated  by  the  chainnan,  it 
was  not  thought  best  to  refer  to  the  doings  of  the  First  Pan  American  Scien* 
tific  Congress  at  Santiago  or  of  the  various  American  international  conferences 
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at  Mexico  City,  Rio  de  Janeiro,  etc,  in  former  years,  but  to  take  up  the  ques- 
tion de  novo,  and  ask  whether  codification  la  practicable,  and,  if  practicable, 
how  best  it  can  be  accomplished. 

Let  me  say,  in  the  first  place,  that  in  a  gathering  like  this  thete  are  certain 
things  that  must  be  assumed.  A  Pan  American  scientific  congress  In  the  second 
decade  of  the  twentieth  century  is  not  likely  to  engage  in  laying  foondati<His 
for  any  propositions  where  there  are  foundations  for  it  laid  long  since,  and 
which,  so  far  as  we  can  Judge,  are  adequate  to  sustain  the  burden. 

Let  me  take  it  for  granted,  then,  that  the  main  office  of  a  code  is  to  state  hi 
dear  and  orderly  form  what  has  already  been  established ;  while  a  su1>ordinate 
object  may  properly  be  to  supplement  what  exists  by  adding  what  may  be  nec- 
essary to  make  a  scientific  whole. 

From  this  starting  point,  let  us  proceed  to  ask  if  the  task  of  codifying  inter- 
national law  presents  any  Insuperable  difficulty. 

If  it  does,  it  lies  in  the  selection  and  statement  of  the  rules  which  can  fairly 
be  deemed  to  be  established.  Such  as  have  received,  during  a  long  course  of 
time,  the  unqualified  assent  of  all  the  great  powers  may  properly  be  classed 
as  belonging  in  this  category.  They  belong  there,  even  if  some  of  the  smaller 
powers  disown  their  obligation. 

Formerly,  when  It  was  an  alfair  of  the  Christian  powers  only,  the  greater 
and  the  lesser  countries  were  more  strictly  bound  together  by  force  of  a  reli- 
gious tie.  A  more  intelligible  cause  of  union  has  been  substituted  by  the  admis- 
sion, witiHn  the  pale,  of  nations  which,  while  adhering  to  other  theories  of 
theological  belief,  acknowledge  similar  standards  of  morals  and  civilization; 
but,  while  better  defended  by  reason,  it  lacks  the  vital  warmth  of  the  original 
body  of  nations,  devoted  to  the  same  faith. 

Incontestably,  however,  there  are  rules  which,  through  a  long  course  of  time, 
have  received  the  unqualified  consent  of  every  great  power,  and  also  of  a  con- 
siderable number,  if  not  all,  of  the  lesser  ones. 

Were  it  simply  to  achieve  the  codification  of  these,  the  attempt  would  be 
well  worth  making.  It  would  be  to  produce  but  a  small  code,  and  undeniably 
a  partial  one,  but  so  far  as  it  went  it  could  not  fail  to  be  useful. 

In  our  American  constitutions  the  declaration  is  often  found:  "A  firequent 
recurrence  to  fundamental  principles  is  essoitlal  to  the  security  of  individual 
right  and  the  perpetuity  of  free  institutions."  In  the  same  sphrit  we  may  say 
that  in  the  regulation  of  Internationa]  Intercourse  a  frequent  recurrence  to 
fundamental  principles  is  essential  to  the  security  of  the  world. 

In  attempting  to  answer  the  question,  therefore,  whether  International  law 
should  be  codified,  we  are  not  to  confine  ourselves  to  the  consideration  of  long 
and  ambitious  compilations.  The  law  of  evolution  teaches  us  to  make  haste 
slowly.  In  ordering  any  great  world  movement — and  none  can  be  greater  tlian 
one  that  alms  to  bind  mankind  by  a  conmion  rule — ^we  may  Justly  be  content 
with  small  beginnings.  Long  preparation  would  be  demanded  for  a  complete 
code  of  the  law  of  nations.  Much  less  of  time  and  thought  would  suffice  for 
framing  a  partial  one.  But  is  not  any  code,  though  of  the  shortest,  better  than 
no  code?  Would  it  not  be  some  assurance  against  misunderstandings,  real  or 
pretended?  Would  it  not  render  more  odious  any  repudiation,  under  the  stress 
ofcircumstances,  of  rules  of  national  conduct  previously  admitted  to  be  obllg- 

A^^-f'  *°.^  "^^^^^"^  («xix)  on  codification,  has  said  that  "it  is  the  re- 

t^rTZ.^l  ''^T''^  ^*''^"    ^  '^^  ^«  concerns  the  bhiding  force  of  a  code, 

nothL^T^  ^^    ^"*  *^  ^^"^  ^^  *^^<»  ^y  »^oPtio«^  «»til  which  it  is 
nothing  but  a  work  of  literature. 
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Codification  covers  an  attempt  to  state  what  is  law  in  orderly  connection 
with  what,  as  to  other  matters,  in  the  Judgment  of  the  codifler,  ought  to  be  law. 
It  covers,  in  other  words,  as  commonly  understood,  a  project  of  a  code,  repre- 
senting an  advance  on  what  has  gone  before,  or  perhaps  a  retrogression  In 
Ideals. 

Sir  Frederick  Pollock  describes  what  we  call  the  rules  of  International  law 
as  most  nearly  analogous  "  to  those  customs  and  observances  in  an  imperfectly 
organized  society,  which  have  not  fully  acquired  the  character  of  law,  but  are 
on  the  way  to  become  law.**  ^  This  doctrine  can  not  be  accepted  in  the  United 
States,  where  our  Constitution  plainly  refers  to  the  law  of  nations  as  an  exist- 
ing body  of  obligatory  rules  or  principles,  and  our  courts  administer  it  as 
being  fully  a  part  of  our  municipal  law.  In  other  words,  we  do  not  recognize 
it  as  constituted  of  rules  in  the  making,  which  one  nation  may  expect  another 
to  observe,  but  of  rules  already  made  and  now  governing  the  civilized  world. 
Nor  has  America  stood  alone  in  this.  The  state  papers  are  without  number 
in  which  European  powers  have,  particularly  since  the  beginning  of  the  nine- 
teenth century,  referred  to  international  law  as  something  obligatory  in  the 
regulation  of  international  intercourse.  Ta)ce  the  declaration  of  Aix-la-Cha- 
pelle  of  November  15,  1818,  for  a  single  instance.  The  great  powers,  Austria, 
Russia,  Great  Britain,  France,  and  Prussia,  taking  part  in  the  congress,  met 
there  to  restore  France  to  herself.  Each  was  represented  by  its  sovereign  In 
person  with  the  exception  of  Great  Britain  and  France.  This  declaration,  in 
which  all  concurred,  was  "  never  to  depart,  either  among  themselves  or  in  their 
relations  with  other  states,  from  the  most  strict  observance  of  the  principles 
of  the  law  of  nations.** 

It  may  be  that  the  codification  of  international  law  to  which  such  a  con- 
gress as  this  might  give  its  aid  and  counsel  should  be  limited  to  a  narrower 
range.  Americans  can  best  state  the  law  of  America.  To  look  at  but  a  single 
point,  the  International  American  Congress  of  Washington  in  1890  adopted 
with  substantial  unanimity  a  scheme  for  a  treaty,  the  first  article  of  which 
declared  that  "the  republics  of  North,  Central,  and  South  America  hereby 
adopt  arbitration  as  a  principle  of  American  international  law  for  the  settle- 
ment of  the  differences,  disputes,  or  controversies  that  may  rise  between  two  or 
more  of  them.** "  It  is  true  that  this  treaty  was  never,  in  fact,  negotiated,  but 
many  other  American  treaties  looking  to  the  same  end  have  since  been  con- 
cluded, and  it  is  believed  to  be  a  tenable  position  that  for  one  American  power 
to  make  war  upon  another  which  was  ready  to  proceed  to  arbitration  would  be 
generally  deemed  a  departure  from  American  principles. 

It  has  been  recently  contended  by  Dr.  W.  Evans  Darby,  that  of  these  treaties 
those  which  express  what  is  generally  known  as  the  plan  of  Secretary  Bryan 
are  really  steps  backward,  because  the  reports  of  the  international  commissions 
of  inquiry  for  which  they  provide  have  in  no  respect  the  force  of  a  binding 
decision.'  But  no  decision  of  arbitrators  binds  a  sovereign  State,  except  In  the 
forum  of  the  national  conscience  and  by  force  of  the  public  opinion  of  the 
world.  A  report  of  the  facts  out  of  which  an  international  controversy  has 
arisen,  made  by  an  impartial  commission,  selected  by  the  powers  to  the  differ- 
ence, after  taking  time  for  full  consideration,  would  justly  appeal  to  similar 
support. 

Passing  now  to  the  second  branch  of  the  subject  under  discussion,  it  would 
seem  to  me  that,  so  far  as  we  can  reason  from  the  past,  the  safest  initiators  of 
legal  statements  in  code  form  are  private  Individuals,  acting  either  solely  by 


1  First  Book  of  Jurisprudence,  18. 

>  Report  of  conference,  1079. 

'  Beport  of  the  International  Law  Association  for  1915,  116. 
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themselves  or  tbrough  private  scientific  societies  to  whidi  ttiey  may  submit  their 
views.  The  brief  and  terse  declaration  of  Paris  of  1856  may  be  regarded  as  an 
exception. 

The  unofficial  commentaries  of  Gains  paved  the  way  for  the  authoritative 
institutes  of  Justinian.  David  Dudley  Field's  Draft  Outlines  of  an  Inter- 
national Code,  published  in  1872,  was  the  foundation  stone  both  of  the  Insti- 
tute of  International  Law  and  of  the  International  Law  Association. 
.  Originally  a  single  head  can  best  conceive  the  general  form  and  expressioa 
of  any  work  of  codification.  One  man  can  give  it  unity,  but  he  can  not  give  it 
completeness.  Let  him  do  his  utmost  and  it  will  contain  faults  and  omissions 
which  the  careful  study  of  others,  suitably  qualified,  will  not  fail  to  detect  I 
believe  that  in  pursuing  this  method  of  collaboration,  a  committee  of  a  scientific 
academy  or  association  of  recognized  merit  is  more  likely  to  achieve  success 
than  a  commission  constituted  by  public  authority.  Such  a  committee  will 
commonly  be  composed  of  men  whose  training  fits  them  for  the  task,  and  their 
report  to  the  main  body,  which  will  certainly  contain  some  men  of  mark,  will 
be  subjected  to  critical  study  before  receiving  its  approbation.  A  public  com- 
mission is  more  likely  to  be  constituted  of  statesmen  than  of  scholars;  more 
likely  still  to  be  constituted  of  politicians  than  of  statesmen.  Such  an  agency  of 
government  must,  of  course,  be  invoked  at  some  stage  of  the  process.  The  work 
of  no  scientific  body  could  safely  be  accepted  without  thorough  examination  by 
public  authority.  But  such  an  examination  may  wisely  be  deferred  until  the 
efforts  of  private  individuals  and  private  organizations  of  individuals  have  been 
fully  completed. 

What,  now,  should  be  the  aims  of  those  seeking  to  frame  a  code,  whether 
partial  or  universal,  of  international  law? 

It  should  be  dear  in  statement 

It  should  be  as  brief  as  is  possible  without  risking  obscurity. 

It  should  manifest  a  unity  of  conception. 

It  must  be  arranged  in  a  simple  and  natural  order. 

These  are  hard  conditions  to  meet 

To  state  any  proposition  as  a  rule  of  action,  concisely,  in  clear  terms,  is  no 
ea^y  matter.  A  code  must  consist  of  a  large  number  of  such  proi>ositlons,  re- 
specting the  same  general  subject  It  is  desirable  that  they  should  be  worded,  so 
far  as  practicable,  in  the  same  style.  Style  constitutes  literature.  A  code  of 
International  law,  whoever  may  prepare  it  is  something  to  be  submitted  to  all 
the  peoples  of  the  world  for  their  approval.  It  should  be  written  in  a  manner 
insuring,  as  far  as  possible,  its  being  readily  understood.  It  is  hardly  less  im- 
portant that  it  should  be  so  written  as  to  induce  its  being  widely  read.  Its  mode 
of  composition  and  whole  make-up  should  be  attractive,  both  to  l^al  scholars 
and  to  the  general  public  in  each  country.  It  should  not  Jar  the  mind  of  the 
reader  by  suddenly  passing  from  one  style  of  expression  to  another.  One  plan 
of  composition  must  be  decided  on  at  the  outset  and  steadily  adhered  to. 

Some  men  by  nature,  in  stating  their  views  in  writing,  are  inclined  to  be 
sententious ;  some  to  be  epigrammatic ;  some  unwilling  to  commit  themselves  to 
any  proposition  until  they  have  attached  to  it  a  series  of  qualifications. 

International  law  will  never  be  well  codified  until  it  is  expressed  in  words 
that  flowed  freely  from  the  pen,  and  largely  from  the  pen  of  one  man  only. 
They  must  be  such  as  to  meet  the  approval  of  others,  and  most  of  all  the  ap- 
proval of  time. 

F^tina  lente  must  be  the  rule  where  one  is  trying  to  meet  the  views  of  all 
mankind. 


OrrEBNAIIOJrAL  LAW^  PUBUG  IAW,  and  JT7BI8FBX7DEKOB.      283 

The  Chairman.  Continuing  the  topic  of  the  codification  of  inter- 
national law,  the  chair,  which  had  pleasure  in  calling  upon  <Hie  whom 
we  might  almost  call  the  dean  of  international  law  among  us,  now 
turns  to  one  of  the  younger  scholars  in  international  law,  but  one  who 
has  already  won  reputation  in  our  country  and  in  the  countries  be- 
yond the  Atlantic  It  has  been  a  great  pleasure  to  the  chair  in  taking 
a  humble  part  in  the  various  societies  devoting  themselves  to  inter- 
national law  both  in  this  country  and  in  other  countries  to  have  as  a 
colleague,  greatly  appreciated  everywhere,  Mr.  Arthur  K.  Kuhn,  of 
New  York,  and  he  takes  great  pleasure  in  calling  upon  him  to  ad- 
dress us  at  this  time. 


SHOULD  INTERNATIONAL  LAW  BE  CODIFIED?  AND  IF  SO, 
SHOULD  IT  BE  DONE  THROUGH  GOVERNMENTAL  AGENCIES 
OR  BY  PRIVATE  SCIENTIFIC  SOCIETIES? 

By  ARTHUR  E.  KUHN, 

Of  the  Neto  York  Bar,  Lecturer  in  Private  International  Law  in  Columhia 

UniverHty. 

L 

The  earnest  longing  by  men  of  good  will  for  an  era  wherein  the  relations 
between  States  shall  be  governed  by  a  regime  of  law  has  been  immeasurably 
Intensified  by  recent  events.  To  nse  a  phrase  of  President  Wilson:  "Force 
everywhere  speaks  ont  with  a  loud  and  imperious  voice  in  a  titanic  struggle  of 
governments.'*  Where  is  the  magic  force  to  draw  order  out  of  chaos?  States 
to-day  are  permeated  within  by  the  collective  desire  and  the  coordinated  pur- 
pose to  maintain  order  and  to  do  Justice.  To  this  end,  individual  interest  is 
sobordinated  to  the  common  good.  How  different,  however,  are  conditions  in 
the  extemal  relations  of  States. 

Perhaps  the  organization  of  the  world  on  the  basis  of  universal  empire  as 
we  find  It  in  the  first  period  of  political  development  was,  theoretically  at  least* 
tbe  best  suited  to  an  universal  reign  of  law.  But  the  ancient  empires  which 
attempted  to  govern  the  world,  whether  firom  Persia,  Egjrpt,  Greece,  or  Rome, 
were  colossal  autocracies  and  accomplished  order  without  liberty  at  the  expense 
of  ail  but  the  ruling  dass.  The  second  period  is  exemplified  by  the  feudal  sys- 
tem of  the  Middle  Ages.  Each  race  or  tribe  enjoyed  independence  in  a  loosely 
organized  state  of  society  where  individual  liberty  soon  gave  way  before  the 
aggression  of  strong  individuals.  Its  culmination  was  the  formation  of  numeiv 
CDS  petty  States,  intensely  Jealous  of  one  another,  subject  to  many  disturbances 
within  and  tending  toward  perpetual  strife  without  The  condition  of  Europe 
at  the  time  of  the  Thirty  Tears'  War  is  well  described  as  "  a  complex  product 
of  race  affinities,  dynastic  interests,  and  religious  antagonisms  from  which  every 
bond  of  unity  had  disappeared."  * 

The  third  period — ^that  in  which  we  now  find  ourselves — ^is  characterised  by 
national  unity  through  dynastic  and  political  consolidation,  a  more  effective 
organization  from  within  and  an  equilibrium  more  or  less  stable,  resulting  from 

^  Hill,  A  History  of  Boropean  Diplomacy,  II,  569. 


284      PB00EEDIKQ8  SEOOKD  PAN  AHEBIGAK  SCIEirTIFlO  COKOBSSft. 

the  theory  of  the  equality  of  St&tes.  The  third  period  resulted  trom  the  intol- 
erable conditions  of  the  second,  Just  as  the  second  had  developed  because  of 
reaction  against  the  first  But  the  present  organization  of  the  world  is  fortii- 
nately  characterized  by  something  further,  not  ascribable  to  the  mere  mor- 
phology of  state.  It  lies  in  the  progress  of  the  mind  of  man,  in  the  advance  of 
human  nature  as  a  whole,  in  a  corporate  conscience  evolyed,  although  Imper- 
fectly articulated.  Grotius  was  the  first  to  discern  this  latent  force  and  work 
it  out  in  practice  so  as  to  be  acceptable  to  the  intelligence  of  rulers.  He  txSUB 
us  that  in  the  Thirty  Years*  War  he  **  saw  preyailing  throus^iout  the  CAuristlan 
world  a  license  in  the  making  of  war  of  which  even  barbarous  nations  would 
have  been  ashamed.*'^  To  control  this  license,  he  gave  to  the  world  what,  in 
its  final  analysis,  proved  to  be  a  code  based  upon  precedents  which  he  believed 
he  saw  in  ancient  authorities,  both  secular  and  lay.  Though  without  legislative 
sanction  and  lacking  both  physical  force  and  administrative  organization,  the 
Qrotian  system  has  had  immense  influence  upon  the  relations  and  conduct  of 
rulers  down  to  the  present  time.  In  the  three  centuries  which  have  elapsed  the 
nations  have  from  time  to  time  striven  to  elaborate,  in  systematic  form,  systems 
of  conduct  in  certain  of  their  relations  during  peace  and  war,  sanctioned,  how- 
ever, only  by  their  own  pledges  of  faith.  With  this  achievement  recorded  the 
history  of  progress  in  international  relations  terminates,  and  until  a  new  step 
forward  is  taken,  no  new  chapter  can  be  written. 

David  Dudley  Field,  in  the  preface  to  his  International  CJode,  says  tiiat  a 
code  is  a  digest  of  law  molded  into  distinct  propositions  and  arranged  in  scien- 
tific order.  An  international  code  in  the  strict  sense  is  impossible  unless  law  Is 
interpreted  as  an  obligatory  rule  of  action  with  some  authoritative  power  to 
construe,  as  well  as  some  operative  force  to  execute.  Bven  Orotius  must  have 
recognized  this  when  he  foresaw  that  it  was  imperative  to  have  the  contro- 
versies of  nations  terminated  by  the  decision  of  others  not  interested  and  sug- 
gested an  effective  international  agency  '*  in  which  measures  may  be  taken  to 
compel  the  parties  to  accept  peace  on  equitable  terms." ' 

Perhaps  the  world  is  now  ripe  for  this  next  stage  in  its  political  evolution. 
Recent  events  and  present  experience  demonstrate  that  the  Intensive  develop- 
ment of  State  sovereignty  which  began  with  the  peace  of  Westphalia  in  1648 
has  now  culminated  in  an  exaggerated  national  consciousness,  dangerous  to  the 
peace  of  the  world.  It  was  firmly  believed  that  the  growth  of  the  national  idea 
WBB  continued  along  safe  pathways  by  the  congress  of  Vienna  in  1815,  the 
congress  of  Paris  in  1855,  and  the  conference  of  Berlin  in  1878.  Though  each 
nation  sought  its  individual  advantage,  each  also  exercised  a  measure  of  self- 
restraint  As  Sir  Travers  Twlss  remarked  of  the  congress  of  Vienna,  it  inaugu- 
rated the  principle  that  the  States  owe  to  the  community  of  nations  duties  to 
which  their  special  interests  must  be  subordinated.*  But  the  delicate  adjust- 
ments accomplished  by  these  congresses  were  in  each  case  disregarded  as  soon 
as  the  balance  of  power  which  sanctioned  them  was  disarranged.  Eiven  the 
limited  codifications  of  international  practice  undertaken  in  times  of  peace,  as 
at  Paris  in  1856,  at  Brussels  in  1874,  and  at  The  Hague  in  18d9  and  1907, 
require  the  same  restraint  for  their  interpretation  as  was  exercised  in  their 
elaboration.  The  codification  of  an  international  system  as  an  entirety  must 
remain  a  task  of  academic  achievement  until  the  sovereignties  of  the  world  are 
willing  to  limit  the  "  national  idea  "  by  the  surrender  of  part  of  their  sovereign 
powers  in  the  interest  of  the  common  good.    So  long  as  imperialistic  ambitions 

^Prolegomena,  XXVII. 

»  Book  II,  Chap.  23 ;  WhewelFs  edition,  Vol.  II,  p.  406. 

•  Beme  de  droit  international,  XVII,  p.  201. 
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(  flouriah  in  the  councils  of  great  powers  Just  so  long  will  efforts  toward  codiflca« 

J  tion  be  thwarted  by  a  play  for  advantages.    In  the  absence  of  world  federation 

codification  must  depend  upon  uberrima  fides  not  only  in  the  elaboration  of  the 
system  but  also  in  its  subsequent  interpretation.  When  that  fails  the  whole 
itmcture  fdlls  together  like  a  house  of  cards.  So  long  as  national  self-interest 
alone  rules  the  conduct  of  States,  codification  can  neither  be  satisfactory  nor 
permanent  Indeed  it  may  sometimes  be  dangerous,  for  if  the  discussion  of 
the  minutiae  of  a  code  of  international  law  is  to  be  accompanied  by  considera- 
ti<»s  of  the  effect  of  each  rule  upon  the  political  situation  of  the  indiyidual 
State*  the  elaboration  of  such  a  code,  at  least  after  it  lias  passed  the  academic 
stage,  is  apt  to  be  the  cause  of  suspicion  and  friction,  tending  toward  dissension 
where  before  there  was  none.  The  volte  face  which  occurred  between  the  first 
and  second  Hague  conferences  in  the  policy  of  some  countries  on  certain  of  the 
guestions— e.  g.,  on  the  rules  of  aerial  warfare — can  be  explained  only  by  a 
change  in  the  military  situation  of  certain  States.  Similarly,  the  failure  to 
ratify  the  Declaration  of  London  may  be  laid  at  the  door  of  naval  strategy.  Its 
rapid  and  successful  elaboration  is  in  no  small  degree  to  be  ascribed  to  the 
fact  that  the  tribunal  for  its  interpretation  and  application  had  already  been 
agreed  upon.  But,  as  Sir  Henry  Campbell-Bannerman  remarked,  it  seemed  too 
much  to  expect  that  the  nations  would  give  it  consideration  without  any  political 
arri^re  pens^e. 

So  long  as  this  spirit  prevails,  codification  soon  loses  its  chief  advantages, 
that  of  ciystalizing  practice  and  making  the  indefinite,  definite  and  certain. 
In  the  note  dated  September  24,  1915,  from  the  Austro-Hungarian  minister  of 
foreign  affairs  to  the  ambassador  of  the  United  States  at  Vienna  relating  to 
flhipments  of  munitions  of  war  it  is  said : 

A  certain  danger  attaches  to  the  gradual  codification  of  international  law. 
Inasmuch  as  the  wording  of  the  conventions  governing  the  laws  of  nations 
might  be  considered  as  more  important  than  the  elementary  principles  under- 
lying these  laws  when  they  have  not  been  speciflclally  formulated  in  inter- 
national treaties. 

But  if  the  code  is  not  to  be  final,  what  is  to  be  final?  It  confirms  the  fact  that 
when  codified  law  clashes  with  momentary  national  self-interest,  there  is  no 
assurance,  in  the  present  organization  of  the  world,  that  an  ex  parte  claim  will 
not  upset  the  finality  of  codification  at  any  point  in  the  system. 

Recent  experience  does  not  even  permit  us  to  assume  that  the  existing 
codification  of  the  laws  of  war  has  either  limited  its  scope  or  mitigated  its 
horrors.  On  the  contrary,  at  a  period  when  the  codification  of  this  part  of 
the  law  of  nations  has  been  elaborated  to  a  detail  never  before  known,  and  in 
part  ratified  officially,  we  are  witnessing,  under  the  guise  of  r^risals,  the  use 
of  the  cruelest  agencies  of  warfare.  Was  Moltke  right  aft^  all  when  he  wrote 
Bluntschli  in  1880  ascribing  all  progress  in  the  conduct  of  war  since  the  Thirty 
Tears'  War  solely  to  the  sense  of  Justice  and  honor  prevailing  among  those  who 
conduct  war  and  not  to  codified  laws?^  It  must,  indeed,  be  admitted  that  his 
statement  that  no  neutral  would  take  up  arms  simply  because  the  laws  of  war 
had  been  violated  has  been  confirmed  by  the  most  recent  events.  Let  us  learn 
from  experience,  even  though  the  lesson  be  bitterly  disappointing.  Let  us  not 
lun  ourselves  into  a  sense  of  false  progress,  but  realize  that  some  authoritative 
international  agency,  not  necessarily  a  single  tribunal,  with  effective  means  to 
pass  Judgment  upon  every  breach.  If  not  to  enforce  penalties,  must  be  created 
before  any  codification,  no  matter  how  perfect,  can  gain  respect  or  accomplish 
its  purpose.    Only  then  will  codification  have  taken  on  the  character  which 

^  BlnntschU's  Memoirs,  III,  471-478. 
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Bentham  considered  Indispensable,  of  being  "  the  common  and  equal  utility  of 
all  nations.*' 

The  conclusion  to  be  drawn  from  the  foregoing  is  not  that  codification  is  un- 
desirable. On  the  contrary,  the  whole  tendency  of  modern  Jurisprudence  is  in 
its  favor.  The  whole  of  continental  Europe  and  the  whole  of  Latin  America 
have  long  regarded  codification  as  essential  to  the  certainty  of  justice  and  in 
no  wise  inconsistent  with  progress  in  Jurisprudence.  Even  the  Anglo-American 
sphere  of  Jurisprudence  has  in  recent  years  evidenced  a  marked  appreciation  of 
its  advantages.  In  the  United  States  codification  is  progressing  as  part  of 
the  movement  for  uniformity  in  State  legislation.  How  can  it  fail  to  serve  in 
the  international  field  where  unity  and  certainty  are  the  chief  desldirata? 
Our  point  is,  that  codification  in  order  to  be  effective  must  proceed  hand  in 
hand  with  the  establishment  of  an  international  forum.  If  the  nations  are 
unwilling  to  surrender  a  part  of  their  sovereign  will  by  placing  the  interpreta- 
tion of  the  code  within  the  competence  of  independent  Jurisdiction,  the  code  will 
tend  toward  becoming  In  the  stress  of  actual  events  only  a  standard  of  ethical 
ideals  to  which  all  are  willing  to  subscribe  but  none  to  observe.  The  codifica- 
tion of  international  practice  must  be  subordinate  to  and  regulated  by  the 
nature,  functions,  and  powers  of  an  international  magistracy,  though  not  neces- 
sarily a  single  tribunal.  No  true  code  can  subsist  apart  from  the  instrumen- 
talities of  its  enforcement  The  elaboration  of  a  substantive  code,  independent 
of  the  establishment  of  the  forum  and  Its  procedure,  reverses  the  course  of 
legal  development  and  postpones  rather  than  accelerates  the  triumph  of  Inter- 
national law. 

IL 

It  follows  from  the  previous  discussion  that  wherever,  firom  the  nature  of 
the  subject  matter,  national  fora  are  competent  to  determine  controversies, 
codification  may  proceed  without  regard  to  new  Instrumentalities  of  enforce- 
ment Thus  in  that  broad  field  of  Jurisprudence  wliich  regulates  ttie  inter- 
national commerce  of  the  world  in  times  of  peace,  political  considerations  seldom. 
If  ever,  enter  into  legislative  policy.  Rights  of  private  international  law  may 
find  their  ultimate  sanction  in  the  international  obligations  of  States  (as  some 
maintain),  or  they  may  be  entirely  free  of  any  conflict  in  sovereignty  (as  otiien 
maintain).  Whatever  may  be  the  true  view,  all  will  agree  that  these  problemi 
are  not  regarded  by  governments  as  in  any  manner  affecting  their  political 
Integrity  or  safety.  As  one  writer  has  said,  they  never  trouble  the  ezteroal 
relations  of  States  nor  cause  the  slightest  Tuflle  of  care  upon  the  brow  of  a 
diplomat* 

A  discussion  of  principles  in  the  elaboration  of  codes  In  this  field  may  proceed 
not  only  without  danger  of  su^idon  but  with  very  considerable  advantage  to 
international  good  wlU.  Godiflcation  in  this  field  does  not  mean  uniformity  of 
substantive  law,  but  uniformity  in  the  selection  of  law,  no  matter  in  which 
nation  the  controversy  is  ultimately  determined.  It  is  a  fbrm  of  cooperatloa 
between  nations  in  their  administration  of  Justice,  which  latter,  in  the  most 
enlightened  concept  of  the  State,  constitutes  one  of  its  most  essential  functiooBi 

Consider  for  a  moment  the  administration  of  criminal  Justice.  Does  not  the 
security  of  society  in  all  countries  suffer  for  lack  of  uniform  and  certain  proc- 
esses existing  between  all  nations  for  the  extradition  of  criminals?  A  codifica- 
tion In  this  field,  even  though  resulting  first  in  only  modest  acconqilislmaentB, 
would  tend  to  elevate  the  majesty  of  law  in  all  countries  and  draw  together  the 
governments  of  the  world  in  the  execution  of  a  conunon  purpose. 

^  Aubry,  Jour,  de  droit  int  prlv^  1901,  p.  601. 
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A  code  of  lurivate  international  law  has  been  in  operation  among  tiie  countries 
of  continental  Europe  for  nearly  20  years,  notwithstanding  their  political  Jeal- 
ousies and  ihe  variances  in  their  systems  of  legislation.  The  administration 
of  Justice  is  consequently  more  closely  coordinated  between  those  nations  in 
many  respects  than  betwe&i  the  States  of  the  American  Union. 

The  labors  of  the  international  American  conferences,  beginning  with  the 
first  meeting  at  Washington  in  1889,  endeavored  to  elaborate  such  a  system  for 
the  Western  Hemisphere.  Unfortunately,  our  Federal  system  of  government 
presents  constitutional  difficulties  In  the  way  of  the  official  adoption  of  many 
of  these  projects,  but  it  is  to  be  hoped  that  the  growing  commerce  between  the 
American  nations  will  result  in  the  elimination  of  these  impediments,  perhaps 
through  a  wise  cooperation  between  Federal  and  State  legislation.  The  fourth 
conference  at  Buenos  Aires  in  1910  wisely  adopted  the  line  of  least  resistance 
in  concentrating  attention  upon  the  international  law  of  industrial  property. 

III. 

In  order  that  the  codification  of  the  laws  of  peaceful  commerce  and  inter- 
course should  receive  the  widest  possible  acceptance  among  the  nations,  and 
not  remain  the  result  of  the  k  priori  reasoning  of  a  comparatively  small  group 
of  Individuals,  it  Is  of  the  utmost  importance  that  it  take  root  in  the  practical 
life  of  the  nations.  The  various  projects  should  be  subjected  to  analysis  and 
practical  criticism  not  only  by  Jurists  and  pi}blicists,  but  also  by  leaders  in 
commerce  and  by  men  of  affairs.  National  societies  in  the  particular  branch  of 
conmierce  affected  by  each  codification  should  be  consulted  and  even  be  repre- 
sented by  delegates  upon  the  drafting  committees.  Mr.  Root  has  well  said: 
**  The  substantial  work  of  international  codification  Is  not  merely  to  state  rules, 
but  to  secure  agreement  as  to  what  the  rules  are»  by  the  nations  whose  usage 
must  confirm  them.**  ^ 

The  modus  of  codification  of  international  maritime  law  as  it  has  been  pro- 
ceeding for  many  years  may  well  form  a  model  for  other  branches.  National 
societies  of  maritime  lawyers,  shippers,  shipowners,  and  insurers  have  ap- 
pointed delegates  to  an  international  maritime  committee,  which  meets  at  in- 
tervals for  the  adoption  of  rules  in  plenary  sessions.  The  results  are  subse- 
quentiy  submitted  for  approval  ojr  modification  to  an  official  diplomatic  congress. 
International  treaties  relating  to  collisions,  assistance  and  salvage,  and  safety 
at  sea  have  thus  been  ratified  by  many  of  the  maritime  nations  and  are  now  In 
force.  New  subjects  are  continually  being  placed  upon  the  agenda  of  the  inters 
national  committee,  so  that  in  time  we  shall  doubtless  have  a  maritime  code 
resting  upon  the  solid  foundation  of  common  utility. 

In  conclusion,  may  we  venture  to  emphasize  the  importance  of  being  satisfied 
with  modest  advances.  It  is  better  that  a  few  principles  be  settied  by  official 
sanction  than  that  a  compendium  should  remain  forever  in  the  projet  stage. 
Flore,*  himself  a  master  of  codification,  has  expressed  it  as  far  better  to  ad- 
vance step  by  step,  taking  advantage  of  opportune  circumstances,  in  the  con- 
fident expectation  that  civilization,  progsess,  and  the  connexity  of  commercial 
relations  will  gradually  embrace  in  codified  forms  new  matters  of  commercial 
international  interest.    Pas  ft  pas,  on  va  bien  loin. 


I.  Progress  toward  an  international  regime  of  law  must  henceforth  be  sought 
in  emphasizing  its  obligatory  character  rather  than  in  further  extending  its 
detail.    The  desirability  of  immediate  codification  of  International  law  depends 


^  Proceedings  of  Amer.  Soc.  of  Int.  Law,  1911,  p.  21. 
«  Droit  Int  co<Ufl6,  1911,  p.  75. 
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upon  whether,  in  the  particular  branch,  agencies  for  its  enforcement  already 
exist,  or  whether  its  Interpretation  in  the  last  analysis  lies  only  in  the  sovereign 
will  of  the  individual  nations.  Where  the  latter  is  the  case,  as,  for  instance, 
in  respect  of  the  laws  of  warfare,  codification  should  be  undertaken  only  hand 
in  hand  with  the  organization  of  international  agencies  with  authoritative 
power.  The  nature  of  law  is  generally  dependent  upon  the  organic  character 
of  institutions.  Codification  in  the  field  mentioned,  in  order  to  be  perman^itly 
effective,  must  receive  its  direction  and  character  from  the  structure  and 
modus  agendi  of  the  agencies  intended  to  enforce  it. 

II.  In  those  branches  of  international  law  which  do  not  concern  the  rights 
and  duties  of  nations  qua  sovereigns,  no  international  agency  or  forum  is  essen- 
tial to  its  obligatory  character.  Accordingly,  codification  may  proceed  there 
without  danger  of  political  arri^res  pens^es  either  in  elaboration  or  construc- 
tion. Codification  combines  uniformity  with  certainty  and  is  particularly  de- 
sirable, therefore,  in  the  regulation  of  peaceful  conunerce  between  nations  and 
in  the  coordination  of  the  national  systems  of  Justice.  It  promotes  the  advent 
of  an  international  basis  of  civilized  society. 

III.  The  modus  of  codification  should  be  such  as  to  gain  for  it,  when  once 
accomplished,  the  widest  possible  acceptance  %nd  the  greatest  possible  utility. 
To  this  end  it  should  take  root  in  the  political  life  of  the  various  nations. 
National  scientific  societies  in  the  particular  branch  of  intercourse  should  be 
represented  by  delegates  upon  the  central  drafting  committees,  and  the  result 
of  their  labors  should  then  be  submitted  for  modification  and  approval  to  olBcial 
diplomatic  congresses.  The  international  American  conferences  have  per- 
formed much  valuable  pioneer  service  in  the  preparation  of  projects  in  various 
fields  of  international  law.  Diplomatic  conferences  should  now  be  authorized 
to  meet  at  intervals  to  recommend  for  adoption  the  more  matured  portions. 
The  rapprochement  of  the  European  nations  upon  private  international  law 
has  resulted  in  a  cooperation  in  the  administration  of  Justice  closer  in  many 
respects  than  that  existing  between  the  States  of  the  American  Union.  The 
American  nations,  being  free  from  the  sources  of  political  Jealousy  prevalent 
in  Europe  and  possessing  common  ideals  of  liberty  and  democracy,  must  ulti- 
mately find  in  codification  a  uniform  and  systematic  basis  for  their  interna- 
tional relations.  ' 

The  Chairman.  Gentlemen  of  the  congress  and  ladies  and  gentle- 
men, some  of  us  have  dreamed  of  an  ideal  statesman,  and  we  have 
thought  of  him,  first,  as  one  who  serves  the  public  earnestly  and  de- 
votedly, letting  advancement  take  care  of  itself,  so  far  as  he  himself 
is  concerned.  We  have  thought  of  him  as  a  man  of  undoubted  in- 
tegrity, of  wide  experience,  of  profound  scholarship,  of  a  mind  tena- 
cious, resourceful,  steadfast.  We  have  thought  of  him  as  a  man 
capable  of  leading  a  great  legislative  body  so  that  he  there  established 
a  standard  of  public  service  and  public  duty.  We  have  thought  of 
hun  as  a  man  who  at  the  head  of  a  cabinet  could  administer  as  well  as 
discuss  and  could  there  leave  a  standard  never  surpassed.  We  have 
thought  of  him  as  a  man  who  could  preside  over  and  direct  a  great 
constitutional  and  constructive  convention  in  a  way  at  least  to  com- 
mand the  admiration  of  his  country.  I  am  deeply  honored  and  pro- 
foundly happy  to  present  here  one  who  conforms  in  every  particular 
to  these  dreams  of  an  ideal  statesman  and  public  man,  our  beloved 
fellow  citizen,  Hon.  Elihu  Root. 
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SHOULD  INTERNATIONAL  LAW  BE  CODIFIED?  AND  IF  SO, 
SHOULD  IT  BE  DONE  THROUGH  GOVERNMENTAL  AGENCIES 
OR  BY  PRIVATE  SCIENTIFIC  SOCIETIES? 

By  HON.  ELIHU  BOOT, 
PretideiU  of  the  American  Society  of  Intemaiiondl  Law, 

Mr.  Ghalrman,  ladies,  and  gentlemen,  I  shall  not  at  this  hour  detain  yon  by 
any  extended  remarks,  and  I  should  apologize  for  having  no  prepared  address. 
The  subject  is  one  which  is  very  interesting  to  me  and  must  be  very  interesting, 
I  think,  to  every  one  who  thinks  about  international  affairs  or  who  thinks 
about  the  possibilities  of  the  future  of  his  country.  Should  international  law  be 
codified?  And  if  so,  should  it  be  done  through  governmental  agencies  or  by 
private  scientific  societies?  If  that  means  should  we  undertake  to  put  the  law 
of  nations  into  a  single  body,  which  shall  be  the  rule  and  guide  for  interna- 
tienal  relations,  I  think  we  must  answer,  "  No ;  that  it  is  impossible  at  the  pres- 
ent time."  Mr.  Field  made  a  valiant  attempt  and  Bluntschli  a  great  effort,  but  the 
formation  of  international  law,  still  in  its  infancy,  is  a  process  only  Just  begun, 
and  it  has  not  reached  a  point  where  the  rules  can  be  embodied  in  a  code.  On 
the  other  hand,  codification,  considered  not  as  a  result  but  as  a  process,  seems 
to  be  plainly  should  be  attempted  and  pressed  forward  and  urged  with  all 
possible  force. 

It  is  curious  that  codification  should  be  especially  necessary  in  a  system  of 
law  which  is  based  upon  custom  more  exclusively  even  than  municipal  law,  but 
that  is  necessarily  so  in  the  case  of  the  law  of  nations,  because  there  are  no 
legislatures  to  make  the  law,  and  there  are  no  Judicial  decisions  to  establish  by 
precedent  what  the  law  is.  One  great  weakness  of  international  law  has  been 
that  to  ascertain  what  it  was  you  have  to  go  to  text  writers  and  to  a  great 
variety  of  statements,  differing,  inconsistent,  many  of  them  obscure  and  vague, 
capable  of  different  interpretations,  so  that  the  instant  the  occasion  for  the 
application  of  a  law  arises  there  is  pressed  upon  the  confiicting  or  disputing 
nations  the  question  as  to  what  the  law  is,  without  any  clear  and  definite 
standard  from  which  to  ascertain  it 

Recent  events,  or  rather  the  realization  of  the  truth  which  comes  from  a 
great  war  in  Europe,  compels  us  to  consider  the  great  shortcomings  of  what 
we  think  of  as  international  law,  to  consider  how  narrow  the  field  which  it 
covers,  how  vague  and  uncertain  it  Is  within  that  field,  and  how  difficult  it  is 
to  compel  in  any  way  a  recognition  of  its  rules  of  right  conduct  There  is  but 
one  way  in  which  that  weakness  of  international  law  can  be  cured,  and  that  is 
by  the  process  of  codification,  a  process  which  must  extend  through  long  periods, 
which  has  been  going  on  very  gradually  for  many  years.  The  declaration  of 
Paris  was  a  little  bit  of  codification.  The  three  rules  of  the  treaty  of  Wash- 
ingtcm  constituted  a  little  bit  of  codification  as  between'  the  United  States  and 
Great  Britain,  and  they  have  been  in  substance  accepted  and  adopted  by  the 
nations  of  Europe  at  The  Hague.  The  Geneva  convention  covered  a  certain 
field  by  codification,  and  The  Hague  conventions  a  much  wider  field.  So  I  say, 
considered  as  a  conclusion,  there  can  be  no  codification;  but  considered  as  a 
process,  there  must  be  codification — codification  pressed  forward  and  urged  on 
by  all  possible  means. 

The  very  fact  that  there  are  no  courts  to  establish  precedents  and  no  legis- 
latures to  make  laws  makes  this  necessary.  All  international  law  Is  made,  not 
by  any  kind  of  legislation  but  by  agreement    The  agreement  is  based  upon 
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customs,  but  the  ascertalninent  and  recognition  of  the  customs  is  the  subject 
of  the  agreement,  and  how  can  agreement  be  possible  unless  the  subject  matter 
of  the  agreement  is  definite  and  certain? 

I  say  that  recent  events  Indicate  that  we  must  press  foward  codification. 
I  can  go  a  step  further  than  that  The  changes  in  the  conditions  of  the  earth, 
the  changes  in  international  relations  which  have  been  so  rapid  in  recent  years, 
have  outstripped  the  growth  of  international  law.  I  think  it  quite  right  to  say 
that  the  law  of  nations  does  not  come  so  near  to  covering  the  field  of  national 
conduct  to-day  as  it  did  50  years  ago.  The  development  of  international  rela- 
tions in  all  their  variety,  in  the  multitude  of  questions  that  arise,  goes  on  more 
rapidly  than  the  development  of  international  law ;  and  if  you  wait  for  customs 
without  any  effort  to  translate  the  custom  into  definite  statements  from  year  to 
year,  you  wtll  never  get  any  law  settled  except  by  bitter  controversy.  The 
pressing  forward  of  the  codification  of  international  law  is  made  necessary  by 
the  swift  moving  of  events  among  nations.  We  can  not  wait  for  custom  to  lag 
behind  the  action  to  which  the  law  should  be  applied. 

Mr.  Chairman,  I  want  to  express  entire  harmony  with  what  Gov.  Baldwin 
said  a  few  moments  ago  upon  the  other  branch  of  this  question,  as  to  whether 
codification  should  be  by  governmental  agencies  or  by  private  societies.  It  Is 
not  practicable  that  governments  should  do  the  threshing  out  of  questions 
necessary  to  reach  a  definite  statement  of  a  conclusion.  That  has  to  be  done 
with  freedom  from  constraint  by  the  private  individual  doing  his  work  in  a 
learned  society  or  in  private  intercourse.  I  think  it  is  not  generally  under- 
stood that  the  first  conference  at  The  Hague  would  have  been  a  complete  failure 
if  it  had  not  been  for  the  accomplished  work  of  the  Instltut  de  Droit  Interna- 
tional. The  first  conference  was  called  by  the  Czar  of  Russia  to  consider  and 
agree  upon  disarmament  It  was  called  with  expressions  of  the  most  noble 
character,  which,  if  they  could  have  impressed  themselves  upon  the  minds  and 
hearts  of  Europe,  would  have  rendered  impossible  the  terrible  sacrifices  that  are 
now  going  on.  The  conference  was  called  for  the  purpose  of  agreeing  upon 
disarmament,  and  for  the  purpose  of  averting  what  the  Czar  saw  coming  in  the 
future  and  which  has  now  come.  But  there  were  Powers  in  Europe  whidi 
would  not  have  it.  They  refused  to  enter  a  conference  for  the  purpose  of  con- 
sidering that  subject.  Something  had  to  be  done.  Here  was  a  conference 
called  by  this  great  Power  about  to  meet,  and  something  had  to  be  done,  so  they 
took  the  accomplished  work  of  the  Instltut  de  Droit  International,  which  had 
been  threshed  out  through  the  labors  and  discussions  of  the  most  learned  inter- 
national lawyers  of  Europe,  including  most  of  the  technical  advisers  of  the 
foreign  offices  of  Europe  meeting  in  their  private  capacity,  and  embodied  it  in 
the  conventions  of  the  First  Hague  Conference.  It  would  have  been  impossible 
for  the  Hague  Conference  to  do  that  work  or  one  tithe  of  it  if  they  had  not 
had  the  material  already  provided. 

So  I  think  it  is  quite  clear  that  the  process  of  codification,  step  by  step,  sub- 
ject by  subject,  point  by  point,  must  begin  with  the  Intellectual  labor  of  private 
Individuals,  and  it  must  be  completed  by  the  acceptance  of  governments.  All 
of  the  hundreds  of  thousands  of  pages  that  have  been  written  upon  International 
law  by  the  private  individuals  go  for  nothing  unless  Governments  accept  them. 
A  wilderness  of  text-writers  one  has  to  wander  through  in  endeavoring  to  get 
at  what  the  law  of  nations  is,  and  all  that  they  wrote  is  of  no  consequence, 
except  as  it  exercises  a  force  in  bringing  about  action  and  agreement  by  the 
Governments  of  the  earth.  So,  Mr.  Chairman,  this  process  must  have  both 
private  initiative  and  governmental  sanction. 
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Mr.  Ghairman,  thare  Ui  one  other  subject  which  I  think  we  should  consider  in 
dealing  with  the  subject  of  codification,  and  that  is  this :  Are  the  small  nations 
of  the  earth  to  continue?  Is  it  to  be  any  longer  possible  for  the  little  people  to 
maintain  their  independence?  That  is  a  serious  question  with  many  of  us  in 
this  Joint  meeting  of  the  society  and  subsection  6  of  the  Pan  American  Ck>ngres8 
and  the  American  Institute.  The  large  nations  can  take  care  of  themselves 
by  the  exercise  of  power,  if  they  are  willing  to  be  armed  to  the  teeth  always ; 
but  the  small  countries — ^what  are  they  to  do?  There  is  no  protection  for  them 
but  the  protection  of  law !  And  there  is  no  protection  in  law  unless  the  law  be 
made  clear  and  definite  and  certain,  so  that  a  great  bully  can  not  escape  it 
without  running  into  the  condemnation  of  that  law.  So  I  say  that  every  dictate 
of  humanity  should  lead  us  to  urge  forward  that  process  by  which  in  its  better 
moments  mankind  may  be  led  to  agree  to  the  setting  up  of  clear  and  definite 
and  distinct  rules  of  right  conduct  for  the  control  of  the  great  nations  in  their 
dealings  with  the  small  and  weak. 

The  presence  here  of  Dr.  Maurtua,  whom  it  is  a  great  pleasure  for  me  to  hail 

as  a  colleague  in  the  Faculty  of  Political  and  Administrative  Science  of  the 

University  of  San  Marcos,  at  lima,  and  of  the  distinguished  Ambassador  from 

Brazil,  my  old  friend  from  Rio  de  Janeiro,  leads  me  to  say  something  which 

follows  naturally  from  my  reflections  regarding  the  interests  of  the  smaller 

nations.    It  is  now  nearly  10  years  ago  when  your  people,  gentlemen,  and  the 

other  peoples  of  South  America,  were  good  enough  to  give  serious  and  respectful 

consideration  to  a  message  that  it  was  my  fortune  to  take  from  this  great  and 

powerful  Republic  of  North  America  to  the  other  American  Nations.    I  wish 

to  say  to  you,  gentlemen,  and  to  all  my  Latin  American  friends  here  in  this 

congress  that  everything  that  I  said  in  behalf  of  the  Government  of  the  United 

States  at  Rio  de  Janeiro  in  1906  is  as  true  now  as  it  was  true  then.    There  has 

been  do  departure  from  the  standard  of  feeling  and  of  policy  which  was  declared 

then  in  behalf  of  the  American  people.    On  the  contrary,  there  is  throughout 

the  people  of  this  country  a  fuller  realization  of  the  duty  and  the  morality  and 

the  high  policy  of  that  standard. 

Of  course,  in  every  country  there  are  individuals  who  depart  from  the  gen- 
eral opinion  and  general  conviction  both  in  their  views  and  in  their  conduct; 
but  th0  great,  the  overwhelming  body  of  the  American  people  love  liberty,  not 
in  the  restricted  sense  of  desiring  it  for  themselves  alone,  but  in  the  broader 
sense  of  desiring  it  fqr  all  mankind.  The  great  body  of  the  people  of  these 
United  States  love  Justice,  not  merely  as  they  demand  it  for  themselves,  but  in 
being  willing  to  render  it  to  others.  We  believe  in  the  independence  and  the 
dignity  of  nations,  and  while  we  are  great,  we  estimate  our  greatness  as  one  of 
the  least  of  our  possessions,  and  we  hold  the  smallest  State,  be  it  upon  an  island 
of  the  Caribbean  or  anywhere  in  Central  or  South  America,  as  our  equal  in 
dignity,  in  the  right  to  respect  and  in  the  right  to  treatment  of  an  equal.  We 
believe  that  nobility  of  spirit,  that  high  ideals,  that  capacity  for  sacrifice  are 
nobler  than  material  wealth.  We  know  that  these  can  be  found  in  the  little 
State  as  well  as  in  the  big  one.  In  our  respect  for  you  who  are  small,  and  for 
you  who  are  great,  there  can  be  no  element  of  condescension  or  patronage, 
fbr  that  would  do  violence  to  our  own  conception  of  the  dignity  of  independent 
sovereignty.  We  desire  no  benefits  which  are  not  the  benefits  rendered  by  hon- 
orable equals  to  each  other.  We  seek  no  control  that  we  are  unwilling  to  con- 
cede to  others,  and  so  long  as  the  spirit  of  American  freedom  shall  continue,  it 
will  range  us  side  by  side  with  you,  great  and  small,  in  the  maintenance  of  the 
rights  of  nations,  the  rights  which  exist  as  against  us  and  as  against  all  the 
rest  of  the  world. 
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With  that  spirit  we  hail  your  presence  here  to  cooperate  with  those  of  ua  who 
are  interested  in  international  law ;  we  hail  the  formation  of  the  new  Anmicaii 
Institute  of  International  Law  and  the  personal  friendships  that  are  being  formed 
day  by  day  between  the  men  of  the  North  and  the  men  of  the  South,  all  to  the 
end  that  we  may  unite  in  such  clear  and  definite  declaration  of  the  principles 
of  right  conduct  among  nations,  and  in  such  steadfast  and  honorable  support 
of  those  principles  as  shaU  command  the  respect  of  mankind  and  Insure  their 
enforcement 

The  Chairman.  The  Chair  takes  great  pleasure  in  pres^iting 
Dr.  Victor  Maurtua,  of  the  University  of  San  Marcos,  at  Ldnui, 
Peru,  who  will  speak  to  us  along  the  line  of  what  has  already  been 
discussed  respecting  the  unification  of  international  law  in  America. 


LA  UNIFICACI6N  DEL  DERECHO  INTERNACIONAL  EN  EL  CON- 

TINBNTE  AMERICANO. 

Por  VICTOR  MAUBTUA, 
Profesor  de  la  UniverHdad  de  San  Marcoi,  PeHi. 

Como  profesor  de  la  Uniyersidad  de  Lima,  no  he  qnerido  qne  la  importante 
flubsecci6n  de  I>erecho  Internacional  de  esta  Seccidn  YI  clansnrade  sus  sesiones 
Bin  haber  tenido  la  oportunidad  de  ezpresar  la  opini6n  de  aqueL  centro  docente 
en  materia  de  tanta  trascendenda. 

Yoy  a  hacer  una  ezposlcidn  may  breve,  indicando  las  tree  ideas  qne  presenta 
a  este  Congreso  la  Delegaci6n  del  Perd.  La  primera  se  reflere  a  los  deberes 
iine  impone  el  derecbo  internacional  a  los  palses  de  este  Continente  como  conse- 
•cuencia  del  actual  conflicto  europeo.  Nos  parece  que  este  Congreso  Cientfflco 
estiL  en  la  obligaci6n  de  revisar  los  principios  mentales  y  morales  en  que  se 
funds  ^  derecho  internacional,  ampli&ndolos '  de  tal  manera  que  aseguren  la 
pas  y  existencia  harmonica  de  todo  el  universe. 

En  mi  concepto,  en  el  concepto  de  los  pensadores,  el  concepto  del  derecho  se 
ha  derivado  de  la  necesidad  de  asegurar  la  mayor  suma  de  bienestar  por  todos 
ios  medios  posibles  que  la  ciencia  tenga  a  su  alcance. 

Los  tratadistas  de  derecho  internacional  tanto  de  America  como  de  Buropa 
se  han  Umitado  a  establecer  reglaa  m&s  o  menos  empfricas,  m&a  o  menos 
abstractas,  pero  no  han  introducido  en  el  derecho  internacional  Mementos 
pr&cticos,  no  han  basado  sus  principios  en  ninguna  construccidn  elevada,  y  tanto 
este  Congreso  Cientfflco  como  los  congresos  o  conf^rencias  dentifieas  que  ea 
lo  sucesivo  se  celebren  deben  procurar  revisarlos.  Debe  tambi^n  generaiixarse 
el  conocimlento  de  la  materia  de  modo  que  sea  accesible  no  s61o  a  los  elementos 
•directores  sine  al  pueblo  mismo. 

Mr.  Root  dijo  precisamente  en  la  Universidad  de  Lima,  que  en  America  do 
serfa  respetada  una  institud<)n  sino  cuando  se  funds  en  sentimientos  de  Justida, 
cuando  prevalece  en  el  pueblo  la  convlcddn  de  su  convenienda  y  necesidad. 

Debe  pues  generalizarse  la  ensefianza  del  deredio  internadonal  comoisando 
fiu  instrucddn  desde  las  escuelas  primarias  hasta  las  universidades. 

Las  ensefianzas  de  la  guerra  europea  para  este  Congreso  Clentifico  y  para 
los  pensadores  de  America  consisten  sobre  todo  en  la  necesidad  de  inculcar  al 
pueblo  en  general  el  respeto  al  derecho,  de  modo  que  tenga  perfecto  conodmiento 
deeUo. 
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Debe  procnrarse  tambi^n  que  el  derecho  politico  de  las  reptlblicaa  sudameri- 
canafl,  que  no  se  diferenda  snstancialmente  del  derecho  politico  de  log  EstadOB 
Unldos,  porque  todoe  se  fandan  en  la  forma  republicana,  sea  objeto  de  estndlo 
conjnnto,  pues  mlentras  en  algnnos  palses  se  practlca  el  voto  directo,  en  otros 
prevaleee  el  slstema  del  snfraglo  indlrecto;  mlentras  en  unos  hay  una  divisidn 
m&B  marcada  de  podereo,  en  otros  esta  diTisi6n  es  menos  aparente,  debl^ndose 
procorar  que  la  revlsidn  de  esta  importante  rama  del  derecho  d6  por  resultado 
el  que  resida  en  el  pueblo  la  facultad  de  hacer  guerra  o  concertar  la  paz. 

Asl  quedarft  reallzado  el  supremo  ideal  no  solamente  de  harmonizaci6u  de  los 
intereses  econ6mlcos,  y  de  los  principios  igualitarlos,  sino  que  la  paz  continental 
quedarft  asegurada. 

The  Chairman.  Ladies  and  gentlemen,  this  concludes  the  program 
for  the  afternoon,  and  the  meeting  will  stand  adjourned. 
Thereupon  the  session  adjourned  at  8.45  o'clock. 
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SESSION  OF  SUBSECTION  2  OF  SECTION  VI. 

Shorehak  Hotel, 
Friday  afternoon^  December  SI,  1916. 

Chairman,  Simeon  E.  Baldwin. 

The  session  was  called  to  order  at  2  o'clock  by  the  chairman  of  the 
section,  Dr.  James  Brown  Scott,  who  introduced  the  chairmaji  of 
the  subsection,  Judge  Simeon  E.  Baldwin. 

INAUGURAL  ADDRESS. 

By  SIMEON  B.  BALDWIN, 
Profe99or  of  Lato^  Tale  UfUverHty. 

The  section  in  which  we  are  included  is  to  deal  imrtly  with  international  and 
partly  with  municipal  law.  To  us  has  been  assigned  something  that,  in  a  sense, 
lies  deeper  than  either.  On  the  public  law  of  the  world  is  buUt  up  its  interna- 
tional law  and  its  whole  Jurisprudence. 

Why  are  the  rules  of  private  law  binding  upon  individual  men?  Because 
they  conform  to  the  rightful  will  of  the  sovereign,  to  whom  recourse  must  be 
had  to  secure  their  enforcement 

But  whence  comes  to  him  this  right  of  willing  and  enforcing?  It  is  a  neces- 
sary part  of  his  sovereignty,  and  the  definition  and  nature  of  sovereignty  is  to 
be  found  in  public  law. 

Sovereignty  is  not  without  its  limits.  Public  law  prescribes  them.  Its 
fundamental  principle  in  this  respect  has  come  to  be  that  government  is  insti- 
tuted for  the  ultimate  benefit  of  the  people  who  are  subject  to  it  Public  oflUce, 
even  when  held  by  kings  and  emperors,  is  a  public  trust  A  trustee  is  account- 
able to  those  for  whose  benefit  he  holds  his  position.  He  must  not  assume  to 
create  unwarranted  relations  between  them  and  him  or  between  them  to  each 
other. 

To  ascertain  what  relations  are  warranted,  we  must  dig  deep.  We  must 
proceed  with  caution,  lest  we  destroy  the  sources  of  vitality.  We  must  define 
before  we  explore. 

Topic  No.  1. 

Hence  there  has  has  been  propounded  as  the  first  topic  which  we  are  to 
consider,  that  on  which  all  the  others  must  depend,  '*  The  Preferable  Definition 
of  Public  Law."  If  this  Congress  can  here  add  in  any  measure  to  that  precision 
of  expression  which  ought  to  characterize  the  description  of  every  great  body 
of  rules  for  human  conduct,  it  wiU  accomplish  a  substantial  advance  in  legal 
philosophy. 

We  can  not  be  unmindful  of  the  dififlculties  of  the  task.  Omnis  definitio 
periculosa  est 
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We  certainly  can  not  literally  accept  tliat  which  Rome  has  left  us :  "  Pnblicam 
Jus  est,  quod  ad  statnm  rel  Romanae  spectat ;  prlvatam  quod  ad  slngolomm 
utilltatem."  ^  Lord  Bacon  has  given  it  the  support  of  his  great  name,  in  one 
Idaoe  in  his  writings,  with  the  gloss  that  Jus  privatum  is  the  sinews  of  prop- 
erty and  Jus  publicum  the  sinews  of  government  In  another  place  he  has 
given  a  freer  defilnition  of  his  own.  Public  law,  he  says,'  is  the  protector  of 
private  law,  ''guarding  against  its  violation,  seeing  to  it  that  no  wrongs  are 
done,  extending  its  domain  to  religion  and  arms  and  discipline  and  adornment? 
and  property ;  in  fine,  to  all  that  surrounds  the  well-being  of  the  State." 

Most  of  the  more  modern  phraseology  used  to  describe  public  law  looks  to  it, 
as  Bacon  did,  as  a  body  of  rules  of  municipal  conduct  Sir  Frederick  Pollock 
sums  it  up  as  that  which  constitutes  the  active  interference  of  the  State  with 
the  enterprises  of  private  men.'  Holland  regards  its  chief  constituents  as  con* 
stltutional  law,  administrative  law,  criminal  law,  and  criminal  procedure.* 

But  is  there  not  a  higher  and  wider  field  of  public  law?  May  it  not,  In 
America  at  least,  properly  include  such  rules  of  human  conduct  as  are  now 
universally  agreed  to  by  civilized  peoples  in  respect  to  their  modes  of  inter- 
course? Does  it  not,  in  such  respects,  underlie  the  modem  law  of  nations,  as 
peoples  always  underlie  the  States  which  th^  set  up  for  their  protection? 

Its  vital  breath  seems  to  me  its  universality.  It  may  not  be  taught,  in  this 
sense,  In  the  institutes  of  any  nation.  But  the  institutes  of  science  are  a 
meager  source  of  information  as  to  its  progress  and  development  Public  law 
grows  at  one  era  gradually  and  slowly,  at  another  by  leaps  and  bounds.  Thoee 
"wfao  attempt  to  study  it  may  well  accept  Lord  Bacon's  advice,  given  in  one  of 
liUi  I^ial  aphorisms  (Aph.  LXXX) :  "  Jus  publicum  in  institutionibus  ne 
attinglto ;  verum  iUud  ex  f ontibus  ipsls  hauriatur.*' 

To  ascertain  the  state  of  American  public  law,  it  fday  be  more  worth  while 
to  consider  the  language  of  our  state  papers  than  the  pronouncements  of 
scholars  in  academic  treatises. 
Let  us  consider  one  of  these. 

President  Lincoln,  in  his  message  of  I>ecember  8,  1863,  discussed' the  ques- 
tion whether  an  income  tax  could  be  laid  on  consuls  for  foreign  nations  resid- 
ing in  the  United  States.  There  were  acts  of  Congress  which  required  it ;  but 
were  not  those  statutes  Just  causes  of  complaint  by  foreign  governments? 
He  recommended  a  change  in  the  statutes  bearing  on  the  subject,  as  a  matter  of 
comity,  even  if  it  should  be  thought  that,  as  th^  stood,  the  action  of  the  Treas- 
ury officials  might  **  not  in  strictness  be  in  derogation  of  public  law." 

Evidently  here  public  law  is  used  to  embrace  something  only  remotely  ap- 
proaching the  domain  of  international  private  law.  And  what  are  the  bounds 
of  each  as  related  to  the  other?  We  are  invited  to  study  them  by  the  next 
topic  on  our  list 

Topic  No  2. 

Any  view  of  the  "  relations  of  public  law  to  international  private  law  "  must 
depend  much  on  the  definition  of  public  law  which  may  best  merit  approval.  In 
any  case,  however,  public  law  lies  behind  and  governs  international  private 
law.  It  is  clearly  so  as  to  matters  of  a  merely  municipal  character  and 
origin.  Is  it  not  a  corollary  that  it  must  govern,  in  regard  to  those  where  the 
rules  of  different  nations  are  not  in  harmony,  and  claims  under  those  of  one 
of  these  are  set  up  against  those  of  another? 


^  Inst,  I,  1,  4. 

<  Works,  Ed.  of  1808,  VII,  440 ;  Aphorisms  8,  4. 

*  First  Book  of  Jurisprudence,  92. 

«  Elements  of  Jurisprudence,  lOtb  ed.,  858. 
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Treaties  express  the  conventions  of  nations,  but  public  law  interprets  their 
expressions  and  sets  practical  limits  to  their  scope  of  operation. 

So  far  as  ascertaining  the  meaning  and  intent  of  international  treaties 
regulating  private  rights*  this  position  seems  to  need  no  defense.  But  may 
it  not  cover  also  a  decision  on  the  legal  efPect  of  a  treaty  or  other  act  ot  state 
expressed  In  such  plain  terms  as  leave  no  doubt  or  question  of  interpretation^ 

Let  us  again  follow  Lord  Bacon's  advice  and  look  at  a  particular  case  in 
recent  American  history.  It  is  the  veto  message  of  President  Hayes  in  1S79 
as  to  a  bill  to  exclude  any  and  every  Chinese  laborer  from  the  United  States. 
He  held  that  It  would  be,  if  passed,  a  breach  of  the  treaty  with  Chiiuu  Ii 
was  argued  that  China  had  violated  some  of  its  provisions,  and  therefore  the 
United  States  could,  by  congressional  action,  declare  itself  no  longer  bound 
by  them.  "But,"  said  the  President,  "if  such  a  breach  of  obligation  may 
justify  the  position  that  the  whole  treaty  is  of  no  further  force,  it  can  not 
justly  tlie  position  that  any  particular  part  if  it,  severed  from  the  rest,  may 
be  denounced.  Public  law  recognizes  the  fact  that  the  whole  of  the  treaty 
must  be  declared  at  an  end,  if  any  of  it  is  to  be  thus  treated.*' 

This  incident  also  illustrated  one  great  quality  of  difference  between  public 
law  and  both  public  international  law  and  international  private  law.  Public 
law  is  in  a  sense  unilateral.  It  was  (n  that  sense  that  President  Hayes  in- 
voked it.  It  did  not  speak  in  the  language  of  contract.  Its  precepts  did  not 
rest  on  any  agreement  between  China  and  the  United  States.  The  President 
referred  to  what  had,  so  far  as  it  affected  an  act  of  state  concerning  foreign 
relations,  an  International  aspect  unconnected  with  any  International  ocm- 
vention. 

Public  law,  thus  considered,  does  not  rest  on  the  agreement  of  contracting 
powers,  but  such  an  agreement  may  rest  on  public  law. 

Thus  when  Mexico  and  the  United  States  made  their  treaty  of  1853,  it  pro- 
vided that  (Art.  I)   the  boundary  line  between  them  "shall,  in  all  time,  be 
faithfully  respected  by  the  two  Governments,  without  any  variation  therein, 
unless  of  the  express  and  free  consent  of  the  two,  given  in  conformity  to  the 
principles  of  the  law  of  nations  and  in  accordance  with  the  constitution  of 
each  country  respectively."    Here  is  a  reference  to  the  public  law  peculiar 
to  each  State  as  expressed  in  its  constitution.    But  in  a  later  article   (Art 
VIII)  to  regulate  the  construction  of  a  projected  railroad  across  the  Isthmus 
of  Tehuantepec,    Mexico   declared    that   "the   Mexican    Government    having 
agreed  to  protect  with  its  whole  power  the  prosecution,  preservation,   and 
securing  of  the  work,  the  United  States  may  extend  its  protection  as  it  shall 
judge  wise  to  it,  when  it  may  feel  sanctioned  and  warranted  by  the  public  or 
international  law."    Here  public  law  is  contrasted  with  international  law. 

Topic  No.  3. 

Next  comes  the  consideration  of  public  law  as  affecting  legal  procedure  in 
civil  causes. 

In  the  development  of  Jurisprudence  it  often  seems  to  take  a  course  which 
if  not  unnatural,  is  irrational.  It  appears  to  put  remedies  before  rights,  rather 
than  rights  before  remedies. 

Public  law  recognizes  more  distinctly  than  does  Jurisprudence  that  pro- 
cedure may  reasonably  become  a  right,  and  a  right  of  an  exclusive  and  per- 
manent character.  The  right  of  trial  by  Jury  in  criminal  cases ;  the  right  of 
b^ng  heard  in  defense  on  a  criminal  charge ; ;  the  right  of  exemption  from 
attainder— these  have  become  essential  elements  of  criminal  procedure  on  the 
American  Continent  by  incorporation  into  the  written  public  law. 
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The  unwritten  public  law  is  not  less  far  reaching  in  both  criminal  and  cAtU 
<*aQses. 

It  demands  for  every  party  to  a  lawsuit  a  "day  in  court."  A  Judgment 
against  one  ignorant  of  the  pendency  of  the  suit,  and  not  legally  chargeable 
with  notice  of  it.  is  void. 

Authorities  may  differ  as  to  the  reason  for  this.  Some  would  say  that  the 
proceeding  was  a  nullity,  because  conducted  in  a  manner  *'  contrary  to  the  first 
principles  of  Justice"  In  the  United  States  others  may  prefer  to  attack  it  as 
loTolYing  the  rendition  of  a  Judgment  without  "due  process  of  law.'"  On 
either  theory  public  law  is  the  rule  of  decision.  On  the  first  it  is  unwritten ; 
on  the  second,  written.  To  me  the  unwritten  seems  the  surer  support  To 
deny  a  defendant  an  opportunity  to  be  heard,  even  if  he  be  an  alien  enemy, 
has  been  held  by  the  Supreme  Ck>urt  of  the  United  States  to  be  destructiye  of 
the  legal  process,  because  "  it  would  be  contrary  to  the  first  principles  of  the 
social  compact  and  of  the  right  of  administration  of  Justice.**'  Substantially 
<he  same  view  was  taken  In  a  recent  case  by  the  British  Prise  Court' 

It  has  been  tbe  fashion  of  Ehiropean  jurists  to  deny  the  existence  of  such  a 
thing  as  a  social  compact  at  the  foundation  of  civil  government  They  say 
that  the  theory  which  supposes  it  is  without  a  base  and  historically  unsound. 

An  American  conference  on  public  law  can  not  forget  that  as  early  as  1639, 
Boon  after  the  trial  of  the  ship  money  case  against  John  Hampden,  and  on 
the  eve  of  the  civil  war  in  England,  such  a  compact,  lu  apt  form  apd  effect,  was 
actually  made  by  a  body  of  the  Inhabitants  on  the  western  frontier  of  I^w 
Bngland,  which  proved  the  mother  of  American  constitutions.    "We,"  they 
said,  "well  knowing  where  a  pe<q;)le  are  gathered  together,  the  word  of  Qod 
requires  that,  to  mayntayne  the  peace  and  union  of  such  a  people,  there  should 
be  an  orderly  and  decent  Gouernment  established  according  to  God,  to  order 
and  dispose  of  the  affayres  of  the  pet^le  at  all  seasons  as  occation  shall  re- 
quire ;  doe  therefore  assotiate  and  conjoyne  ourselves  to  be  as  one  Public  State 
or  Commonwealth.***    This  was  the  beginning  of  the  Colony  and  State  of 
Connecticut,  which  has  ever  since  maintained  a  continuous  existence. 

No  sovereign  was  here  acknowledged  except  the  Qod  that  Is  over  all ;  and  It 
was  EUs  rules  of  order  and  Justice  which  these  founders  here  agreed  to  make 
the  measure  of  their  freedom. 

Coleridge  once  said  that  *'  the  thrusting  of  immutable  principles  of  moraUty 
Into  the  province  of  law  and  assuming  them  as  the  only  legitimate  basis  of 
politics  is  the  essence  of  Jacobinism.'*  American  public  opinion,  if  one  can 
Mg»  by  its  fruits,  regards  it  as  the  essence  of  liberty.  But  we  should  not 
torget  that  in  applying  and  Interpreting  public  law  the  courts  are  exercising 
powers  very  close  to  sovereignty,  and  In  some  cases  hardly  distinguishable 
tiom  political. 

The  Dred  Scott  case  in  the  Supreme  Court  of  the  United  States'  may  be 
taken  as  a  type,  though  no  doubt  an  extreme  one.  Referring  to  it  President 
Lincoln  used  these  words  in  his  inaugural  address,  delivered  shortly  after  the 
outbreak  of  the  CivU  War : 

The  candid  citizen  must  confess  that  if  the  policy  of  the  Government  upon 
^tal  questions,  affecting  the  whole  people,  is  to  be  irrevocably  fixed  by  decisions 

^Pennoyer  v,  Neff,  96  U.  8.,  714,  782,  738. 
>  McVeigh  V.  United  States,  11  Wall.,  259,  267. 
'The  MOwe.     See  Am.  Journal  of  Int.  Law,  I,  668. 

*  Colonial  Records  of  Connecticut,  Tol.  I,  p.  20. 

*  Scott  V,  Sanford,  19  How.,  898. 
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of  the  Supreme  Court,  the  instant  they  are  made  In  ordinary  litigation  between 
parties  in  personal  actions  the  people  will  have  ceased  to  be  their  own  mlers, 
having  to  that  extent  practically  resigned  their  Qovernment  into  the  hands  of 
that  eminent  tribunal. 

Oanada  has  sought  to  lessen  the  chances  of  a  miscarriage  of  Justice  in  cases 
between  private  individuals  affecting  the  public  right  by  requiring  the  EM^rtles 
to  notl^T  the  attorney  general  whenever  any  point  of  constitutional  law  arises 
and  providing  for  liearing  from  the  State  through  him. 

Topic  No.  4. 

Our  fourth  topic  gives  us  an  opportunity  to  consider  in  its  broadest  scope  the 
science  of  penology  and  invites  to  a  careful  comi>arison  of  the  rules  of  proceed- 
ing and  punishment  in  use  in  the  different  American  Governments. 

Topic  No.  5. 

Next  we  are  to  take  up  the  ^effect  on  American  public  law  of  our  written 
constitutions. 

Under  any  definition  of  public  law  it  is  primarily  and  mainly   a  law  for 
political  government    If  we  have  an  American  public  law  peculiar  to  the 
three  Americas,  it  is  peculiar  only  in  part    The  bulk  of  it  belongs  to  the 
world.    As  to  its  higher  fields,  the  test  of  Its  existence  is  largely  to  be  sou^t 
in  its  accord  with  what  are  believed  by  most  men  to  be  universal  notions  of 
right    Philosophers  of  eminence  have  in  all  times  denied  that  there  were  such 
notions, 'but  I  believe  that  their  position  has  never  received  the  support  of  the 
people  as  a  whole.    The  common  man  is  a  Platonist  rather  than  an  Aristotelian. 
The  American  is  so  attached  to  the  thought  of  innate  truths  and  standards  of 
conduct  that  he  has  not  been  content  without  asserting  them  to  be  part  of  the 
fundamental  rules  of  political  and  social  Justice  by  wliich  he  may  agree  to  be 
governed  in  a  political  State. 

The  United  States  and  France  led  the  way  toward  modem  constitutional 
government  Their  early  constitutions  were  comparatively  brief,  but  they  never 
failed  to  make  the  declaration  of  certain  human  rights  a  part  in  terms  of  the 
law  of  the  land.  These  remain  also  in  the  later  American  constitutions  with 
little  or  no  change. 

These  constitutions  are  progressively  imposing  more  and  still  more  restric- 
tions upon  the  powers  of  our  legislatures.  To  these  bodies  of  lawmakers  we 
are  accustomed  to  make  a  grant  in  general  words  of  the  legislative  power  of 
the  State  or  Nation.  But  what  is  that  legislative  power?  Can  it  extend 
beyond  the  bounds  of  legitimate  legislation? 

The  sovereign  which  grants  the  constitution  is  the  people.  They  remain  the 
sovereign  after  it  is  granted  as  fully  as  they  were  before.  They  have  not 
made  their  legislatures  sovereign.  They  give  them  nothing  which  has  not  a 
legitimate  character  of  delegated  authority.^ 

But  however  restricted  by  general  implications  or  special  limitations,  the 
American  legislature  liae  an  immense  sweep  in  the  creation  or  alteration  of 
public  law.  That  indeed,  is  its  safest  and  most  necessary  function.  Custom 
has  comparatively  little  to  do  with  regulating  the  dealings  of  a  State  with 
individuals  and  with  other  States.  But  to  displace  custom  as  the  prhidpal 
maker  of  private  law  is  to  lay  down  rules  for  those  who  can  generally  frame 
better  ones,  and  always  would  in  due  time  have  framed  better  ones,  for  them- 
pelves. 


*  Allyn'B  Appeal,  81  Connecticut  Law  Beports,  584. 
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In  one  particular  the  public  law  of  the  United  States  is  pecuUar.  It  divides 
the  powers  of  legislation  by  making  treaties  law.  How  far  does  this  authorize 
the  Judicial  department  to  enforce  treaty  obligations?  Fully,  it  is  certain* 
when  they  affect  only  individual  interests.  But  can  they  not  also  enforce 
them  when  those  of  the  Government  are  concerned,  and  even  against  the  Ctov- 
omnent?  Wlio  is  above  the  law?*  And  who  but  the  courts  can,  in  the  last 
resort,  speak  for  the  law? 

Topic  No.  6. 

That  part  of  public  law  which  determines  the  relations  between  the  executive 
and  legislative  departments  is  of  the  first  importance  to  the  smooth  working 
of  republican  machinery,  {t  will  be  instructive  for  those  from  any  of  the  pow- 
ers here  represented  to  learn  from  those  coming  from  another  of  the  laws  and 
customs  in  this  particular  existing  there;  especially  as  custom  has  here  often 
been  more  prominent  than  law. 

It  is  to  be  boped  that  the  question  of  when  statutes  should  take  effect  will 
be  the  subject  of  discussion. 

Not  only  is  any  change  in  the  public  law  of  deep  and  immediate  importance 
to  the  citizen  but,  where  it  carries  a  penalty,  it  is  injustice  to  make  that  f^t 
before  the  reason  for  it  can  be  known.  Public  law,  above  all  others,  must  be 
made  public  before  it  can  proi)erly  be  enforced. 

The  law  of  oriental  nations  until  recent  years  was  all  of  it  public,  by  reason 
of  the  fact  that  it  was  all  decreed  for  the  Government  officials  alone.  They 
administered  it,  and  through  them  only  did  it  reach  the  people.  The  Chinese 
maxim  was,  *'  Let  the  people  abide  by  but  not  be  apprised  of  the  law.*' ' 

China  and  Japan,  when  they  Joined  the  society  of  civilization,  put  themselves, 
In  these  matters,  by  the  side  of  western  nations.  Japan  formally  abandoning 
her  old  practice  in  her  code  of  1868. 

TOPIC  Na  7. 

The  question  whether  there  is  an  American  public  law  that  can  be  differen- 
tiated from  that  of  other  continents,  invites  an  examination  of  what  is  famil- 
iarly known  as  the  Monroe  doctrine.  It  has  now  acquired  the  strength  of  age. 
Though  differently  stated  at  different  times,  and  differently  emphasized  by 
different  administrations  from  time  to  time,  in  speaking  for  the  United  States, 
it  has  certainly  always  borne  the  quality  of  being  purely  American  in  its 
terms  and  object  and  theater  of  operation. 

Gen.  Grant,  when  President  of  the  United  States,  perhaps  gave  it  a  new 
turn  of  expression,  when  he  said  in  his  message  of  May  31,  1870,  that  **  the 
doctrine  promulgated  by  President  Monroe  has  been  adhered  to  by  all  political 
parties,  and  I  now  deem  it  proper  to  assert  the  equally  important  principle 
that  hereafter  no  territory  on  this  continent  shall  be  r^^rded  as  subject  of 
transfer  to  a  European  power.**  This,  however,  seems  to  me  to  have  been 
embodied  from  the  first  in  the  Monroe  doctrine,  and  not  therefore  to  have 
acquired  any  new  weight  from  the  declaration  of  Grant  If  the  Monroe  doc- 
trine has  grown  since  1828,  it  is  by  force  of  the  utterances  of  the  Cleveland  ad- 
ndnistration  in  1905,  but  it  is  certain  that  these  were  not  universally  ap- 
proved either  in  North  or  South  America.* 

The  United  States,  however,  are  commonly,  and  I  think  rii^tly,  l>elieved 
to  liave  asserted  it,  in  whatever  form,  for  the  general  benefit  of  all  the  Ameri- 

i  The  Llnfii,  76  Fed.  Rep.*  618 :  The  Part  Taken  by  Gonrts  of  JoBtice  in  the  Deyelop- 
meiit  of  I]iteniatloiial.l4iW,  Beport  of  the  Intematloiua  Law  AMOdation  for  1900,  86,  66, 
. •Reports  of  the  St.  Loula  Congress  of  Arts  and  Sciences,  n,  880. 

•Baldwin,  Modem  PoUtical  InstltntloBS,  860. 
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cas.  Whether  the  territory  of  Venezuela  was  a  little  more  or  a  little  less  made 
no  difference  to  the  United  States,  but  they  were  ready  to  fight,  if  necessary, 
to  prevent  its  being  made  less  by  European  encroachments,  based  on  Injustiee. 

A  pronouncement  in  behalf  of  Pan  America,  having  a  more  unquestionable 
character  in  that  respect,  was  in  the  convention  between  Gliill  and  CMonabUi« 
in  1880,  at  Bogota,  for  general  and  absolute  arbitration,  coupled  with  the 
Joint  agreement  to  endeavor  to  negotiate  similar  treaties  with  the  rest  of 
America  *  "  in  order  that  the  solution  of  every  international  conflict  by  means 
of  arbitration  may  come  to  be  a  principle  of  American  public  law.*' 

The  endeavor  was  made  by  Ck>lombia,  In  1881,  but  failed. 

In  1890  the  International  American  Ck>nference  of  Washington  took  favorable 
action  in  this  direction,  under  certain  limitations.  The  treaty  for  that  purpose 
which  it  framed,  though  approved  ad  referendum  by  half  the  nations  repre- 
sented was,  it  is  true,  ratified  by  none  of  them,  but  nevertheless  when  the 
general  and  world-wide  principle  of  arbitration,  though  again  with  serious  limi- 
tations, was  promulgated  by  the  congresses  of  1890  and  1907  at  the  Hague,  It 
was  largely  under  the  influence  of  American  ideas. 

The  "  Drago  doctrine,"  also,  while  now  one  rather,  in  theory  at  leastr  belong- 
ing to  the  world  by  virtue  of  the  action  of  the  Hague  congress  of  1907,  has 
distinctively  an  American  origin. 

Another  far-reaching  doctrine  for  this  continent  wbb  proclaimed  by  the 
International  American  Congress  of  Washington.  It  is  that  when  States  have 
entered  into  a  treaty  for  arbitration  of  future  differences,  then,  during  the 
during  the  continuance  of  the  treaty  of  arbitration,  ''  the  principle  of  conquest 
shall  not  *  *  *  be  recognized  as  admissible  under  American  public  law," 
and  *****  all  cessions  of  territory  shall  be  void  if  made  under  threats 
of  war  or  in  the  presence  of  an  armed  force.*'  This  was  explained  on  the  floor 
of  the  congress  by  Sefior  Quintana,  of  Argentina,  as  simply  transferring  to 
public  law  the  principle  of  private  law  that  a  conv^ance  made  under  duress 
can  be  set  aside.' 

In  a  treaty  made  between  Peru  and  Bolivia  in  1886  reference  is  made  in  the 
preamble  to  a  "  South  American  public  law.'*  It  hardly  seems  to  the  chair  tliat 
any  such  system  can  yet  be  said  to  have  been  developed,  and  it  is  even  doubtful 
if  good  would  result  from  its  proving  its*  title  to  exist  There  ought  to  be 
ultimately  one  system  of  public  law  for  the  three  Americas;  and  if  any  one 
of  them  were  to  put  in  shape  a  code  of  public  law  of  its  own,  it  would  be  less 
than  American. 

In  the  first  Pan  American  Scientific  Congress,  held  in  1908  in  Santiago,  on 
the  motion  of  Sefior  Alejandro  Alvarez  a  declaration  was  adopted  to  which  we 
can  all  agree.  It  aflirms  that  there  exist  in  the  New  World  problems  of  a 
character  completely  American,  and  that  in  all  the  States  of  the  continent 
cq;>ecial  attention  should  be  given  to  their  study  in  their  faculties  of  Jurispru- 
dence and  the  social  sciences.' 

Topio  No.  8. 

American  public  law  is  in  the  main  the  public  law  of  Europe  also.  It  Is  the 
application  of  that  to  new  conditions. 

The  historical  evolution  of  public  law  throughout  the  world  is  the  truest 
guaranty  of  its  permanence.  It  is  permanent  because  there  is  inherent  in  It 
the  power--and  one  might  almost  say  the  tendency— to  change  with  the  timesL 

'  Am,  Journal  of  Int.  Law,  III,  801. 

«  Report  of  Int  American  Conference  of  1890,  pp.  1143,  1147. 

»Am.  Journal  of  IntemaUonal  Law,  1909,  Suppl.,  252. 
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Like  muiilcipal  law.  Its  development  is  due  primarily  to  those  who  are  guilty 
of  breaking  it  It  has  been  well  said  by  Jenks,  in  his  Law  and  Politics  in  the 
liiddle  Ages,  that  what  we  call  progress  in  law  is  simply  the  attempt  of  the 
individual  to  extend  his  freedom  of  action  beyond  those  bounds  which  have 
previously  been  deemed  inexorable.  Public  law  is  changed  in  the  same  way — 
by  the  touch  of  sovereign  power. 

While  we  can  not  forget  that  public  law  is  political  law,  and  in  some  respects 
a  creature  of  policy,  It  gains  strength  to  resist  undue  changes  and  to  yield  to 
proper  <Mie8  from  its  necessary  exposure  to  public  criticism.  It  must,  to  endure, 
iwrove  itself,  before  each  pec^le,  to  the  general  sentiment  of  national  morality. 
ItB  aim  must  be  high  and  steady.  Nor  is  it  without  a  compass  by  which  to 
steer.  That,  to  use  the  words  of  one  of  our  most  thoughtful  Jurists,*  is  the 
general  conscience  of  civilized  man,  or,  in  other  words,  positive  morality,  which 
ought  to  be,  and  in  the  long  run  is,  the  paramoiut  predominating  political  force 
in  the  civilized  world,  and  it  is  this  that  makes  civilization  possible. 

Topic  No.  0. 

The  permanent  elements  of  our  public  law  it  is  probably  yet  too  early  in  the 
history  of  the  race  to  distinguish  from  the  rest  So  far  as  it  is  practicable  we 
shall  hope  to  be  instructed  by  those  nations  represented  in  this  congress  which 
have  given  the  most  time  during  the  last  century  to  questions  of  this  nature. 
I  would  not  underrate  the  contributions  of  northern  scholars  and  of  northern 
courts  to  the  thought  of  the  world  on  that  subject,  but  we  of  the  United  States 
are  free  to  acknowledge  that  the  theoretical  side  of  public  law  has  not  been  as 
favorite  a  study  with  us,  particularly  in  a  governmental  way,  as  it  has  been  in 
the  two  Americas  to  the  south  of  us.  Perhaps  I  may  be  pardoned  if  I  attribute 
this  in  no  sonall  part  to  the  larger  importance  of  public  law  In  countries  wh^re 
the  form  and  administration  of  government  is  subject  to  frequent  change, 
creating  new  relations  of  a  delicate  character  between  the  State  and  neighbor* 
tag  States  and  the  State  and  the  individual  citizen. 

Topic  No.  10. 

The  last  topic  on  the  program  invites  particular  attention  in  these  days 
of  European  war  and  American  peace. 

Is  it  ever  to  be  expected  either  that  belligerent  or  neutral  powers  will  agree 
on  all  tlie  rules  of  public  law  applicable  to  a  state  of  actual  hostility?  Will 
each  not  be  overmuch  tempted  to  pick  out  those  that  are  likely  best  to  serve 
Its  interests  and  then  proceed  to  attribute  to  them  an  undue  position  of 
assurance? 

Here  we  must  recollect  that  the  questions  likely  to  arise  oftenest  will  be 
those  concerning  maritime  and  aerial  warfare.  These,  as  we  have  passed 
from  the  era  of  the  sailing  ship  to  that  of  the  steamer  and  submarine,  and 
from  that  of  the  Montgolfier  balloon — a  scientific  toy — to  that  of  the  Zeppelin, 
call  not  only  for  new  applications  of  settled  principles  but  perhaps  for  new 
principles;  certainly  for  new  corollaries.  Problems  may  be  thus  prepared  in 
war  for  solution  in  peace. 

President  Grant,  in  his  first  annual  message,  in  alluding  to  the  claims  of  the 
United  States  against  Great  Britain,  which  eventually  took  shape  in  the 
Alabama  arbitration,  said  that  he  trusted  that  the  time  would  soon  arrive  when 
both  Governments  could  approach  this  question  "  with  an  appreciation  of  what 


»  George  H.  Smith,  A  Critical  History  of  Modem  English  Jurisprudence,  75. 
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is  due  to  the  rights,  dignity,  and  honor  of  each^  and  with  the  determinatkm 
not  only  to  remove  the  cause  of  complaint  in  the  past  but  to  lay  the  fofindation 
of  a  broad  principle  of  public  law  which  will  prevent  future  differ^iceB  and 
tend  to  form  and  continue  friendship." 

His  hopes  were  realized.  The  Alabama  arbitration  proceedings  did  elevate 
what  had  been  a  disputed  claim  to  a  broad  principle  of  public  law.  So  in 
time  of  peace  public  law  is  more  and  more  likely  to  provide  new  roles  for 
future  wars. 

In  1898  President  McEinley,  in  his  annual  message  to  the  Congress  of  the 
United  States,  reconunended  that  he  be  authorized  to  correspond  with  Qie 
principal  maritime  powers  "with  a  view  of  incorporating  into  the  pezmanent 
law  of  civilized  nations  the  principle  of  the  exemption  of  all  private  property 
at  sea  not  contraband  of  war  from  capture  or  destruction  by  belllgereiit 
powers." 

Thus  far  negotiations  to  that  effect  have  been  fruitless.  The  failure  of  the 
United  States  to  accept  the  Declaration  of  Paris  has  weakened  the  force  of 
the  American  initiative  in  respect  to  such  an  advance  in  the  methods  of  war- 
fare, though  it  can  at  least  be  said  that  the  United  States  have  coDSisteatij 
favored  it  since  a  period  prior  to  the  recognition  of  their  indQ>endenoe. 

But  we  may  have  good  reason  to  anticipate,  as  years  go  on,  that  future 
diplomatic  congresses  will  take  it  up,  and  in  the  true  spirit  of  modern  dvili- 
sation. 

Krause  would  divide  human  history  into  three  great  periods — the  age  of 
unity,  the  age  of  variety,  and  the  age  of  harmony.  The  second  age,  he  says, 
is  that  in  which  we  now  live,  and  we  near  its  close. 

This  theory,  to  one  who  studies  the  philosophy  of  life,  has  much  to  com- 
mend it  as  applied  to  the  history  of  law.  Variety  of  usage  and  of  I^^islatioo 
is  growing  less.  The  passage,  of  which  Spencer  spoke,  of  the  homogeneous 
Into  the  heterogenous  has  already  begun  to  halt  In  public  law  the  increasing 
similarity  of  national  institutions,  of  constitutional  forms,  and  of  rules  of 
conduct  in  international  relations  all  indicate  the  approach  of  an  age  of 
harmony.  The  wars  that  are  now  eating  out  the  heart  of  ESurope  are  the  throes 
that  precede  a  new  birth  of  something  better  and  truer  than  what  has  gone  | 
before.  Is  it  not  possible  that  as  the  first  age  created  the  nation  the  third  niaj  ! 
destroy  it?  i 

A  public  law  of  the  world  looks  to  unity  as  a  fruit  of  harmony.  It  points 
to  the  possibility  of  a  citizenship  of  the  world  and  of  nothing  less.  It  has  for 
a  standpoint  the  faith  of  poets  and  seers  of  all  generations  that  we  are  pro-  > 

ceeding  to  a  golden  age  when  the  will  of  God  shall  be  done,  as  in  heaven,  so  oq 
earth.  ^ 


The  Chairman.  Ladies  and  gentlemen,  we  are  now  to  hear  a  dis- 
cussion of  the  subject  "  The  historical  evolution  of  public  law,"  by 
Prof.  (Jordon  E.  Sherman,  Yale  University,  whom  I  take  great  pleas- 
ure in  introducing. 
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THE  HISTORICAL  DEVELOPMENT  OP  PUBLIC  LAW. 

By  GORDON  E.  SHERMAN, 

Tale  University. 

Public  law  considers  the  State  in  its  structural  aspects  and  as  a  subject  of 
duly  apportioned  powers.  The  theory,  however,  of  the  State  itself,  its  causa- 
tive principles*  the  source  and  aim  of  its  authority,  have  differed  widely  In 
ancient  and  modern  times.  To  the  thought  of  Greece  and  Rome  the  State,  dis- 
regarding rights  other  than  those  claimed  by  its  citizen  elements,  is  in  itself 
the  final  cause  of  Its  own^  existence  and  becomes  the  object,  accordingly,  of 
elaborate  regulation  whose  purpose  will  be  uncompromisingly  conservative 
or  reactionary.  The  medieval  world,  ever  confronted  with  problems  of  eccle- 
siastical or  royal  supremacy,  finds  its  surest  defense  in  an  exalted  conception 
of  law  as  possessed  of  an  inherent  stability  which  may  serve  as  a  check  upon 
absolutism.  The  spirit  of  modern  public  law,  however,  invoices  a  final  cause 
which  is  dhstinctly  ethical;  the  State  will  protect  alike  the  stranger  and  the 
citizen,  while  toward  other  States  it  transforms  the  dry  ceremonialism  of  the 
Roman  Ju9  gentium — the  formality  or  expediency  which  will  pursue  a  rule 
common  to  all  nations — ^into  conduct  dictated  by  humanity  and  Justice.  Present- 
day  public  law  seeks  the  security  of  such  principles  within  the  State  through 
the  modem  constitution  supported,  in  America,  by  the  courts.  The  interna- 
tional fi^d  would  appear  to  still  await  a  plan  capable  of  enlisting  the  sympathy 
and  forces  of  civilization.  It  will  be  the  aim  of  the  present  article  to  glance 
briefly  at  some  historical  illustrations  of  these  varying  ideals. 

Public  law  can  scarcely  be  said  to  display  any  regular  course  of  develop- 
ment.   Its  actual  gain  from  age  to  age  will  frequently  seem  imperceptible. 
Certain  periods,  nevertheless,  are  characterized  by  striking  manifestations 
of  the  true  spirit  underlying  modem  constitutionalism.    Such  manifestations 
distinguish  the  democracy  of  Greece,  the  legal  thought  of  republican  Rome, 
and  the  macbinery  of  provincial  administration  under  the  early  Empire;  they 
are  among  the  persistent  heraids  of  a  revival  of  learning,  and  are  developed 
during  the  seventeenth  and  eighteenth  centiuries  by  efforts  of  scholars  and, 
Judicial  thought  which  stimulate  constitutional  tendencies   with  increasing 
vigor  as  the  nineteenth  century  advances.    As  precursors  of  principles  familiar 
to  our  own  governmental  experience,  they  suggest  not  so  much  the  phenomena 
of  an  evolution  as  the  truth  that  the  thing  that  is  hath  been  already  of  old 
time.    In  Greece  the  inscribed  colonial  monuments  are  the  earliest  witnesses 
to  constitutional  ideals,  and  they  illustrate  the  anxious  care  bestowed  by  the 
parent  city  in  planting  a  replica  of  its  own  political  framework  in  distant 
l&ads.    The  unique  example  of  a  colony  settled  on  barbarian  soil  as  contrasted 
with  the  territory  of  an  expelled  Greek  population,  is  that  of  Brea,*  sent  out 
by  Pericles  to  the  Thracian  country  south  of  the  River  Strymon,  about  440 
B.  G. ;  two  fragments  of  Pentelic  marble  have  preserved  the  Athenian  decree, 
carried  on  motion  of  one  Demokleides,  which  organized  the  colony,  provided 
toT  the  maintenance  of  its  filial  relation  to  the  parent  city,  set  aside  land  for 
the  ^dowment  of  temples,  and  denounced  the  penalties  of  outlawry  and  con- 
flacation  of  goods  upon  anyone  who  should  put  a  motion  or  address  the  assem- 
.    bly  with  an  intent  in  contravention  of  the  organic  decrea    A  bronze  tablet* 

^  Bluntschli,  Theory  of  the  State,  English  trans.,  2.  ed.,  p.  805. 
s  HickB,  Manual  of  Greek  Historical  Inscriptions,  No.  29. 
•Ricks,  No.  08. 
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has  handed  down  to  us  a  resolution  similar  in  its  constitutional  aim,  though 
to  be  applied  to  a  colony  settling  upon  Greek  soil,  whence  the  former  inhab- 
itants had  been  exiled  by  the  victorious  Spartans  after  the  PeloponneBian  War. 
Its  date  is  40  years  later  than  the  Brea  decree,  and  it  was  made  by  the  Ix>crl* 
ans  of  Opus  for  their  fellow  countrymen  leaving  for  Naupaktos  In  the  West 
The  decree  provides  amutual  citlsenship,  rights  of  succession  to  property,  and 
reintegration  of  colonists  returning  home;  a  transgression  of  thla  charter.  If 
judicially  established,  will  be  visited  with  the  severest  penalties ;  tbe  charter 
terms  are  to  be  sworn  to  and  the  oath  to  be  repeated  by  Naupaktos  and  Opus 
within  SO  years. 

Again,  the  monuments  furnish  a  vivid  illustration  of  identical  principles  in 
the  elaborate  declaration  *  passed  by  the  Athenian  ecclesia  in  877  B.  C.  on  the 
formation  of  the  second  maritime  league,  setting  forth  the  basis  of  the  new 
confederacy  and  committing  to  a  federal  council  the  trial  of  offenses  against 
the  league's  declared  principles.    This  was  in  harmony  with  the  Athenian  plan 
of  a  supreme  judicature  in  allied  affairs.    The  declaration,  taken  in  connection 
with  the  individual  treaties  concluded  with  the  75  members  of  the  confederacy, 
gave  to  the  league  a  definitely  constitutional  character;  the  inscription,  like 
those  of  the  charters  we  have  noted,  denounces  the  penalties  of  outlawry  or 
death  against  any  member  of  the  league  or  individual  who  shall  put  to  tbe 
vote  at  Athens  or  elsewhere  a  motion  contrary  to  the  league's  established  con- 
stitution.   Still  again  in  a  treaty  '  concluded  between  the  towns  of  Hierapytna 
and  Priansion  in  Crete  about  200  B.  O.  and  preserved  on  an  inscriptioo  now  In 
the  Marbleroom  at  Oxford,  a  mutual  dtisenship  is  established  for  the  dtiaens 
of  these  towns,  the  privileges  of  public  hospitality  are  guaranteed  to  their  en- 
voys, and  a  common  judicature  (haUion  dikatterion)  is  establieihed,  formed 
of  jurymen  from  both  cities,  who  thus  provide  a  joint  court  for  the  trial  of 
suits,  a  plan  which  strongly  reminds  us  of  the  present-day  institution  of  inter- 
national courts  at  Alexandria,  Cairo,  and  Mansourah  in  Egypt.     Lastly,  a 
papyrus,  brought  to  light  in  Egypt  25  years  since,  has  revealed  to  us  the  con- 
stitutional details  of  the  revolution  of  the  four  hundred  at  Athens  in  411  B.  C 
after  the  failure  two  years  earlier  of  the  expedition  against  Sicily.    It  was  now 
thought  that  an  abandonment  of  democracy  would  render  a  Persian  alliance 
more  feasible,  and  the  rule  of  a  select  body,  of  which  many  examples  were  In 
evidence  at  that  time  and  notably  at  Opus,  was  therefore  determined  upon  to 
meet  the  special  emergencies  of  the  hour.    The  revolutionary  party  planned, 
it  seems,  the  promulgation  of  two  distinct'  constitutions;  the  one  to  take  im- 
mediate effect  and  the  other,  more  deliberately  composed  by  a  special  commis- 
sion of  100,  was  intended  to  become  the  permanent  government  of  the  futura 
Meanwhile  in  view  of  the  well-recognized  principle  of  Athenian  public  law 
that  against  any  attempted  innovation  an  indictment  (the  famous  graphe  para- 
nomon)  would  lie,  it  was  determined  to  pass  a  vote  abolishing  this  procedure. 
This  action  might  be  instituted  by  motion  in  the  ecclesia  on  the  occasion  of  any 
resolution  declared  to  be  passed  without  the  prescribed  formalities  or  against 
any  law  similarly  defective  in  the  form  of  its  enactment  by  the  nomothetei 
the  sworn  body  alone  competent  for  actual  legislation  and  before  whom  there 
were  annually  laid  proposals  for  new  laws ;  such  proposals  were  then  compared 
^rf     /^^'''^  commission  with  existing  rules,  and  testimony  was  heard  on  the 
tftfnp^  «H!''^^^''''^'^*''^  "^"^  legislation,  existing  law  being  defended  by  re- 

th  s  Iterfalp « vl^^  ''''"^^  ^"^  *^^  P^""^  ^'  ^^  P^^^-    The  chief  difference  between 
inis  legislative  procedure  and  that  of  a  formal  Indictment  lay  in  the  fact  that 

*  Hlck8,  No.  81.  "" 

'Idem.  No.  172. 

•Sandys.  Arlatotle's  Constitotlon  of  Athens,  text,  ch.  29-«l. 
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the  enacting  of  new  laws  was  committed  to  Jurymen  specially  assigned  from 
tlie  citizen  body,  whereas  indictments  sucli  as  the  graphe  paranonum  were 
tried  before  jurors  taken  from  the  general  list  of  citizens/  The  significance 
specially  attaching  to  this  revolutionary  constitution  lies  in  the  fact  that 
Athenian  public  law  was  thought  to  have  warranted  the  institution  of  an 
elaborate  written  frame  of  government  which  in  its  various  devices  for  concen- 
trating actual  rule  in  the  hands  of  a  few,  is  most  suggestive  of  modern  repre- 
sentative government,  although  not  in  line  with  any  theory  of  universal  popular 
representation. 

Turning  to  Rome  we  find,  in  the  last  century  of  the  Republic,  that  the  Senate 
assumes  to  declare  inoperative  any  law  voted  by  the  Assembly  without  pur- 
suing the  carofnlly  prescribed  formalities  which  Roman  public  law  required  if 
a  magisterial  proposition  was  to  bind  the  people,*  It  was,  however,  in  Roman 
provincial  administration  that  we  find  striking  constitutional  anticipations. 
In  the  case  of  the  allied  towns,  especially  in  the  Orient,  it  was  the  custom  to 
permit  a  free  hand  in  local  legislation  provided  the  terms  of  the  organic  grant 
of  freedom  were  not  contravened.  The  charter  of  Termessus"  In  Pisidia  has 
preserved  an  example  of  such  a  grant ;  the  citizens  may  pass  such  legislation  as 
they  will,  "provided."  says  the  charter,  "it  does  not  run  contrary  to  this 
grant."  Such  a  tablet  would  be  inscribed  in  duplicate,  one  copy  being  set  up 
In  the  allied  town  and  the  other  in  the  temple  of  Jupiter  Capltolinus  in  Rome. 

It  was  not  alone  in  the  grants  to  the  federate  towns  that  Roman  public  law 
recognized  the  principle  of  a  written  constitution,  but  in  the  organization  of  a 
conquered   Province  the  senate  regularly  dispatched  10  commissioners,  who, 
together  with  the  commanding  general,  promulgated  the  new  provincial  consti- 
tution.    Su.ch  a  constitution   (the  lex  Aemilia)   was  given  to  Macedonia  in 
167  B.  C*   and  Pompey  promulgated  a  similar  charter  for  Bithynia  In  74  B.  0. 
In  case  of:  any  alleged  contravention  of  either  the  charter  of  an  allied  town  or 
of  the  Province  itself,  the  matter  would  be  triable  at  the  circuit  court  (con- 
ventus)  lield  by  the  provincial  governor,  and  here  it  would  seem  that  principles 
Identical    with  those  employed  in  the  constitutional  construction  by  Federal 
authorities  of  the  statute  of  an  American  Commonwealth  would  necessarily  be 
in  evidence.    From  the  determination  in  such  a  suit  or  of  the  governor  himself 
in  any  interpretation  of  his  action  under  the  provincial  charter  an  appeal  lay 
to  Rome. 

Pliny  has  left  us,  in  his  correspondence  with  Trajan,  a  vivid  picture  of  liis 
difficulties  in  interpreting  the  provincial  constitution  of  Bythlnla,*  although 
his  Imperial  master  confirms,  in  his  reply  to  Pliny,  the  governor's  views  as  to 
the  correct  construction  of  the  provincial  law.  Promising  as  were  such  begin- 
nings for  a  harmonious  development  of  public  law,  Roman  absolutism,  followed 
by  the  long  interim  of  the  dark  ages,  effectually  checked  any  development 

It  was  not  until  the  middle  of  the  thirteenth  century  and  in  England  during 
the  struggle  with  the  Crown,  known  as  the  Baron's  War,  that  we  note  an 
emergence  of  constitutional  ideals,  whose  mainspring  lay  in  the  medieval 
tendency  to  idealize  law  as  something  capable  of  compelling  obedience  from  a 
royal  ruler  whose  duty,  declares  the  celebrated  Beaumanoir,  Judicial  assessor 
in  the  Parlement  of  Paris,  is  that  of  a  guardian  of  law  rather  than  that  of  an 

^aubert,  Greek  Constitotioiial  Antig.,  Bng.  Trant.,  pp.  299,  487. 

'WlUcina,  Droit  Public  Romain  (Loavain,  1888),  p.  186. 

•  Mommsen,  B^misches  Staatsrecht,  toL  8,  691,  n.  2. 

^Wlllcms,  p.  226,  notes. 

B  Hardy,  Pliny's  Correspondence  with  Trajan,  Letters  LXXIX,  LXXX. 
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Interpreter  or  creator.*  Such  a  thought  inspired  the  "Song  of  Lewes"  and 
many  similar  productions  of  that  age.  The  English  nobility  seized  upon  these 
conceptions  as  the  basis  of  a  succession  of  royal  grants  which  associated  the 
leading  spirits  of  the  time  in  governing  councils  possessing  yirtually  all  powen 
of  administration*  These  grants  are  known  as  the  proYlsions  of  Oxford  (1258), 
the  proTlsioDs  of  the  barons  of  Westminster  (1259),  and  the  form  of  gOTvn- 
ment  of  our  lord  the  King  and  the  Kingdom  (1264).' 

While  such  elements  of  a  written  constitution  failed  to  survive  against  royal 
power,  the  doctrine  of  an  innate  sovereignty  on  the  part  of  the  people  soon  i^ 
peared  in  the  writings  of  William  of  Ockham  and  Marsilius  of  Padua,  who  may 
be  said  to  have  practically  laid  the  foundations  of  modern  public  law.'    In  his 
great  work.  Defensor  pacis,  Marsilius  announces  that  the  true  legislator  is  the 
body  of  citizens  or  its  better  part,  and  this,  although  the  writer  was  a  stanch 
upholder  of  the  Emperor  Louis  of  Bavaria  against  Papal  claims  of  universal 
jurisdiction.    Medieval  public  law  assuredly  advanced  a  l<Hig  step  beyond  an- 
tiquity in  announcing  the  existence  of  rights  in  the  individual  as  contradistin- 
guished from  the  citiz^i,  and  It  fairly  commenced  the  pursuit  of  a  state  concep- 
tion founded  upon  philosophy  and  ethics.    Such  an  ideal  demanded  primarily 
the  separation  of  church  and  State  to  the  extent,  at  least,  of  conceding  all  civil 
authority  to  the  secular  power.     A  generation  later,  Niccolo  Machiavelll* 
(1409-1527),  in  his  Discourses  on  Livy,  and  his  more  celebrated  work,  "The 
Prince,"  may  be  said  to  have,  in  effect,  progressed  a  st^  still  further,  in  that 
he  completely  left  out  of  his  pattern  state  the  church  and  all  that  it  stands  for 
In  civilization ;  he  sought  to  direct  the  minds  of  his  Florentine  contentiporaries 
to  the  glories  of  pagan  Rome  as  a  model  for  the  outlines  of  a  powerful  military 
government,  advancing  with  unsparing  hand  and  bound  by  no  considerations 
save  the  dictates  of  its  own  ambition,  to  the  unification  of  Italy  through  con- 
quest   The  dangerous  allurements  of  this  picture,  in  which  we  first  find  the 
modem  conception  of  the  State  as  organic  self-developing  power,  were  doubtless 
not  without  influence  on  the  Empire  of  that  day.    Machiavelirs  works  were  pre- 
cisely coincident  with  the  efforts  of  the  Romano-Germanic  Imperial  (government 
to  obtain  the  adoption  of  Roman  law  as  a  subsidiary  and  all-comprehensive 
basis  of  determination  in  German  courts,  and  an  aid,  furthermore,  to  the  recon- 
struction of  German  public  law  on  lines  of  Roman  imperial  absolutism. 

It  was  at  this  period  that  German  students  in  great  numbers  were  en- 
couraged to  learn  at  Italian  universities  the  romanizing  doctrine  of  the  Glos- 
sators and  post-Glossators,  whose  commentaries  or  glossa  upon  the  Justinian 
compilations  formed  the  basis  of  revised  Italian  legal  study.  Returning  to 
their  homes,  these  students  were  naturally  prepared  to  further  the  imperial 
plan  of  inaugurating  a  new  birth  of  the  later  Roman  ideas.  This  process, 
known  as  the  reception  of  Roman  law,*  becomes  first  plainly  visible  at  the  in- 
stitution in  1495  by  Maximilian,  of  the  Imperial  palace  court  (Relchskammer- 
gericht) ;  its  culmination  was  practically  attained  during  the  succeeding  half 
century.  The  court's  membership,  normally  50  Justices,  seldom  counted  more 
than  17 ;  it  was  recruited  through  Joint  nomination  by  the  Emperor,  the  elec- 
tors, and  the  estates  of  the  Empire.  One-half  at  least  of  these  Justices  were 
graduates  In  civil  law,  known  as  doctors.  Their  legal  training  seemed  to  pre- 
cisely meet  the  demands  of  the  moment  for  the  rehabilitation  of  a  strong  State 
ideal  and  the  centralization  of  authority.  While  the  reception  has  been  viewed 
as  chiefly  concerned  with  private  law,  it  possessed  an  equally  important  aspect 


*  Langlois.  Le  R^gne  de  Philippe  le  Hardl,  285. 

«  StubbB,  Select  Charters,  8d  ed.,  p.  412,  seq. ;  Const.  History,  vol.  2,  Ch.  XIV,  p.  90. 

■Janet,  La  Science  Politique,  8d  ed.,  vol.  1,  445-450. 

« Janet,  p.  491. 

•Zoepfl,  Deutsche  Rechtsgeschlchte,  I,  218  seq. ;  I^band,  Kede,  etc.  (Strassburg,  1880). 
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as  the  creator  of  new  patterns  in  public  Jurisprudence.    The  underlying  causes 

of  the  movement  were  in  fact  wholly  political,  as  shown  by  a  contemporary 

writer,  Peter  of  Andlau,  canon  of  Ck>lmar,  and  law  professor  at  the  University 

of  Basel  in  1460,  in  his  notable  work  on  the  Romano-(}ermanic  Qovernment* 

While  the  reception  originated  in  imperial  political  needs,  in  the  end  it  turned 

to  the  advantage,  not  of  the  Empire  but  rather  of  the  estates  wliich,  after  the 

reconstruction  of  the  public  law  of  Europe  in  the  treaties  of  Westphalia  in  1048^ 

appropriated  to  their  own  aggrandizement  the  absolutist  concq)tions  derived 

from  tlie  victory  of  what  was  coldly  termed  the  foreign  law.    To  this  may  be 

easily  traced  the  subsequent  and  rapid  development  of  territorial  supremacy 

In  Germany,  a  supremacy  thus  well  prepared,  on  the  downfall  of  the  Empire, 

to  pursue  ideals  of  increasing  expansion. 

Nearly  coincident  with  the  resettlement  of  Europe  in  the  Westphalian 
treaties,  Puritan  England  produced  the  remarkable  documents  known  as  the 
"Agreement  of  the  People  and  the  Instrument  of  Qovemment"    In  essence  these 
were  the  constitutional  charters  of  the  attempted  Republic  of  1648-1653, 
and  the  inrotectorate  of  1653-1659,'  and,  in  a  constitutional  view,  are  part  of 
the  development  of  thought  giving  birth  earlier  to  the  fundamental  orders  of 
Connecticut  (Windsor,  Hartford,  Wethersfield)    (in  1638),  and  to  the  subse- 
quent royal  charters  of  the  American  colonies,  which  charters  were  but  the 
prelude  to  and  in  some  cases  identical  with  the  American  State  constitutions 
adopted  on  the  acquisition  of  independence  in  1776.    It  was  in  this  same  period 
that  In  Grermany  there  arose  the  notable  figures  of  Herman  Gonring  and  Samuel 
Pofendorf,'  whose  works  on  universal  jurisprudence  and  the  status  of  the 
empire  were  destined  to  stimulate  a  school  which  rapidly  developed  the  modem 
science  of  public  law.    Starting  with  the  conception  of  an  imperial  State  as 
molded  through  the  doctrines  of  the  Roman  law  rec^tion,  there  great  writers 
produced  a  succession  of  masterpieces  which  have  deeply  influenced  subse- 
quent Juristic  science. 

From  the  seventeenth  century  colonial  charters,  too,  there  developed  a  process 
of  legal  interpretation  destined  to  become  the  immediate  forerunner  of  con- 
stitutional construction  as  we  know  it  to-day.  This  arose  early  in  the  eighteenth 
oentury  through  contests  touching  the  validity  of  colonial  statutes  in  Massachu- 
setts and  Ck>nnecticut  when  tried  on  appeal  at  Whitehall  and  in  the  light  of  the 
royal  charters  which  had  given  birth  to  the  colonial  governments.*  In  the 
celebrated  case  of  Winthrop*s  appeal  to  the  Grown  in  council,  February  15, 
1728,  a  report  of  the  judicial  committee  comprising  the  two  lord  chief  justices, 
the  lord  chancellor,  the  master  of  the  rolls,  and  many  other  notabilities,  held 
the  colonial  act  "  not  warranted  by  the  charter  of  the  colony  and  hence  null 
and  void  "  because  repugnant  to  the  charter." 

Later  colonial  cases  were  followed  by  interpretations  in  the  Oourt  of  King's 
Bench  itself,  where  the  questions  at  issue  had  arisen  upon  the  charters  of 
Eni^ish  boroughs  and  where  the  borough  governments  had  passed  by-laws  tend- 
ing to  the  formation  of  what  became  known  as  "select  bodies."  In  other 
words,  the  by-laws  which  became  the  subject  of  litigation,  had  attempted  to 
place  the  power  of  adding  to  the  freemen  of  a  borough  in  the  hands  of  the 
mayor  and  aldermen,  together  with  a  limited  nimiber  of  the  corporators,  leaving 
out  of  view  the  general  body  of  the  freemen,  who  were  plainly  entitled  to  repre- 
leatation  under  the  royal  charters.  The  charter  case  of  Maidstone  in  Kent 
came  before  the  King's  Bench  in  1776,  and  the  equally  notable  one  of  Helston 
in  Oomwall  four  years  later.    Lord  Mansfield  and  the  other  justices  in  holding 

*  Oardiner,  Constitational  Documents  of  the  Puritan  Bevolntion,  27(MS14. 

>  Janet,  loc.  clt  2,  284. 

•FitktQ,  History  of  the  United  States,  1,  128. 
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void  a  series  of  elections  under  by-laws  which  had  sought  to  exclude  an  integral 
element  of  the  corporation  from  a  share  In  goyemment,  declared  that  a  by-law 
at  variance  with  the  charter,  which  was  the  borough's  constitution,  must 
necessarily  be  held  repugnant  to  it  and  null  and  void.  Since  a  chartered  govon- 
ment  could  not  alter  the  constitution  given  to  it  by  the  charter,  it  could  not 
exceed  chartered  limits,  and  the  borough  was  assuredly  a  type  of  limited 
government  whose  acts  must  be  construed  strictly  in  the  light  of  the  charter.^ 
This  form  of  reasoning  and  the  identical  terms  used  by  the  royal  Justices  reap- 
pear in  the  opinion  of  the  Supreme  Court  of  the  United  States  in  the  leading 
case  of  Marbury  against  Madison,  which  came  before  the  court  at  February 
term,  1803,*  and  which,  although  by  no  means  the  earliest  of  such  cases,  forms 
the  first  instance  in  which  the  theory  of  modem  constitutional  construction  la 
authoritatively  analyzed  and  made  a  part  of  our  national  Jurisprudence.  The 
very  expression  also  found  in  our  national  Constitution,  that  statutes  passed 
in  pursuance  of  its  authority  shall  be  the  supreme  law  of  the  land,  reproduces 
an  expression  already  used  more  than  once  by  the  King's  Bench  when  speaking 
of  the  borough  constitution  and  the  by-law  which  must  pursue  it  If  it  is  to  be 
held  valid.  In  the  light  of  these  instances  we  must  assuredly  agree  with 
Chief  Justice  Marshall,  who  wrote  the  opinion  in  Marbury*s  case,  that  the 
principle  of  Judicial  construction  of  legislation  in  a  constitutional  governm^it 
rests  in  its  essence  upon  considerations  not  peculiar  to  our  Government  alone, 
but  which  are  a  part  of  law  universal,  and  therefore  to  be  unhesitatingly 
accepted.  It  is,  in  truth,  upon  the  certainty  of  Judicial  interpretation,  as 
illustrated  in  many  a  field  of  the  past,  that  the  security  of  such  a  government 
as  ours  must  rest  in  the  last  resort.  On  it  vfIU  depend  the  permanence  of  the 
American  State. 

The  Chairman.  We  will  next  pass  to  the  allied  subject  on  the  pro- 
gram-namely,  the  relation  of  pubUc  law  to  international  law-and 
will  hear  that  topic  discussed  by  Prof.  Beach,  of  Yale  University, 
who  is  also  a  member  of  the  Supreme  Court  of  Errors  of  the  State  of 
Connecticut. 


THE  RELATIONS  OF  PUBLIC  LAW  TO  INTERNATIONAL  PRIVATE 

LAW. 

By  JOHN  K.  BEACH, 

Supreme  Court  of  Errors  of  Connecticut. 

It  was  formerly  assumed  that  the  enforcement  of  foreign  rights  necessarily 
Involved  the  extraterritorial  ^iforcement  of  the  foreign  laws  which  created 
those  rights.  Whether  this  extraterritoriality  belonged  to  the  law  Itself,  or 
was  granted  as  a  matter  of  comity,  was  disputed ;  but  the  fact  of  the  extra- 
territorial operation  of  foreign  laws  was  agreed.  That  form  of  this  theory 
which  at  one  time  prevailed  in  the  United  States  was  Judicially  annoimced 
by  the  Supreme  Court  of  the  United  States  in  Bank  of  Augusta  v,  Earle,  and 
was  taken  verbatim  from  Story's  work  upon  the  ConAict  of  Laws.* 

^  Burrow's  Reports,  pp.  1827,  2204,  2200,  2515.  See  Madison,  In  Const.  OonTentlon  at 
Phlla.,  June  29,  1787 :  **  Acts  of  States  of  Union  are  by-laws  in  contrast  to  the  Artidet 
of  Confederation/' 

'  1  Crancb,  U.  S.  Sapreme  Conrt  Reports,  187. 

*  Story's  Conflict  of  Laws,  sec.  88. 
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"In  the  sil^ice  of  any  positive  rale  afflrmlng  or  denying  or  restricting  the 
operation  of  foreign  laws,  courts  of  Justice  presume  the  tacit  adoption  of  them 
by  their  own  nation,  unless  they  are  repugnant  to  Its  policy  or  prejudicial  to 
Its  interests.  It  is  not  the  comity  of  tlie  courts,  but  the  comity  of  the  Nation 
which  Is  administered  and  ascertained  In  the  same  way  and  guided  by  the  same 
reasoning  by  which  all  other  principles  of  municipal  law  are  ascertained  and 
guided.'*  *  That  is  to  say,  the  foreign  law  was  first  supposed  to  be  adopted  by 
the  State,  and  then  enforced  by  the  courts  as  a  part  of  the  local  law ;  and  the 
comity  which  was  exercised  was  that  of  the  Nation  In  adopting  the  foreign  law, 
and  not  that  of  the  court  in  enforcing  it.  Yet  because  of  the  exception  made  in 
respect  of  foreign  laws  repugnant  to  the  policy  or  prejudicial  to  the  Interests 
of  the  State,  it  was  frequently  necessary  in  doubtful  cases  for  the  courts  them- 
aelvee  to  exercise  the  comity  of  the  Nation  in  determining  whether  a  given  for- 
eign law  should  or  should  not  be  adopted  as  part  of  the  municipal  law.  Never- 
thdess,  it  remained  true  that  the  foreign  law,  though  adopted  by  an  act  of 
comity,  was  enforced  as  a  matter  of  legal  right 

Since  then  the  theory  of  the  extraterritorial  operation  of  foreign  laws  has 
been  questioned,  and  in  its  place  has  arisen  the  modern  conception  of  a  system 
«<  law  called  private  international  law,  which  is  not  wholly  foreign  nor  wholly 
domestic  in  its  origin,  and  knows  no  territorial  limitations,  because  It  derives 
its  authority   not  from  any  one  sovereign  but  from  the  common  consent  of 
nations.     This  conc^tion  of  a  neutral  body  of  law  comprising  the  principles 
necessary  for  the  determination  of  every  cause  in  which  a  for^gn  right  is  as- 
serted, enables  us  to  escape  the  difficulty  of  accounting  for  the  fact  that  the 
laws  of  one  sovereign  should  have  operative  effect  in  the  dominion  of  another 
sovereign.     It  is  sufldcient  if  we  agree  that  private  international  law  Is  opera- 
tive in  every  State,  and  that  it  is  capable  of  pointing  out  what  system  of  law 
is  applicable  to  the  decision  of  evei-y  cause.     Under  this  theory  the  "  Courts 
do  not  In  strictness  enforce  foreign  laws ;  when  they  are  said  to  do  so,  they  en- 
IcffQe  not  foreign  laws,  but  rights  created  by  foreign  laws."*    "In  applying 
the  French  law  the  court  does  not  allow  It  to  operate  In  America,  but  only 
leoognises  that  It  did  operate  in  France." '    Thus  the  court  receives  the  foreign 
law  not  as  a  command  from  a  foreign  sovereign  controlling  its  action,  but  as 
evidence  of  the  existence  and  character  of  a  transitory  right 

A  c«>ntroversy  still  persists  as  to  whether  private  international  law  Imposes 
itself  on  States  by  an  Inherent  authority  of  its  own,  or  whether  it  is  binding 
only  to  the  extent  to  w^ich  each  State,  actuated  by  motives  of  International 
oomity,  has  adopted  it  as  parts  of  its  own  law.     In  this  country  the  latter 
theory  prevails ;  and  It  Is  my  purpose  to  point  out  more  definitely  the  accepted 
view,  or  perhaps  the  view  toward  which  general  assent  is  turning  in  this 
country  as  to  the  relation  of  private  international  law  to  public  law.     It  is 
aecessary,  in  the  first  place,  to  recall  that  certain  principles  of  private  inter- 
oational  law  are  embodied  in  the  compulsory  provisions  of  the  Federal  Ck>n- 
atitution,  which  require  each  State  to  give  full  faith  and  credit  to  the  Judg- 
ments of  every  other  United  State,  to  extend  to  the  citizens  of  each  United 
State  the  same  privileges  and  Immunities  which  it  grants  to  its  own  citizens, 
and  to  respect  the  treaties  of  the  United  States  as  the  supreme  law  of  the 
bind.    The  Constitution  also  forbids  the  restriction  of  Interstate  and  foreign 
couuoerce   by   the   several   States,    and    guarantees   the   free   interchange   of 
domicile  and  citizenship  among  the  several  States.    In  all  international  rela- 


»  13  Peters,  p.  589. 

*  Dicey  Conflict  of  liftwB,  2d  ed.,  1908,  p.  11. 

•  Bigelow*s  note  to  sec.  88,  8tory*i  Conflict  of  Lawi ,  Sth  ed.,  1893. 
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tioDS  the  several  States  have  no  Independent  voice,  but  are  rqH*esented  by  the 
Federal  Government  Beyond  these  limitations  the  several  States  are,  for  all 
purposes  of  private  international  law,  independent  sovereigns  as  between 
themselves  and  in  the  treatment  which  they  accord  to  laws  of  foreign  natiou. 
The  modern  theory  of  the  existence  of  a  neotral  system  of  private  interna- 
tional law  and  the  English  view  that  it  derives  its  authority  from  adoption  by 
the  State  was  definitely  announced  as  a  guiding  principle  for  Judicial  dedaioii 
by  the  Supreme  Ck>urt  of  the  United  States  in  Hilton  v.  Guyot,  in  the  following 
words: 

International  law  in  its  widest  and  most  comprehensive  sense — ^indmling  not 
only  questions  of  right  between  nations,  governed  by  what  has  beea  apprapri- 
ately  called  the  law  of  nations,  but  also  questions  arising  under  what  Is  usually 
called  private  international  law,  or  the  conflict  of  laws,  and  concerning  the 
rights  of  persons  within  the  territory  and  dominion  of  one  nation,  by  reason 
of  acts,  private  or  public,  done  within  the  dominion  of  another  nation — Is  part 
of  our  law,  and  must  be  ascertained  and  administered  by  tlie  courts  of  Jui^ce 
as  often  as  such  questions  are  presented  in  litigation  between  man  and  man 
duly  submitted  to  their  determination.  The  most  certain  guide,  no  doubt,  for 
the  decision  of  such  questions  is  a  treaty  or  statute  of  this  countir.  But  when, 
as  is  the  case  here,  there  is  no  written  law  upon  the  subject,  the  duty  still  rests 
upon  the  Judicial  tribunal  of  ascertaining  and  declaring  what  the  law  is,  when- 
ever it  becomes  necessary  to  do  so,  in  order  tx)  determine  the  rights  of  parties 
to  suit  legally  brought  before  them.  In  doing  this  the  courts  must  obtain 
such  aid  as  they  can  from  Judicial  decisions,  from  the  works  of  Jurists  and  com- 
mentators,  and  from  the  acts  and  usages  of  civilised  nations.^ 

It  is  interesting  to  note  the  complete  abandonment  of  the  doctrine  of  the  tadt 
adoption  of  foreign  laws,  as  stated  by  the  same  court  in  Bank  of  Aufnista  r. 
Ejarle,  56  years  before,  and  the  complete  adherence  to  the  theory  of  private  in- 
ternational law  as  a  system  of  law  finding  its  imperfect  obligation  not  in  the 
will  of  any  other  sovereign,  but  in  the  common  consent  of  nations  and  its  legal 
authority  in  adoption  by  the  State.  This  decision  is  authoritative  in  the  Fed- 
eral courts  which  sit  in  every  State,  and  though  it  does  not  control  the  courts 
of  the  several  States,  it  has  had,  in  cooperation  with  the  writings  of  modem 
Jurists,  a  profound  influence  upon  Judicial  opinion  throughout  the  country. 

The  doctrine  of  international  comity  occupies  the  same  place  in  this  theor] 
that  it  did  in  the  old.  It  protects  the  exclusive  sovereignty  of  the  State  from 
impeachment  by  explaining  the  adoption  of  private  international  law  as  t 
voluntary  act,  and  it  expresses  the  attitude  of  the  courts  when  called  upon  tor 
the  first  time  in  a  doubtful  case  to  choose  between  principles  of  private  inter- 
national law  in  respect  of  which  there  is  a  difference  of  national  opinion.  It  is, 
in  short,  the  agency  by  which  the  principles  of  private  international  law  are 
once  for  all  transmuted  into  municipal  law,  and  to  the  extent  to  which  It  has 
performed  that  office  it  ceases  to  become  operative,  and  the  municipal  law  itself 
becomes  the  fixed  rule  for  the  enforcement  of  foreign  rights. 

In  actual  administration  this  modern  theory  possesses  a  practical  advantage 
over  the  old,  because  it  does  not  conflict  with  the  Jealous  regard  which  courts 
naturally  have  for  their  own  national  policy  and  laws.  So  long  as  the  enforce- 
ment of  a  foreign  right  was  supposed  to  involve  the  importation  of  the  foreign 
law  as  an  operative  rule  of  decision  within  the  forum  it  was  difficult  to  avoid 
the  objection  that  a  foreign  law  materially  different  from  the  local  law  was 
repugnant  to  the  public  policy  of  the  forum.  The  force  of  the  objection 
depended  wholly  upon  the  extent  of  the  difference,  since  every  impairment 
of  the  generality  of  the  municipal  law  might  be  construed  as  impairing  to  the 
same  extent  the  policy  of  the  State.  If,  however,  we  agree  that  the  court  Is 
not  enforcing  the  foreign  law,  but  is  applying  a  rule  which  points  to  the  foreign 
law  as  the  true  definition  of  the  foreign  right,  it  is  then  clear  that  no  obJe^ 


^  169  U.  8.  1G8. 
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tion  based  upon  public  policy  can  be  predicated  on  a  mere  difference  between 
the  foreign  law  and  the  local  law,  for  no  State  has  any  public  Interest  in 
defining  or  limiting  the  legal  consequences  of  transactions  occurring  in  another 
country.  The  true  application  of  the  objection  thus  appears  to  be  limited  to 
those  rights  whicli  either  in  themselves  or  in  their  origin  are  of  such  a  char- 
acter that  their  enforcement  will  contravene  the  public  policy  of  the  forum, 
and  consequently  it  is  only  in  those  cases  where  an  executory  or  continuing 
right  is  sought  to  be  enjoyed  within  the  forum  that  any  conflict  of  public  policy 
Is  likely  to  arise. 

The  enforcement  of  a  perfected  obligation  validly  created  in  one  State  can 
rarely  conflict  with  the  public  policy  of  another  State,  although  its  enforcement 
may  properly  be  refused  If  offensive  to  public  morals.  Perhaps  it  is  in  some 
degree,  because  of  these  considerations,  that  there  has  been  and  now  is  an 
increasing  liberality  in  this  country  in  the  enforcement  of  rl^ts  based  upon 
foreign  statutes  inconsistent  with  the  local  law,  especially  in  enforcing  the 
statutory  liability  of  stockholders  in  foreign  corporations,  and  the  rights  of 
administrators  under  statutes  providing  for  the  survival  of  actions  for  injuries 
resulting  in  death. 

Another  potent  factor  which  is  operating  in  a  different  way  toward  the  en- 
forcement of  foreign  rights  is  the  growth  of  uniform  legislation  in  the  United 
States,  under  the  influence  of  the  American  Bar  Association.  In  South  America 
you  have  also  held  international  conferences  upon  this  subject,  which  have 
doubtless  borne  fruit.  The  duty  of  preserving  and  developing  private  inter- 
national law,  which  is  normally  shared  by  all  civilized  nations,  has  been  temix>- 
rarily  cast  almost  wholly  upon  the  nations  of  America ;  and  it  is  a  satisfaction 
to  observe  that  they  have  answered  this  Increased  obligation  by  creating  the 
International  High  Commission  on  the  Uniformity  of  Laws,  which  is  to  meet 
next  April  at  Buenos  Aires. 

The  Chairman.  Before  we  adjourn  the  following  paper  will  be 
presented  a43  read  by  title: 

Derecho  y  procedimiento  criminal  en  lo  que  se  refiere  a  esfera  y 
limites  del  jurado,  by  Jos6  A.  Vargas  Torres. 


DERECHO  T  PROCEDIMIENTO  CRIMINAL  EN  LO  QUE  SE  REFIERE 

A  ESFERA  Y  LfMITBS  DEL  JURADO. 

For  JOS£  A.  VARGAS  TORRES. 

La  Instltuci6n  del  Jurado,  establecida  hoy  en  casi  todas  las  Legislaclones 
4el  mundo,  ha  sldo  un  factor  Importantlslmo  en  la  Administraci6n  de  Justicia, 
^  producldo  y  sigue  produdendo  ben^flcos  resultados,  que  son  de  gran  tras- 
ceDdencla  para  la  vlda  social. 

"  E!  Jurado,"  dice  Escrich,  **  es  la  reunion  o  Junta  de  clerto  mimero  de  ciu- 
dadanos  que  sin  tener  car&cter  ptiblico  de  magistrados  son  elegidos  por  sorteo 
2^  ^lamados  ante  el  Tribunal  o  Juez  de  Derecho  para  declarar,  segtin  su  con- 
<deQcia,  si  un  hecho  est&  o  no  Justificado,  a  fin  de  que  aqu^l  pronuncie  su  sen- 
tencia  de  absolucl5n  o  condenaci6n  y  aplique  en  este  caso  la  pena  con  arreglo 
«  laa  leyes." 

Son  dos  los  elementos  prlncipales  de  la  Institucl6n:  (1)  El  no  const ituirse 
por  ciudadanos  de  jurisdicci6n  contlnua,  slno  sorteados  para  cada  caso  particu- 
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lar;  y  (2)  el  fallar  segtLn  su  coaciencia  y  sin  sajecl6n  a  tarifa  de  pmAu. 
Esto  liltimo  es  lo  que  coiistitu^^e  propiaiaente  la  esencia  del  Jurado  j  por  eao 
Uabremos  de  Uinltar  nuestro  trabajo  a  este  solo  punto,  el  cual  para  mayor  onkn 
y  claridad  dlvldiremos  asf: 

1"*.  M^todos  para  reciblr  y  apreciar  las  pruebas ; 

2*".  Procedimiento  t^nlco  o  de  la  tarlfa  legal ; 

3^  Procedimiento  natural; 

4^  M^todo  en  los  juicios  por  Jurado,  ventajas  del  procedimiento  y  condicloiiH 
que  debe  llenar. 

M£tOD08  PABA  BECIBIB  Y  APRECIAR  LAS  PRUEBA8. 

£1  entendlmiento  por  su  naturaleza  tlende  a  la  verdad,  pero  para  Ilegar  a  sa 
objcto,  neeeslta  valerse  de  elementos  dlversos  que  lo  pongan  en  coinunicacidii 
con  ^1.  Estos  elementos  por  los  cuales  puede  el  entendlmiento  humano  elevarse 
al  conocimlento  de  la  verdad  se  denominan  medios  de  prueba  y  la  oonvlccidD 
que  se  forma  en  el  &nimo  de  estar  en  posesi6n  de  ell  a  se  llama  prueba. 

La  prueba  tomada  en  su  sentido  lato  comprende  no  solamente  la  cerleia 
adquirida,  sino  tambi^n  la  produccl6n  de  los  medios  de  prueba  y  principal- 
mente  el  mismo  hecho  probatorio,  sentido  en  que  la  tomaremos  en  el  curao  de 
este  estudlo. 

LaB  pruebas  Judiclales  no  ban  sldo  las  mlsmas  en  todos  los  tlempos  ni  tam- 
poco  ha  sido  el  mlsnio  el  valor  relatlvo  que  se  haya  dado  a  cada  una  de  ellas: 
prlmeramente  el  Juzgndor  sentenciaba  de  acuerdo  con  la  certeza  produelda  ea 
el  dnlmo  sin  cuidarse  de  los  medios  como  ella  hubiese  llegado  a  realizarse; 
admitfa  los  que  le  purecfan  m&s  conformes  con  la  verdad  real  y  rechazaoa 
aquellos  que  la  logica  natural  le  ensefiaba  «2omo  sos^iechosos. 

Este  fu^  el  procedimiento  primitivo  de  los  hombres,  naddo  de  la  IgnoraDda^ 
es  verdad,  pero  que  en  la  sencillez  de  su  forma  realizaba  su  objeto.  A&i  era 
corao  se  fallnba  en  Roma  en  tieuipo  de  la  ReptSblIca,  cuando  el  pueblo  por  si 
mismo,  reunido  en  comiclos,  ejercia  ,el  Poder  Judicial  y  dictaba  el  "  absolvo  o 
nondeinno  "  como  resultado  de  sus  investlgaciones. 

Empero,  este  procedimiento  de  los  tlempos  primitivos  necesarianiente  fue 
modiflcAndose  a  medida  que  la  mallcia  y  las  preocupa clones  de  los  hombres 
fueron  creAndole  dificultades  por  medio  de  la  astucia  y  el  fraude.  El  conoci- 
mlento que  los  encargados  de  administrar  la  Justlcia  iban  adquirlendo  de  estos 
hechos  opuestos  al  amor  que  ellos  profesaban  a  la  verdad,  les  hizo  adoptar 
reglas  que  la  costumbre  acept6  luego  como  preceptos,  aunque  no  eran  dictadas 
por  ninguna  autorldad  ni  habia  obligaci6n  alguna  de  cumplir;  asf  se  tenfan 
como  nulas  las  acusacloiies  andnimas  y  los  testimonios  de  individnos  que 
rehusaban  el  que  sus  nombres  fueran  conocldos,  de  la  misma  manera  que  el 
dlcho  de  un  esclavo  cuando  llevaba  agravlo  a  la  reputaci6n  de  su  Sefior.  Estas 
reglas  fueron  formuladas  luego  por  los  hombres  y  consignadas  a  modo  de  man- 
da  tos  :  "  Por  deposicl6n  de  dos  o  tres  testigos,"  dice  el  Deuteronomio,  "  perderd 
la  vida  el  que  es  digno  de  muerte.*'  "No  bastard  para  condenar  a  nadle  un 
solo  testigo,  cualquiera  que  sea  el  crimen  y  el  pecado,  sino  que  todo  se  decidir& 
por  la  deposicl6n  de  dos  o  tres  testigos." 

Tales  reglas  se  multlplicaron  despu^  demasiado,  de  modo  que  del  procedi- 
miento primitivo  no  qued6  rastro  alguno;  y  tanta  fu^  la  exageracl6n  de  ellas 
y  tan  contrarias  a  la  rnz6n  las  inventadas  luego,  que  la  verdad  que  medlante 
ellas  parecfa  adquirirse  venfa  a  ser  no  pocas  veces  distlnta  de  la  verdad  real  y 
los  requerimlentos  de  la  conciencia.  Los  hombres,  alardeando  de  progreso, 
exageraron  las  ideas,  y  la  16gica  natural  o  de  instinto  fu^  reemplazada  por  una 
16gica  artificial  que,  sistematizando  la  prueba  de  manera  mezquina  y  absurda, 
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detnvo  el  vaelo  del  entendimiento  en  la  investigacidn  de  la  verdad,  lo  que 
desqnicld  el  orden  natural  en  la  investlgacl6n  de  los  hechos. 

8e  Inventaron  reglas  basadas  en  las  costumbres,  en  la  cultura,  en  las  oplnlones 
polfticas  domlnantes  en  cada  6poca,  de  manera  que  eatudlando  la  hlstorla  de  la 
praeba  se  ve  que  dsta  no  ha  sldo  otra  cosa  que  el  trasunto  flel  de  la  Idioslncracia 
de  100  pueblos  y  que  ella  ra  fntimamente  unlda  con  el  estado  de  adelanto  o  de 
retroceso  en  que  se  encuentren  las  sociedades. 

La  hlstorla  del  Derecho  reglstra  muchas  pruebas  hljas  de  la  superstici6n  y 
del  fanatismo,  en  que,  confundi^ndose  la  Justlcia  con  la  yerdad,  se  apel6  a  medlos 
eztrafios  que  indlcan  la  degeneraci<)n  y  el  atraso  a  que  los  pueblos  vlnieron: 
tales  cozno  el  combate  Judicial,  las  ordalias  o  Juldos  de  Dlos,  las  pruebas  del 
faego  y  del  agua,  los  riptios  y  la  confesi6n  arrancada  por  medio  de  los  m&a 
crueles  tormentos. 

La  influencla  de  la  civilizacidn  cristiana  y  el  progreso  de  las  ideas  ayudados 
por  la  experlencia  que  con  el  correr  de  los  tiempos  bacfa  palpar  las  condena- 
dones  injustas,  dieron  por  tierra  con  aquellos  medios  absurdos  provenientes  del 
falso  concepto  de  que  Dlos  hace  veneer  siempre  al  que  lleve  por  escudo  la 
honradez,  aun  a  trueque  de  variar  el  orden  natural  de  las  cosas. 

Se  establecieron  entonces  reglas  raclonales  de  prueba  cuyos  prlncipales 
interventores  fueron  Qandino,  Bonifacio,  Julio  Claro,  Millos,  Imberth,  Mathieu, 
CJaprow,  Beccarfa,  Menochio  y  Mascardo;  el  Emperador  Carlos  V  por  medio  de 
tns  ordenanzas  dictadas  por  ^l  en  1532  y  la  escuela  escol&stica  con  la  Introduc- 
ddn  del  silogismo.  Todos  ellos  ayudaron  a  levantar  sobre  sdlidas  buses  el 
edificio  Jurfdlco  de  la  prueba  que,  como  dijimos,  se  habfa  desquiclado  por 
complete;  pero  fu^  Beccarfa  principalmente  quien  sostuvo  en  sus  escritos  la 
teorfa  de  qne  en  materia  criminal  el  jurado  no  debe  someterse  a  leyes  de 
pruebas  preestablecidas,  para  que  el  veredicto  que  pronuncie  sea  solamente  la 
resultante  de  la  laborlosidad  de  su  propio  raciocinio. 

De  lo  expuesto  se  desprende  que  ban  sido  dos  los  procedimlentos  adoptados 
para  la  averlguad^n  de  los  hechos :  aquel  en  que  las  pruebas  se  determinaban 
por  reglas  mfis  o  menos  absolutas  y  cuyo  resultado  deftnitivo  originaba  la 
certeza  legal  y  que  llaman  hoy  los  Jurlsconsultos  procedimiento  t^cnico  o  de  la 
tarifa  legal,  y  el  modelo  antiguo  o  procedimiento  natural  de  los  primeros 
tiempos,  en  que  sin  formula  alguna  se  llegaba  a  la  verdad  por  el  camino  mfts 
corto  sin  que  el  entendimiento  encontrara  trabas  para  descubrirla. 

PROCISDIMIENTO  TttCNlCX)  O  DE  LA  TABIFA  UDGAL. 

Kl  llbre  albedrfo  juega  el  papel  m&s  Importante  en  el  obrar  del  hombre,  y 
de  aqul  la  imposibllidad  de  conocer  hasta  d6nde  las  facultades  humanas,  que 
por  otra  parte  varlan  de  individuo  a  Individuo,  obran  arm6nicamente  segdn 
las  relaciones  observadas  ya  por  la  experlencia. 

Para  ser  aceptable  el  sistema  de  la  tarifa  legal  necesitarfase  que  los  actos  hu- 
manos  estuvieran  enlazadoe  siempre  de  la  misma  manera ;  que  el  legislador  pudie* 
ra  descubrir  a  las  relaciones  de  estos  actos  efectos  precisos  e  in  variables  que  se 
ciunplieran  necesaria  y  constantemente  y  a  m6s  de  esto  pre  veer  la  infinidad  de 
casoe  qne  en  la  pr&ctica.  pudieran  preeentarse,  es  decir  que  tal  legislacion  f uera 
esencialmente  casufsticn,  cosa  imposible  si  se  tienen  en  cuenta  los  limitados 
oonocimientos  de  que  es  capaz  el  entendimiento  humane.  Siendo  esto  as(,  una 
ley  casufstica,  a  m&a  de  Innecesaria,  es  mala,  porque  se  le  restringe  la  llbertad 
al  Joes  en  ves  de  d&rsele,  como  se  debe,  amplitud  de  criterio  suficiente. 

9egAn  este  sistema,  hay  que  prescindlr  en  muchos  cases  del  valor  relativo 
de  las  pruebas;  valor  relative  principalmente  en  cuanto  al  sujeto  declarante 
en  el  caso  de  testlmonio,  la  principal  de  las  pruebas  Judiciales.    La  ley  no 
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puede  examinar  las  condlciones  de  todos  los  testigos  pues  que  cada  bombre 
tieue  condic'iones  distintas  y  educacl5n  distinta;  siglos  hace,  dice  el  Dr. 
Martinez  Silva,  que  se  estudia  al  hombre  y  es  estudio  que  siempre  estii  eope- 
zAndose  y  JamAs  se  adelanta. 

Encadenado  el  raciocinio  del  Juez  a  las  formas  mezquinas  de  la  tarifa,  bien 
podemoB  declr  que  ^te  obra  no  ya  como  un  hombre  slno  como  un  simple  Idb- 
trumento  de  la  ley,  y  que  si  como  hombre  seria  culpable  no  slguieDdo  ia  toc 
de  la  conciencia,  como  Juez  sf  que  lo  serfa  si  la  obedeciese  desconociendo  el 
deber  que  como  tal  se  impuso  de  respetar  la  ley  antes  que  todo  lo  dem&s.  Ltti 
reglas  tunicas  para  la  apreciaci5n  de  las  pruebas  pueden  pues  convencer  al 
hombre  como  Juez  pero  no  siempre  como  hombre. 

Toda  la  certeza  de  la  ciencla  se  deriva  de  la  certeza  de  los  principios.  dice 
Santo  Tomds.  Asf  podemos  declr  nosotros  que  la  certeza  que  se  adquiere  del 
hecho  se  deriva  de  la  certeza  de  las  pruebas ;  si  el  conocimiento  de  6sUka  eatk 
limitado,  de  la  misma  manera  lo  estard  el  conocimiento  del  hecho.  iT>e  qu^  le 
sirve,  en  efecto,  a  un  Juez  amante  del  cumplimiento  del  deber,  la  honradez.  el 
buen  criterio,  la  erudici6n,  si,  como  dice  Dumond,  se  halla  amarrado  ooa 
reglas  que  hacen  que  un  hombre  tenga  ojos  y  no  vea,  ofdos  y  no  oiga? 

Por  otra  parte,  si  el  hombre  que  ejecuta  una  acci5n  delictuosa  conoce  los 
medios  por  los  cuales  ha  de  descubrirse  pues  que  est&n  prefijados  per  la  lej 
^no  es  lo  natural  que  esa  acci6n  se  ejecute  de  manera  que  aquella  sea  bnrlada 
y  que  los  mismos  medios  sefialadoe  le  sirvan  para  engafiar  a  la  Justlcia,  viniendo 
a  ser,  por  consiguiente,  una  fuente  de  transgresiones  de  la  misma  ley? 

Cuanto  mds  se  aglomeren  prescripciones  para  complicar  el  mecanlsmo  pro- 
batorio,  naturalmente  mAs  va  reduci^ndose  el  ntimero  de  pruebas  que  el  Juez 
encuentre  conformes  con  la  ley;  en  asuntos  crlminales,  las  sentencias  con- 
denatorias  van  haci^ndose  m^  escasas  y  consiguientemente  la  Impunldad  de 
los  delitos  echa  rafces  y  se  convierte  en  la  m^  terrible  amenaza  para  la  so- 
ciedad.  La  tarifa  legal,  si  sirve  entonces,  es  para  que  los  hechos  calumniosos 
puedan  probarse  mejor  por  medio  de  pruebas  falsas,  aunque  escasas,  pero 
acomodadas  perfectamente  al  molde  legal  y  preparadas  cuidadosamente  de 
antemano  para  obligar  al  Juez  a  dictar  un  veredicto  condenatorio. 

El  nUmero  de  leyes  se  aumenta  entonces  a  medida  que  se  van  presentando 
manifestaciones  dlversas  en  los  delitos  y  en  los  delincuentes ;  se  quiere  pouer 
un  remedio  distinto  para  cada  caso  distinto  que  vaya  sucedl^ndose,  y  de  aqui 
resulta  que  las  leyes  se  multiplican  deroaslado,  legislando  sobre  el  pasado  y 
volviendo  nubloso  el  porvenir. 

Un  Juez  formullsta,  cuyo  criterio  est&  aprisionado  en  una  red  que  no  lo  deja 
extender  m&s  alld  de  ciertos  Ifmites,  necesariamente  permanece  en  el  oscu- 
rantismo  y  sus  fallos  tienen  que  ser  imperfectos.  El  sistema  de  la  tarifa  legal 
Ueva,  pues,  a  hacer  de  la  Jurlsprudencla,  como  dice  Bentham,  el  arte  de  lgnt)rar 
met6dicamente  lo  que  todo  el  mundo  conoce : 

El  lesiTislador  que  quiera  reglamentar  la  prueba  por  medio  de  una  ley, 
expone  Mittermayer,  se  encuentra  colocado  en  la  siguiente  alternativa:  si  se 
manifiesta  preocupado  por  una  Justa  solicitud,  si  quiere  ante  todo  librar  de 
cualquier  riesgo  a  la  iuocencia  y  trazar  preceptos  absolutamente  completes, 
tendrA  que  poner  en  tortura  el  libre  albedrfo  del  Juez,  le  mostrar&  una  larga 
lista  de  testigos  inadmisibles  o  sospechosos,  proscrlbird  toda  condena  pn>- 
nunciada  por  los  dichos  solos  de  testigos  colocados  por  ^1  en  la  categorfa  de 
sospechosos;  enumerard  las  mil  y  una  condlciones  de  las  cuales  dnlcamentt 
podrA  resultar  la  convicci6n  legal,  por  ejemplo  en  caso  de  prueba  artificial.  SI 
ellge  el  camlno  opuesto,  se  contenta  con  tratar  algunas  reglas  poramente 
generates  y  su  teorla  de  la  prueba  asienta  una  doctrina  de  las  m&s  latas ;  de  lo 
cual  pucKle  verse  un  ejemplo  en  la  leglslaciOn  holandesa.  Veamos  ahora  las 
consecuenclas.  En  el  primer  caso,  el  Juez  se  ve  obllgado  muy  a  menudo  a 
absolver  a  acusados  realmente  culpables  pero  que  no  pueden  Uamarse  tales 
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la  ley  porque  ha  faltado  en  la  causa  una  sola  tal  vez  de  las  condiciones 

reQueiidas.    Como  se  ve,  semejante  sistema  lleva  conslgo  todos  los  Inconvenlen- 

tes   fie  la  Impunldad  y  de  la  absoluiio  ad  instaniia.    Porque  la  ley  ha  dlcho 

que  la  confesldn  no  hace  prueba  siiio  cuando  no  ha  sldo  arrancada  a  fuenui  de 

susestiones ;  porque  haya  exigido  para  que  la  certeza   pueda  apoyarse  en 

InUidos,  que  ^sto8  sean  corroborados  por  el  concurso  de  circunstancias  ante- 

tlores,  concomltantes  o  posteriores,  se  segulrA  que  en  case  de  8uge8ti6n  JamAs 

Ut  confesidn  podrA  produdr  convencimlento ;  que  los  Indlclos  Jamfts  podrAn 

hacer  prueba  faltando  una  drcunstancia  posterior.    En  el  segundo  caso,  no 

enunclar  sino  algunas  reglas  completamente  generales,  como  lo  haoe  el  legisla- 

dfHT,  es  lo  mismo  que  decir  que  los  Jueces  pueden  condenar  desde  el  memento  en 

que  se  han  convencido;  no  siendo  las  reglas  de  que  se  trata  otra  cosa  que  el 

desenvolYimiento  de  este  axloma.    Por  lo  demAs,  la  mayor  parte  de  estas 

reglBS  sobre  la  prueba  vienen  a  parar  en  fastldiosas  tautologfas;  y  fells  el 

lesislador  si,  sin  pensar  en  ello,  no  ha  dejado  en  su  comprensidn  general 

deslizarse  algtin  vicio  aun  mAs  grave ;  o  algdn  principle  false  que  pueda  inducir 

al  Juez  directamente  al  error. 

De  lo  expuesto  podemos  concluir  que  este  sistema  no  Uena  su  obJeto»  cual  es 
la  demo6traci6n  clara  de  la  verdad  tal  como  ella  es,  objeto  a  que  debe  diri- 
glrae  toda  comprol)aci6n  JudlciaL 

FBOCCDIMIENTO    NATUBAI^ 

Es  el  procedimiento  primitivo  de  los  hombres,  la  llnea  recta  de  la  incerti- 

dumbre  a  la  verdad,  el  camino  m&s  corto  para  descubrir  la  existencla  de  los 

bechos;  camino  que  sugiere  la  raz6n  desprovista  de  trabas  y  libre  en  sus  in* 

veetigaciones.    Es  el  procedimiento  que  Bentham  llama  del  Padre  de  familia, 
es  decir,  el  que  emplea  4ste  para  averigoar  los  hechos  ocurridos  en  su  hogar, 

buscando  para  ello  los  medios  que  cree  mfts  adecuados  sin  sujeci5n  a  reglas  nl 

a  principioe  absolutes. 

Aunque  las  ciencias  Jurfdicas  avancen,  y  los  fildsofos  sustenten  nuevos  prln- 
cipios,  y  los  legisladores  inventen  medios  de  prueba  di versos,  este  procedimiento 
necesariamente  subsistirA  pcvqne  nace  con  el  hombre  y  est  A  fundado  en  la 
naturaleza  misma  del  entendimiento  humane,  que  tiende  a  la  verdad  directa- 
mente como  que  es  su  fin  inmediato. 

Los  legisladores,  alardeando  de  perfeccionamiento,  lo  abandonaron  reem- 
plazdndolo  por  un  laberinto  de  leyes  m&s  o  menos  Imperfectas,  pero  el  comtin  de 
los  hombres  8igui61o  por  impulse  natural  y  la  experiencia  conduce  hoy  a  los 
primeros  a  seguirlo  tambi^n,  "  To  me  considero,**  dice  Bentham  al  recomendar 
este  sistema,  "como  un  lapldario  que  descubre  un  diamante  en  un  guijarro 
pisoteado  desde  muchos  siglos  antes  por  todo  el  mundo.** 

Mas  este  sistema,  tan  acep table  en  principio,  tropleza  empero  con  una  grave 
diflcultad,  cual  es  la  cnr^ncia  de  aptitudes  y  la  mala  voluntad  de  los  jueces. 
Este  sistema,  dijimos,  es  el  ideal  de  los  procedimientos ;  mas  para  llevarlo  a  la 
prfictica,  necesitarfase  que  todos  los  jueces  tuvieran  capacidad  y  buena  voluntad, 
cosa  irrealizable  si  se  tiene  en  cuenta  cu&nto  pueden  influir  en  las  decisiones, 
el  dinero,  el  odio,  las  simpatfas,  las  preocupaciones,  etc.  Necesario  es  pues 
poner  coto  a  las  arbitrariedades  que  de  esta  influencla  pudleran  resultar,  exi- 
giendo  a  los  jueces  la  responsabilidad  consiguiente  y  la  raz6n  de  su  dictamen ; 
lo  que  se  hace  por  medio  de  una  tarifa  racional. 

El  padre  de  familia  y  los  demds  hombres  en  la  vida  ordinaria  pueden  gularse 
tlnicamente  por  la  conciencia,  porque  s6lo  a  ella  tiene  que  satisfacer  con  sus 
decisiones,  el  juez  necesita  satisfacer  a  la  autoridad  social  y  dar  a  ella  el 
porqu^  de  sus  fallos. 

Tan  grave  es  el  inconveniente  apuntado^  que  ^1  s61o  se  balancea  con  los  que 
anotamoe  al  sistema  de  la  tarifa  legal.  Precisa  pues  armonlzarlos,  por  medio 
de  iiDft  tarifa  racionnl  que  atempere  la  libertad  absoluta  de  los  jueces  en  los 
fallos  Judiciales. 
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Es  ^te  el  sistema  mixto  establecido  por  los  Legisladofres  Colomblanoi. 
quienes  teniendo  en  cuenta  que  los  incoDvenlentes  apuntados  al  ststenta  de  la 
tarifa  resaltan  mds  e&  materia  criminal,  establecieron  para  ^ta  la  institiicUa 
del  Jurado  que  es  "el  puiito  de  apoyo  del  equlllbrio  judicial"  y  produce  TWh 
tajas  iumensas  para  la  sociedad. 

m£todo  en  los  juicios  fob  jubado. 

El  Jurado  es  "  la  reunion  o  junta  *'  de  cierto  ntimero  de  ciudadanos  qoe  sUi 
tener  car&cter  pdblico  de  magistrados  son  elegldos  por  sorteo,  llamados  ante 
el  Tribunal  o  Juez  de  derecho  para  declarar  segdn  su  concienda  si  mi  bedio 
estA  o  no  justificado,  a  tin  de  que  aquel  pronuncie  su  sentencia  de  absoluddo 
o  condenaci6n  y  aplique  en  este  caso  la  pena  con  arreglo  a  las  leyes.  Diceae 
tambl6n  jurado  cada  uno  de  los  ciudadanos  que  componen  dicha  reanl<ki ;  los 
cuales  se  denominnn  asimismo  jueces  de  hecho,  porque  sus  funciones  se  reducen 
a  decidir  dnicamente  sobre  puntos  de  hecho  y  no  sol>re  cuestiones  que  ten^^an 
relacidn  con  puntos  de  Dereclio.  La  denomlnaci6n  de  jurados  se  deriva  del 
Juramento  que  se  les  toma  de  que  se  habr&n  de  condudr  blen  y  fielmente  en  <!l 
cargo  que  se  les  conffa  haciendo  su  declaraciOn  con  Impardalidad  y  43l^ticia  y 
segdn  su  conciencia."    (Escricli,  Diccionario  de  Legislaci6n. ) 

La  institucidn  del  Jurado  se  ha  extendido  en  todos  los  pafses  civillzados  de 
la  tierra.  Su  orlgen  no  es  muy  antiguo  aunque  el  principio  que  lo  infonna  de 
que  la  conciencia  sea  la  ley  soberana  para  sua  dedsiones,  ezlste,  como  ya  vimos, 
desde  los  comienzos  de  la  humanldad. 

Hubo,  sin  embargo,  en  Roma  instltudones  semejantes,  tales  como  el  judi- 
cium publicum,  cogtUtio  o  acusatio  (nombres  que  se  apUcaban  a  un  mismo  tri- 
bunal indistintamente) ;  el  conHlium  y  ^  juldo  por  recuperatores,  especie  de 
jurados  constitufdos  bajo  la  presidencia  del  maglstrado  a  qulen  se  llamaba  en 
tal  caso  Judex  cautionis  rerum  capUatium,  y  llamados  en  forma  de  plebiscitos 
para  conocer  de  los  delitos  cometidos  por  los  prlndpales  ciudadanos  romanoo. 
Tal  procedimiento  fu4  creado  por  Oalpinio  Piz6n,  tribuno  del  pueblo  y  famoso 
orador,  fu6  perfeccionado  luego  por  Sila,  quien  lo  hlzo  ex  tens!  vo  para  el  cono- 
dmlento  de  determinados  delitos  sin  mirar  a  la  categorfa  del  indiyiduo  re9- 
ponsable,  delitos  que  estaban  defiuidos  en  la  ley  positiva. 

Pero  lo  in8titucl6n  del  jurado,  considerada  en  su  forma  actual,  tiene  su  origen 
en  Inglaterra,  pues  que  fu^  el  resultado  de  la  conqulsta  normanda,  cuando  d 
odio  en  las  razas  se  arraigd  de  manera  que  se  hizo  necesarlo  que  los  hombres 
fueran  Juzgados  por  sus  pares,  por  hombres  iguales  que  nacidos  y  formados 
en  el  seno  de  la  misma  sociedad,  eran  Independientes  para  dictar  los  fallos  de 
todo  Poder  y  de  todo  compromiso  social,  por  hombres  que  atemperasen  la 
severidad  de  las  leyes  de  acuerdo  c«)n  la  conciencia,  por  hombres  que  no  tuviesen 
los  hAbitos  de  crueldad  y  de  rigor  que  regularmente  adquieren  los  jueces  de 
Derecho  con  el  continuo  roce  con  los  crlmlnales  y  la  ap1icaci6n  estricta  para 
estos  de  las  leyes  i>enales. 

Podemos  considerar  pues,  al  Jurado  como  una  conquista  del  Derecho  y  como 
el  afianzanilento  de  la  benignldad  en  materia  penal,  principio  sostenido  hoy  por 
todos  los  juristas  de  buen  pensar. 

Entre  nosotros  el  Jurado  se  establecid  en  el  afio  de  1849  baja  la  Administra- 
cl6n  del  General  J.  Hilario  L6ix?z,  en  que  se  autorizd  a  la  Cdmara  Provincial 
de  Panama  para  el  establecimiento  de  Jurados  que  conociesen  de  todas  las 
causas  criniinales  que  se  siguiesen  a  nacionales  y  extranjeros,  quedando  a 
uno  y  a  otroa  el  derecho  de  preferlr  a  esta  clase  de  enjuidamientos  el  estable- 
cido por  las  leyes  comunes  de  la  Repiiblica,  slempre  que  la  declaratorla  de  esU 
preferencia  se  verificara  antes  de  proceder  al  sorteo  de  los  juramentos.  (Art 
8   de  la  ley  del  11  de  junio  de  1850.) 


J 
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Al^n  tiempo  despu^  tal  dlsposlci6n  se  hizo  extenslya  a  todo  el  territorio 
de  la  Reptibllca,  con  algunas  restrlcclones,  por  medio  de  la  ley  de  4  de  julio 
de  1851,  en  la  que  se  ordenaba  que  un  Jurado  compuesto  de  cinco  mlembros 
eoQociese  de  los  bechos  crlmlnosos  en  materia  de  bomicidio,  robo  y  burto  de 
mayor  cuantfa. 

Por  leyes  poster  lores  fu^  reformdndose  la  instltuci6n  basta  venlr  a  la  forma 
actual.  No  nos  detenemos  a  estudiar  esta  forma  nl  el  procedimiento  adoptado 
para  los  julcios  en  que  conoce  el  Jurado,  el  cual  exige  todavfa  algunas  reformas 
sustanciales ;  nos  detendremos  solamente  en  lo  que  diga  relaci6n  con  la  prueba, 
anotando  primeramente  algunas  de  las  ventajas  que  al  efecto  reporta  el  proce- 
dimiento natural  y  concluiremos  con  las  condiciones  que  debe  llenar  la  instl- 
tuci6n  para  que  este  procedimiento  pueda  producir  los  efectos. 
El  principio  fundamental  que  rige  entre  nosotros  en  materia  de  jurado  es, 
"  como  se  dijo  anteriormente,  que  el  jurado  es  juez  de  conclencia,  legislador 

^  soberano  para  cada  caso  particular  que  se  le  presente,  que  estlma  la  prueba 

\  segAn  que  le  paresca  conforme  o  n6  con  la  verdad,  y  cuyo  veredicto  no  es  otra 

'  f  eoai  q:oe  la  manltetacldn  del  eetado  de  su  conclencia  con  relacidn  al  beobo 

iayeriguado. 
La  ley  no  pide  cuenta  a  los  jurados,  dice  el  artfculo  304  de  la  ley  105  de 
*  1887,  de  los  medios  por  los  cuales  llegan  a  adqulrlr  el  convenclmiento ;  nl  les 

prescribe  reglas  de  que  deban  deduclr  la  plenitud  y  suficiencia  de  las  pruebas ; 
les  ordena  solo  Interrogarse  a  si  mismos  en  el  silencio  y  el  recogimiento  e 
investlgar  en  la  sinceridad  de  su  conclencia  qu^  impresidn  ban  becbo  en  su 
espfritu  las  pruebas  creadas  contra  el  acusado  y  las  producldas  en  defensa 
de  ^ste. 

La  ley  no  dice  a  los  jurados:  •*Vosotros  tendrils  por  verdadero  todo  hecho 
atestiguado  por  tantos  o  cuantos  testlgos.*^  Tampoco  les  dice:  "Yosotros  no 
mirar^  como  bien  estableddas  las  pruebas  que  resulteo  de  tal  aTeriguaci6n, 
de  tales  piezas  o  de  tantos  o  de  tales  indicios.  tJnicamente  les  bace  esta 
pregnnta  que  encierra  toda  la  medlda  de  sus  deberes:  ^  tenuis  vosotros  una 
convlccl6n  fntima  acerca  de  los  becbos  sobre  los  cuales  se  os  interroga?  *' 

Los  Jurados  no  deben  perder  de  vista  que  todo  su  examen  no  puede  versar 
sino  sobre  el  becbo  o  becbos  en  que  se  baya  fundado  la  acusaddn  y  que  Saltan 
a  su  ministerlo  si,  pensando  en  las  dfsposiciones  de  la  ley  penal,  se  fijan  en  las 
eonsecuenclas  que  podrd  tener  con  relacfdn  al  acusado  el  veredicto  que  ban  de 
pronundar.  Ellos  no  ejercen  jnrisdlccl6n  nl  son  los  que  condenan  o  absuelven 
a  los  acusados,  ni  su  misidn  tiene  por  objeto  la  persecucidn  nl  el  castigo  de  los 
delltos,  sino  s6lo  el  decidir  si  el  acusado  es  o  nd  culpable  del  crimen  que  se  le 
Imptita. 

Es  evidente  que  esta  disposlcldn  legal  trae  ventajas  Inmensas  a  la  noble  tarea 
de  la  Admlnistracidn  de  justlcla  en  materia  criminal,  por  cuanto  se  concede  a 
los  Jurados  omnlpotencia  absoluta  para  la  apreciacidn  de  las  pruebas. 

Nos  refer imos  solamente  en  cuanto  ella  es  apllcable  al  jurado  de  calificacidn, 
porque  consideramos  necesaria  la  supresi6n  total  del  llamado  jurado  de 
acusacldn,  rueda  indtil  que  entraba  la  buena  admlnistracidn  de  justicia  y  que 
no  tiene  otro  objeto  que  dar  pdvulo  a  la  Inercia  de  los  Jueces  y  a  la  demora 
de  los  Jnicios;  y  cuyo  resultado  deflnltlvo  es  contrarlo  muchas  veces  a  la 
realidad  de  los  becbos.  ITn  Jurado  que  apenas  conoce  imperfectamente  el 
sumario,  que  no  va  al  fondo  del  asunto  pues  que  apenas  lo  conoce  de  ofdas 
en  la  audlencia,  sin  que  baya  precedtdo  traslado  alguno,  probablemente  dard 
un  fallo  Imperfecto. 

El  artfculo  citado  no  autorlza,  sin  embargo,'  para  que  los  Jurados  basados  en 
fi  puedan  desconocer  las  reglas  modeladas  ya  por  la  experiencia  de  los  siglos 


818       PROCEEDINGS  SEGOKD  PAN  AMEBICAK  SCIENTIFIC  COKGBES8. 

y  aquellas  que  han  servido  de  norma  en  sua  Investlgaciones  a  los  bombies 
sensatos. 

El  reconocimiento  de  estas  reglas  es  indi^)ensable,  y  asf  precede  el  Jurado 
de  Inglaterra,  en  donde  podemos  decir  que  esta  instituci^n  ostenta  la  punta 
g6tlca  de  su  perfeccionamiento,  allf  existe  el  common  law  que  contiene  la 
norma  sefialada  al  juez  para  llegar  con  aclerto  al  final  de  sua  investigacione& 
En  Francla,  como  entre  nosotros,  no  exlsten  expresamente  estas  leyes  en  lo 
que  mlra  a  las  reglas  que  debe  seguir  el  Jurado,  pero  el  sentldo  comto  indica 
que  no  de  otra  manera  puede  Interpretarse  la  disposlcl6n  consagrada  en  ri 
artlculo  S04  de  la  ley  105  que  es  el  mlsmo  342  del  06dlgo  de  Instrucei6n  criml* 
nal  francos;  y  asf  lo  demuestra  tambi^n  la  ley  que  establece  el  recurso  de 
injustlcla  notorla  creado  para  los  casos  en  que  estas  reglas  sean  evidentemente 
Yloladas. 

EH  procedlmlento  natural  adoptado  para  la  institucl6n  del  Jurado,  permite 
eleglr  cludadanos  correspondlentes  a  las  dlversas  clases  en  que  est&  dividida  la 
socledad,  aunque  ellos  no  tengan  conocimlento  alguno  de  las  leyes;  lo  que  da 
por  resultado  mayor  amplitud  para  la  seleccl6n  de  los  que  deben  Uenar  las 
condidones  de  honrades  necesarias  en  toda  persona  encargada  de  adminlstrar 
Justlda. 

Por  medio  de  este  procedlmlento,  el  Jurado  apreda  mejor  el  testimonio 
humano,  que  ea,  como  dice  Bentham,  el  ojo  y  el  ofdo  de  la  Justicia,  y  condena  o 
absuelve  segdn  la  conviccidn  que  se  haya  formado  sobre  el  m^ito  de  laa  deda- 
raciones,  sin  sacriftcar  a  la  f<)rmula  la  voz  de  la  conciencia  dedarando  la  culpa- 
bilidad  de  un  individuo,  cuando  para  si  mlsmo  tiene  que  es  inocente. 

Autoridad  no  es  ras6n,  dice  Bentham,  para  indicamos  que  a  los  hombres  no 
debemofl  creerles  por  su  autoridad  sino  por  las  razones  en  que  funden  su  dicta- 
men;  pero  es  lo  cierto  que  la  honradez  y  la  virtud  de  un  testigo  que  dedara, 
hacen  m&s  peso  en  el  Animo  que  el  dicho  de  dos  o  tres  holgazanes  que  aunque 
no  impedidos  por  la  ley  no  ofrecen  las  mismas  garantfas  de  imparcialidad  y 
rectltud.  Con  nx6n  decfa  Napole6n  en  las  l^oyincias  del  Rhin,  en  donde  im- 
peraba  el  sistema  de  la  tarifa  legal:  Aquf  no  se  puede  castigar  con  el  testi- 
monio de  nn  hombre  honrado  a  un  brib^n,  mientras  que  dos  bribones  pueden 
haoer  condenar  a  un  hombre  honrado. 

Por  otra  parte,  es  evidente  que  la  ilustraci6n  influye  espedalmente  en  la 
manera  de  obrar  del  individuo.  El  hombre  instruCdo  penetra  en  el  fondo  de 
las  cosas,  en  tanto  que  el  ignorante  las  conoce  de  superfide  solamente;  de  ah( 
que  sea  absurdo  concederle  el  mlsmo  cr^ito  al  sabio  y  al  virtuoso  que  al  que 
e8t&  ayuno  de  toda  nod6n  cientiflca  o  que  apenas  estA  pisando  las  primeras 
gradas  de  la  gran  escala  moral. 

SI  al  mMico  consults mos  sobre  nuestras  enfennedades  y  le  damos  cr§dito 
sin  explicarnos  la  razdn  de  su  dicho  sino  linicamente  acatando  la  autoridad  de 
la  ciencia  que  creemos  posee,  si  guardando  las  debidas  proporciones  podriamut 
decir  lo  propio  del  abogado,  del  ingeniero,  etc.,  asf  tambi^n  el  hombre  que  cono- 
cemos  como  virtuoso,  que  ha  dado  pruebas  de  honradez  acrisolada,  tiene 
derecho  a  que  se  crea  en  su  palabra  por  la  misma  autoridad  de  su  honradez  y 
nosotros  fundamento  bastante  para  hacerlo. 

En  otros  casos  el  Jurado  necesita  estudiar  ademAs  la  calidad  del  testimonia 
Tal  serla  por  ejemplo  cuando  se  presentaren  dos  testigos  que  reuniendo  ambos 
iguales  condidones  de  honradez  y  omnfmoda  capaddad  segdn  el  concepto  del 
Jurado,  sus  dedaraciones  fueran  esencialmente  contradictorias.  El  testigo  que 
aflrma,  dicen  los  Jurlsconsultos,  vale  mAs  que  el  testigo  que  niega:  MagU 
creditur  duobu»  tcsiibus  aftrmantibiu  quam  mille  negantibu9.  Asf  pues  el 
testigo  que  aflrmara  haber  visto  cometer  el  hecho,  merecerfa  mAs  crMlto  que 
aquel  que  afirmara  no  haberse  cometido  Jam^,  y  esto  est&  fundado  en  la  nata- 
raleza  misma  de  los  hechos ;  pero  es  asunto  de  criterio  en  cada  caso  particular 
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saber  si  esta  negaci6n  puede  verdaderamente  constituir  una  excepcl6n  al  prln- 
dpio  enunciado,  lo  que  puede  suceder  en  muchos  casofl ;  v.  gr.,  si  la  naturaleza 
del  testimonio  negatiTo  hace  Imposlble  que  el  hecho  se  haya  cometido  por  deter- 
minada  persona,  como  sucederfa  en  el  caso  de  que  la  coartada  alegada  por  el 
testlgo  demostrara  la  verdad  de  la  negacl6n. 

Pero  asf  como  es  natural  que  los  precedentes  de  un  hombre  honrado  nos  den 
motlYo  suficiente  para  presumlr  que  dice  la  verdad  y  de  conalguiente  tener  al 
menos  una  certeza  moral  de  los  hechos  que  asegura,  asl  tambl^n  exlsten  mo- 
tivos  poderosos  para  dudar  de  todo  el  mundo  cuando  se  presume  Interte  en 
declarar  de  tal  o  cual  manera,  pues  la  experienda  nos  ensefia  que  cuando  en  un 
hombre  est&n  en  pugna  el  interns  y  la  verdad  sucede  generalmente  que  preva- 
lece  el  inters.  Es  dsta  la  raz6n  por  la  cual  el  Jurado  debe  excluir  a  los  testi- 
gos  que  presuma  interesados  en  hacer  de  su  declaracl6n  un  arma  de  defensa 
o  de  acusaci6n,  pero  para  ello  debe  tener  un  criterio  ampUo  sin  sujeci6n  a  los 
cAnones  legales. 

No  se  puede  negar,  cs  verdad,  que  exlsten  hombres  que  sacriflcan  el  Inters  a 
la  verdad,  pero  ellos,  desgraciadamente,  son  muy  raros,  son  excepciones  que  no 
puede  tener  en  cnenta  el  jurado,  pues  no  le  es  dado  al  hombre  sondear  los  pene- 
trales  de  la  eonclencia  para  apreciar  sin  peligro  de  error  un  testimonio  de  tal 
naturaleza. 

Decimos  que  es  necesario  que  el  jurado  se  abstenga  al  apreciar  el  testimonio 

de  tener  en  cuenta  las  exclusiones  sefialadas  por  la  ley,  porque  hay  casos  en 

que  no  exlsten  los  motivos  que  ^ta  tuvo  en  cuenta  al  declararlas.    No  siempre, 

por  ejemplo,  en  el  que  ha  sldo  condenado  por  testimonio  falso  (art.  168  del 

C.  J.),  obra  la  lntenci6n  de  engafiar:  Cuantas  veces  el  hombre  de  precedentes 

honorables,  movido  por  la  envidia,  los  celos,  la  gratitud,  el  amor  u  otra  pasi6n 

que  qulzft  no  influyd  en  su  dnimo  sino  un  momento,  declar6  falsamente,  y, 

arrepinti^ndose  luego,  signi<3  siempre  por  el  camino  del  honor;   es  injusto 

negarle  el  cr^ito  al  que  despu^  de  muchos  afios  de  que  perjun)  no  se  le  ha 

vuelto  a  acusar  de  una  sola  falsedad ;  muchos  hombres  son  modelo  de  leal  tad  y 

honradez  a   pesar  de  haber  cometido  cuando  j5venes  toda  dase  de  falsfas. 

Precisa,  pues,  que  el  jurado  conocedor  de  estos  hechos  aprecle  el  testimonio, 

no  segAn  el  mandato  de  la  ley  sino  segtin  el  conocimiento  que  tenga  de  los 

antecedentes  y  demds  condiciones  personales  de  quien  declara. 

Hay  casos  en  que  el  testimonio  declarado  inadmisible  por  la  ley  puede  ser 
de  grandisima  importancia  para  el  jurado  y  servirle  de  motlvo  principal  para 
dictar  el  fallo,  como  puede  suceder  tambi^n  que  un  testmonio  admisible  segdn 
la  ley,  para  el  jurado  no  sea  otra  cosa  que  un  instrumento  de  engafio. 

Las  exclusiones  de  los  testigos  por  razones  de  edad,  sexo,  parentesco,  servl- 
dumbre,  intereses  &  son,  en  la  generalidad  de  los  casos  necesarias;  pero  la 
determinaci6n  precisa  de  ellas  por  la  ley,  lleva  a  la  Impunidad  de  los  delltos 
cuando  estos  son  cometidos  en  presencla  de  personas  cuya  declaraci6n  la  ley 
rechaza,  o  a  que  un  inocente  se  prive  de  la  libertad  o  de  la  vida  por  no  tener 
otro  testimonio  que  el  excluido  de  antemano  por  el  leglslador. 

Exigir  la  ley  determinados  testimonios  para  la  conviccidn,  dice  Bentham,  es 
lo  mismo  que  conceder  virtualmente  el  permlso  de  cometer  toda  especie  de 
trasgreslones  en  presencia  de  aquellos  que  el  juez  necesariamente  rechaza  por 
mandato  de  la  ley. 

Lo  natural  es  que  el  jurado  sin  aceptar  de  manera  ciega  el  testimonio, 
examine  particularmente,  ayudado  de  la  16gica,  cada  caso,  y  determine  el  grade 
de  fuerza  probatorla  de  los  testigos,  pesando  los  testimonios  por  medio  de  esas 
observaciones  personales,  eomparando  el  valor  de  las  declaraciones  prestadas  y 
midiendo  la  influencla  que  pueden  ejercer  en  la  voluntad  las  relaclones  de 
diverso  g^ero  entre  el  dedarante  y  el  acusado. 
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Para    apreclar  mejor  estos  heclms  conviene  el  Interrogatorio  pUblico  en  la 
aodlencia,  que  presta  grandfslmas  ventajas.    Si  hnbiera  im  objeto  a  manen 
de  aparato  f6togr&flco,  dice  un  alitor,  que  trasmlttera  flelmente  faasta  In 
emodones  del  testigo,  la  serenldad  o  turbaci6n,  el  gesto,  las  vacilaciones,  etc^ 
ese  serfa  el  medio  in&s  adecuado  para  apredar  el  testimonio ;  pero  desde  lue^ 
que  este  no  exlste  y  que  el  jurado  necesita  del  conoclmlento  de  estos  hechos,  « 
hace  menester  que  el  Interropntorio  se  haga  per  el  mlsmo  jurado  que  ha  de 
decidir  sobre  el  asiinto.    El  CcWiffo  AlemAn  ordena  con  razdn  que  se  baga 
constar  en  el  acta  que  se  extlenda  de  la  declaraci6n,  la  actitud  y  los  gestos  del 
acusado. 

Sucede  entre  nosotros,  en  la  generalidad  de  los  casos,  que  los  fundonarios 
encargados  de  instrulr  los  sumarlos  son  personas  sin  conodmientos  BuficieiiteB» 
que  para  recibir  las  declaraclones  de  los  testigos  adoptan  una  fdnnula  dnict 
para  todoa  fos  casos,  de  manera  que  los  indivldiios  conocedores  ya  de  la  forma 
en  que  se  les  ha  de  hacer  el  interrogatorio,  con  mayor  raz6n  los  que  est&n 
acostumbrados  a  declarar  por  negocio,  baciendo  de  su  conciencla  ua  objeto  de 
tr&flco,  por  dedrlo  asf,  acomodan  sus  respuestas  de  manera  que  ellas  aparezcan 
como  la  expresidn  slncera  de  los  hechos.  Tambifo  acontece  con  no  menor 
frecuenda  que  no  se  trasmiten  flelmente  tales  declaraclones,  de  tal  manera 
que  casos  ban  sucedido  en  que  aparece  en  el  somarlo  como  afirmado  por  an 
testigo  precisamente  lo  contrarlo  de  lo  que  ^te  qulso  expresar  en  su  declara- 
cl6n  y  descubrirse  tal  hecho  hasta  en  el  Inten'ogatorio  pdbllco  verificado  en 
la  audiencla.  La  publlcldad  en  tales  casos  da  lugar  a  que  el  jurado  coii 
prudencia  al  Interrogar  al  testigo  aprecle  clrcunstanclas  al  parecer  insignifi- 
cantes,  pero  que  para  aqu^l  pueden  ser  de  Importancia  cardinal.  "El  Jurado 
que  ha  de  decidir  en  la  causa  tiene  mds  interfe  en  descubrlr  ciertos  pormenores 
y  en  esclarecer  ciertos  hechos  de  que  el  simple  empleado  instructor  no  se  cuidd 
y  dejd  pasar  inadvertldos,  por  no  tener  para  ^te  como  para  aqu^l  el  mismo 
grado  de  importancia  el  resultado  deflnltlvo  del  asunto. 

Es  en  esta  forma  como  el  testimonio  reviste  mayores  caracteres  de  veracidafl 
y  autenticidad.  Asf  es  como  el  Jurado  examlna  tambi^n  de  mejor  manera  la 
influencia  de  las  pasiones  del  testigo ;  tales  como  el  temor,  el  odio,  la  venganza ; 
el  aspecto  que  presenta  en  presencia  del  acusado;  conoce  el  estado  psfquico 
del  individuo;  observa  la  memoria;  la  imaginacidn  y  la  atencldn,  facultades 
determinantes  del  m^rlto  del  testimonio;  y  en  fin,  aprecia  mejor  que  en  el 
escrito  todas  aquellas  clrcunstanclas  que  puedan  extraviar  la  voluntad  del 
declarante;  y  tiene  a  mAs  de  ^stas,  la  inmensa  ventaja  de  que  se  instruye  al 
pdbllco  para  el  concepto  sobre  el  veredicto  que  dlcte,  lo  que  le  sirve  al  jurado 
de  estfmulo  para  mejor  aderto  en  el  cumplim lento  de  su  penoso  cargo. 

La  publlcldad  Induce  al  declarante  a  manlfestar  la  verdad.  En  efecto,  se 
necesita  m&s  audacla  en  el  individuo  para  mentir  ante  un  pdbllco  que  lo  conoce, 
que  le  Inspira  respeto  y  de  quien  teme  poder  recibir  algim  dfa  el  callficativo  de 
falsario,  que  ante  un  simple  fuucionario,  como  dijimos,  en  la  generalidad  de  los 
casos  ignorante  y  a  quien  por  lo  regular  se  pretende  engafiar. 

Recomendjfcble  es,  pues,  que  se  introduzca  en  nuestros  juzgados  superlores  el 
slstema  adoptado  en  otras  partes  de  cltar  para  la  audlencia  pdblica  a  todos 
los  testigos  con  el  objeto  de  que  allf  ratifiquen  sus  declaraclones. 

Esta  ratificacidn  dice  Pothier  es  la  perfeccidn  y  como  la  dltima  mano  que  da 
el  testigo  a  la  dei)osicidn  que  hlzo,  ya  persisitiendo  en  ella,  ya  modificdndola: 
de  modo  que  los  testigos,  de  cualquler  clase  y  condlcl6n  que  sean,  mientras 
sus  declaraclones  no  sean  ratlficadas,  no  deben  tenerse  como  fidedlgnas  en 
contra  del  acusado. 

Una  vez  que  en  nuestro  proce<Umiento  criminal  estd  adoptado  el  sistema 
inquisitorial,  pueden  los  jurados  hacer  concurrir  al  saldn  de  la  audiencla  a 
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todos  los  testigos  que  crean  t&tlles  para  el  descubrimlento  de  la  verdad, 
Teutaja  que  los  precave  de  que  su  conciencia  sea  informada  solamente  por  tes- 
timoDios  Uevatloe  por  las  partes  y  pagos  muchas  veees  para  que  declarea  ea 
sentido  favorable  a  aquella  que  los  presenta.  En  el  deber  de  los  Jurados  est^ 
el  hacer  alM  todas  las  preguutas  conducentes  al  esclarecimiento  de  la  verdad 
7  procurar  en  cuaoto  est6  de  su  parte  que  tal  testlmonlo  sea  tan  exacto  que 
puedan  mediante  ^1  U^ar  al  descubrimlento  del  dellncuente. 

£stas  ventajas  que  presenta  el  Interrogators  en  la  audlencla  resaltan  m&s 
con  respecto  al  acusado  y  por  eso  prescribe  la  ley  tanto  el  Interrogatorlo  de  los 
testigos  cozDo  el  del  acusado  o  acusados : 

Se  leerdn  (en  la  audlencla)  el  expedlente  y  si  hubieren  comparecido  testlgos 
se  procederd  a  su  esamen.  £1  Juez.  los  jurados  y  las  partes  pueden  hacer  a 
los  testigos  las  preguntas  que  estimen  convenientes. 

El  examen  de  los  testlgos  se  hard  separadamente  a  menos  que  se  estlme 
convenlente  veriflcar  su  careo  o  confrontaci6n. 

SI  del  corso  del  debate  o  de  los  nueyus  desarrollos  que^  tengan  lugar  en  la 
audienda,  naciere  la  necesldad  de  examinar  a  algunas  personas  como  testlgos, 
o  de  obtener  la  presencia  de  plezas  de  convicci6&,  Instrumentos  o  cosas  de 
cualquler  clase  que  sean,  el  Juez  lo  ordenard  asf  y  lo  hard  cumpllr,  aun  va- 
U^dose  de  los  apremios  legales;  pero  las  partes  pueden  tachar  los  testlgos  y 
aducir  contrapruebas,  todo  dentro  del  t^rmlno  y  del  modo  que  el  juea  lo 
dlsponga.     (Art.  294  de  la  ley  57  de  1887.) 

H«clio  lo  que  se  acabj)  de  indlear,  el  juez  Intorrogard  al  acusado  o  acusados 
sobre  los  cargos  que  le  resulten  del  proceso,  y  las  clrcunstancias  que  tienden  a 
probar  sn  culpabilidad ;  les  pedlrd  explicaclones  claras  y  categ6rlcas  respecto 
de  los  hecbos  que  por  cnalquier  circunstancia  puedan  estimarse  Incompatibles 
con  su  inocencia;  y  les  argulrd  con  las  contradlcclones  en  que  Incurran  y 
acerca  de  la  InTeroslmlUtud  de  los  heehos  que  expongan  en  su  defensa;  y 
finalmente,  bard  todo  esfuerzo  posible  a  fin  de  que  el  reo  se  vea  Inducldo  por 
el  tino  con  que  se  dirlge  el  Interrogatorlo  a  relacionar  los  heehos  con  sincerldad 
y  exactltud. 

Cuando  liaya  varlos  reos  se  les  exaininard  separadamente  y  luego  juntoa* 
si  esto  dltlmo  se  creyere  convenlente.  Los  jurados  pueden  Interrogar  a  los 
reoB  luego  que  concluya  su  Interrogatorlo  el  juez.  (Art.  295  de  la  ley  57 
de  1887.) 

Chiando  nids  se  puede  apreclar  el  valor  del  procedimlento  natural,  en  materia 
criminal;  cuando  mayores  ventajas  presta  a  la  adminlstraci6n  de  justicla  a 
la  vez  que  es  cuando  mds  tlno  y  mds  conoclmiento  del  coraz6n  humano  neceslta 
im  jarado,  es  tratdndose  de  la  confosidn  del  stndicado. 

Si  el  Jurado  por  si  fi6lo  y  vall^ndose  de  su  aniplio  criterlo  no  slempre  puede 
descubrir  si  una  confesi6n  es  verdadera,  mucho  menos  lo  podrfa  hacer  si 
sujetara  al  casuismo  extempordneo  de  una  ley  o  a  la  red  de  una  tarifa  su  apre- 
ciacl6n. 

iCudntas  condenaclones  Injustas  registrarfa  la  hlstoria  si  a  la  confesl6n  en 
materia  criminal  se  hublera  dado  f uerza  probatorla  absoluta ! ;  muchos  padres 
habieran  sldo  condenados  por  los  delitos  cometidos  por  sus  hijos,  muchos  hijos 
por  los  delitos  de  sus  padres,  y  muchos  hombres  llevados  por  el  deseo  de  gloria 
hnbieran  recibido  el  castlgo  por  atribuirse  heehos  que  nunca  cometleron,  tan 
^\o  por  hncerse  grandos  ante  su  patrla  y  recibir  las  alabanzas  de  los  suyos. 

iln  materia  dvil,  se  explica  por  qud  la  ley  aprecla  la  coufe8l6n  y  le  da  a  esta 
un  valor  absoluto ;  el  demandado  puede  renunciar  a  sus  Intereses  pecuniarlos  y 
con  la  confesi6n,  si  no  es  sincera,  hacer  una  donacl6n  sin  que  esto  Interese  a  la 
sodedad ;  no  aoonteoe  lo  mismo  en  materia  criminal :  los  derechos  a  la  liber  tad 
y  a  la  vlda  son  derechos  en  que  estd  interesado  el  orden  pdblico.  Es  pues 
sxtrafio  sobremanera  el  procedimlento  adniitido  en  Inglaterra  de  que  )a  cod 
tesi5a  espontdnea  del  reo  excluye  la  reuni6n  del  jurado  y  que  mediante  ella  el 
Inez  de  d^echo  puede  condenar  sin  necesldad  del  veredicto. 
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La  ley  colombiana  en  esta  materia  dispone  que  para  qoe  la  confesida  d€4 
sindicado  se  tenga  como  plena  prueba  es  nece^ario  que  por  otra  parte  est*^ 
suficientemente  compr«)bado  el  cuerpo  del  dellto.  Pero  no  basta  esto  solo  al 
jurado,  sino  que  conviene  adem&s  que  esta  confesi6n  concuerde  con  las  denribs 
drcunstancias  probatorias  de  la  causa  acerca  de  la  responsabilidad  del  acusado. 
pues  en  el  caso  contrario  serfa  solamente  un  prindpio  de  prueba  qae  deberla 
completarse  para  fundar  un  veredicto  oondenatorio.  Gircunstancias  son  estas 
de  pura  tdctica  moral  que  no  pueden  amalgamarse  por  medio  de  principiofi 
generalea  consignados  en  las  estrechas  leyes. 

La  ley  dispone  que  la  confesi6n  del  acusado  que  no  se  haga  ante  Juex  com- 
petente  o  funcionario  de  instrucci6n,  presente  el  secretario,  no  harft  plena 
prueba  sino  un  grave  indicio;  pero  para  el  Jurado  tal  confesidn  traflmltida 
fldedignamente  puede  tener  la  fuerza  de  plena  prueba  si  las  drcunstancias  en 
que  ella  se  hizo  no  dejasen  duda  acerca  de  la  culpabilidad  del  acusado  si  ^ste  en 
un  acto  solenme  y  en  presencia  de  las  consecuencias  perjudiciales  que  tal  con- 
fesidn  le  acarrearfa  declara  ser  el  autor  de  tal  o  eual  dellto  y  concurre  adem^s 
la  verosimilitud  de  la  culpabilidad,  el  Jurado  con  la  libertad  de  aprecfacite 
seguramente  no  solo  darfa  a  tal  confesidn  la  fuerza  de  un  Indido  como  lo  deter- 
mina  la  ley,  sino  la  misma  fuerza  probatorla  que  si  hubiese  sido  rendida  ante 
el  juez  Gompetente. 

Otra  circunstancia  que  debe  reunir  la  confesi6n  en  este  Juldo  es  que  sea 
expresa;  el  Jurado  no  debe  presumirla  como  lo  hace  la  ley  en  dertos  cases. 
EU  silendo  del  acusado  no  es  bastante  para  que  pueda  conslder&rsele  cuplable. 

La  confesidn  como  prueba  es  de  suma  importancia  en  los  Juicios  por  Jurados ; 
ella  es,  dice  un  autor,  cuando  tiene  los  requlsitos  sefialados,  la  esponja  que 
borra  las  dudas  que  pueden  existir  en  el  &nimo  de  los  Jurados;  de  aqui  la 
importancia  que  tiene  el  procurar  que  ella  sea  la  expresi6n  sincera  de  los 
hechos,  drcunstancia  que  no  podrfa  apredarse  debidamente  estando  oscurecida 
por  las  restricdones  legales. 

En  materia  de  indiclos  parece  por  demds  declr  que  el  procedimiento  natural 
es  el  linico  aplicable,  puesto  que  el  legislador,  excepci6n  hecha  de  determinadas 
presnnciones,  necesariamente  lo  prescribe  aun  en  materia  civil,  dejando  a  la 
pazdn  del  Juez  de  derecho  su  apreclacidn,  quien  bien  puede  considerarse  en  esta 
prueba  como  verdadero  Jurado. 

La  prueba  de  indiclos  se  funda  en  el  conocimiento  que  tenemos  de  las  leyes 
tanto  ffsicas  como  morales  y  del  obrar  de  la  naturaleza  en  conformldad  con 
tales  leyes;  pero  si  la  naturaleza  obra  siempre  de  acuerdo  con  las  primeras* 
no  sucede  lo  mismo  con  las  leyes  morales,  porque,  como  dljimos  atrds,  los  actos 
humanos  no  tienen  entre  sf  una  relacidn  necesaria  y  constante  ni  producen 
siempre  los  mismos  resultados;  hechos  distintos  pueden  ser  conoddos  por 
mtUtiples  manifestaciones  id^nticas. 

En  materia  penal  la  manifestad^^n  de  la  verdad  absoluta  se  fmpone  y  la 
ley  no  puede  sentar  como  verdaderos  hechos  muchas  veces  engafiosos,  ni  puede 
llegar  a  imponer  con  certeza  hasta  qu^  punto  un  hecho  es  indicative  de  otro. 

Que  el  estudlo  de  la  naturaleza  del  hombre  nunca  se  perfecciona  lo  bastante 
para  fljar  de  acuerdo  con  ella  leyes  inmutables  y  absolutas  nos  lo  demuestra 
la  experlencia  misma;  si  por  ella  damos  fe  a  los  Indiclos  como  couectados 
con  otro  hecho  principal,  tambl^n  por  ella  conocemos  que  esos  nuevos  indiclos 
pueden  ser  resultantes  de  hechos  enteramente  distintos  de  aquel  que  suponemos. 

Tan  absurdo  es  sujetar  a  la  ley  el  valor  de  los  indidos,  que  aun  con  la 
libertad  de  apreclaci6n  en  cada  caso  particular,  neceslta  el  Jurado  de  gran 
prudenda  y  discernimiento  para  formar  una  conviccWn  que  d6  por  resultado 
un  veredicto  Justiciero. 
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Los  Indidos  que  m&s  poderosamente  pueden  obrar  en  el  Anlmo  de  los  juradoe 
son  los  que  provlenen  del  coooclmiento  que  estos  tengan  del  acusado,  ya  sea 
este  conodmiento  personal  ya  sea  adqulrldo  por  medio  del  testlmonto.  La 
Gonducta  observada  con  anteriorldad  al  hecho,  la  reputacl6n  adqulrida  durante 
muchos  alios  per  un  trabajo  honrado,  la  moralldad  y  demfts  condlclones  favo- 
rables  at  acusado  har&n  descubrir  no  pocas  yeces  el  papel  que  la  calumnia  y 
la  impostura  ban  jugado  en  la  causa,  asf  como  tambi^n  los  antecedentes 
y  dem&s  elrcunstancias  contrarlas  serylr&n  de  fundamento  para  creer  en  los 
cargos  formulados  contra  el  acusado  iCdmo  podrfa  la  ley  avaluar  estos 
antecedentes  y  circunstanclas  nl  aun  slqulera  dar  reglas  generales  que  no 
cortaran  el  vuelo  del  raclocinio  y  que  no  desvlrtuaran  la  persuasion  fntima 
o  los  oonocimlentos  adquiridos  por  el  jurado? 

Pero  no  s61amente  el  conodmiento  imperfecto  de  la  naturalesa  del  hombre 
resultante  de  la  llbertad  y  el  libre  albedrfo,  hace  que  la  prueba  de  Indicios  sea 
esendalmente  f alible;  los  indicios  fundados  en  las  leyes  ffslcas  tampoco  son 
enteramente  exactos,  ya  porque  no  todas  las  leyes  fisicas  se  conocen  con  pre- 
cision, ya  por  ser  equfvoca  la  relaci6n  que  puedan  tener  los  hechos  indicantes ' 
con  el  hecho  prindpal. 

La  ley  exige  para  que  el  juez  de  derecho  pueda  fundar  en  los  indicios  la 
sentencia,  que  estos  sean  graves,  precisos  y  concordantes ;  y  si  esta  gravedad, 
predsi6n  y  concordancia  son  estimadas  segdn  la  ley  por  el  Juez  de  derecho,  con 
mayor  razOn  en  los  juidos  por  Jurado:  es  a  Oste  a  quien  debe  corresponder  la 
apredad6n  de  tales  circunstanclas. 

Tambi^n  exige  la  ley  que  sean  varios:  un  solo  indicio  no  har&  plena  prueba 
8l  no  es  necesario  dice  el  artlculo  1703  del  COdigo  Judicial ;  es  decir,  si  no  hay 
tal  correspoDdencia  y  relaciOn  entre  los  hechos,  que  exlstiendo  el  uno  no  puede 
menos  de  haber  existido  el  otro.  No  concebimos  nosotros  cuando  pueda  pre- 
sentarse  a  un  Jurado  un  indicio  de  tal  naturaleza  para  demostrar  la  responsa- 
bilidad  si  no  fuera  la  presencia  misma  del  hecho  criminoso,  en  todos  los  dem&s 
casos  el  indido  tinico  y  necesario  nos  parece  imposible. 

^Hasta  ddnde  se  extiende  esta  yariedad  de  los  indidos?  Si  la  ley  no  lo 
prescribe  con  relaciOn  al  Juez  de  derecho,  mucho  menos  podrfa  fljdrsele  al 
Jurado  un  nt&mero  siquiera  fuese  aproximado ;  es  esto,  asunto  que  se  debe  dejar 
solamente  a  la  operaciOn  int^lectual  del  Jurado  segtin  las  circunstanclas  que 
ocurran  en  cada  caso  particular.  Puede  suceder  en  muchos  casos  que  un  solo 
indicio  no  necesario  d^  lugar  a  fuertes  inducdones  que  yienen  a  formar  en  el 
&nimo  del  Jurado  la  Cntima  convicciOn  de  la  criminalidad  del  acusado. 

La  prueba  de  indidos  aun  con  la  llbertad  absoluta  de  apreciaciOn  es  de- 
masiado  pellgrosa;  ella  no  debe  servir  de  base  para  dictar  un  fallo  condenato- 
rio,  slno  cuando  despuOs  de  un  minucioso  examen  resulte  el  hecho  indicativo 
suficientemente  probado;  cuando  la  relaciOn  que  existe  entre  este  y  el  averi- 
guado  no  ha  podido  ser  desvlrtuada  por  la  defensa ;  en  una  palabra,  cuando  son 
tales  las  circunstanclas  que,  aguzando  el  entendimiento,  no  se  les  encuentra 
otra  explicadOn  que  la  responsabilidad  del  sindicado. 

Toca  al  Jurado  resolver  cuesti6n  tan  delicada  y  de  tanta  frecuencia;  los 
delitos  son  ocultos  en  la  generalidad  de  los  casos  y  de  aqui  que  de  ellos  solo 
se  Buministren  indicios  y  que  de  su  apredacl6n  dependa  el  resultado  de  la 
causa. 

La  prueba  pericial  no  tlene  otro  objeto  que  la  de  Instrulr  a  los  Jurndos  para 
el  mejor  esclaredmi^to  del  asunto,  pero  en  manera  alguna  para  fundar  en 
ella  su  dictamen.  Si  la  ley  impusiera  a  los  Jurados  la  obligad6n  de  sujetar  el 
tallo  al  concepto  pericial  sin  dejarle  amplia  llbertad  para  examinar  el  dicta- 
men  de  los  perltos,  equivaldria  a  dar  a  estos  la  mlsi6n  de  Juzgar,  tanto  mds 
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cuanto  que  entre  nosotros  sucede  con  frecuencla  que  los  peritos — extralimi- 
rando  sus  funclones — esitecialniente  los  llamados  ni^icos  leglstas  y  convlrtien- 
dose  en  apoderados  de  las  partes  no  se  Hmitan  al  concepto,  sino  que  penetran 
en  el  fondo  del  asunto  y  quleren  iniponer  deterininado  A'eredicto  como  conse- 
cuencla  de  su  mismo  dictamen. 
El  proceso  es  la  linica  fuente  de  informacidn  de  los  juradoa. 
La  soberanla  concedlda  por  la  ley  en  materia  de  pruebas  parece  admitir  que 
el  veredicto  puede  ser  fundamentado  en  conoclmientos  personales  distintos  de 
los  que  figuran  en  el  expediente  y  aun  en  pruebas  secretas.  No  es  asf  sin 
embargo,  esta  soberanfa  eslA  contrapesada  por  el  derecho  de  defensa  que  tiene 
el  acusado  y  que  depende  del  conocimiento  que  ^te  tenga  de  las  pruebas  con 
que  se  pretenda  inculparlo,  pues  precisamente  la  fuerza  de  ^stas  estd  en  que 
pudiendo  ser  desmentidas  por  la  parte  perjudicada  no  lo  hayan  sido  satisfac- 
toriamente;  requisito  que  no  puede  cumplirse  en  el  caso  de  que  ellas  existan 
solamente  en  el  rec6ndito  entendimlento  del  jurado  sin  que  se  expresen  por  un 
Bigno  manifiesto  que  Indique  a  la  vfctima  a  donde  debe  diriglr  sus  defensas. 

Es  principio  de  justicia,  admitido  por  la  totalidad  de  los  hombres  sensatos, 
que  nadie  puede  ser  cc»ndenndo  sin  ser  antes  ofdo  y  vencldo  en  julcio  y  por 
consiguiente  las  pruebas  secretas,  admisibles  que  lo  fueran  por  el  Jurado, 
harfan  tan  odiosa  la  institucidn  como  lo  eran  los  tribunales  inquisitoriales  de 
la  edad  media  y  como  lo  son  hoy  entre  nosotros  los  llamados  Consejos  de  Gaerra 
extraordinarios  y  demAs  Tribunales  de  Jurisdicci6n  excepcional,  en  donde  sin 
f6rmula  de  Julcio  se  priva  de  la  libertad  sin  tener  en  cuenta  el  principio 
enunciado  y  consignado  en  nuestra  Constltuci<5n  Nacional. 

La  instrucci6n  sumarial  preparatoria,  diee  Gonz&lez  de  Alva,  y  las  pruebas 
aportadas  al  julcio,  aprecladas  con  aquella  imperturbable  serenidad  que  el  Juez 
habr&  de  poseer  en  su  espfritu  al  juzgar,  son  el  arsenal  legit imo  donde  la 
acnsacidn  y  la  defensa  habr&n  de  acudlr  para  luchar  en  el  Julcio,  y  no  pare- 
cerfa  Ifcito  al  Juzgador  inspirarse  en  prejulcios  extraftos  a  eae  purfsimo  mansiH 
tial  que  es  a  la  vez  fuente  de  convencimiento,  fundamentando  su  sentencia  en 
motivos  particulares  de  persuasi6n,  divorciados  seguramente,  no  ya  de  la 
resultancia  del  proceso  sino  hasta  de  la  conclencia  social,  factor  importante 
para  la  autorldad  requerida  en  los  fallos  Judiciales. 

Con  raz6n  la  ley  al  conceder  al  Jurado  la  llbre  apreciaci6n  de  la  prueba.  le 
pone  sin  embargo  restricciones  que  indican  que  ellos  no  pueden  presdndir  de 
los  autos  para  la  decision  del  asunto.  **  lies  ordena  s<51o,  dice  la  ley,  interro- 
garse  a  sf  mismos  en  el  silencio  y  en  el  recogimiento  e  investlgar  en  la  slnceri- 
dad  de  su  conclencia  que  impresiones  ban  hecho  en  su  espirltu  las  pruebas 
rreadas  contra  el  acusado  y  las  producidas  en  defensa  de  tete.**  Las  pruebas 
riue  no  hayan  sIdo  producidas,  es  declr,  presentadas  y  manlfestadas  en  apoyo 
de  la  causa,  segdn  este  texto  legal,  no  pueden  dar  m^rito  para  resolverla. 

Bentham  dice  que  los  solos  conoclmientos  del  juez  serfan  decisivos  si  fete  a^lo 
a  sf  mismo  turiera  que  satisfacer,  pero  su  persuasi6n  es  ineficaz  sin  la  del 
ptiblico  y  no  basta  que  su  decisidn  sea  Justa  sino  que  es  necesario  que  lo 
parezca.  El  jurado,  es  verdad,  no  tiene  que  dar  cuenta  a  nadie  de  su  fallo, 
pero  fete  es  conocido  mds  pronto  y  con  mayor  Interfe  iwr  un  piSblico  que 
conoce  el  Julcio  y  cuya  satisfacci6n  Importa  para  el  buen  nombre  de  aqu^l. 

A  mfts  de  esto  la  declaraci6n  de  injusticia  notorla  de  que  habla  el  artlculo  81 
de  la  ley  100  de  1892,  tiene  necesariamente  que  fundarse  en  los  autos,  y  si  el 
jurado  al  prununciar  su  fallo  hubiera  presclndido  de  ellos,  fete  quedarfa  luego 
anulado  al  pasar  al  conocimiento  del  juez  de  Derecho  qulen,  no  encontrando  en 
los  autos  las  pruebas  suficlentes,  haria  la  declaratoria  de  tal  injusticia  como  se 
lo  prevlene  la  ley. 

Es  necesario  que  el  jurado  tenga  presente  que  la  presuncl6n  est&  slempre  a 
favor  del  acusado;  que  a  nadie  se  puede  condenar  mientras  no  se  le  pruebe 
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cnlpabiliclad,  y  que  esta  prueba  oorresponde  al  inters  colectlvo  del  ciierpo 
social  lesionado  por  el  delito  y  representado  por  el  Ministerio  PdbUco;  si  no 
se  sozninlstra  esta  prueba  o  si  ella  no  es  suflciente,  neoesariamente  tlene  que 
absolyerse  al  demandado. 

Al  acosado  no  le  es  necesario  probar  su  Inocencia  cuando  no  se  ba  demo»- 
trado  su  culpabilldad ;  y  si  ^ete  alega  ezcepciones  en  defensa  suya,  es  prindpio 
admitido  y  fundado  en  la  benignidad  que  debe  reinar  en  materia  penal  que 
en  este  caso  basta  que  la  excepci6n  se  haga  probable  y  no  ofrezca  por  otra 
parte  caracteres  de  falsedad,  de  manera  pues  que  si  la  prueba  completa  debe 
ezigirse  para  condenar  al  acusado,  basta  la  Terosimilitud  de  ser  ciertos  loB 
hechos  alegados  en  su  defensa  para  fallar  en  su  favor.  Principio  es  ^te  que 
estk  tambi^n  de  acuerdo  con  las  tendencias  de  la  jurisprudencia  moderna.  Si 
la  absolocidn  de  un  culpable  trae  peligroe  inmensos  para  la  sociedad,  mucbo 
mayores  y  m^  alarma  trae  para  ella  la  condenaci6n  de  un  inocente. 

Asf  lo  coDsagraba  la  ley  de  las  partidas  con  estas  palabras :  "  B  aun  dedmoa 
que  los  juzgadores  todavia  deben  estar  m&a  inclinadoa  e  aparejados  para 
quitar  los  omes  de  penas  que  para  condenarloa  en  loa  pleitos  que  claramente 
DO  pueden  ser  probados,  o  que  fueren  dudosos,  ca  mAs  santa  cosa  es  e  m&a 
derecbo  quitar  al  ome  de  la  pena  que  mereciese  por  yerro  que  bubiese  feclio 
que  darla  al  que  la  non  mereciese  nln  bubiese  fecbo  alguna  cosa  porqu&  (Ley 
9, titulol,  parte?.) 

Bentbam,  fundado  en  lo  que  61  llama  prasaiici6n  antejudicial,  establece  la 
teoria  contraria,  pero  ella  ba  sido  con  razdn  declarada  inadmisible  por  todos 
kw  d^uAs  autores  de  pruebas  Judiciales;  Bonnier  dice  que  el  admitirla  en 
materia  crinUnal  serf  a  abrir  la  puerta  a  los  procesos  m&a  eecandalosos  y  a 
las  vejaciones  m&a  intolerables. 

Se  dice  que  la  falta  de  pruebas  no  es  motive  sufldente  para  que  el  jurado  d6 
patente  de  iiKKsenda  a  un  individuo  contra  quien  existen  fuertea  sospecbaa  de 
Golpabilidad ;  esto  es  derto,  pero  obaervamos  primeramente  que  la  certeza  que 
reqaiere  el  Jurado  para  condenar  no  es  la  certeza  absoluta  demostrada  mate* 
m&ticameDte,  sino  la  certeia  moral  que  Ginebra  define  "aquella  cuyo  opuesto 
i^ugna  al  mode  comtin  oomo  proceden  los  hombres  " ;  o  oomo  la  llama  Ck)ndorcet 
ima  suma  de  probabilidades  que  no  destruye  la  probabilidad  de  la  opini6n  con- 
traria.'  Eu  tsegundo  lugar,  el  jurado  no  declara  inocente  a  nadie;  su  veredicto 
sbsolutorio  quiere  declr  solameate  que  no  est&  demoetrada  la  culpabilldad  del 
slndicado. 

El  Jurado  que  a  falta  de  pruebas  suficientes  mide  J  fallo  en  proporcidn  con 
las  probabilidadea  adquiridas,  es  dedr,  que  buaca  una  atenuaddn  cuando  la 
roqwDsabiiidad  no  C8t&  plenamente  comprobada,  deecoDoce  la  unidad  de  la 
▼tfdad  y  no  califksa  la  respooaabilidad  sino  que  callfica  las  pruebas  solamente, 
mejor  dieho,  oonfande  la  i^rueba  con  el  becho  criminaL  "Aqu61  que  castiga  la 
i&itad  porque  la  prueba  ha  bastado  para  inrodudr  media  oonvicddn  solamente, 
eomete  la  misma  falta  de  I6gica,  dice  LJeber,  que  cometeria  un  uavegante  que 
porque  solo  vefa  confusamente  algo  que  pudiera  muy  bien  ser  una  roca  no 
oejase  sino  a  mediae  de  su  rumbo  para  evltar  el  peligro." 

Este  sistema  a  pesar  de  su  equidad  no  ha  sido  sien^tre  practicado :  En  Roma, 
CQABdo  las  probabilidades  pesaban  igualmente  sobre  una  y  otra  parte,  se  apelaba 
a  la  snerte  para  dictar  el  fallo  y  la  parte  favoredda  por  ella  obtenfa  la  sentenda 
&  Bn  tavor.  En  materia  civil  se  procedfa  eoncedtendo  a  las  partes  en  pn^K>rci6n 
a  la  fuerza  de  las  pruebas  presentadas. 

t!I  objeto  prindpal  de  la  prueba  en  materia  criminal  es  en  primer  lugar  la 

daiio8traci6n  de  la  ezistenda  de  los  elementos  materiales  constituivoe  del  hecho, 

^M la foe  Uaman  1m  crimlnaHstaa  el  cnerpo  del  delito,  expreaidn  que  nuestra 

^  poiltiya  no  aabe  definir ;  oi  aeguodo  lugar  la  ooxMai^n  del  hecfao  material 
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por  la  persona  a  qnien  se  pretende  impatar;  y  por  tUtlmo,  la  responflabilldad 
penaL 

La  probanza  de  estos  tres  hechos  es  indispensable,  de  manera  qne  la  no 
demostracidn  de  nno  solo  de  ellos  basta  para  hacer  necesaria  la  absolnddn 
del  acusado. 

Es  necesario  la  demostrad^n  del  cnerpo  del  delito:  la  Justlda  penal  tiene 
por  objeto  tlnico  impedir  la  alteraddn  del  orden  social  y  esto  no  puede  Terlfl- 
carse  sine  por  medio  de  hechoe  externos  que  deben  hacerse  patentes  al  Jnrado 
por  medio  de  las  pruebas.  Los  actos  intemos  en  ningtbi  caso  oonstltnyen 
dell  to. 

El  cuerpo  del  delito  pnede  ser  demostrado  por  cualqniera  de  los  medlos  pro- 
batorios  que  se  presenten.  Se  ha  pensado  que  la  existenda  del  cuerpo  del 
delito  no  puede  comprobarse  slno  mediante  la  inspecd6n,  mas  si  es  derto  qne 
todo  delito  se  manifiesta  por  hechos  materiales,  hay  algunos  como  la  calnmnia 
que  por  la  naturaleza  misma  dd  delito  no  dejan  despute  de  su  comlsidn  rastro 
alguno  material,  y  hay  otros  en  que,  debido  a  la  astuda  misma  del  delincaente. 
ban  sido  borradas  todas  las  sefiales,  por  lo  que  ellos  son  inaccesibles  a  esCa 
dase  de  probanza;  d  restringlr  la  prueba  a  este  solo  medio  equivale  a  res- 
tringir  tambi^n  el  castlgo  mereddo  por  los  culpables. 

La  apredad6n  de  las  pruebas  tocante  a  la  demostrad^n  del  cnerpo  del  delito 
corresponde  prindpalmente  al  juess  de  Derecho  para  dlctar  el  auto  de  ixt>ceder, 
de  acuerdo  con  lo  que  dispone  el  articulo  1027  dd  Gddigo  Judicial,  sin  que  esto 
releve  al  jurado  del  deber  de  examlnarlas  nuevamente. 

Lo  propio  sncederfl  cuando  no  se  suministra  la  prueba  completa  qu«  indiqne 
el  verdadero  autor  material  del  becho,  pnes  como  ya  hemes  visto  la  insufldenda 
de  pruebas  impone  la  absolud^n  dd  acusado. 

Por  tkltimo,  la  responsabiUdad  penal  debe  estar  sufldentemente  demostrada 
porque  la  pena  que  se  imponga  supone  d  ddito,  ooncepto  que  envuelTe  toIuh- 
tad  y  malicla.  La  demoetrad^n  de  la  responsabilidad  penal  comprende  la  de 
los  hediofl  anteriores. 

Para  apredar  eitta  responsabilidad  debe  ^  jurado  tener  en  cuenta  las  drcuns- 
tandas  personales  del  acusado;  allf,  de  la  misma  manera  que  on  medico  para 
el  tratamiento  terap^utico  no  se  contentarfa  con  d  conodmiento  abatractx>  de 
la  enfermedad  sino  que  analizarfa  al  enfermo  en  si  mismo,  en  sua  antecedentes 
hereditarios,  morbosoe,  etc,  asf  tambi^n  el  jurado  no  debe  perder  de  vista  a! 
presunto  delincnente*  El  estudio  de  la  flsonomla,  la  edad,  el  sexo,  las  sefiales 
antropoldgicas  y  las  emodones  manifestadas  por  slgnos  exteriores,  pueden 
seryir  al  jurado  para  evidendar  d  estado  fisio-psicoldgico  o  psico>pato1dgioo 
y  demto  drcunstandas  necesarias  para  apredar  el  grado  de  responsabilidad. 

Demostrada  la  exlstencia  dd  cuerpo  del  delito  y  la  comlsidn  dd  hedio 
delictuoso  por  el  acusado,  es  a  ^e  a  quien  corresponde  entonces  aducir  las 
pruebas  que  destruyan  o  atenden  su  responsabilidad.  Es  necesario  sapontf 
que  todo  el  mundo  obre  en  el  estado  normal  de  sus  tecultades  intdectoales  y 
morales  y  de  consiguiente  que  toda  violacidn  de  la  ley  es  malidosa  y  volun- 
taria ;  qulen  pretenda  destruir  esta  presuncidn  necesita  probarlo,  o  a  lo  menos 
hacerlo  veroefmil  de  acuerdo  con  la  benignidad  que  dd)e  reinar  en  materia 
penal.  El  prlncipio  enunciado,  segdn  el  cual  a  todo  el  mundo  debe  ten^rsde 
por  inocente  mientras  no  se  le  demuestre  culpabilidad,  lo  entendemoe  sola- 
mente  en  el  sentido  de  que  &i  tanto  que  no  se  pruebe  que  un  individuo  es  autor 
de  un  hecho  debe  presumirse  que  no  lo  ha  cometido.  La  responsabilidad  sf  se 
presume  por  la  misma  comisi^n  del  acto,  y  los  hechoe  alegados  para  destmirla, 
sonexcepciones  que  toca  al  sindicado  demostrar :  reu9  in  exceptUme  odor  e$tr 

ue  manera.  pues,  que  un  veredicto  condenatorlo  equivale  a  dedarar  que  ha 
tenldo  lugar  un  hecho  ddictuoso  Teriflcado  por  tal  individuo,  quien  lo  hiso  cob 
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ToIuDtad  libre  y  con  conodmiento  perfecto  de  la  malida  de  tal  hecho,  por  lo 
coal  es  respoDsable  ante  la  1^. 

Si  esta  recqpoDsabilldad  do  ha  sido  demostrada,  por  muy  probado  que  retnlte 
d  hedio  crlminoso,  y  aunqne  el  jnrado  tenga  la  convlccl5n  fntima  de  su  ezla- 
tencia,  el  veredicto  absolutorlo  se  impoiie. 

Oosa'distlnta  es  cuando  de  las  pruebas,  en  concepto  del  Jnrado,  resulta  demos- 
trado  un  hecho  distinto  de  aquel  sobre  qne  estA  llamado  a  decldlr,  pues  en 
tal  caso  pnede  hacer  constar  tal  clrcunstancla  en  el  veredicto  qne  pronuncie. 

Hay  quienes  opinan  que  ^ta  no  es  atribuci6n  del  jnrado  porqne  las  prnebaa 
adnddas  en  demostracidn  de  nn  hecho  distinto  no  han  aido  materia  del  debate 
y  qneda  violado  el  principio  qne  ennnclamos  atrlUt,  segdn  el  cual  nadle  pnede 
ser  condenado  sin  aer  ofdo  y  vencido  en  Jnicio;  pero  debe  tenerae  en  cuenta 
qne  en  tal  caso  el  veredicto  no  motiva  la  aentencia  condenatoria  del  jnez, 
aino  qne  de  conformidad  con  el  alatema  inqnialtorial  de  nneetra  legialacidn 
en  materia  penal,  ainre  tan  86I0  para  qne  ae  inveatigne  por  el  funcionarlo 
competente  y  ae  dicte  lu^o  el  reapectivo  anto  de  proceder  aegdn  laa  pruebaa 
levantadas  en  el  nnevo  sumarlo,  ai  fuere  el  caao  de  acnerdo  con  laa  dlapoaicionea 
legales. 

Aunqne  Iob  Jnradoa  conocen  aolamente  de  la  req;)onaabilidad  del  individuo 

en  nn  hecho  dado  ain  conaiderar  63te  en  an  agpecto  jurfdico,  por  lo  qne  ae  lea 

llama  Jneces  de  hecho,  pueden  ain  embargo  en  viata  de  laa  prnebaa  presentadaa 

dar  an  dedsidn  de  manera  qne  el  delito  qnede  comprendido  en  determinada 

dlspoalcidn  del  Gddigo  PenaL    En  otroa  t^rminqa:  el  Jnrado  pnede  en  viata  de 

laa  pmebas  preaentadaa  deddir  aobre  laa  drcunatandaa  agravantea  o  atenu- 

antea  aiempre  qne  no  ae  expreaen  laa  diapoaidonea  legalea,  pnea  ea  al  Jnez 

de  Derecho  a  quien  toca  la  aplicad6n  de  la  ley  correapondiente  a  loa  hechos 

indicadoa.     I>entro  de  loa  nmbralea  de  loa  hechoa  en  lo  qne  toca  a  la  expreaidn 

de  elloa  con  todoa  ana  maticea  y  explicando  laa  circnnatandaa  materialea  o 

moralea  qne  loa  modiflqnen,  pnede  el  Jnrado  extender  an  acddn,  haata  modificar 

aoBtandalmente  el  cnestionarlo  preaentado  por  d  Jnes  de  Deredio,  at  aaf  lo  exige 

la  natnraleza  de  laa  prnebaa  adnddaa  en  el  Jnldo. 

De  todo  lo  expneato  anteriormente  ae  dednce  qne  aon  graves,  gravlaimoa  loa 
Inconvenlentea  de  la  pmeba  legal  y  de  fnneatoa  reanltadoa  an  apUcaddn  en  loa 
Juldoa  por  Jnrado,  a  la  vea  que  aon  grandea  laa  ventajaa  que  trae  para  la 
Inatltnddn  el  procedimiento  natnraL  La  experienda  y  el  eatndio  de  loa  mAa 
eflebrea  prooeaoa  aai  lo  demneatran  y  a  ello  ae  debe  el  qne  tal  procedimiento  ae 
ibra  campo  por  en  medio  de  preocnpadonea  arraigadaa  y  de  eapecnladonea 
anejaa.  E«l  Jnrado  ha  aido  la  institnd6n  aalvadora  fmto  de  la  experienda  y  el 
tttndio  que  eatA  llamado  a  reemplazar  eataa  teoriaa  y  eataa  preocnpadonea, 
hadendo  qne  la  pmeba  no  aea  aolamente  el  reanltado  de  una  amalgama  de 
prindpios,  aino  qne  ella  eet6  fnndada  como  dice  Erakine  '*  en  la  flloaof fa  de  la 
lUkturaleza,  en  la  caridad  de  la  religidn,  en  laa  verdadea  de  la  historia  y  en  la 
tzperleacia  de  la  vida  oomdn.*' 

Pero  para  qne  el  procedimiento  eatudiado  Uene  an  objeto,  para  que  no  qneden 
Ifflpunes  loa  delitoa,  a  la  vez  qne  ae  ponga  a  aalvo  la  aegnridad  de  loa  Inocentea, 
fin  prlndpal  a  qne  debe  dirigirae  la  actividad  aocial,  reqniere  la  inatltnd6n  del 
jurado  dertaa  condidonea  qne  el  leglalador  debe  tener  cuidado  en  preciaar. 

Lob  ciudadanoa  inacritoa  en  laa  liataa  formadaa  por  el  tribunal  superior  para 
dfsempefiar  el  cargo  deben  aer  peraonas  aptas  para  ello ;  deben  tener  cultura  e 
iostracddn  sufldentes  para  raciocinar  y  formar  un  Jhldo  exacto  sobre  las 
Impresionea  recibidaa ;  ai  el  individuo  para  f ormarae  condenda  de  la  exiatenda 
de  on  hecho  no  neceaita  aino  del  sentldo  comdn,  para  formarse  Juicio  exacto 
*  de  la  moralidad  o  Inmoralidad,  de  la  Justida  o  injusticia  del  acto,  tiene 
oecesidad  de  valerse  de  las  luces  de  la  raz6n  cultivada  por  las  reladonea 
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Booiales.  Recordemos  lo  dtcho  ya,  de  que  todo  delito  se  oompone  de  mi  ele- 
mento  material  y  de  nn  elemento  moral  y  qne  ei  Jurado  no  decide  aaUuaente 
•obre  el  elemeiito  material  de  la  eomlrf6n  del  hecho,  sino  sobre  el  elemento 
moral  de  la  reBponsabllidad  del  sindicado,  cnestidn  de  ^ttca  infranqoeable  para 
qnienes  no  tlenen  slquiera  sea  un  discemimiento  sensato. 

No  Importa  la  clase  social  a  que  pertenezea  el  jnrado,  basta  que  su  posidda 
sea  relativamente  independieote  y  que  tenga  los  medioe  necesarioe  de  snbsl»- 
tenda  para  que  pueda  conjeturarse  que  llena  sua  funciones  sin  pellgro  de 
venalidad.  El  Inters  por  el  orden  social  se  presume  m&s  arraigado  en  quien 
tiene  mayores  intereses  qne  defender. 

EH  derecho  de  recusacidn  concedido  ai  reo  es  indispensable  en  esta  elase  de 
juicios.  Cuando  la  diferencla  de  razas,  de  rellgi6n,  de  partidos,  pudiera  haoer 
sospechoBo  un  veredicto,  eete  derecho  lo  legitlma  por  completo,  pues  la  condena 
impuesta  por  los  Jurados  que  el  mismo  reo  admiti^J  puede  decirse  que  equlTale 
a  un  castigo  aceptado  de  antemano  por  si  mlsmo. 

La  independencla  del  Jurado  como  la  de  toda  rama  del  poder  jodicial  es 
requisito  esencial  para  que  la  institucidn  produzca  los  resnltados  apnntados.  jr 
para  que  esta  independencia  sea  efectiva  necesftanse  en  la  Naci6n  donde  etla 
exista  institnciones  que  la  garanticen  y  deflendan.  "  La  institucite  del  Jurado 
para  poder  arraigarse,"  dice  Mittermaier,  **  necesita  el  suelo  de  un  pais  polfti- 
camente  independlente,  abierto  desde  mucho  tlempo  a  las  ideas  polfticaa,  cono- 
cedor  de  sus  derechos,  decfdido  a  sostenerlos  y  f ortlflcarlos ;  capaz  de  liaoer 
frente  al  poder  con  oeadfa ;  pronto  Bkeaxpre  a  desconflar  de  toda  institadOn  que 
pueda  facilitar  los  ataqnes  contra  la  libertad  de  los  ciudadanos ;  necesita  de  ub 
pueblo  que  se  interese  vlvamente  por  los  negoclos  pUblicos ;  que  sepa  compreoder 
el  valor  de  la  independencia  de  los  jneoes  y  cuya  educaddn  est6  bastante  adelan- 
tada  para  que  en  cualqnier  estado  de  la  causa  pueda  encontrarse  en  su  sen* 
ntimero  suflciente  de  jurados  imparciales.'* 

La  instituci6n  del  jurado  en  esta  forma  exige  tambito  una  legisladte  penal 
blen  organizada.    El  Jurado  por  regia  general  estA  siempre  Inclinado  a   la 
benignidad,  porque  es  siempre  m6s  fAcil  perdonar  que  castigar  cuando   no 
media  la  venganea  personal,  y  una  ley  penal  que  castigara  los  deUtos   con 
seveHdad  exageradn,  serfa  causa  para  que  el  jurado  mirara  con  horror  y  sa 
condencia  rechazara  un  veredicto  que  aunque  Justo  serfa  de  consecuenclaa 
funestas  y  sobrepasarfa  el  castigo  merecido.    La  ley  dice  a  los  jurados  que 
faltan  a  su  ministerio  si  pensando  en  las  disposidones  de  la  ley  penal  ae  fijaa 
en  las  consecuencias  que  podrfa  teoer  con  reladdn  al  acusado  el  veredicto  que 
ban  de  pronundar ;  pero  esta  disposiddn  es  Ineflcaz  porque  va  contra  la  mtgma 
naturaleza  humana.    Bs  derto  que  el  Jurado  no  es  quien  cundena  a  los  acusa- 
dos  pero  la  sentencia  condenatoria  se  fundar&  en  su  veredicto  y  es  absurdo 
suponer  que  un  simple  artfculo  consignado  en  la  ley  pueda  acallar  la  voe  de 
la  concienda  que  reprueba  el  castigo  superfluo,  impuesto  como  consecaencia 
de  su  decision. 

Ooncluimoe  de  lo  expuesto  que  si  el  procedlmlento  natural  adoptado  por  el 
jurado  con  las  condiciones  expuestas  y  despu^  de  haber  llenado  la  ley  todoa 
los  vacfos  que  el  estudio  de  la  instltucidn  ha  encontrado,  todavfa  no  satisfaoe 
de  manera  absoluta  la  buena  admlnistraddn  de  Justida,  si  la  historla  con  tode 
esto  registra  muchos  casos  de  delitos  impunes  y  de  condenas  injustas,  ellas  aoa 
excepdones  imposiblee  de  evitar  cuando  ei  hombre  no  conoce  la  perfecci6n  abso- 
luta, son  errores  que  Tio  podesoos  atribuir  proptamente  al  procedimioito  sino 
a  la  falibilidad  que  neceeariamente  acompafia  a  todos  los  actos  humanos. 

Adjournment. 


SESSION  OF  SUBSECTION  2  OF  SECTION  VI. 

Shobehah  Hotel, 
Monday  morning^  January  J,  1916. 

Chainnan,  Simeon  E.  Baldwin. 

The  session  was  called  to  order  at  10  o'clock  by  the  chairman. 

The  Chairman.  I  regret  to  say,  ladies  and  gentlemen,  that  I  am 
ealled  away  at  the  present  time,  and  must  take  the  liberty  of  calling 
to  the  chair  Mr.  Jackson  H.  Balston,  of  the  bar  of  the  District  of 
Columbia,  and  a  distinguished  authority  on  international  law,  who 
will  preside  during  the  rest  of  the  meeting. 

The  Chairman  (Mr.  Ealston).  Ladies  and  gentlemen,  in  opening 
the  session  to-day  we  shall  have  the  pleasure  of  listening  first  to 
Mr.  William  W.  Smithers,  formerly  secretary  of  the  Bureau  of  Com- 
parative Law  of  the  American  Bar  Association,  who  will  address  us 
on  "  Public  law  as  affecting  legal  procedure  in  civil  causes/'  I  take 
great  pleasure  in  introducing  him. 

PUBUC  LAW  AS  AFFECTING  LEGAL  PROCEDURE  IN   CIVIL 

CAUSES. 

By  WILLIAM  W.  SMITHERS, 
Member  of  the  Bar  of  Philadelphia. 

Public  law,  fundamentany  considered  in  respect  of  its  source,  means  direct 
legislation  by  the  people — an  Individual  expression  of  aprgregate  will  by  a 
human  group,  identified  usually  with  a  given  territory.  The  primary  purpose 
Bought  to  be  realized  finds  initial  result  in  either  a  deliberately  constructed  or 
a  remodeled  political  entity  now  commonly  denominated  a  "  State."  The  for- 
mer, here  on  the  Western  Continent,  where  community  life  has  manifested  civic, 
ethical,  and  material  achievements  unheralded  by  history,  has  become  doc- 
trinal, while  the  Old  World  still  adheres  to  the  evolutional  or  traditional 
theory.  Consequently,  the  term  "  public  law  "  as  applicable  to  and  understood 
within  the  5  federal  unions  and  16  single  sovereignties  of  this  hemisphere 
fomis  part  of  an  addendum  to  the  world's  politico- Juridical  nomenclature 
I'Down  as  the  American  system.  These  several  independent  nations  have 
blended  those  essentials  of  private  rights,  individual  liberty,  and  political  free- 
dom that  became  quick  and  growthful  when  wrested  from  King  John,  with 
those  fundamental  principles  of  comparative  justice  embodied  in  the  positive 
law  of  the  "Twelve  Tables."  To  these  tw^o  bases  of  human  progress,  how- 
erer— the  asserted  rights  and  political  aspirations  of  the  Anglo-Saxons  and  the 
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inherent  accuracy  and  comprehensiveness  of  the  private  law  of  Kome — tJie 
American  nations  have  added  and  maintained  with  unswerving  persistency  the 
basic  dogma  of  constitutionally  defined  government  by  r^resentatives.  This 
advance  beyond  the  settled  lines  of  European  doctrines  and  experiments  is  a 
unique  product  of  American  sf>il,  whether  viewed  from  the  standpoint  of  dele- 
gated powers  expressed  Ip  the  federal  compact  or  that  of  reserved  powers  dis- 
tinguishing the  State  organic  document,  and  is  equally  applicable  to  North, 
Central,  Caribbean,  and  South  American  Republics. 

Some  men  perceive  a  divine  purpose  in  the  fact  that  this  new  r^^inie  origi- 
nate<l  in  the  virgin  forests  of  this  hemisphere,  apart  from  and  in  defiance  of 
the  Old  World,  pointing  out  that  it  has  been  again  and  again  triumpliantiy 
proclaimed  and  extende<l,  notwithstanding  the  shock  of  war  and  the  intrigues 
of  designing  statesmen.  Though  developed  by  separate  and  sometimes  antago- 
nistic political  jrroups,  it  has  steadily  progressed  toward  and  finally  evolved 
a  standard  American  Commonwealth,  identified  and  distinguished  by  the  direct 
creation  of  a  government  consisting  of  three  independent  departments,  to  be 
administered  through  representatives  only,  as  a  self-imposed  check  upon  and 
safeguard  of  the  sovereignty  of  the  people.  Every  nation  on  this  side  of  the 
Atlantic  now  stands  forth  as  a  devoted  champion  of  this  ideal  in  human  gov- 
ernment. The  President  of  the  United  States  aptly  said  in  his  first  message  to 
the  Congress  now  sitting:  "The  moral  is,  that  the  States  of  America  are  not 
hostile,  but  cooperating  friends,  and  that  their  growing  sense  of  community 
interest,  alike  in  matters  political  and  in  matters  economic,  is  likely  to  give 
them  a  new  significance  as  factors  in  international  affairs  and  in  the  political 
history  of  the  world. 

*****  This  is  Pan  Americanism.  It  has  none  of  the  spirit  of  empire  in  it. 
It  is  the  embodiment,  the  effectual  embodiment,  of  the  spirit  of  law  and  inde- 
pendence and  liberty  and  mutual  service." 

The  distinctive  characteristic  of  what  may  be  termed  a  true  republican 
democracy  into  which  the  American  system  has  so  happily  developed  leaves 
but  one  logical  opportunity  for  direct  legislation  by  the  people,  and  that  is  in 
the  adoption  or  amendment  of  the  organic  law.  Our  Federal  Constitution, 
although  forming  a  union  of  States,  was  not  ratified  by  their  legislatures  but 
by  delegates  specially  elected  by  the  people  in  each  State.  That  principle  was 
<K)n&ecrated  at  the  outstart  by  the  action  of  delegates  so  elected  in  Delaware 
in  ratifying  the  federal  pact  on  December  7,  1787,  and  since  1792,  when  Ken- 
tucky framed  her  constitution,  every  organic  instrument  has  been  submitted  to 
the  people  for  direct  action  thereon.    He  would  be  a  bold  man,  indeed,  wlio  in 

this  day  should  propose  the  enactment  of  a  State  constitution  by  a  convention 
only. 

Real  "  public  law,"  therefore,  on  this  hemisphere  is  limited  scientifically  and 
in  derivative  theory  to  that  which  Is  expressed  in  a  written  constituton 
whereby  a  people  have  instituted  a  definite  republican  form  of  government  by 
direct  vote. 

It  may  be  urged  that  there  are  other  occasions  upon  which  the  people  may 
make  law  direct— for  example,  by  those  triple  anomalies  called  initiative,  refer- 
endum, and  recall—sudden  spawn  of  political  hysteria,  sustained  for  a  p^iod 
by  unscrupulous  politicians  and  self-serving  demagogues,  but  now  happily  very 
largely  ignored,  although  appearing  in  the  1907  Oklahoma  constitution,  the 
latest  and  most  un-American  and  unscientific  product  of  organic  law  still  sub- 
sisting Those  measures  obviously  can  not  outilve  the  self-destroving  force 
generated  by  their  inherent  unfitness  and  superficiality.  They  stand  nakedly 
I!^!!^''^^''  ^"^  fundamental  necessity  of  legislation  by  representatives  as  tiie 
required  check  upon  unreasoned  and  misguided  majority  decision.    No  consid- 
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eratlon  was  giyen  them  in  the  recent  convention  for  the  revUilon  of  the  conati- 
tation  of  New  York,  presided  over  by  one  of  the  moet  learned,  patriotic,  and 
€Bteenied  of  our  citizens,  Mr.  Elihn  Root.  In  the  few  States  where  the  inltla- 
tive,  referendum*  and  recall  have  been  constitutionally  recognized  there  are 
increasing  indications  of  their  repudiation  or  desuetude.  Obviously,  if  one 
statute  or  the  tenure  of  one  office  can  be  made  dependent  upon  direct  vote  of 
the  people,  then  all  legislation  can  be  so  effected,  representatives  be  eliminated, 
executives  made  unstable  and  irresponsible,  and  the  basic  feature  of  a  repub- 
lican form  of  sovemment,  guaranteed  to  the  States  by  the  Federal  Constitution, 
will  be  lost.  Scientifically,  all  such  devices  for  enacting  general  laws  and 
making  administration  uncertain  have  no  place  in  the  true  American  system. 

In  this  domain  of  American  public  law  or  constitutional  expression  of  the 
will  of  the  people  there  are  scientific  principles  which  should  be  studiously 
adhered  to  if  our  several  nations  are  to  fulfill  their  highest  aspiration  as  free 
peoples. 

Mr.  Webster,  in  his  famous  speech  on  the  presidential  protest  and  incidentally 
on  liberty  in  general,  delivered  in  the  United  States  Senate  in  May,  1834,  said : 
••  The  first  object  of  a  free  pe<H>le  is  the  preservation  of  their  liberty,  and  liberty 
is  only  to  be  preserved  by  maintaining  constitutional  restraints  and  Just  divi- 
sions of  political  power.  Nothing  is  more  dangerous  than  the  pretense  of  a 
desire  to  simplify  government.  The  simplest  governments  are  despotisms, 
^  *  *  but  all  republics,  all  governments  of  law,  must  impose  numerous 
limitations  and  qualifications  of  authority  and  give  many  positive  and  many 
qualified  rights.  •  *  •  Every  free  government  is  necessarily  complicated, 
because  all  such  governments  establish  restraints,  as  well  on  the  power  of  gov- 
ernment itself  as  on  that  of  individuals."  (IV  Works  of  Daniel  Webster, 
p.  122.) 

These  "constitutional  restraints  and  just  divisions  of  political  power**  are 
fundamental  doctrines,  equally  accepted  and  applicable  in  Argentina,  in  Costa 
Rica,  in  the  Federal  United  States,  and  in  our  several  single  States.    It  can  not 
be  said,  however,  that  there  has  yet  been  adopted  a  constitution  that  accurately 
or  adequately  exemplifies  these  principles.    Indeed  there  have  been  frequent 
and  flagrant  departures  from  them,  especially  in  this  country.    Very  few  of 
OUT  State  constitutions  which  have  been  adopted  within  the  past  25  years  are  In 
themselves  consistent,  uniform  with  one  another,  or  in  any  sense  scientific. 
They  are  of  unreasonable  length  and  unnecessary  verbiage,  embodying  depart- 
mental details  that  are  seldom  helpful,  frequently  obstructive,  and  often  in 
contradiction  of  general  powers  bestowed,  constituting  a  highly  confusing  and 
Inappropriate  mixture  of  private,  administrative,  and  public  law.    Obviously 
such  provisions  have  no  legitimate  place  in  an  instrument  intended  as  a  mere 
tnunework  of  government  in  which  full  and  independent  executive,  legislative, 
and  Judicial  powers  are  designated  and  distributed. 

Much,  indeed,  could  profitably  be  said  regarding  many  executive  and  legis- 
lative provisions  in  our  own  constitutions  as  well  as  in  those  of  our  sister 
Republics  which  should  have  been  left  to  general  legislative  action  and  can  not 
^7  any  process  of  reasoning  be  justified  as  organic. 

This  paper,  however,  is  intended  to  be  limited  to  a  presentation  of  some 
considerations  respecting  the  scientific  aspect  of  public  or  constitutional  law  in 
its  relation  to  civil  procedure. 

In  every  American  constitution  the  whole  ordinary  Judicial  authority  of  the 
State— that  is,  the  power  to  hear  and  determine  controversies  concerning  rights 
and  obligations  recognized  by  law — is  conferred  upon  some  body  or  bodies 
designated  by  a  title  commonly  applied  to  the  exercise  of  Judicial  functions  and 
such  other  bodies  of  similar  attributes  as  the  legislative  branch  may  create. 
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The  Initiative  in  such  organic  declarations  is  found  In  the  Federal  Instru- 
ment of  this  country  which  adds  a  specification  of  jurisdiction,  commands  tint 
the  Constitution,  laws,  and  treaties  shall  be  the  "  supreme  law  of  the  land," 
and  empowers  Congress  to  make  all  laws  necessary  and  proper  •*  for  carrytag 
Into  execution  "  the  powers  conferred.    There  is  not  a  word  on  dvil  pzt)cediii« 
save  a  distinction  between  "  cases  In  law  and  equity  "  Included  In  tlie  poww 
clause  (Art.  Ill,  sec  1).    By  amendments  soon  adopted  the  principles  of  **due 
process  of  law"  (fifth),  the  trial  by  Jury,  and  the  common-law  review  In  dvfl 
causes    (seventh)    were  Incorporated.    All  were  proposed   to   the    States  bj 
Congress  on  September  23,  1789,  15  months  after  the  Constitution  had  become 
effective  by  the  ratification  of  the  ninth  State   (New  Hampshire.   June  2U 
1788),  and  before  the  last  of  the  original  States  had  ratified  it  (Rhode  Island, 
May  29,  1790).    The  amendments  committed  the  Federal  system  to  the  juris- 
prudence of  the  common  law  of  England  as  transplanted  and  existing  at  the 
date  of  independence.    The  "due  process  of  law"  amendment  is  so   inter- 
twined  historically  with  the  rights  of  political  and  individual  liberty  that  it 
must  be  recognized  as  a  necessary  organic  safeguard.    It  is  not  in  dero^^tlon 
but  rather  constitutes  a  bulwarlt  of  the  Judicial  power,  and  Is  but  a  reasonable 
check  upon  the  executive  and  legislative  branches.    The  other  two   amend- 
ments—the Jury   trial  and   common   law   review  provisions— were    tfie   ttrst 
manifestations  of  the  popular  propensity  to  sacrifice  future  possibilities  to  a 
particular  present  conviction  and  represent  to  the  minds  of  many  the  most  un- 
scientific features  of  our  revered  organic  law.    As  would  be  reasonable  to  sup- 
pose, those  and  some  other  subsequent  amendments  had  some  general  effect 
among  the  States  in  the  same  direction,  the  singularity  being  observable  that 
amendments  have  rarely  been  to  strike  out  but  always  to  ampll^,  add  to,  and 
insert.    Thus  trial  by  Jury  and  common-law  reviews  have  been  permitted  to 
remain,  and  have  also  been  Incorporated  In  the  State  constitutions.     Indeed 
the  former  appears  In  many  of  those  of  the  Republics  whose  Jurlspmdence  is 
purely  that  of  the  later  civil  law.    The  spirit  of  amendment,  however,  has  not 
halted  at  these  additions.    A  vast  number  of  provisions,  some  Incongruous, 
startling,   and  even  truly  ludicrous,   Intended  to  coerce,  direct,  or   restrain 
courts  m  their  civil  procedure  have  become  Incorporated  In  the  State  consti. 
ditions  of  this  country,  and  to  some  extent  in  those  of  Central,  Caribbean,  and 

wit^nt^T       .^r*^  ^^^  ""^^  ^  mentioned:  Judges  shall  decide  cases 
within  90  days  (California,  Washington),  or  30  days  (Idaho),  60  days  (South 

C^urlZtr^u    '"'"'''^  (Oklahoma)  after  the  term  when  heard;  the  Supreme 
Court  must  dispose  of  every  case  at  the  first  or  second  term  (Georgia)  •  every 

S  I^^i/n^  VT/?f  J'^'"^  '"^  ^^^^^^^^  (California,  amend.  iSv.  8 
in^b^shS  ^t'  ?.  P'"''"'^^  '  concurring  and  dissenting  opinions  not  to 
be  pubUshed   (Louisiana) ;  court  must  prepare  a  syllabus  to  be  prefixed  to 

StmaTdS.0  ""m  "I  ^^n^'  ^^^"^ ''  ^  ^^-'^  necLsIryloTditlo^ 
koto   VW^^^  ^?''^^^  ^''^^  ^"^^^'  ^'"^^^  ^'  Oklahoma.  South  Da- 

S  mlTuiZf'''  "l^'^'  ""'"^^  •  ^^""^^*^^  dlstlncUon  between  law  a^ 

on  common  law^urts^o^^^  ''''''^''^ '  ^"^'^  Jurisdiction  conferred 

(Iowa) ;  tesumly  in^u^^'^^^  /^^  "^^  ^^^^  «^«^1  be  kept  separate 
Wisconsin)  i^^A^T^lL^^^""  ""^  *^  ^°^"^o^  '^^  <^^  (New  York, 

not  Charge  JuS^lactTAr^^^^^  "^^"^  ^^«>^^^>  •  i^^^  ^^ 

South  Carollni  Te^^^i^^^S^'T''''''^  Delaware,  Louisiana,  Nevada. 

^  Tennessee.  Washington) ;  nor  comment  on  them   (Waahlnfr 
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ton) ;  Jadge  may  state  testimony  and  declare  the  law   (California,  Nevada, 
South  Carolina,  Tennessee) ;  jndge  must  declare  the  law  (Arkansas,  Wash- 
ington, Rhode  Island) ;  amendments  in  civil  cases  to  be  allowed  on  snch  terms 
as  courts  may  deem  reasonable  (Delaware) ;  parties  may  be  witnesses  (Arkan- 
sas,  ached.   2:    Iowa);  parties  may  be  compelled  by  adversary  to  testitf 
(Iowa)  ;  personal  representatives  of  a  decedent,  when  parties,  not  allowed  to 
testify  In  civil  cases  unless  called  by  adversary  or  required  by  court  (Ar- 
kansas,  sched.   2)  ;  testimony  of  aged,   infirm,  or  going  witnesses  may  be 
taken  by  deposition,  and  courts  to  have  power  to  obtain  evidence  outside  the 
States   (Delaware) ;  no  right  or  remedy  to  be  reviewed  when  one  barred  by 
lapse  of  time  or  any  statute  (Mississippi) ;  payment  into  court  by  defendant 
in  any  pending  debt  or  damage  case  shall  bar  plaintiff  of  costs  if  he  recover 
less  (Delaware)  ;  no  action  to  abate  by  death  of  party  If  cause  survive  (Dela- 
ware).    In  addition  to  these  almost  every  State  constitution  contains  a  provi- 
sion forbidding^  the  enactment  of  local  or  special  laws  upon  a  variety  of  sub- 
jects specified  with  particularity,  such  as  regulating  the  practice  in  courts  or 
Qie  jfurtsdiction,  powers,  and  fees  of  aldermen,  constables,  etc.    (Alabama, 
California,  Colorado,  Florida,  Idaho,  Illinois,  Indiana,  Minnesota,  Mississippi, 
Missouri,    Montana,  North  Dakota,  Nebraska,   Oregon,  Pennsylvania,   Texas, 
Utah,  Wyoming)  ;  regulating  the  Jurisdiction  of  courts   (Kentucky,  Missouri, 
Oklahoma)  ;  and  changing  the  rules  of  evidence  (Ck>lorado,  Louisiana,  Missouri, 
MontansL,  North  Dakota,  Oklahoma,  Pennsylvania,  Texas,  Virginia,  Wyoming). 
The  same  vice  appears  in  the  constitutions  of  some  of  our  sister  Republics, 
but  to  a  very  limited  extent.    The  following  may  be  mentioned:  The  same 
judge  shall  not  take  cognizance  of  the  same  case  in  its  different  instances 
i"  Un  mismo  juez  no  puedo  serlo  en  dlversa  instancias  en  una  misma  causa  '* — 
Salvador,  art.  26;  Guatemala,  art.  91;  Nicaragua,  art.  95;  Honduras,  art  110; 
Costa  Rica,  art.  48 ;  adding,  if  the  same  point  Is  to  be  decided,  '*  slempre  que  se 
trat  de  la  decision  del  mismo  punto'*) ;  case  to  be  limited  to  three  instances 
(en  ningda  julcio  puede  haber  mds  de  tres  instancias" — Guatemala,  art.  91; 
Nicaragua,  art.  95;  Ecuador,  art.  117) ;  intercepted  correspondence  shall  never 
be  admitted  as  evidence  in  any  case  whatever   ("la  correspondencla  inter- 
ceptada  no  hace  fe  nl  podr&  flgurar  en  nlnguna  especie  de  actuacl6n  " — Salva- 
dor, art,  30;  Costa  Rica,  art.  32;  Honduras,  art.  42;  Bolivia,  art.  11) ;  every 
decision  to  state  reasons  ("toda  sentencia  deberfi  ser  motivada" — Ck)lombia, 
art  161;  Ecuador,  art  117;  Peru,  art.  127;  Uruguay,  art.  101) ;  Judges  limited 
to  pronouncing  the  law  after  verdict  rendered  by  Jury  on  facts  ("  pronunclado 
el  veredicto  del  Jurado,  el  Juez  se  limitarsa  &  la  appllcacl6n  de  las  leyes" — 
Nicaragua,  art.  90) ;  decisions  of  Judges  to  be  given  audibly  and  publicly  ("los 
tribunales  pueden  discutir  en  secreto,  x>cro  las  votaciones  se  haran  en  alta  voz 
y  publicamente" — Peru,  art.  127)  ;  only  congress  shall  interpret  the  constitu- 
tion If  doubt  arises  ("s61o  el  congreso,    ♦    ♦    ♦    podrA  resolver  las  dudas  que 
ocurran  sobre  la  Inteligencia  de  alguno  de  sus  artfculos'* — Chile,  art  155; 
C!osta  Rica,  art  72,  s.  13). 

There  Is  also  a  feature  which  our  constitution  makers  seem  not  to  have  thus 
far  utilized  in  Just  the  same  form,  viz,  a  limitation  upon  the  legislative  branch 
by  subjecting  civil  laws  and  procedure  to  the  initiative,  approval,  or  discus- 
sion of  the  Judiciary  before  adoption  (Panama,  art  96;  Colombia,  art  84; 
Nicaragua,  art  71).  There  further  appears  one  instance  of  a  practical  veto 
power  being  vested  in  the  Judicial  department  by  a  provision  that  if  a  law 
passed  is  objected  to  as  unconstitutional  it  shall  be  submitted  to  the  highest 
court,  and  if  approved  "the  president  shall  sign  it,"  but  if  the  objection  be 
sustained  "it  shall  be  sent  to  the  archives"  ((>)lombia,  art  90).    Something 
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analogous  to  this  is  found  in  a  few  of  our  States.  In  five  of  them  the  opinion 
of  the  highest  court  may  he  obtained  on  questions  of  law  by  the  legtslatnre  or 
the  governor  (Massachusetts,  New  Hanqpshire,  Maine,  Rhode  Island,  and 
Colorado),  in  one  by  the  governor  upon  constitutional  questions  (Florida) 
and  in  one  other  by  the  governor  on  important  legal  questions  (South  Dakota). 

All  these  provisions,  which  it  should  be  remembered  are  not  simply  legis- 
lative but  organic,  manifest  primarily  a  condition  of  social  and  political  dis- 
temper calculated  to  impair  the  intellectual  vision  necessary  in  framing  a  docu- 
ment of  such  importance  to  the  whole  people  as  a  constitution.  A  well-known 
student  of  this  subject  has  lately  said:  "New  constitutions  «  *  •  seek 
to  embody  all  the  broad  notions  of  what  a  present  majority  thinks  the  law 
ought  to  be  in  the  organic  law  of  the  State.  Necessarily,  this  leads  to  the 
embodying  of  the  prejudice  or  caprice  of  the  moment  into  the  constitution 
Itself."  (Frederick  Jessup  Stimson:  Federal  and  State  Constitutions,  p.  69, 
ed.  1908.)  To  this  he  adds?  "Naturally  there  \a  a  tendency  in  such  caaes  to 
more  frequent  amendment ;  necessarily  so  when  the  Constitution  instead  of  em- 
bodying a  few  great  principles  and  the  broad  framework  of  the  State  govern- 
ment attempts  to  prescribe  infinite  details  of  legislation  and  of  the  adminis- 
trative machinery.  Historically,  and  from  the  standpoint  of  a  constitutional 
lawyer,  such  constitutions  are  entirely  unscientific**  (Ibid.,  p.  121). 

Mr.  Hamilton,  considering  resort  to  the  people  in  respect  of  some  features  of 
our  Federal  Constitution,  said,  "  that  as  every  appeal  to  the  people  would  carry 
an  implication  of  some  defect  in  the  Crovernment,  frequent  appeals  would,  in 
a  great  measure,  deprive  the  Crovernment  of  that  veneration  which  time 
bestows  on  everything,  and  without  which  perhaps  the  wisest  and  freest  gov- 
ernments would  not  possess  the  requisite  stability"  (Federalist,  XLIX). 
These  views  were  indeed  prophetic,  for  during  even  the  past  25  years,  out  of 
our  48  States  only  two  have  failed  to  amend  their  constitutions  (Wyoming  and 
Tennessee),  while  one  (California)  has  invoked  the  public  voice  44  times. 

The  particular  injury  to  the  body  politic,  however,  of  these  unscientific 
phases  arises  from  the  general  discontent  indicated  by  their  very  proposal  and 
often  singularly  intensified  and  left  unsatisfied  by  their  subsequent  adoption. 

The  legislative  bodies  also  have  contributed  not  a  little  to  these  amendments 
by  a  reckless  readiness  to  give  stautory  form  to  attempted  regulation  or  inva- 
sion of  the  Judicial  department  of  the  government  by  enactments  manifestly 
improper  and  beyond  their  power.  It  is  axiomatic,  "any  act  passed  by  the 
generally  assembly  not  falling  fairly  within  the  scope  of  legislative  power  is  as 
clearly  void  as  though  expressly  prohibited.**  (Rauney,  J.,  in  Scoville  v.  Cleve- 
land, 1  Ohio  St  Rep.,  134.)  When  the  courts  have  been  obliged  to  declare 
such  acts  unconstitutional  fiashes  of  sectional  or  class  resentment  have  heea 
directed  toward  the  Judges,  but  rarely  against  the  legislators,  those  really  at 
fault.  It  is  a  lamentable  fact  that  in  quite  recent  years  a  Judicial  construction 
of  our  Federal  Constitution  not  in  accord  with  the  views  of  the  then  Chief 
Executive  gave  rise  to  the  propagation  of  a  theory  the  most  antagonistic  and 
disruptive  of  government  known  to  our  history — ^the  recall  of  Judicial  decisions. 
Happily  the  madness  has  passed. 

That  there  is  some  ground  for  public  dissatisfaction  with  the  exercise  of  the 
Judicial  power  is  neither  deniable  nor  surprising.  The  blame,  however,  can  not 
reasonably  be  placed  upon  the  functionaries  who  are  clothed  with  that  power. 
It  is  necessary  to  go  back  to  the  constitutions — direct  mandates  of  the  people 
themselves.  There  is  no  heresy  of  patriotism  in  complaint  nor  in  suggestion  of 
change  in  the  existing  order  of  things,  but  no  intelligent  and  permanent 
improvements  can  be  wrought  in  any  institution  without  knowledge,  reason. 
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and  Intelllgeat  foresight  dominating  prejudice,  passion,  and  caprice.    More- 
OTer,  it  is  of  the  utmost  Importance  that  modification  be  really  demanded  by 
basic  faults  and  not  merely  because  a  legislature  has  not  been  able  to  thwart 
constitutional  mandates  by  falsely  claiming  to  express  '*  the  people's  will."    The 
superficial  or  purely  selfish  mind  Is  prone  to  overlook  that  the  "will  of  the 
people  "  is  expressed  in  constitutions,  but  not  always  in  leglslatlye  enactments. 
Our  so-called  legislative  representatives  are  constantly  endeavoring  to  exercise 
unrestricted  sway  over  the  lives,  liberty,  and  property  of  the  people  without 
Interference.    With  the  prevailing  legislative  lubie  indicated  in  every  popular 
assembly  in  this  country  there  seems  to  be  no  limit  of  subject  or  any  very 
great  regard  for  constitutional  restraints.    It  has  been  found  that  in  the  five 
years  prior  to  1914,  02,014  public  statutes  were  enacted,  and  700  became  laws 
during  the  last  session  of  our  Ck>ngre6s.     (Thomas  W.  Sheldon,  Case  and  Com- 
ment, August,  1915.)     To  such  proportions  has  the  stream  expanded  in  its 
gradual  increase  during  the  past  25  years.'  When  the  mass  is  sifted,  tested, 
and  corrected  by  the  Judiciary  in  its.  capacity  of  constitutional  check  upon 
abuse  of  power  complaints  arise. 

There  has  been  no  substantial  criticisms  of  a  designated  court  or  Judge  in  the 
past  25  years  that  could  not  fairly  be  answered  in  exculpation  and  for  which 
the  sole  responsibility  could  not  be  traced  to  an  original  constitution  or  an 
amendment  of  it  or  to  a  legislature.  Whenever  the  scope  of  Jurisprudence  or 
Judicial  discretion  or  the  administrative  processes  of  courts  have  been  circum- 
scribed by  constitutional  rigidity  of  procedure  or  limitation  of  general  Judicial 
power  or  by  specific  legislative  restrictions,  the  ultmate  application  of  the  law 
is  bound  to  be  unsatisfactory  to  the  pec^le  at  large.  It  has  been  said  of  the 
Judiciary:  "It  may  truly  be  said  to  have  neither  force  nor  will,  but  merely 
Judgment,  and  must  ultimately  depend  upon  the  aid  of  the  executive  arm,  even 
for  the  efficacy  of  its  Judgments."  (Federalist,  LXXVIII).  If  studied,  the 
great  bulk  of  real  complaints  will  be  found  to  rest  on  a  failure  of  the  people  to 
properly  exercise  their  primary  powers.  They  are  the  responsible  principHls 
of  those  very  Judicial  agents  and  instrumentalities  so  illogically  blamed. 

A  brief  survey  of  these  complaints  as  touching  civil  procedure  will  reveal 
not  only  how  truly  the  present  ills  emauate  from  the  faulty  methods  of  enact- 
ment and  the  unscientific  expression  of  public  law,  but  also  how  serious  is  tlie 
need  of  readjustment  if  the  American  system  is  to  bo  perfected,  strengthened, 
and  perpetuated. 

Of  all  that  has  been  spoken  or  printed  in  criticism  of  our  Judicial  procedure 
no  one  topic  has  been  so  emphasized  as  delay.  That  causes  have  required 
unreasonable  length  of  time  from  summons  to  final  Judgment  can  not  be  gain- 
said, but  it  is  a  far  step  to  put  the  blame  entirely  upon  the  Judges.  Their 
function  is  to  adjudicate  a  controversy  in  accordance  with  the  positive  law 
and  the  established  Jurisprudence  of  the  State,  and  yet  its  exercise  is  generally 
drcnmscrlbed  by  the  constitution  or  baffled  by  legislative  codes  of  procedure 
or  practice  acts.  The  popular  branch  of  government  passes  indiscriminate 
statutes  fixing  the  number  and  service  of  Judges,  terms  of  courts,  calls  of  trial 
calendars,  selection  and  service  of  Juries,  prescribing  forms  of  writs  and 
pleadings,  methods  of  trial,  general  rules  of  practice,  rules  of  evidence,  the 
extent  to  which  Judges  may  charge  Juries,  terms  upon  which  amendments  may 
be  allowed,  regulating  appeals  and  new  trials,  requiring  opinions  on  all  cases 
to  be  delivered  in  writing,  and  many  other  incidents  of  administering  Justice 
concerning  which  the  legislative  body  can  have  but  a  general  knowledge,  or 
commands  of  like  effect  appear  in  the  constitutions  themselves  as  before  men- 
tioned, and  all  of  which  as  imposed  are  practical  obstacles  to  speedy  action  if 
decisions  are  to  be  the  result  of  that  deliberation  necessary  to  a  proper  exer- 
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ciae  of  the  Judicial  power.  Yet  not  a  single  State  in  this  country  has  ahowa 
the  foresight  of  Nicaragua  (art.  71),  Oolombia  (art  84),  and  Panama  (art. 
98),  in  providing  that  the  judiciary  shall  Initiate,  approve,  or  discuss  proposed 
legislation  concerning  civil  law  or  procedure. 

Next  to  delay,  the  most  numerous  complaints  have  been  directed  to  the  bur- 
dens of  tradition  and  the  lack  of  simplicity  and  uniformity  in  our  procediireL 
The  crittdam  Is  reasonable,  but  the  fault  is  not  with  the  judiciary.  They 
neither  create  constitutions  nor  enact  laws,  but  they  have  generally  been  the 
first  to  specify  error  in  them  and  join  in  the  cry  for  modification.  They,  with 
all  thoughtful  men,  admit  that  there  are  institutional  features  engrafted  upon 
our  judicial  system  which  in  administration  contribute  to  particular  or  general 
failure  of  justice.  Such  admissions  usually  involve  the  more  imix>rtaDt  sub- 
jects of  appeals,  new  trials,  the  system  of  compulsory  trial  by  jury  In  civil 
causes,  the  law  of  evidence,  and  practice  codes. 

Appeals  and  new  trials  have  been  subjected  directly  and  Incidentally  to 
regulation  by  both  public  and  general  Jlaws  to  the  point. almost  of  absurdity 
and  certainly  with  results  highly  subversive  of  practical  and  substantial  Jus- 
tice. Failure  to  recognize  the  scientific  proposition  that  a  litigant  is  entitled 
to  one  honest  trial  in  first  instance  for  determination  of  the  facts  and  ills 
law  and  one  appeal  to  correct  error  in  applicability  of  the  law  has  been  a  per- 
sistent defect  of  our  system.  It  is  common  to  both  Federal  and  State  jurisdic- 
tions. There  has  been  a  steadily  enlarging  disposition  to  require  appellate 
courts  to  pass  on  the  facts  as  well  as  the  law  not  only  in  equity,  admiralty, 
and  probate  cases  and  those  of  purely  statutory  origin,  such  as  divorce,  but 
also  in  ordinary  common-law  cases.  While  inartificial  and  theoretically  erro- 
neous, the  resultant  diminution  of  new  trials  might  be  a  justification  were  not 
the  situation  complicated  by  the  unreasonable  multiplicity  of  appeals  and  re- 
strictions put  upon  courts  by  constitutional  or  legislative  technicalities  of 
practice,  pleading,  or  proof. 

In  some  States  a  cause,  in  addition  to  review  by  the  original  trial  court,  may 
have  so  many  as  three  appeals  and  even  a  fourth  if  a  Federal  question  be 
involved.  Even  In  the  Federal  jurisdiction  a  right  of  two  trials  by  jury  has 
been  established  through  the  construction  recently  put  upon  the  seventh  amend- 
ment. Now  a  cause  must  be  remanded  for  retrial  by  a  jury  because  the 
Supreme  0)urt  is  unable  to  reexamine  a  fact  otherwise  than  "according  to 
tlie  rules  of  the  common  law,"  although  the  trial  court  ought  to  have  directed 
a  verdict  for  the  defendant  on  the  first  trial  (Slocum  v.  Insurance  CJompany, 
228  n.  S.  Rep.,  864,  1913),  thus  revealing  one  of  the  few  unscientific  features 
of  our  greatest  Constitution.  The  rational  governing  theory  of  new  trials  and 
appeals — ^that  the  error  complained  of  must  be  prejudicial — can  not  be  applied 
in  the  face  of  rigid  constitutional  declarations  of  the  people  or  the  general 
legislative  mandates  of  their  representatives  whose  liberty  to  circumscribe  the 
judiciary  is  left  uncurbed  and  is  persistently  utilized.  To  this  ever-manifest 
inclination  to  Invade  the  sphere  of  judicial  power  we  owe  the  many  direct 
constitutional  provisions  and  legislative  regulations  concerning  appellate 
courts,  such  as  those  forbidding  a  limitation  of  oral  arguments  (Statute  of 
North  Carolina;  see  "Judicial  Independence."  by  Mr.  Justice  Brown,  of  the 
United  States  Supreme  Court,  12  Rep.  Am.  Bar  Assn.,  273,  1888),  requiring 
syllabi  of  decisions  to  be  prepared  by  the  court  (North  Dakota,  Utah),  deci- 
sions to  be  by  majority  of  judges  (California,  Idaho,  Montana,  Rhode  Island, 
Oklahoma,  South  Dakota,  Wyoming)  and  law  and  reasons  to  be  given  in  writ- 
ten opinions  to  be  delivered  In  every  case  (California,  Louisiana,  North  Da- 
kato,  Oklahoma,  Washington).    The  last  merely  expressed  a  rapidly  devdoping 
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general  custom  which  has  now  become  the  veritable  plague  of  cobla  verboreui. 
By  the  facile  uae  of  ink  and  i>apar  this  multiplied  verbosity  has  liad  a  degen- 
erative effect  upon  administration  of  the  law  throughout  this  country.  In  tbe 
southern  Bepublics  of  Colombia*  Ecuador,  Peru,  and  Uruguay,  where  written 
opinions  and  reasons  are  also  required,  like  consequenecs  have  not  ensued, 
doubtless  because  in  civil-law  jurisprudence  stare  decisis  has  no  place,  and  a 
reasoned  Judgment  is  for  record  and  not  for  precedent.  Here,  however,  where 
"  citation  '*  has  almost  ousted  "  reason  **  as  authority,  the  obligation  to  write 
opinions,  coupled  with  the  vainglorious  requirement  that  they  shall  be  pub- 
lished, has  become  the  nucleus  of  a  scourge,  intolerable  alike  to  judges,  law- 
yers, and  laymen.  It  is  asserted  that  actual  count  reveals  that  the  appellate 
courts  in  this  country  delivered  20,270  written  opinions  in  the  year  1914,  Texas 
leading  with  1,841,  followed  by  Missouri  with  1,180,  and  Wyoming  showing  the 
smallest  number,  with  32.  (Docket,  November,  1915.)  In  tiie  same  year  of 
1914,  630  volumes  of  law  reports  were  published.  (Thomas  W.  Sheldon,  Case 
and  Conoment,  August,  1915.)  It  was  declared  that  a  legislative  enactment 
requiring  written  opinions  was  unconstitutional  as  invading  the  judicial  sphere 
(Houston  17.  Williams,  13  Cal.,  24),  but  protest  was  in  vain,  for  what  the  legis- 
lature could  not  do  was  accomplished  by  additional  chapters  of  public  law 
enacted  in  several  States. 

Lord  Coke  wrote:  "If  judges  should  eet  down  the  reasons  and  causes  ct 

their  judgments  within  every  record,  that  immense  labor  should  withdraw 

them  from  the  necessary  service  of  the  Commonwealth,  and  their  records  should 

grow  to  be  like  elephantini  libri,  of  infinite  length,  and,  in  mine  opinion,  lose 

M>me  of  their  present  authority  and  reverence"   (R^K>rts,  part  8,  pref.  5). 

Tlie  practice  is  in  truth  a  parasite  of  American  jurisprudence.    Lord  Mansfield 

ssild :  **  God  forbid  that  the  common  law  of  England  should  be  considered  to  be 

composed   of  precedents  which  in  truth  are  but  illustrations  of  principles*' 

(Fisher  v.  Prince,  3  Burr,  1364).    It  had  no  place  in  the  early  common  law, 

for  judgments  were  always  oral  and  later  only  in  cases  where  there  was  a 

curia  vult  advisari  and  new  principles  declared.    Indeed,  in  mo<lern  England 

a  formal  written  opinion  is  comparatively  unusual. 

Bo,  too,  has  undue  legislative  license  seriously  impaired  the  usefulness  of 
judges  at  nisi  prius  by  reducing  their  functions  to  those  of  preserving  order  and 
TuUng  on  S4)ecific  points  of  law — ^at  the  peril,  however,  always,  of  a  new  trial 
beiuf;  imperative  should  they  err  according  to  the  strict  rules  imposed  by  the 
leegislature  as  if  dealing  with  a  game  of  chance. 

All  of  these  matters  signify  that  much  is  lacking  and  that  much  is  over- 
wrought and  fragmentary.  Our  sister  Republics  have  left  appeals  and  retrials 
almost  entirely  subject  to  the  tribunals,  and  in  England  the  title  of  "Appellate 
procedure  "  has  not  appeared  in  a  digest  for  25  years. 

Closely  allied  to  this  subject  of  review  and  new  trials  there  is  another 
institutional  feature  of  our  judicial  system  which  demands  serious  thought 
from  the  standpoint  <»f  public  law — viz,  the  rigid  maintenance  of  trial  by  jury 
in  civil  causes.  Notwithstanding  comparative  unanimity  in  supporting  the 
jury  ti'ial  whenever  personal  liberty  is  at  stake,  many  earnest  and  learned  men 
bave  doubted  the  wisdom  of  our  strict  adherence  to  it  in  civil  matters.  It  is 
true  that  some  of  the  southern  Bepublics  have  established  or  opened  fbe  way 
for  its  introduction  notwithstanding  their  civil-law  traditions  (ArgenttnAv 
Nicaragua,  Uruguay).  Altliough  incorponited  in  our  Federal  OnstituMon  by 
the  seventh  amendment,  there  was  both  before  and  after  its  adoption  a  great 
diversity  of  opinion  in  which  appeared  a  strong  sentiment  that  it  should  be 
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left  to  the  legislative  powei'.    HAmilton  was  against  giving  it  organic  recogni- 
tion, saying:  "The  best  judges  of  the  matter  will  be  the  least  anxious  for  a 
constitutional  establishment  of  the  trial  by  jury  in  (*ivil  cases,  and  will  be  the 
most  ready  to  admit  that  the  changes  which  are  continually  happening  in  the 
affairs  of  society  mny  render  a  dilTerent  mode  of  determining  qaestions  of 
property  preferable  in  many  cases  In  which  that  mode  of  trial  now  prevails" 
(Federalist,  LXXXIII).    History  has  justified  him.    There  is  certainly  now  no 
national  sentiment  in  this  country  holding  fast  to  the  jury  system  as  then  con- 
templated.   In  the  new,  composite  and  rational  jurisprudence  which  has  since 
developed  tradition  lias  become  bediromed  by  utilitarianism.    Our   code  for 
Alasica  has  more  civil  law  than  common  law  in  it,  and  almost  every  State  is 
trying  questions  of  fact  without  juries,  while  legislatures  are  stretching  every 
constitutional  limit  to  pass  laws  making  trials  by  juries  optional.    Bven  con- 
servative Pennsylvania  enacted  such  a  statute  in  1915.    There  Is  a  widespread 
and  well-founded  belief  that  civil  jury  trials  fail  in  their  institutional  pur- 
]>oses.    There  has  ensued  a  loss  of  confidence  and  even  expressions  of  positive 
distrust  have  been  heard.    The  public  attitude  may  to  some  extent  be  attributed 
to  intellectual  and  social  clianges,  but  most  largely  to  the  secondary  place  in 
which  legislative  tampering  has  finally  left  the  judge  in  a  jury  court. 

The  late  Dean  Thayer,  of  the  Law  School  of  Harvard  University,  said  but 
a  few  months  before  his  recent  lamentable  death :  "  Jury  trial,  in  many  parts 
at  least  of  this  country,  little  lesembles  what  our  ancestors  brought  with  them 
from  Englind.  *  *  *  Such  a  trial  was  always  a  trial  by  judge  and  jury: 
control  and  guidance  by  the  court  was  one  of  its  essential  features.  «  «  « 
It  is  a  far  cry  from  such  a  proceeding  to  a  contest  conducted  under  rules  which 
treat  the  judge  with  suspicion,  if  not  with  contempt.  ♦  ♦  •  His  two  duties, 
in  other  words,  are  inactivity  and  ruling  on  law  points.  •  •  ♦  The  penalty 
for  any  error  is  the  panacea  of  a  new  trial — a  penalty  not  only  too  heavy,  but 
one  which,  by  delaying  justice  and  increasing  its  expense,  is  largely  visited  on 
the  wrong  i)ersons"  (Ezra  R.  Thayer:  "Judicial  Administration,"  delivered 
Jan.  25,  1015,  before  the  Law  Association  of  Philadelphia).  This  is  in  line  with 
the  epigram  of  Dr.  Roscoe  Pound :  **  Our  law  of  procedure  distrusts  the  judge 
profoundly  "  (4  111.  Law  Rev.,  888,  1910).  The  judge  can  no  longer  guide  and 
counsel  the  jury  and  give  a  human  impress  to  the  proceeding;  it  has  all  be- 
come mechanical."  As  Ptol  Sunderland  has  pointed  out,  the  judge  must  **  lit 
mute,  allow  the  verdict  to  be  rendered  without  a  word  of  warning,  and  then 
destroy  it,"  the  jury  being  **  flattered  to  their  ftices  by  being  told  "  they  alone 
may  judge  the  facts,  and  the  fiction  being  promptly  **  repudiated  behind  their 
backs"  (The  Inefficiency  of  the  American  Jury,  13  Mich.  Law  Rev.,  302,  1915). 

This  constant  encroachment  of  the  legislature  upon  the  judiciary,  a  resultant 
of  basic  error  in  public  law,  has  also  had  the  unfortunate  effect  of  introducing 
rigidity  instead  of  developing  elasticity  in  the  law  of  evidence.  With  pro- 
cedure constantly  diverted  from  traditional  channels  by  legislative  mandate, 
judges  have  been  constrained  to  hold  faster  to  the  rules  of  proof  as  the  safeguard 
most  wholly  belonging  to  general  jurisprudence.  That  incongruity  and  eves 
absurdity  has  resulted  can  not  be  denied,  although  reasonable  minds  may  wdl 
differ  as  to  approval  or  condemnation.  In  England,  where  the  judicial  power 
has  not  been  so  invaded  as  here,  the  law  of  evidence  has  kept  pace  with  the 
readjustments  of  procedure.  When  the  legislative  domination  shall  cease  in 
this  country  there  will  no  longer  be  "exaltation  of  the  ordinary  rules  of 
evidence,  which  are  mere  instruments  of  investigation,  into  an  end  in  them- 
selves" as  Mr.  Wigmore  puts  it  (Wlgmore  on  Evidence,  sec.  21).  The  condi- 
tions out  of  which  these  rules  have  been  evolved  no  longer  exist  and  the  pre- 
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dsion  of  the  snbstantiYe  law  largely  renders  inappropriate  the  force  of  their 
inflexibility.  As  a  distinguished  English  writer  has  said :  **  This  is  one  of  the 
TsBt  refuges  of  legal  formalism.  Nowhere  is  the  contrast  more  striking  between 
die  law's  conlidoKce  In  itself  and  its  distrust  of  the  Judicial  intelligence.  The 
fiinlt  is  to  be  remedied  not  by  the  abolition  of  all  rules  for  the  measurement  of 
(TTldentlal  value,  but  by  their  reduction  from  the  position  of  rigid  and  peremp- 
tory to  that  of  flexible  and  conditional  rules.  Most  of  them  have  their  sciurce 
in  good  sense  and  practical  experience,  and  they  are  profitable  for  the  guid- 
ance of  individual  discretion,  though  mischievous  as  substitutes  for  it** 
(Salmond:  Jurisprudence,  4th  ed.,  452). 

Few  men  doubt  the  soundness  of  the  dictum  of  Lord  Bacon  that  the  worst 
of  all  things  is  the  apotheosis  of  error,  and  yet  in  respect  of  the  great  bulk 
of  our  law  of  evidence  we  closely  approach  that  fault.  We  have  indeed  ele* 
vated  some  parts  of  it  to  the  level  of  substantive  law,  but  generally  speaking  It 
receives  homage  out  of  proportion  to  its  fitness  and  utility  as  a  feature  of  civil 
procedure.  There  is  a  popular  as  well  as  professional  belief  that  at  least  some 
of  the  nre5>ent  II Ir  could  be  eliminated  and  "  that  a  system  of  necessary  rules 
of  evld«ice  can  exist  and  be  obeyed  without  afllxing  indiscriminately  to  every 
contravention  of  them  the  monstrous  penalty  of  a  new  trial"  as  prophesied 
by  Mr.  WIgmore  <  Wigmore  on  Evidence,  sec.  21). 

Another  institutional  feature  affecting  our  judicial  inrocedure  in  civil  causes, 
equally  productive  of  unsatisfactory  results  as  those  already  referred  to,  is 
the  practice  code.  It  has  proved  to  be  a  sophistical  means  for  organic  constric- 
tion of  the  judicial  power  by  too  great  a  liberty  left  the  legislature  to  invade 
it  Pleading  and  practice  require  an  elasticity  of  application  and  enforcement 
which  only  a  Judicial  discretion  can  measure  and  administer.  No  rigid  general 
enactment,  constitutional  or  legislative,  can  supply  that  need.  Such  codes  as 
we  have,  by  their  minutle  dehumanlBe  courts  and  make  them  mechanlcaL 
It  is  axiomatic  that  general  laws  must  Ignore  exceptional  cases,  yet  there  Is 
always  a  sphere  representing  the  residuum  of  human  Imperfection  In  the  most 
perfect  contrivance  of  man.  It  has  been  truly  said  that  any  such  code  **  may 
itself  become  the  subject  of  technical  construction  and  lead  to  the  miscarriage 
of  justice,"  and  it  is  true  that  *'  some  of  the  most  notable  technical  decisions 
which  have  startled  the  country  in  recent  years  have  been  rendered  in  States 
which  for  many  years  have  had  the  so-called  reform  procedure  In  their  stat> 
Qtes*'  (Frederick  N.  Judson:  "The  Procedure  in  our  American  Judicial  Sys- 
tem,*' delivered  before  the  American  Bar  Association  at  Milwaukee,  August, 
ldl2).  As  the  Supreme  Court  of  the  United  States  has  said:  ** While  the 
cardinal  principles  of  justice  are  Immutable,  the  methods  by  which  justice  Is 
administered  are  subject  to  constant  fluctuation  "  (Holden  v.  Hardy,  160  U.  S. 
Bep.,  866). 

For  the  sake  of  comparison  it  is  well  to  recall  here  a  field  of  public  law  and 
procedure  wholly  outside  of  the  judicial  power.  It  is  popularly  but  erroneously 
denominated  an  "administrative  justice.*'  Administrative  features  are  re- 
quired In  the  executive,  legislative,  and  judicial  departments  because  adminis- 
tration is  incidentally  common  to  all  ofllcial  functions,  but  this  new  creature 
under  the  name  of  commission,  board,  or  bureau  exercises  executive,  legisla- 
tive, and  judicial  functions  by  calling  them  "administrative.**  With  com- 
parative complacency  we  submit  to  this  manner  of  adjudication  of  what  were 
formerly  considered  judicial  controversies  concerning  public  utilities,  private 
^vater  rights,  disputes  between  employers  and  employees,  and  employment  acci- 
dents, the  proceedings  concerning  which  are  conducted  without  any  pretence  of 
judicial  procedure,  rules  of  evidence,  or  uniformity.    In  our  Federal  sphere 
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and  In  more  than  two-thirds  of  our  States  by  constitutional  amendments  or 
general  legislation  the  widest  powers  are  conferred  upon  these  "  adxninistra* 
tive  *'  bodies  to  deal  with  the  property  of  citizens  in  derogation  of  the  funda- 
mental right  of  every  man  to  have  his  law.  All  of  this  moreover  is  so  far 
removed  from  the  courts  that  if  judicial  review  is  possible  at  all  it  is  so  limited 
as  to  be  of  no  practical  effect.  If  time  shall  reveal  the  vices  of  this  new  con- 
trivance, as  history  shows  to  be  likely,  no  constitution  will  be  a  safeguard 
without  a  provision  lilce  the  one  in  that  of  Cuba :  '*  No  Judicial  commissions  or 
extraordinary  tribunals,  no  matter  under  what  name,  shall  ever  be  created" 
(art  86:  "  No  se  podr&n  crear,  en  ningdn  case,  nl  bajo  ninguna  denoml nadto, 
comisiones  judiciales  ni  tribunales  eictraordinarios"). 

In  thus  sketchlly  presenting  these  salient  features  of  what  obviously  can 
here  be  only  a  most  general  reference  to  public  law  as  affecting  civil  procedure, 
the  underlying  thought  has  been  to  ^nphasize  the  unscientific  framing  of  our 
organic  instruments  in  respect  of  that  subject.  Judged  by  these  operative  re- 
sults we  have  never  truly  expressed  fundamentally  those  ideal  principles  of 
the  American  system  of  constitutional  representative  government  whereby 
alone  can  there  be  an  administration  of  Justice  consonant  with  our  conc^tion 
of  private  rights  and  the  destiny  of  our  several  sovereignties.  No  effort  toward 
that  end  can  become  fruitful  until  we  stay  the  tide  of  innovation  and  experi- 
ment and  reconstruct  or  restore  the  basic  harmonious  cooperation  of  all  and 
the  independence  of  each  of  those  three  distinctive  departments  upon  which  the 
true  American  Republic  depends  for  being. 

Assuming  common  accord  upon  this  doctrine  of  three  reservoirs  of  power 
independently  committed  to  separate  representatives  for  independent  adminis- 
tration and  exercise  there  still  remains  the  necessity  for  establishing  safe- 
guards against  department  encroachments  inter  se  and  a  fixed  plenary  Umitation 
or  guide  applicable  to  all.  This  latter  it  will  be  agreed  is  sufllciently  comprised 
in  the  principle  of  "the  supreme  law  of  the  land"  and  its  corollary,  ''diie 
process  of  law,"  claimed  as  the  palladium  of  individual  right  from  1215  (Magna 
CHiarta,  ch.  39,  40)  to  1791  (fifth  amendment  Const  U.  S.),  and  acquiesced 
in  by  every  State  in  this  Union  in  1868  (fourteenth  amendment).  It  has  re- 
ceived the  consecration  of  a  century's  recognition  and  application  here,  and 
been  embedded  in  the  framework  of  all  other  American  Republics,  Federal  and 
sole.  As  a  means  for  preserving  private  property  rights  it  can  well  be  imposed 
upon  the  executive,  the  legislature,  and  the  Judiciary.  To  the  last,  how- 
ever, should  be  committed  the  exclusive  and  whole  power  of  making  it  efEectuaL 
Nothing  could  be  more  unscientific  or  more  contra-American  than  to  impose 
unjudicial  duties  upon  the  Judiciary,  wltlihold  from  it  any  function  essentially 
Judicial,  or  subject  the  exercise  of  its  powers  to  regulation  by  any  other  govern- 
mental department  In  some  of  these  respects  nearly  all  Republics  and  States 
have  erred  in  their  public  law,  either  by  direct  organic  expressions  or  through 
failure  to  protect  the  Judiciary  from  an  undue  liberty  left  to  the  executive  or 
the  legislature. 

The  Supreme  Court  of  the  United  States  has  demonstrated  the  scientflc 
structure  of  our  Federal  Constitution  as  to  both  of  these  sources  of  invasion. 
So  early  as  1793  it  negatived  any  obligation  to  decide  abstract  questions  or 
to  give  advisory  opinions  to  other  departments  when  the  request  of  President 
Washington  for  an  opinion  on  the  construction  of  the  1778  treaty  with  France 
was  refused.  (Story,  Commentaries  on  U.  S.  Constitution,  sec  1571;  Morahaii^ 
Life  of  Washington,  Vol.  V,  ch.  vi.)  As  hereinbefore  indicated,  some  States 
have  made  this  a  constitutional  duty,  but  it  is  clearly  antagonistic  to  the  true 
American  system.  The  right  of  Congress  to  impose  powers  and  duties  upon  the 
Supreme  Court  not  Judicial   within   the  meaning  of   the  Constitution   was 
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settled  In  the  negative  by  decided  cases  early  in  our  history.  (Hamptoo  I* 
Carson,  The  Judiciary  in  Our  American  Constitutional  System,  address  before 
Virginia  Bar  Association,  July,  1913.) 

In  oar  States  there  have  been  varied  and- long-continued  constitutional  and 
legislative  abuses  of  this  nature.  There  has  resulted  in  many  sections  weaken- 
ing of  popular  respect  for  Judges,  distrust  of  courts,  and  loss  of  faith  in  the  fair 
administration  of  justice.  The  learned  Chief  Justice  Gibson,  of  Pennsylvania, 
ence  declared:  "From  its  very  position  it  is  apparent  that  the  conservative 
power  is  lodged  with  the  Judiciary,  which,  in  the  exercise  of  its  undoubted 
right,  is  bound  to  meet  every  emergency."  (De  Chastellnx  t.  Fairchild,  15  Pa. 
Rep.,  19,  1850.)  The  scope  of  this  conservative  power  appears  from  a  suc- 
cinct definition  of  the  acts  of  the  several  departments  given  by  a  well-lmown 
writer :  ''A  judicial  act  is  one  which  determines  the  existing  law  in  relation  to 
existing  facts,  and  which  applies  that  law  to  the  subject  matter  before  the 
court;  a  legislative  act  is  a  determination  of  what  the  law  shall  be  In  the 
future ;  an  executive  act  is  one  done  in  execution  of  the  law  as  enacted  by  the 
legislature  and  interpreted  by  the  court"  (Thomas  Raeburn  White,  Treatise 
on  the  Constitution  of  Pennsylvania,  ed.  1907,  p.  297.) 

It  thus  seems  clear  that  the  whole  Judicial  power  must  belong  to  courts  or 
a  department  in  which  they  are  effectuating  instruments  together  with  every 
logical  incident  of  a  full  and  proper  exercise  of  that  power  without  interference 
or  encroachment  from  any  other  d^mrtment.    To  give  full  force  to  this  idea 
and  give  it  adequate  expression  by  public  law,  so  far  as  effecting  civil  proce- 
dure, requires  repudiation  of  many  expressions  of  the  public  will  and  a  radical 
readjustment  of  theory  and  tradition.    Procedure  is  the  instrument  of  Judicial 
effectiveness,  for  thereby  the  validity,  meaning,  and  applicability  of  laws  be- 
come authoritatively  revealed.    It  is  the  mechanism  of  determining  legal  con- 
troversies.    The  l^slature  may  say  what  shall  be  done,  but  the  Judicial 
power  alone  can  say  how  it  shall  be  done.    Procedure  includes  the  legal  tech- 
nical terms  of  pleading,  practice,  and  evidence  as  utilized  by  the  Judicial  power. 
If  we  are   to  have  a  scientific  constitutional  provision  for  this  controlling 
power  it  should  be  so  vested  as  to  be  capable  of  attaining  high  administrative 
efBdency,  establishing  practical  uniformity,  reasonable  certainty,  ample  con- 
sideration, adequate  deliberation,  and  securing  enlightened  and  practical  solu- 
tions, with  minimum  cost  and  avoidance  of  delay.    This  can  be  done  only  by 
a  centralization  of  all  the  Judicial  power  in  one  general  judicial  department 
or  body  with  a  responsible  head  official  or  chief  Justice  and  such  subordinate 
Judges  and  personnel  as  to  provide  adequate  courts  capable  of  being  utilized 
throughout  the  whole  State. 

The  idea  in  substance  was  presented  In  1909  by  Dr.  Roscoe  Pound  to  the 
American  Bar  Association  and  has  been  indorsed  by  that  body  for  adoption  by 
the  States.  He  put  it  thus :  "  The  whole  Judicial  power  of  ench  State  should 
be  vested  in  one  great  court,  of  which  all  tribunals  should  be  branches,  de- 
partments, or  divisions.  The  business  as  well  as  the  Judicial  administration 
of  this  court  should  be  thoroughly  organized  so  as  to  prevent  not  merely  waste 
of  Judicial  power,  but  all  needless  clerical  work,  duplication  of  papers  and 
records,  and  the  like,  thus  obviating  expense  to  litigants  and  cost  to  the 
public"     (Report  of  1909  Proceedings  American  Bar  Association.) 

One  of  the  greatest  benefits  of  which  the  plan  could  be  made  capable  would 
lie  in  the  power  of  making  rules  and  regulating  procedure.  This  would  elimi- 
nate the  ever  rampant  tendency  of  the  legislature  to  impose  upon  courts  those 
obstructive  measures  already  referred  to.  There  is  nothing  startling  in  thus 
leaving  to  courts  the  regulation  of  causes  before  them.  It  has  been  a  feature 
of  English  courts  ever  since  the  Jurldicial  revolution  of  1873,  and  with  most 
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ntUActory  results.  We  onraelTes  are  already  experfenciiig  like  benefits  from 
the  equity  roles  and  procedure  promalgated  by  the  Sapreme  Ooort  of  tlie 
United  States.  They  have  been  so  generally  welcomed  and  approved  that 
earnest  efforts  to  secure  like  action  in  commonrlaw  procedure  have  a  promising 
outlook.  The  proposed  centralization  would  surely  lead  to  simplicity  of  plead- 
ing, eliminate  unnecessary  technicalities,  and  by  reason  of  readiness  of  ad- 
justment produce  a  practical  administration  of  Justice  in  harmony  with  diang- 
ing  social  and  economic  needs.  Appeals  and  retrials  could  rest  upon  matten 
purely  judicial,  and  a  better  discipline  be  maintained  over  sutx)rdinates,  lih 
eluding  the  bar.  Above  all,  it  would  avoid  delay,  for  the  entire  judicial  force 
would  be  available  for  distribution  wherever  the  dockets  showed  congestioii. 

Obviously  such  a  system  as  here  put  in  outline  thought,  to  be  Sclent,  would 
need  to  be  instituted  so  clearly  as  to  absolutely  embrace  the  entire  Judicial 
power.  Limitations,  however,  would  appropriately  appear  in  provisions  for 
uniformity,  review  for  prejudicial  error  only,  terms  and  periods  of  appeals, 
and  general  effect  of  records.  On  the  other  hand,  it  is  apparent  that  the 
legislature  would  have  to  be  restrained  from  Interfering  and  specifically  am- 
fined  to  matters  of  purely  substantive  law. 

Upon  two  points  there  would  have  to  be  definite  constitutional  d^Mirtures 
from  deep-rooted  traditions — one  in  respect  of  trial  by  jury,  which  should  be 
made  optional,  and  the  other  as  to  some  features  of  the  law  of  evidence,  that 
peculiar  product  of  the  common  law  imknown  to  other  systems.  Inevitably 
and  logically  this  body  of  rules  woiild  be  made  more  subject  to  the  discretion 
of  trial  judges.  There  is  no  pres^it-day  justification  for  the  existing  legal 
reverence  for  these  rules.  One  of  the  most  distinguished  legal  scholars  of 
this  country  has  said :  "  Judges  made  them — ^f or  the  most  part  Bnglish  judges— 
centuries  ago,  and  made  them  because  they  had  to  deal  with  juries  composed 
of  illiterate  men  of  untrained  minds,  incapable  of  making  nice  discriminations 
as  to  the  weight  of  testimony."  (Simeon  B.  Baldwin,  "The  Artificiality  of 
Our  Law  of  Bvidence,  Tale  Law  Journal,  December,  1911.) 

Naturally  there  would  have  to  be  left  to  the  legislative  department  the 
«ntire  field  of  those  procedural  rifi^ts  which  have  become  recognized  as  sul>- 
stantive  law,  such  as  statutes  of  limitation  or  rights  of  acquisition  or  release 
by  prescription  as  known  in  our  sister  Republics,  and  survival  of  rights  of 
action,  peculiar  to  our  own  jurisprudence. 

These  are  intended  to  be  but  outline  suggestions.  The  scope,  however  4t  is 
hoped,  is  manifest.  The  need  is  great,  lest  we  drift  more  irretrievably  into 
that  trackless  wilderness  of  "administrative  justice"  where  so  many  social 
and  political  pitfalls  beset  the  wanderer. 

The  task  is  not  beyond  reasonable  accomplishment  if  approached  with  de- 
liberation and  a  fixed  purpose.  "The  obscurity  is  much  oftener  in  the  pas- 
sions and  prejudices  of  the  reasoner  than  in  the  subject  Men,  upon  too  many 
occasions,  do  not  give  their  own  understandings  fair  play,  but,  yielding  to 
some  untoward  bias,  they  entangle  themselves  in  words  and  confound  them- 
selves in  subtleties."     (Federalist,  XXXI.) 

Out  of  the  mass  of  errors  and  experiments  it  is  not  too  much  to  predict  that 
the  American  nations  in  fulfillment  of  their  divine  destiny  already  adum- 
brated in  the  affairs  of  the  world,  will  find  the  enlightened  path  by  which 
public  law  will  progress  constantly  toward  every  desideratum  of  a  true  Amari- 
can  Republic.  Then  shall  there  be  exemplified  the  harmonious  and  scientific 
perfection  of  a  written  constitution  providing  for  three  independent  govern- 
mental departments  administered  wholly  and  solely  by  representatives.  The 
common  national  devotion  to  this  ideal  shall  become  the  very  structure  and 
the  strength  of  true  Pan  Americanism. 
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The  Chaibhan.  We  have  listened  with  a  great  deal  of  pleasure  to 
the  interesting  address  delivered  by  Mr.  Smithers.  He  will  pardon 
me  for  alluding  to  a  fact  which  is  so  recent,  perhaps,  and  possibly  so 
important  as  not  to  have  made  much  impression,  i.  e.,  that  at  the 
last  election  the  citizens  of  the  State  of  Maryland  by  a  vote  of  two 
to  one  adopted  the  referendum.  I  think  they  did  so  actuated  by 
the  feeling  which  Mr.  Smithers  expressed  in  an  entirely  different 
sense,  i.  e.,  that  the  legislative  enactments  do  not  always  cany 
out  the  will  of  the  people,  and  I  think  the  people  of  Maryland 
adopted  the  referendum  for  the  purpose  of  making  legislative  en- 
actments conform  to  that  will. 

We  next  have  the  pleasure  of  listening  to  an  address  by  a  gentle- 
man  who  comes  from  a  State  which  has  both  the  initiative  and  the 
referendum,  the  State  of  Maine.  The  Hon.  Lucilius  A.  Emery,  for- 
merly chief  justice  of  the  State  of  Maine,  will  address  us  on  "  The 
effect  of  American  public  law  on  our  written  constitutions  in  their 
bearing  on  the  sovereignty  of  the  State.'' 


THB  EFFECT  OP  THE  AMERICAN  PUBLIC  LAW  ON  OUR  WRITTEN 
CONSTITUTIONS  IN  THEIR  BEARING  ON  THE  SOVEREIGNTY  OF 
THE  STATE. 

By  LUCILIUS  A,  EMBRT, 

Lecturer  on  Rotnctn  Law,  VrUverHty  of  Maine. 

In  ooDslderiixg  this  topic  I  may  begin  with  a  deflaltion  of  the  terms  State 
and  sovereignty.  In  its  political  sense  I  think  a  State  may  be  correctly  defined 
as  an  independent,  exclusive  political  organization  of  the  people  of  a  definite 
territory,  possessing  by  general  consent  coercive  power  over  persons  within  that 
territory.  It  must  be  Independent  of  any  political  organization  or  power  out- 
side of  its  territory  and  the  exclusive  possessor  of  such  power  within  its  terri- 
tory. Such  an  organizati<m,  whatever  its  framework  and  origin,  is  styled  a 
sovereign  State,  and  its  sovereignty  consists  in  its  independence  and  exdusive- 
aessL  I  do  not  think  it  a  necessary  element  of  sovereignty  ttiat  the  State,  the 
political  organization,  should  possess  unlimited  power  of  coercion.  There  are 
some  things  it  can  not  do  at  alL  It  can  not  control  beliefs,  thoughts,  senti- 
ments, however  much  it  may  tnfln^ice  them.  As  to  conduct  also  there  are  some 
limits  beyond  which  the  State  can  not  go,  because  of  unconquerable  resistance 
excited  or  because  such  an  attempted  stretch  of  power  would  disrupt  the  or^ 
gsnization  itsell  To  constitute  sovereignty  in  a  State  it  is  enough  that  what 
coercion  it  can  properly  exercise  it  can  exercise  at  its  own  will  unrestrained  by 
tny  other  authority. 

But  no  organization,  political  or  other,  of  more  than  a  few  members  can 
txercise  its  power  directly.  It  must  make  use  of  agencies  few  or  many  ac- 
cording to  the  puriKwes  it  desires  to  accomplish.  It  must  intrust  its  powers 
to  them.  So  all  the  power  of  the  State  must,  for  the  time  being  at  least,  be 
exercised  by  some  a^seney  or  ag^icies.  Whatever  the  theory  as  to  the  seat 
of  the  power  or  its  rightful  possessor,  it  is  necessarily  exercised  by  some  indi- 
vidual or  group  of  individuals. 
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Now»  where  in  the  State  is  its  sovereignty  power  centered — in  what  agency,  or 
person,  or  group?  Has  it  any  center  or  is  it  diffused  throughout  the  entire 
organization  without  concentration  anywhere? 

As  to  monarchial  States  the  answer  is  that,  in  theory  at  least,  the  sovereign 
power  of  the  State  is  concentrated  in  the  monarch.  He  possesses  all  the  pow«« 
of  the  State.  He  exercises  them  through  his  own  agencies.  The  armies,  the 
navies,  the  courts  of  justice,  the  legislatures — all  the  agencies  of  government 
are  his,  exercising  in  his  name  his  powers — executive,  legislative,  Jadidal, 
and  administrative ;  all  acts  of  State  are  in  his  name.  No  law  binds  him  with- 
out his  consent  Indeed  he  is  the  foantain  of  law  and  of  all  civil  and  political 
rights.  Magna  Gharta  in  theory  and  form  was  the  gift  of  the  monarch.  The 
Petition  of  Right  was,  as  its  name  indicates,  a  petition  to  the  monarch  wliich 
he  granted  however  unwillingly.  With  but  few  exceptions  whatever  constitu- 
tions monarchial  States  possess  were  granted  by  or  extorted  from  the  monarch. 

In  the  more  absolute  monarchies  the  fact,  to  a  great  extent,  conforms  to  the 
theory.  The  Russian  Duma  was  set  up  by  the  direct  act  of  the  Tsar  and  exm^ 
cises  only  such  powers  as  he  has  granted.  In  the  less  absolute  monarchiea* 
though  the  fact  no  longer  conforms  thereto,  the  theory  tliat  the  monarch  is 
sovereign,  that  the  sovereignty  of  the  State  is  vested  in  his  person.  Is  still 
maintained  as  a  useful,  if  not  necessary,  "  legal  fiction."  But  however  useful 
the  fiction  may  be  for  some  States,  it  clearly  is  not  now  necessary  for  alL 
The  experience  of  modem  republics  shows  that  a  republic  may  be  as  truly 
sovereign  as  a  monarchy  and  with  a  sovereignty  as  complete,  without  putting 
f6rward  any  person  or  group  or  class  of  persons  as  possessing  or  even  personi- 
fying its  sovereignty.  None  of  their  agencies,  none  of  their  officers,  hov^erer 
Important  his  function,  however  exalted  his  station  in  the  State,  is  placed  above 
the  law  even  in  theory.  All  are  subject  to  the  law,  those  who  enact  the  laws, 
those  who  interpret  them,  those  who  execute  them,  those  who  exercise  any 
governmental  power. 

If,  however,  all  are  subject  to  the  law,  if  there  is  in  the  State  no  person  or 
agency  above  the  law  to  give  the  law  to  the  rest,  it  would  seem  necessary  that 
the  law  thus  governing  all  alike  should  be  made  definite.  This  supreme  law 
can  not  be  left  indefinite,  unexpressed.  The  monarch,  the  personal  sovereign. 
Is  an  expression  concrete,  visible.  The  "  legal  fiction  *'  of  his  sovereignty  more 
easily  secures  the  loyalty  and  unity  of  the  peopla  In  States  where  such 
"legal  fiction'*  is  not  made  use  of,  where  a  supreme  law  takes  the  place  of 
a  personal  sovereign,  that  law  must  be  made  visible  in  some  sort  of  a  written 
constitution  to  which  the  fealty  of  the  people  can  attach.  Even  the  God-fear- 
ing, law-abiding  pilgrims  on  the  Mayflower  found  it  necessary  to  write  out 
the  famous  compact  to  which  they  were  to  be  loyal. 

I  know  of  no  really  republican  State  without  a  written  constitution,  and 
several  monarchical  States  of  more  or  less  republican  tendencies  now  have 
them.  Some  of  these  are  in  theory  granted  by  the  monarch.  Others  purport  to 
have  been  framed  by  representatives  of  the  people.  In  all  republican  States, 
however,  the  constitution  has  emanated  more  or  less  directly  from  the  people. 

Some  of  these  constitutions  contain  little  more  than  provisions  relating  to 
the  form  of  the  government,  the  different  agencies  for  the  exercise  of  its  various 
powers,  etc.  In  some  are  stated  certain  political  principles  as  necessary  to  be 
observed  to  secure  good  government  and  the  liberty  of  the  people,  but  without 
any  provision  to  compel  such  observance.  No  barrier  Is  provided  agnlnst  their 
violation  by  governmental  agencies.  Indeed,  In  some  few  States  the  constl- 
tntlon  itself  provides  that  it  may  be  changed  or  even  practically  repealed  by 
one  or  more  such  agencies  as  in  France  and  Chile  (ch.  11,  art.  156).    In  a 
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tew  others  the  legislature  Is  made  the  sole  interpreter  of  the  constitution. 
(Chile  ch.  11«  art  155). 

I  do  not  see  how,  under  such  constitutions,  the  questinon  stated  at  the 
head  of  this  paper  could  arise.  Apart  from  those  fixing  the  form,  the  frame- 
work of  the  government,  all  their  provisions  could  be  avoided  by  the  legislature 
or  the  legislature  and  executive  combined. 

Most  American  written  constitutions,  however,  go  further  and  not  only 
prescribe  the  framework  of  the  Government,  but  divide  its  powers  among 
different  and  independent  agencies,  and  limit  the  powers  of  those  agencies  by 
express  definition  and  prohibition.  Especially  do  they,  with  few  exceptionSp 
explicitly  limit  the  legislative  power  which  otherwise  would  be  practically 
unlimited.  Such  constitutions  may  seem  to  raise  the  question  of  their  effect 
upon  the  sovereignty  of  the  State.  They  can  not,  however,  be  separately  con- 
sidered in  this  paper.    One  must  be  takai  as  a  type. 

The  earliest  of  American  constitutions,  except  those  of  a  few  of  the  original 
States  of  the  United  States,  is  that  of  the  United  States  itself,  framed  in  1787. 
This  Constitution  has  been  so  successful  in  its  operation  in  foreign  and  domes- 
tic affairs  that,  as  other  American  States  secured  their  independence  and  set 
up  government  for  themselves,  they  have  to  a  greater  or  less  extent  estab- 
lished constitutions  of  the  same  general  character.  I  may  therefore  take  that 
constitution  as  a  type. 

Were  it  not,  however,  for  some  few  distinctive  characteristics  of  that  Oon- 
fltitution,  its  effect  upon  the  sovereignty  of  the  State  would  not  be  mooted. 
These  are  also  characteristics  of  many  other  American  constitutions  either 
expressed  or  by  implication.  The  character  of  the  State,  the  form  of  its  gov- 
o-nment,  the  distribution  of  its  powers,  and  the  extent  to  which  they  may  be 
exardsed  by  any  agency  are  not  left  indefinite  by  general  declarations,  but  are 
carefully  defined  in  writing.  There  la  a  necessary  implication,  at  least,  pro- 
hibiting the  concentration  of  aU  the  governmental  powers,  the  sovereign  power, 
in  any  one  person,  group,  or  departm^it.  The  three  great  powers  or  depart- 
ments are  expressly  assigned,  each  to  a  different  person  or  group;  and,  as  a 
corollary,  no  person  commissioned  to  exercise  any  power  of  one  department  can 
be  authoriased,  while  holding  that  commission,  to  exercise  any  power  of  any 
other  department  except  as  the  Constitution  itself  may  permit.  Further  and 
far  more  reaching  in  its  effect  on  the  sovereignty  of  the  State  are  the  limita- 
tions imposed  upon  the  exercise  of  the  legislative  power,  not  by  laying  down 
principles  for  its  guidance  but  by  express  prohibition,  by  explicit  statement 
of  public  and  private  rights,  which  the  legislature  is  forbidden  to  abridge. 

Again,  the  power  to  amend  the  constitution  is  not  left  indefinite  to  be  claimed 
by  the  legislature  either  alone  or  in  conjunction  with  the  executive  or  by  the 
mass  of  the  people  or  the  electorate  alone.  It  is  explicitly  stated  what  agen- 
cies may  exercise  that  iMwer  and  by  what  procedure.  Any  attempt  at  its 
exercise  by  any  other  agency,  even  by  a  majority  of  the  people,  would  be  an 
act  of  rebellion  against  the  sovereignty  of  the  State  as  in  the  case  of  the  Dorr 
rebellion  in  Rhode  Island,  when  the  majority  of  the  people  led  by  Dorr  sought 
to  change  the  constitution  by  extra-constitutional  means  and  methods. 

Lastly,  I  note  the  express  command  that  the  Constitution  with  all  its  pro- 
visions "shall  be  the  supreme  law  of  the  land,"  and  that  all  executive,  legis- 
lative, and  Judicial  ofQcers,  National  and  State,  ''shall  be  bound  by  oath  or 
affirmation  to  support  it'*  This  explicit  provision,  with  its  logically  inevitable 
consequence,  is  what  perhaps  more  than  any  other  provision  suggests  the  ques- 
tion of  the  effect  of  American  written  constitutions  on  the  sovereignty  of  the 
State.    If  the  Constitution  is  the  supreme  law  of  the  land,  as  it  must  be  to 
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be  a  constitution,  and  all  the  Judges  are  bound  to  give  it  effect  as  sucli,  then, 
they  are  bound  to  refuse  recognition  as  law  or  lawful  any  legislative  or  ex- 
ecutive act  in  conflict  with  that  supreme  law,  if  such  Judgment  be  Judldaliy 
Invoked  by  any  person  affected  by  such  act 

These  constitutional  provisions  undoubtedly  do  have  some  effect  upon  the 
sovereignty  of  the  State,  but  it  is  submitted  that  such  effect  is  only  upon  the 
speed,  mode,  and  course  of  its  exercise,  and  not  at  all  upon  its  potency.  The 
State  thus  organized  is  still  sovereign.  It  is  still  independent  of  any  foreign 
Jurisdiction,  and  by  the  express  terms  of  the  constitution  itself  it  is  supreme 
within  Its  territory.  Its  sovereignty,  however,  can  not  be  in  any  governmental 
agency  nor  in  all  of  them  since  they  are  created  and  upheld  only  by  the  cofo- 
stitution.  In  the  constitution  of  some  of  our  sister  American  Republics  It  to 
expressly  declared  that  the  sovereignty  of  the  State  abides  in  the  nation  or 
the  people.  In  our  Constitution  there  is  no  such  declaration.  The  word  **  sov- 
ereign '*  or  "  sovereignty  "  is  not  found  in  it,  but  logically  and  necessarily  the 
sovereign  power  is  the  power  that  created  the  Constitution,  the  power  of  the 
people  acting  through  their  electorate.  The  people  exercise  a  supreme  power 
of  sovereignty  when  they  establish  a  written  constitution  which  shall  be  the 
source  and  measure  of  every  governmental  authority  over  them.  All  political 
action,  legislative,  executive,  and  Judicial,  if  authorized  by  the  Constitution,  to 
by  their  authority.    If  forbidden  by.  the  Constitution  it  is  forbidden  by  them. 

True,  the  people  have  limited  the  powers  of  their  various  agents,  but  in  so 
doing  they  exercised  sovereign  powers,  and  they  exercise  sovereign  power  In 
continuing  those  limitatlona  They  even  have  sovereign  power  over  the  Con- 
stitution itself.  The  power  that  established  the  Constitution  can  enlarge  or 
narrow  its  provisions  and  can  radically  change  its  character.  True,  again, 
they  have  prescribed  the  agencies  and  procedure  for  making  such  changes 
and  the  terms  upon  which  they  may  be  made,  all  which  they  must  themselveB 
observe,  unless  they  would  resort  to  a  revolutionary  disruption  of  their  po- 
litical organization.  In  such  observance,  however,  they  still  govern.  Tbej 
govern  themselves — a  sublime  proof  of  their  sovereignty. 

The  Constitution  of  the  United  Stataes  and  those  of  our  sister  American 
Republics  are  based  on  the  political  theory  that  the  individual  man  is  en- 
dowed by  nature  with  certain  unalienable  rights  which  the  State  should  not 
violate,  but  should  protect,  even  from  itself.  The  franiers  of  these  constitu- 
tions were  students  of  political  history  and  theories  and  had  experience  of 
governments  based  on  the  opposite  theory  that  all  rights  of  man  were  gifts 
of  the  State.  They  sought,  therefore,  to  establish  a  State  in  which  the 
agencies  of  government  should  be  strong  enough  to  protect  but  not  strong 
enough  to  oppress.  We  may  properly  claim  that  in  great  measure  they  suc- 
ceeded. By  means  of  the  constitutional  restraints  imposed  by  the  people  on 
themselves,  as  well  upon  their  agents,  they  have  protected  themselves  from 
the  dangers  of  too  hasty  action  upon  passing  popular  impulse;  have  secured 
time  for  second  thoughts;  have  provided  for  the  protection  of  the  minority, 
but  have  not  crippled  their  own  sovereignty. 

Taking  again  the  United  States  for  an  illustration,  that  State  for  a  cen- 
tury and  a  quarter  under  its  Constitution,  and  by  virtue  of  it,  has  exercised 
sovereign  power.  It  has  made  war  and  made  treaties  of  peace  and  com- 
merce. It  has  enforced  its  laws  and  suppressed  rebellions.  Its  sovereign 
people  have  from  time  to  time,  as  found  necessary,  amended  the  Constitution 
itselt 

In  the  Pan  American  Building  near  by  I  noticed  upon  the  beautiful  flag 
of  our  sister  Republic  of  Brazil  a  motto  which  I  am  told  may  be  translated 
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"Order  and  ixrogreBS."  Both  these  objects  the  people  of  the  United  States 
have  aooght  to  secure,  and  in  the  same  sequence— order  first,  and  then  progress. 
They  Jiave  provided  appliances  controlling  the  speed  and  course  of  their  po» 
Utical  action.  Their  power  to  net,  their  sovereign  power  to  give  effect  in 
orderly  course  to  their  seasoned,  matured  Judgment,  they  have  not  impaired. 

The  Chaibman.  We  will  now  have  the  pleasure  of  listening  to 
Prof.  George  D.  Watrous,  of  Yale  University,  on  the  subject  of  **  The 
effect  on  American  public  law  of  our  written  constitutional  provisions 
making  treaties  law."    I  take  great  pleasure  in  introducing  him. 


THE  EFFECT  ON  AMERICAN  PUBLIC  LAW  OF  OUR  WRITTEN  CON- 
STITUTIONAL  PROVISIONS  MAKING  TREATIES  LAW. 

By  GEORGE  D.  WATROUS. 
Frofe89or  of  Law,  Tale  Univertiiy,  New  Haven,  Conn. 

My  subject  calls  primarily  for  the  consideration  of  two  clauses  of  the  Oon- 
ititntion  of  the  United  States  of  America,  which  constitute  the  basis  of  the 
imiqae  doctrine  of  our  fundamental  law,  that  treaties  made  under  the  authority 
of  the  United  States  are  a  part  of  the  supreme  law  of  the  land,  together  with 
the  (jonstitution  itself  and  the  laws  of  the  United  States  made  in  pursuance 
thereof,  and  that  the  courts  are  endowed  with  the  power  to  enforce  them  as 
nictL 

Tliese  twin  texts,  as  they  have  been  caUed,  are  the  second  paragraph  of 
Article  VI  and  the  first  part  of  section  2  of  Article  III  of  the  Constitution  of 
the  United  States.    The  first  of  these  reads  as  follows : 

^This  Constitution,  and  the  I^ws  of  the  United  States  which  shall  be  made 
in  Pursuance  thereof;  and  all  Treaties  made,  or  which  shall  be  made,  under  the 
authority  of  the  United  States,  shall  be  the  supreme  Law  of  the  Land;  and 
the  Judges  in  every  State  shall  be  bound  thereby.  Anything  in  the  Constitu- 
tion or  Laws  of  any  State  to  the  Contrary  notwithstanding.'* 

And — 

'*The  judicial  Power  shall  extend  to  all  Cases,  in  Law  and  Equity,  arising 
under  this  Constitution,  the  Laws  of  the  United  States,  and  Treaties  made,  or 
which  shall  be  made,  under  their  Authority." 

The  effect  of  these  clauses  and  of  the  doctrine  which  they  embody,  will  l>e 
considered  in  their  relation  to  our  public  law.  Inquiry  will  also  be  made  as  to 
iiow  far  similar  provisions  are  to  be  found  in  the  constitutions  of  the  other 
20  American  Republics,  and  the  relative  positions  of  such  nations  as  have 
adopted  them  to  those  which  have  not,  with  respect  to  the  status  of  treaties  in 
those  nations. 

I  deem  it  Impossible  fully  to  comprehend  the  scope  and  effect  of  the  consti- 
tutional provisions  under  discussion  without  some  reference  to  those  features 
ot  colonial  history  which  led  to  their  adoption.  They  did  not  come  as  an  in- 
spiration to  the  wise  men  who  framed  the  Constitution,  nor  were  they  the  result 
of  abstract  philosophical  speculation.  The  stern  logic  of  circumstance  made 
them  a  practical  necessity.  Difiiculties  which  experience  had  developed  prior 
to  1787  had  to  be  met,  and  they  were  met.  Experience  had  also  pointed  out  a 
way,  and  it  was  followed. 
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I  have  reference,  in  the  first  place,  to  the  legal  lmi>edimeDts  to  the  collec- 
tion of  debts  due  to  British  subjects,  enacted  by  the  legislatures  of  sevenl 
States  during  the  Revolutionary  War,  and  the  impossibility  of  securing  com- 
pliance with  the  treaty  of  1783  between  Great  Britain  and  the  United  States^ 
which  called  for  the  removal  of  those  impediments. 

In  the  second  place,  I  have  in  mind  "  The  Rnyal  Disallowance,*'  with  which 
all  colonists  were  familiar. 

The  people  of  the  United  States  were  not  unprepared  for  such  constitutional 
provisions  as  might  result  in  the  suppressing  or  annulment  of  State  laws  wfaidi 
overstepped  limitations,  even  though  not  clearly  and  certainly  d^ned  in  writ- 
ing. In  fact,  from  the  beginning  of  the  colonial  period  colonial  laws  had  been 
subject  to  the  supervision  and  control  of  the  Home  Government  and  to  the  Royal 
Disallowance,  which,  as  defined  by  the  Privy  Council,  was  "  the  negative  whldi 
the  Crown  has  reserved  to  itself  upon  acts  of  legislation  in  the  American 
Colonies." 

"The  Royal  Disallowance  was  an  executive  rather  than  a  legislative  act 
performed  not  by  the  King,  but  by  the  Council  as  his  executive  agent."  (Tlie 
Royal  Disallowance,  Charles  M.  Andrews,  p.  4.) 

At  first  the  procedure  was  ill  defined.  In  1765,  when  colonial  business  was 
anew  taken  into  the  hands  of  the  Privy  Council,  it  was  intrusted  to  its  com- 
mittee, the  Lords  of  Trade,  and  colonial  laws  were  sent  to  this  body  and 
reported  to  the  Privy  Council,  generally  with  the  advice  of  counsel.  The 
Council  usually  approved  the  report  and  embodied  it  in  an  Order  in  Council, 
which  was  supposed  to  be  sent  to  the  Governor  of  the  colony.  During  the 
colonial  period  laws  had  been  disallowed  in  every  colony. 

"  During  the  83  years  of  her  second  charter  Massachusetts  had  47  public  laws 
and  12  private  laws  disallowed,  while  with  oth&t  colonies  the  number  was  much 
greater."    (lb.,  p.  6.) 

''The  policy  which  governed  the  Board  and  its  advisers  had  four  leading 
aspects :  First,  to  defend  the  law  and  custom  of  the  British  Constitution ;  sec- 
ondly, to  guard  the  interest  and  welfare  of  British  subjects ;  thirdly,  to  protect 
the  colonies  or  any  of  their  inhabitants  from  ill-advised  legislation ;  and,  lastly, 
to  prevent  the  passing  of  laws  that  were  extraordinary,  oppressive,  improper, 
or  technically  defective."    (lb.,  p.  10.) 

Francis  Fane  was  appointed  legal  adviser  to  the  Board  of  Trade  August  9. 
1725.  His  nine  reports  on  the  laws  of  Connecticut  during  his  21  years  of 
service  (1725-1746)  have  been  recently  published  by  the  Acorn  Club,  with  an 
introduction  by  Prof.  Charles  M.  Andrews.  They  cover  387  acts  and  3  reso- 
lutions, 75  of  which  he  reported  as  open  to  objections,  and  deserving  of  dis- 
allowance by  the  Crown. 

The  disallowance  of  colonial  laws,  therefore — ^familiar  to  all  of  the 
Colonies — and  the  lamentable  confusion  due  to  the  confiscation  of  estates 
and  debts  and  the  obstacles  of  State  legislation  to  the  enforcement  of  obliga- 
tions to  British  subjects  in  the  courts,  not  only  naturally  suggested  such 
restrictions  upon  State  legislation  as  would  prevent  any  State  from  obstructing 
the  National  Government  in  the  exercise  of  its  proper  functions  and  the  pet- 
formance  of  its  international  obligations,  but  pointed  to  such  restrictions  as 
inevitable. 

The  act  of  7  and  8  William  III,  cap.  22,  was  an  instance  of  the  wholesale 
parliamentary  annulment  of  colonial  laws  in  so  far  as  they  might  be  repugnant 
to  certain  specified  statutes. 

The  historical  antecedents  of  the  constitutional  texts  under  consideration 
have  been  studied  and  discussed  with  great  learning  and  detail  in  Mr.  Brinton 
Ooxe's  Essay  on  Judicial  Power  and  Unconstitutional  Legislation,  pages  272 
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ct  seq:  "  Paragraph  2,  VI,"  he  says,  "  is  in  part  modeled  and  in  part  developed 
frcMn  acts  of  the  Federal  Ck>ngres8  relating  to  the  treaty  of  peace  with  Great 
Britain.*'  The  reference  is  to  the  treaty  of  S^tember  3,  1783,  and  to  certain 
acts  passed  in  March  and  April  before  the  meeting  of  the  convention  on  May 
14,  1787. 

During  tlie  Revolutionary  War  British  creditors  were  unable  to  collect, 
through  the  courts,  debts  due  them  prior  to  the  war.  During  this  critical 
period  laws  were  passed  in  many  States  for  the  relief  of  debtors,  or,  from  the 
opposite  point  of  view,  to  impede,  hinder,  and  delay  creditors.  Some  of  these 
laws  permitted  debtors  to  pay  the  whole  or  any  part  of  their  debts  in  paper 
money  of  little  value  into  the  State  treasury  or  land  office,  and  receive  certifi- 
cates of  discharge  pro  tanto.  There  were  tender  laws  in  all  of  the  States, 
md  in  some  a  tender  and  refusal  discharged  the  debt  In  some  States  pro];>erty 
at  an  appraisement  might  be  given  in  payment  of  an  execution.  Some  law» 
prevented  suits  by  any  person  for  a  limited  time. 

During  the  preliminary  negotiations  for  peace  in  1782  the  commissioners 
were  confronted  at  the  outset  with  the  necessity  of  satisfying  the  British 
negotiators  with  respect  to  the  oonfiscation  of  the  estates  of  British  subjects 
and  the  collection  of  debts  due  to  them.  The  argument  that  this  matter  was 
one  to  be  cared  for  by  the  States,  and  not  the  Nation,  was  brushed  aside,  and 
the  commissioners  took  the  liigh  national  ground  that  these  debts  should  be 
paid  and  pledged  the  faith  of  the  Nation  thereto.  This  provisional  treaty  was 
dated  November  20,  17S2«  and  the  definitive  treaty,  September  3»  1783.  Article 
IV  is  in  these  words : 


M 


It  is  agreed  that  creditors,  on  either  side,  stiall  meet  with  no  lawful  im- 
pediment to  the  recovery  of  the  full  value,  in  sterling  money,  of  all  ^otui  /Ide 
debts  heretofore  contracted." 

But  Congress,  though  given  sole  and  exclusive  authority  to  make  treaties, 
under  the  Confederation,  could  not  control  the  States.  It  could  but  recommend, 
and  the  States  paid  but  little  heed  to  this  recommendation. 

The  next  few  years  were  years  of  anxiety  and  despair.  Great  Britain  com- 
plained that  these  impediments  were  not  removed,  and  on  the  other  side  it  was 
charged  that  she  had  failed  to  withdraw  her  troops  from  many  of  the  posts,  as 
agreed,  and  that  she  had  violated  the  treaty  in  many  ways.  Congress  struggled 
hard  to  secure  compliance  with  the  treaty,  but  the  inadequacy  of  the  Confedera- 
tion to  the  situation  was  painfully  apparent  In  this  and  many  wayd.  It  must 
not  be  forgotten,  however,  that  it  represented  a  long  step  forward  toward  con- 
stitutional government  beyond  the  conditions  which  preceded  the  adoption  of  the 
articles,  and  this  should  be  remembered  when  we  pass  Judgment  upon  the 
defects  of  the  Confederation,  which  led  to  the  next  step — ^the  Constitution  of 
1787. 

On  March  21,  1787,  the  Congress  unanimously  passed  three  resolutions,  the 
first  of  which  reads  as  follows : 

'*  Re9olv€^  That  the  legislatures  of  the  several  States  can  not  of  right  pass 
any  act  or  acts  for  interpreting,  explaining,  or  construing  the  national  treaty 
or  any  part  or  clause  of  It;  nor  for  restraining,  limiting,  or  in  any  manner 
lmi)eding,  retarding,  or  counteracting  the  operation  and  execution  of  the  same, 
for  that  on  being  constitutionally  made,  ratified,  and  published  they  become  in 
virtue  of  the  confederation  part  of  the  law  of  the  land  and  are  not  only  inde- 
pendent of  the  will  and  power  of  such  legislatures,  but  also  binding  and  obliga- 
tory upon  them.*'    (Journals  of  Congress,  vol.  86,  p.  24.) 

On  April  13,  1787,  the  Congress  unanimously  recommended  to  the  several 
States  the  enactment  of  identical  laws  removing  all  obstacles  to  the  faithful 
execution  of  the  treaty  with  Great  Britain.    This  proposed  law  required  the 
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courts  of  the  enacting  State,  in  all  matters  arising  from  or  toocbing  tbe  treaty, 
**  to  decide  and  adjudge,  according  to  tlie  tenor,  trae  intent,  and  meaning  of  the 
same,  anything  In  said  acts,  or  parts  of  acts,  to  the  contrary  thereof  in  anywise 
notwithstanding.** 

A  Federal  letter  was  sent  with  this  draft  to  each  of  the  States,  to  avoid 
offensive  discrimination,  on  the  subject  of  the  treaty*  with  eUtborate  aigmnents 
for  the  adoption  of  this  recommendation.  It  urged  repeal  in  general  temiB 
rather  than  by  specification  of  objectionable  laws,  and  used  this  language: 

"  By  repealing  in  general  terms  all  acts  and  clauses  repugnant  to  tlie  treaty, 
the  business  will  be  turned  over  to  its  proper  department,  viz,  the  judicial; 
and  the  courts  of  law  will  find  no  difficulty  in  deciding  whether  any  partlcalar 
act  or  clause  is  or  is  not  contrary  to  the  treaty." 

This  declaration,  Mr,  Ck>ze  maintains,  **  is  the  germ  from  which  the  framefs 
of  the  Ck>nstitution  developed  its  provisions  concerning  the  judiciaries  of  the 
States,  as  found  in  paragraph  2,  YI.** 

Mr.  Coxe  further  asserts  that  the  original  idea  of  applying  the  non  of^HanUe 
clause  to  the  laws  of  a  State,  because  conflicting  with  a  written  act  of  tiie 
United  States,  Is  derived  from  the  draft  of  identical  laws  and  resolntioiis  Just 
referred  to. 

The  Federal  resolutions  are  to  be  found  in  the  Journals  of  Congress,  edition 
1801,  volume  XII,  pages  2a-24;  the  Federal  Letter  of  April  13,  17S7,  ibid, 
pages  32-d6. 

It  would  take  us  too  far  afield  to  follow  the  fortunes  of  these  two  poUtlcai 
conceptions — ^treaties  as  law,  and  courts  vested  with  authority  to  enforce  then — 
throughout  the  debates  of  the  Ck>nventlon  of  1787.  It  has  not,  however,  seemed 
-easy  to  take  in  and  keep  in  mind  all  that  is  implied  in  the  embodiment  of  these 
conceptions  in  the  Constitution  and  their  effect  upon  the  public  law  of  the 
country  without  considering  them  in  their  historical  setting,  and  it  is  hcqied 
that  this  may  Justify  the  bare  outline  which  has  been  given  of  events  weU 
known  to  students  of  constitutional  and  international  law. 

Suffice  it  to  say  that  on  July  17,  1787,  the  convention  finally  rejected  "  the 
legislative  negative,*'  which  had  been  the  subject  of  earnest  debate  and  whldi 
would  have  empowered  the  National  Legislature  "  to  negative  all  laws  passed 
by  the  several  States  contravening,  in  the  opinion  of  the  National  Legislature, 
the  Articles  of  Union,  or  any  treaties  subsisting  under  the  authority  of  the 
Union.**  Immediately  thereafter  a  resolution  was  moved  by  Luther  Martin, 
and  unanimously  adopted,  which  In  substance  is  the  same  as  paragraph  2, 
Article  VI.  This  was  referred  to  the  first  Committee  of  Five  of  which  Butledge 
was  chairman.  The  eighth  article  of  this  report  is  in  substance  the  same  as 
Martin's  resolution.  This  was  in  many  respects  modified  in  the  convention, 
and  on  September  8  referred  to  Its  second  Committee  of  Five  as  a  part  of  the 
amended  draft,  which  committee,  on  September  12,  reported  the  revised  draft 
This  committee,  of  which  Johnson  was  chairman,  slightly  changed  the  language, 
and  the  words  of  the  revised  draft  were  adopted  by  the  convention.^ 

Unfortunately  the  controversy  did  not  end  here,  though  most  of  the  States 
enacted  laws  in  accordance  with  the  request  of  Congress.  Great  Britain  in- 
sisted that  the  United  States  should  assume  the  burden  of  certain  losses 
through  failure  to  collect  through  the  courts,  and  a  Joint  commission  was 
appointed  to  hear  and  pass  upon  such  cases.  After  many  years  of  discordance 
and  inability  to  agree,  a  large  payment  was  made  by  the  United  States  by 
virtue  of  a  convention  toward  the  close  of  the  century. 

^Prof.  Famnd's  edition  of  The  Becords  of  the  Fedexml  Ck>iiTeiktion  of  1787,  with  the 
help  of  the  Index  of  Clauses  (VoL  III,  p.  647),  glyes  a  complete  history  of  the  dereiop- 
meat  of  this  doctrine  and  tbe  views  of  the  Framers  in  relation  to  It. 
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In  1796  the  Supreme  Oourt  of  the  Unitecl  States  decided  the  case  of  Ware, 
Admlnlstnttor,  v,  Hylton  (8  Dallas,  190),  and  pot  these  clauses  of  the  Con- 
stltDtlon  to  the  test;  the  salt  being  upon  a  bond  given  July  7,  1774,  for  the 
payment  of  a  certain  sum  *Mn  good  British  money."  In  1777  the  State  of 
Virginta  bad  passed  a  law  to  sequester  British  property,  while  carefally 
reftatnin^,  so  says  the  preamble,  from  the  confiscation  of  debts  unless  Great 
Britain  should  take  that  step.  In  1780,  under  this  law,  a  part  of  this  debt 
was  paid  into  the  loan  office  of  Virginia,  and  a  certificate  was  issued  there- 
iQion,  signed  '*T.  J^erson,*'  and  tliis  payment  was  pleaded  in  bar.  Tlie  case 
was  decided  against  the  plaintiff  in  the  United  States  Circuit  Ck>urt  for  Vir- 
ginia and  reversed  by  the  Supreme  Oourt 

The  Judges  realized  the  vital  importance  of  the  case  to  the  future  welfare 
of  the  country,  and  displayed  a  painful  anxiety  to  decide  it  aright.  The  point 
was  made  tbat  the  treaty  was  under  the  Gonfederation,  but  Mr.  Justice  Chase 
regarded  treaties  then  made  as  superior  to  the  laws  of  the  States,  because  the 
Confederation  made  them  obligatory  upon  all  of  the  States. 

While  the  four  Judges  who  gave  opinions  in  favor  of  reversal  did  not  agree 
as  to  the  validity  of  the  law  of  Virginia,  the  long  and  logical  opinion  of  Mr. 
Justice  Chase  is  to  the  effect  that  that  law  was  valid,  but  in  conflict  with  the 
treaty  of  1788,  and  must  be  treated  as  though  expressly  repealed.  Had  his 
opinion  been  that  of  the  Court,  no  question  could  ever  have  been  raised  In 
regard  to  its  binding  force  and  effect.  In  that  opinion  the  supremacy  of  the 
treaty  over  the  act  In  question  was  declared,  and  all  courts.  Federal  or  State, 
were  bound  so  to  decide.     The  learned  reporter  has  given  it  the  following 

"The  fourth  article  of  the  definitive  treaty  of  peace  between  the  United 
States  and  Great  Britain,  concluded  on  the  8d  of  September,  1783  (8  Stats,  at 
Large,  80),  enables  British  creditors  to  recover  d^ts  previously  contracted  to 
them  by  our  citizens,  notwithstanding  the  payment  of  the  debt  into  a  State 
treasury  had  been  made  during  the  war,  under  the  authority  of  a  State  law  of 
sequestration.** 

From  1796  to  this  day  tills  case  has  been  generally  regarded  by  courts,  states- 
men, and  jurist»  as  establishing  the  proposition  that  State  laws  must  give  way 
to  inconsistent  treaties,  at  least  if  their  validity  be  not  questioned.  But  now 
it  is  challenged  by  a  distinguished  constitutional  lawyer.* 

Althongh  Mr.  Justice  Chase's  opinion  tn  that  case  fully  sustains  this  propo- 
flltion,  it  is  not,  he  says,  the  opinion  of  the  court,  as  the  concurring  justices 
based  their  opinions  upon  the  invalidity  of  the  law  of  Virginia. 

Mr.  Tucker's  reasoning  is  precise,  p^suasive,  and  all  but  convincing — ^but  to 
what  good  end?  Is  it  not  too  late  to  question  a  doctrine  all  but  universally 
aoqaiesced  in,  frequently  applied  by  the  courts,  and  generally  accepted  by  the 
Nation  as  final? 

While  it  may  be  true  that  this  Judgment  for  the  plaintiff  did  not  require 
assent  to  all  of  the  argument  of  Mr.  Justice  Chase,  each  of  the  three  concurring 
Justices  accepted  the  principle.  As  Mr.  Tucker  says  (p.  189),  "every  Judge  In 
the  case  practically  expressed  the  opinion  that  if  the  law  was  valid,  as  It  was 
opposed,  in  its  operation  to  the  treaty,  that  the  treaty  must  prevail." 

With  no  desire  to  enter  into  debate  with  the  learned  author,  the  writer 
prefers  to  hold  with  those,  and  they  are  many,  who  deem  this  proposition  a 
well-settled  and  established  law  of  the  land. 

The  author's  treatise  is  designed  to  prove  also  that  no  treaty  can  be  con- 
ctitntionally  made  which  invades  the  powers  reserved  to  the  States  as  declared 

^  H.  St.  George  Tucker,  IiimltatioDs  on  the  Treaty-making  Power,  1916. 
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by  the  Tenth  Amendment,  and  that  the  Titality  of  no  such  treaty  has  been 
upheld  by  the  courts.  He  would,  it  would  seem,  deny  the  authority  to  enter 
into  any  treaty  otherwise  than  In  the  exercise  of  the  powers  expressly  conferred 
by  the  Ck>n8titution  upon  the  National  Goyemment. 

It  is  submitted  that  the  long  and  well-established  usage  is  to  the  contrary 
(though  again  the  ingenuity  and  plausibility  of  the  author  must  be  conceded). 
Fairfax  v.  Hunter  (7  Cr.,  608) ;  Chirac  v.  Chirac  (2  Wh.,  259),  and  a  kms 
line  of  subsequent  cases,  treat  the  question  as  settled. 

It  is  no  part  of  my  purpose  to  discuss  the  limitations  upon  the  treaty-making 
power.  That  such  exist,  though  the  power  is  conferred  in  unlimited  tmna, 
must  be  conceded  by  all.  Absolute  supremacy  in  disregard  of  the  constitutional 
or  national  policy  Is  not  to  be  thought  of — it  is  too  suggeslTe  of  FtankensteiiL 
Some  limitations  must  be  conceded ;  few  will  contend  that  this  power  may  deQr 
the  express  provisions  of  the  Constitution  or  work  essential  changes  in  the 
form  of  our  governments. 

In  De  Oeofroy  v.  Riggs,  133  U.  S.,  258,  hereafter  to  be  considered,  this  topic 
is  fully  discussed,  and  later  cases  specify  further  limitations. 

A  strict  constructionist  would  doubtless  contend  that  the  treaty-maklnff 
body  can  exercise  no  powers  outside  of  those  expressly  conferred  by  the  Consti- 
tution upon  the  National  Government,  and  that  the  rights  of  the  States  to  conduct 
their  domestic  affairs,  except  in  so  far  as  they  have  expressly  parted  with  them, 
may  not  be  infringed.  Between  this  view  on  the  one  hand,  and  the  ejiti^uia 
view  on  the  other  that  the  United  States  is  a  Nation  and  is  warranted  In 
assuming,  at  least  in  international  affairs,  unlimited  attributes  of  sovereliqity 
such  as  belong  to  other  nations,  there  is  uncertain  ground  in  which  the  way 
must  be  felt  step  by  step. 

In  the  exigencies  of  national  life  and  growth  it  is  Inevitable  that  powers  mnat 
be  assumed  and  exercised  for  which  no  express  authorization  can  be  found  In 
the  organic  law.  It  will  appear  that  in  the  course  of  time  many  things  bare 
happened  which  would  have  put  the  United  States  to  great  disadvantage  In  Its 
Intercourse  with  other  nations  had  the  stricter  view  prevailed. 

It  must  be  remembered  that  this  was  a  novel  principle  in  government;  it 
involved  the  enactment  of  law  (for  such  a  treaty  is  declared  to  be)  by  a  iq)eclal 
body  forming  but  a  part  of  the  law-making  body,  yet  whose  enactments  are  of 
equal  force  with  the  acts  of  Congress  and  may  repeal  and  be  repealed  by  them. 
It  was  true,  as  Mr.  Justice  Iredell  said  In  the  Circuit  Court  which  decided  Ware 
9.  Hylton,  "  The  present  Constitution  of  the  United  States  affords  the  first  In- 
stance of  any  Government  which  by  saying  treaties  should  be  the  supreme  law 
of  the  land,  made  it  indispensable  that  they  should  be  published  for  the  inform 
matlon  of  all.  At  the  same  time  I  admit  that  a  treaty,  when  executed  por- 
suant  to  full  power,  is  valid  and  obligatory,  etc.**  He  further  said,  after  ex- 
plaining why  the  moral  obligation  to  carry  out  the  treaty  was  by  Article  VI 
converted  into  a  legal  one : 

"I  consider,  therefore,  that  when  this  Constitution  W8s  ratified,  the  case  as 
to  the  treaty  in  question  stood  upon  the  same  footing  as  if  every  act  constituting 
an  impediment  to  a  creditor*s  recovery  had  been  expressly  repealed,  and  any 
further  act  passed  which  the  public  obligation  had  before  required,  if  a  repeal 
alone  would  not  have  been  sufficient." 

It  is  much  as  though  volumes  of  blank*  pages  were  left  here  and  there  in  the 
series  of  statutes,  to  be  filled  in  with  contracts  entered  into  with  other  nations; 
executed  perhaps  in  secret  by  a  special  agency  of  the  Nation;  which  contracts, 
when  ratified  and  proclaimed,  are  to  be  of  equal  rank  with  the  acts  of  Con- 
gress, in  volumes  on  either  side,  as  supreme  laws  of  the  land,  and  of  superior 
rank  If  Inconsistent  and  later  In  date. 
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These  inqaliies  are  natural:  How  has  tbia  novelty  in  govemment  worked! 
What  effect  has  It  had  upon  onr  public  law?    Would  we  change  it  if  we  could? 
I  venture  to  assert  that  no  treaty  has  ever  been  adjudged  unconstitutional 
in  any  court.  State  or  National,  nor  is  it  likely  that  any  ever  will  be,  save  in 
such  an  extreme  case  that  the  decision  could  not  possibly  be  put  upon  any 
other  ground/    The  Goyemment  ought  to  have  freedom  of  action  in  its  inter* 
national  relations,  upon  which  often  depend  the  issues  of  peace  or  war,  and  no 
court  would,  save  in  a  case  of  necessity,  hamper  that  action.    Indeed  should 
such  a  question  arise  it  might  present  a  peculiarly  embarrassing  situation,  as 
the  treaty  might  be  of  a  public  and  political  nature  only,  and  the  question  there- 
lore  be  nonjusticiable.    Such  a  treaty  would  be  law  in  but  a  rarified  sense  of 
the  term,  but  it  must  doubtless  be  so  considered,  as  the  Constitution  says  so. 
As  a  general  rule,  questions  of  the  existence  and  termination  of  treaties  and 
of  the  power  to  enter  into  them  are  questions  for  the  political  departments 
nt  the  €rOTernment — ^the  executive  and  the  legislative — ^not  for  the  Judicial.    A 
case  might  arise,  however,  involving  both  private  and  public  rights,  which  might 
make  the  determination  of  this  question  by  the  courts  unavoidable.    Where  a 
treaty  if  valid  must  be  so  construed  as  to  annul  the  law  of  a  State,  and  if  in- 
valid will  break  faith  with  the  foreign  nation,  the  situation  is  serious,  indeed. 
Questions  involving  the  construction  and  applicability  of  treaties  have  been 
very  often  before  the  courts,  and  there  are  well-recognized  rules  of  construc- 
tion which  need  not  be  mentioned.    Treaties  will  be  held  consistent  with  acts, 
State  or  Federal,  if  possible,  to  avoid  the  striking  down  of  either.    A  recent 
instance  of  this  is  shown  in  the  case  of  Patsone  v.  Pennsylvania  (233  U.  S., 
138).   A  statute  designed  to  protect  birds  and  game,  to  that  end  forbade  aliens 
to  own  or  use  firearma    The  plaintiff,  a  resident  of  Italy,  claimed  this  right 
under  a  treaty.    It  was  held  that  the  treaty  guaranteed  protection  to  life  and 
property,  but  could  not  be  so  construed  as  to  annul  a  law  for  the  purpose  of 
protecting  the  State's  interest  in  its  own  wild  game.    Whether  or  not  an  Italian 
engaged  in  trade  and  buying  and  selling  firearms  could  be  affected  by  the  law 
in  question,  was  a  question  not  presented. 

The  temptation  is  strong  to  branch  out  into  a  discussion  of  the  infinite 
ramifications  which  the  topic  suggests.  I  must  not  forget  that  I  am  address- 
ing an  audience  fully  informed  as  to  the  general  principles  of  constitutional 
and  international  law.  But  a  few  points  will  be  briefiy  considered,  which  illus- 
trate distinctive  features  and  tendencies  in  public  law. 

To  state  and  discuss  them  all  would  require  a  treatise.  That  vast  storehouse 
of  infonnation  and  learning,  Moore's  Digest  of  International  Law,  is  open 
to  all. 

It  is  common  knowledge  that  an  act  of  Ck>ngress  will  supersede  an  earlier 
treaty,  and  a  treaty  an  earlier  act  of  Congress,  if  they  can  not  stand  together. 
If  tlie  treaty  deals  only  with  public  rights,  it  is  for  the  political  departments, 
the  legislative,  and  the  executive,  to  determine  whether  or  not  it  shall  be 
abrogated  or  annulled.  With  these  questions  the  courts  have  nothing  to  do. 
If  individual  rights  are  involved,  the  annulment  of  a  treaty  can  not  affect 
Tights  which  have  vested.  Those  are  protected  by  the  courts.  "No  person, 
however,  acquires  a  vested  right  to  the  continued  operation  of  a  treaty.** 
(Rainey  v.  U.  S.,  232  U.  S.,  310.) 

A  treaty,  if  self-executing,  operates  without  the  aid  of  Congress.  In  this 
mpect  our  law  is  fundamentally  different  from  that  of  England.    There  the 

^»ee  The  Albergen  (Dist.  Conrt,  S.  D.  Georgia,  1016)  228  Fed.  Bep.  448,  and  cases 
dted. 
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CSrown  negotiates  treaties,  and,  whatever  their  natoreb  evoi  though  their  pur- 
pose is  to  affect  indivldQal  rights,  an  Act  of  Parliament  is  necessary  to  give 
them  effect  The  execution  of  tlie  treaty  is  an  Act  of  State,  conferring  no 
Jurisdiction  upon  the  courts.    An  enactment  alone  can  give  this. 

If  with  us  the  treaty  is  not  self-operatiTe,  or  if  an  appropriation  be  neoai- 
sary  to  carry  it  out,  it  is  ineffective  as  resfpects  individuals,  though  binding 
upon  the  Nation,  whose  faith  is  pledged  to  carry  it  into  full  effect,  unless  pro- 
tected by  a  condition  that  its  binding  force  is  contingent  upon  appropriate 
legislation. 

'  A  treaty,  so  far  as  the  rights  of  contending  nations  are  concerned,  is  binding 
and  takes  effect  from  its  signature,  and  ratification  confirms  it  from  this  date. 
But  where  treaties  operate  on  individual  rights,  they  take  effect  upon  ratifica- 
tion and  proclamation,  leaving  prior  vested  rights  untouched.  (Haver  o. 
Yaker,  9  WaL,  82.) 

WHAT  IS  A  TBJBATTt 

To  determine  how  the  texts  under  discussion  may  affect  the  body  of  our  law, 
a  most  natural  inquiry  is.  What  is  a  treaty?  Not  so  far  as  its  definition  is 
concerned,  for  nothing  could  be  more  simple.  That  of  Bouvier  is  commonly 
accepted:  "A  compact  made  between  two  or  more  independent  nations  with  a 
view  to  the  public  welfare."     (B.  Altman  &  C5o.  v.  U.  S.,  224  U.  S.,  600.) 

But  our  Ck)n8titution  (Art  II,  sec.  2)  gives  the  President  "Power,  by  and 
with  the  advice  and  consent  of  the  Senate,  to  make  treaties  provided  two-thirds 
of  the  Senators  present  (}oncur." 

Does  this  mean  that  such  treaties,  so  made,  and  those  alone,  become  a  part 
of  the  law  of  the  land?  Are  these  the  only  ones  which  override  laws  and  con- 
stitutions, and  which  State  and  National  courts  are  bound  to  obey?  The  lan- 
guage does  not  prohibit  execution  by  other  methods,  or  other  agreementa.  In 
fact,  throughout  our  national  history  innumerable  agreements,  often  Informal  in 
their  nature,  have  been  made  under  different  names — ^protocols,  conventions^ 
inodi  Vivendi,  executive  agreements,  etc.  In  some  cases  these  have  beesD 
expressly  authorized  by  Ck>ngress  or  approved  by  that  body ;  in  others  usage  or 
necessity  have  sanctioned  them.  Horseshoe  Reef,  in  the  Niagara  River,  was 
ceded  to  the  United  States  for  the  purposes  of  a  lighthouse,  by  a  mere  exchange 
of  diplomatic  notes. 

In  rare  cases  the  President  has  entered  into  engagements  without  the  pre- 
vious approval  of  either  the  Senate  or  Gongress.  In  the  case  of  modi  Vivendi 
this  is  common  practice. 

In  a  sense  all  of  these  agreements  are  treaties ;  they  all  conform  to  the  deflni* 
tion.    But  are  tliey  all  a  part  of  the  law  of  the  land? 

The  Supreme  Ck)urt  in  tlie  case  of  B.  Altman  &  Go.  v.  United  States  (224 
U.  S.,  583,  1911),  dealt  with  a  commercial  agreement  with  France,  entered  into 
and  proclaimed  by  the  President  under  the  tariff  act  of  18d7,  and  held  it  to  be 
a  treaty  within  the  meaning  of  the  Circuit  Court  of  Apj;)eals  Act,  thout^ 
leaving  its  status  uncertain  in  other  respects.    It  said  at  page  601 : 

"  We  think  such  a  compact  is  a  treaty  under  the  Circuit  Ck>urt  of  Appeals  Act, 
and,  where  its  construction  is  directly  involved,  as  it  is  here,  there  is  a  right  oi 
review  by  direct  appeal  to  this  Court" 

It  would  be  but  a  short  step  to  declare  such  an  agreement  part  of  the  law  of 
the  land. 

Had  the  plaintiff's  bronze  bust  been  wrought  by  hand,  so  as  to  come  within 
the  definition  of  "  statuary  "  as  contained  in  the  tariff  act,  he  could  have  en- 
tered it  at  16  per  cent  ad  valorem  instead  of  at  45  per  cent    Would  not  this 
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bave  been  by  Tiitne  ot  the  treaty  as  a  part  of  the  law  of  the  land,  and  not  by 
virtae  of  the  Act  of  Oongreaa^  as  such?  And  yet  the  treaty-making  power  was 
not  Invoked. 

The  District  Court  for  the  Bastern  District  of  Penn«ylyania  went  a  step  far- 
ther, and  dedared  that  where  a  parcel-post  convention  with  Germany  per- 
mitted the  heads  of  tlie  postal  departments  to  make  Jointly  farther  regulations 
of  order  and  detail,  they,  "  if  fairly  within  its  scope  and  not  destructive  of  the 
CSoiiTentlon  itself,  are  a  part  of  the  law  of  the  land«"  (U.  S.  v.  18  Pkgs.  Dental 
Instmments,  222  Fed.  Bep.,  121,  1915.) 

The  Behring  Sea  cases,  ably  discussed  by  Hon.  S.  B.  Baldwin  in  his  work  on 
**  The  American  Judiciary,"  pages  38-41,  give  another  answer  to  this  inquiry. 
I  While  the  controversy  out  of  which  they  arose  has  passed  into  history,  they 

seem  to  point  the  way  to  a  new  and  important  development  of  our  public  law 
by  the  addition  of  arbitral  awards  to  the  law  of  the  land. 

In  brief,  the  contention  was  that,  by  the  Russian  treaty  whereby  Alaska  was 
purchased,  the  United  States  acquired  exclusive  national  Jurisdiction  over  that 
portiim  of  Behring  Sea  described  in  the  treaty. 

The  case  In  re  Cooper  (188  U.  S..  404,  and  148  XJ.  S.,  472)  grew  out  of  the 
seizure  of  a  Canadian  vessel  for  ];)elagic  sealing,  some  59  miles  away  from  any 
shore,  under  section  1956  of  the  Bevised  Statutes.  Great  Britain  contended 
for  the  three-mile  limit 

The  attorney  general  of  Canada,  with  the  knowledge  and  approval  of  the 
Imperial  Government,  presented  a  suggestion  to  the  court,  representing  only 
public  political  interests,  and  thereby  offered  to  submit  the  disputed  question 
to  the  court.    Mr.  Chief  Justice  Fuller,  for  the  court,  said : 

**  We  are  not  insensible  to  the  courtesy  implied  In  the  willingness  thus  mani- 
fested that  this  Court  should  proceed  to  a  decision  on  the  main  question, 
•  •  *  but  it  is  very  clear  that,  presented  as  a  political  question  merely,  it 
would  not  fall  within  our  province  to  determine  it' 


» 


The  writ  of  prohibiticm  asked  for  was  denied  on  technical  grounds. 

The  court  left  it  to  be  plainly  inferred  that  where  private  rights  are 
involved,  dependent  upon  the  construction  of  a  treaty,  even  though  the  case 
may  turn  upon  a  question  public  in  its  nature  and  not  yet  determined  by  the 
political  departments,  it  would  be  obliged  to  take  Jurisdiction,  "  since  we  have 
DO  more  right  to  decline  the  Jurisdiction  which  is  given  than  to  usurp  that 
which  is  not  given." 

Pursuant  to  a  convention  an  arbitral  award  was  given,  supporting  the 
British  contention. 

Before  the  award  an  American  vessel  was  condemned  for  sealing  without 
the  three-mile  limit  The  Circuit  Court  of  Appeals,  on  appeal,  but  after  the 
award,  released  the  vessel,  saying  that  there  was  then  no  longer  any  question 
undetermined  by  the  political  departments.  It  had  been  settled  by  arbitration. 
The  award,  being  pursuant  to  the  convention,  is  to  be  construed  as  a  treaty 
which  has  become  final.    The  La  Nlnfa,  75  Fed.  Bep.,  513. 

Do  not  these  cases  indicate  an  increasing  tendency  to  incorporate  more  and 
more  into  the  law  of  our  land,  through  international  agreement,  and  toward  a 
broader  interpretation  of  the  word  "  treaty  "T 

If,  as  all  hope  and  many  believe,  the  thoughts  and  hopes  of  the  world  will 
center  about  international  arbitrations,  and  international  courts,  and  interna- 
tional codes,  as  the  surest  means  of  attaining  and  retaining  international  har- 
mony, when  the  terrible  conflagration  which  is  devastating  Europe  shall  have 
been  quenched,  may  we  not  look  forward  to  a  much  greater  expansion  of  the 
law  of  the  land  through  such  treaties,  and  arbitral  awards  in  pursuance 
thereof? 
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Mfiy  a  treaty  be  constitutionally  made  which  takes  from  the  States  ri^ta 
outside  the  scop^  of  congressional  legislation — ^in  other  words,  which  iofrinses 
the  reserved  powers  of  the  States? 

Mr.  Tucker  is  emphatic  in  his  belief  that  this  can  not  be  done  and  never 
has  been.  All  cases  which  apparently  sanction  such  an  exercise  of  power  ars 
by  him  explained  away  by  their  relationship  to  or  connection  with  the  enumer- 
ated powers. 

Treaties  removing  the  disabilities  of  alienage  and  extradition  cases  present 
the  question  most  clearly,  as  well  as  cases  of  the  regulation  of  fisheries  hi 
boundary  waters. 

Certain  dicta  of  the  Supreme  Court  on  this  subject  are  irreconcilable  witii 
the  decided  cases  in  which  the  invasion  of  such  rights  has  been  upheld. 

Prof.  Willoughby  says : 

**  There  is  no  principle  that  can  be  stated  which  will  bring  the  dicta  quoted 
Into  consonance  with  the  decisions  referred  to.  Either  the  dicta  denying  to 
the  treaty-making  power  the  right  to  Infringe  state  rights  are  wrong,  and  must 
be  abandoned,  or  the  decisions  upholding  such  infringement  were  improper  and 
will  not  be  followed  in  the  future. 

The  author  is  convinced  that  the  obiter  doctrine  that  the  reserved  rights  of 
the  states  may  never  be  infringed  upon  by  the  treaty-making  power  will  sooner 
or  later  be  frankly  repudiated  by  the  Supreme  Court.  In  its  place  will  be 
definitely  stated  the  doctrine  that  in  all  that  properly  relates  to  matters  of 
international  rights  and  obligations,  whether- those  rights  and  obligations  rest 
upon  the  general  principles  of  international  law  or  have  been  conventionally 
created  by  specific  treaties,  the  United  States  possesses  all  the  powers  of  a 
constitutionally  centralized  sovereign  State;  and,  therefore,  that  when  the 
necessity  from  the  international  standpoint  arises,  the  treaty  power  may  he 
exercised,  even  though  thereby  the  rights  ordinarily  reserved  to  the  states  are 
invaded.    (Willoughby,  U.  S.  Constitutional  Law,  Vol.  I,  pp.  502  and  603.)' 
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What,  now,  are  the  subjects  which  may  be  properly  included  In  a  treaty? 
This  answer  is  given  in  the  case  of  Cteofroy  v.  Riggs  (188  U.  S.,  258) : 

"  That  the  treaty  power  of  the  United  States  extends  to  all  proper  subjects  of 
negotiation  between  our  government  and  the  governments  of  other  nations  la 
clear.  It  Is  also  clear  that  the  protection  which  should  be  afforded  to  the 
citizens  of  one  country  owning  property  in  another,  and  the  manner  in  which 
that  property  may  be  transferred,  devised,  or  inherited,  are  fitting  subjects  for 
such  negotiation  and  of  regulation  by  mutual  stipulations  between  the  two 
countries.  As  commercial  intercourse  increases  between  different  countries 
the  residence  of  citizens  of  one  country  within  the  territory  of  the  other 
naturally  follows,  and  the  removal  of  their  disability  from  alienage  to  hold, 
transfer,  and  inherit  property  in  such  cases  tends  to  promote  amicable  rela- 
tions. Such  removal  has  been  within  the  present  century  tlie  frequent  subject 
of  treaty  arrangement  The  treaty  power,  as  expressed  in  the  Constitution,  is 
in  terms  unlimited  except  by  those  restraints  which  are  found  in  that  In- 
strument afi:alnst  the  action  of  the  government  or  of  its  departments,  and 
those  arising  from  the  nature  of  the  government  itself  and  of  that  of  the 
States.  It  would  not  be  contemled  that  it  extends  so  far  as  to  authorize  what 
the  Constitution  forbids,  or  a  change  in  the  character  of  the  government  or  in 
that  of  one  of  the  States,  or  a  cession  of  any  portion  of  the  territory  of  the 
latter,  without  its  consent.  Fort  Leavenworth  Railroad  Co.  r,  Lowe.  114 
U.  S.,  525,  541.  But  with  these  exceptions.  It  is  not  perceived  that  there  Is 
any  limit  to  the  questions  which  can  be  adjusted  touching  any  matter  which 
is  properly  the  subject  of  negutlations  with  a  foreign  country.  Ware  «. 
Hylton,  3  Dall.,  199 ;  Chirac  v.  Chirac,  2  Wheat.,  259 ;  Hauenstein  v.  Lornham, 
100  U.  S.,  483 ;  8  Opinions  Attys.  Gen.,  417 ;  The  People  i;.  Gerke,  5  California, 
381." 

Mr.  Tucker  says  that  such  cases  as  this  merely  remove  the  badge  of  alien- 
age. But  who  affixed  the  badge?  Was  it  not  the  State?  Would  it  be  claimed 
that  an  Act  of  Congress  could  remove  it,  when  the  land  is  within  a  State? 
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I  do  not  share  the  i^oomy  apprehensioiis  of  those  who  foresee  In  this  possible 
encroachment  upon  the  domestic  concerns  of  the  States  direful  consequences 
looking  toward  a  disintegration  of  the  Union. 

The  treaty-making  power  and  the  public  welfare  would  be  sadly  hampered.  If 
nmlted  to  the  exercise  In  foreign  relations  of  those  powers  which  may  properly 
be  exercised  in  National  affairs  by  the  National  Govemment  It  has  not  beee 
BO  hampered  In  the  past,  and  progress  rather  than  regress  Is  likely  to  be  tlM 
rule  of  the  future. 

One  more  subject  Is  presented  for  consideration,  growing  out  of  the  relatioiui 
Off  the  Nation  to  the  Indian  tribes. 

In  the  early  history  of  the  country  numerous  treaties  were  made  with  Indian 
tribes  or  nations,  giving  rise  to  a  long  series  of  controTorsles  and  decisions* 
In  1871  Oongress  enacted  that  thereafter  "  no  Indian  nation  or  tribe  shall  be 
si^nowledged  or  recognized  as  an  Independent  nation,  tribe,  or  power  with 
wliom  the  United  States  may  contract  by  treaty,  but  without  Inyalidatlng  or 
Impairing  the  obligations  of  subsisting  treaties.'* 

In  Bhc  parte  Grow  Dog  (109  U.  S.,  656)  it  was  held  that  "  the  legislation  of 
Uie  United  States  may  be  constitutionally  extended  over  Indian  country  by 
mere  force  of  a  treaty,  without  legislatiye  proyisions.** 

WhUe  few  things  are  less  likely,  is  it  not  conceivable  that  Gongress  might  by 
enactment  forbid  the  making  of  a  specific  or  any  treaty  with  a  given  nation,  or 
resolve  that  one  be  made,  and  thus  assume,  as  in  some  anomalous  instances  It 
has  done,  control  of  international  relations?  Treaties  have  been  terminated  bf 
Joint  resolution  of  Ck>ngress,  and  by  Executive  action  ratified  by  Congress.  The 
treaty-making  body  need  not  act 

Should  a  treaty  be  so  made,  and  should  the  treaty-making  body  acquiesce, 
either  through  fear  that  appropriate  legislation  be  withheld,  or  for  other 
reasons,  the  political  departments  would  be  committed,  and  no  question  as  to 
its  validity  (if  individual  rights  be  not  involved)  could  reach  the  CJourts.  If 
this  were  a  possibility,  it  would  put  our  country  upon  the  same  plane  with  our 
sister  Bepubllcs,  In  all  but  one  of  which  the  National  Legislature,  by  whatever 
name  it  be  called,  \»  the  only  body  authorized  to  approve  or  reject  treaties. 

The  assembling  of  this,  the  Second  Pan  American  Scientific  Ckingress, 
naturally  turns  our  thoughts  to  the  governmental  systems  of  our  sister  Be* 
publics,  and  leads  us  to  inquire  how  far  what  has  been  said  Is  applicable  to 
Uiem. 

What  provisions,  if  any,  are  contained  in  their  Gonstitutions,  under  whi<A 
treaties  are  made  laws,  and  placed  under  the  Jurisdiction  of  their  courts? 

The  American  Republics  are  classified  in  the  "American  Oonstltutlons  **  by 
J.  I.  Bodrigues,  in  19(XS,  as  follows :  Federal  States,  5  in  number ;  Republics  of 
the  Caribbean  Sea,  3  in  number;  the  Republics  of  CJentral  America,  6  in  number; 
and  the  Southern  Republics,  7  in  number ;  In  all,  21. 

Of  the  Federal  States,  the  United  Mexican  States  and  the  Argentine  Nation 
have  constitutional  provisions  so  similar  In  nature  to  those  herein  discussed  as 
to  suggest  that  their  firamers  doubtless  had  the  Constitution  of  this  Nation  b^ 
fore  them,  and  must  have  deemed  its  experience  to  warrant  the  adoption  of  like 
principles. 

The  Republic  of  Paraguay  is  the  only  other  one  of  the  American  Republics 
which  has  adopted  them.  These  several  provisions,  as  translated  in  the  work 
referred  to,  are  given  in  the  margin  as  they  stood  in  1906.  It  Is  possible  that 
there  have  been  later  amendments. 
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THX  UNITED  liEXlGAIV  8TATB8. 

Page  55,  article  72 :  "  The  Congress  has  power :    ♦    ♦    ♦ 

XIII.  To  approve  the  treaties,  agreements,  or  diplomatic  conventiODS  whidi 
the  Executive  may  malse." 

Page  60,  article  85 :  "  The  powers  and  duties  of  the  President  are  the  follow- 
ing:   ♦    ♦    ♦ 

X.  To  conduct  diplomatic  negotiations  and  to  make  treaties  with  foreign 
powers,  submitting  them  for  ratification  to  the  Federal  Congress." 

Page  68,  article  126:  "This  Constitution,  the  laws  of  the  Congress  of  the 
Union  emanating  therefrom,  and  all  the  treaties  made  or  to  be  made  by  the 
President  of  the  Republic,  with  the  approval  of  Congress,  shall  be  the  Supreme 
law  of  the  whole  Union.  The  Judges  of  each  State  shall  be  guided  by  said  Coii> 
stitution,  laws,  and  treaties,  any  provision  to  the  contrary  in  the  constitutiODS 
or  laws  of  the  States  notwithstanding.'* 

These  provisions  are  altered  by  amendment,  effective  September  16,  1875, 
Volume  I,  page  79: 

Article  72 :  "  B.  The  following  are  exclusive  powers  of  the  Senate : 

I.  To  approve  the  treaties  and  conventions  concluded  by  the  Executive  wiflk 
foreign  powers." 

Page  63,  article  97 :  "  The  Federal  tribunals  shall  take  cognisance  of :    *    ^   ^ 

VI.  All  civil  and  criminal  cases  that  may  arise  out  of  treaties  with  foreign 
powers," 

THE    ARGENTINE    NATION. 

Page  106,  article  31 :  "  The  present  Constitution,  the  national  laws  which  in 
pursuance  thereof  may  be  enacted  by  Congress,  and  the  treaties  with  foreign 
Powers  are  the  supreme  law  of  the  Nation ;  and  the  provincial  authorities  shall 
be  bound  to  abide  by  them,  any  provision  in  their  own  provincial  constitution 
or  laws  to  the  contrary  notwithstanding.  This  rule  is  not  applicable  to  the 
Province  of  Buenos  Ayres,  in  so  f&r  as  the  treaties  ratified  after  the  compact 
of  the  11th  of  November,  1869;  are  concerned." 

Page  113,  article  67 :  "  The  National  Congress  shall  have  power :    •    *    • 

19.  To  approve  or  reject  the  treaties  concluded  with  any  foreign  nations, 
and  the  concordats  entered  into  with  the  Holy  See,  and  to  make  rules  for  the 
exercise  of  ecclesiastical  patronage  In  the  whole  NatioiL" 

Page  122,  article  86:  "The  President  of  the  Nation  shall  have  the  following 
powers:    ♦    ♦    • 

14.  He  concludes  and  signs  treaties  of  peace,  commerce,  navigation,  alliance, 
limits,  and  neutrality,  as  well  as  concordats  and  all  other  arrangements  or 
agreements  required  for  the  maintenance  of  friendly  relations  with  foreign 
powers.  He  also  receives  the  ministers  accredited  by  the  latter  and  admits 
their  consuls." 

Page  127,  article  100:  "The  supreme  court,  as  well  as  the  Federal  inferior 
tribunals,  shall  have  Jurisdiction  in  all  cases  and  causes  not  mentioned  in 
clause  11,  article  67,  of  the  present  Constitution,  involving  points  to  be  decided 
by  the  same  Constitution,  the  Federal  laws,  or  foreign  treaties;  cases  and 
causes  concerning  ambassadors,  public  ministers,  and  foreign  consuls;  admi- 
ralty cases;  cases  falling  under  maritime  jurisdiction;  cases  and  causes  in 
which  the  nation  is  a  party  to  the  contention;  and  cases  and  causes  between 
two  or  more  Provinces,  or  between  a  Province  and  the  citizens  of  another,  or 
between  citizens  of  different  Provinces,  or  between  a  Province  or  its  citizens 
against  a  foreign  citizen  or  State." 

THE  BEPXJBLIC  OF  UBUOUAY. 

Page  161,  article  17 :  "  The  powers  of  the  General  Assembly  are :    ♦     ♦    • 

7.  To  declare  war  and  approve  or  disapprove  the  treaties  of  peace,  alliance, 
commerce,  and  any  others  entered  into  by  the  Executive  power  with  foreign 
nations." 

Page  194,  "Annex  No.  3 : 

Article  1 :  The  power  given  to  the  General  Assembly  by  clause  7,  artide  17* 
of  the  Constitution  shall  be  construed  as  being  applicable  to  all  conventions 
and  contracts  of  whatever  nature  concluded  or  entered  into  by  the  ESxecntiye 
Power  with  foreign  nations." 

Page  175:  ^  ^  ^  "To  initiate,  with  the  advice  of  the  Senate,  and  con- 
clude treaties  of  peace,  friendship,  alliance,  and  commerce,  which  shall  not  be 
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ratified  unless  approved  by  the  (veneral  Assembly ;  to  condude  in  the  same  way 
concordats  with  the  Apostolic  See." 

Page  179,  article  96:  "The  high  court  of  Justice  shall  have  original  Jurisdic- 
tion to  try  all  cases,  without  exception  of  any  kind,  arising  out  of  violation  of 
the  Constitution,  crimes  or  ofFenses  against  the  laws  of  nations,  admiralty 
cases^  questions  arising  out  of  treaties  or  negotiations  with  foreign  powers,  and 
cases  in  which  ambassadors,  ministers,  and  other  foreign  diplomatic  agents  are 
interested." 

Page  187,  article  152 :  "  It  shall  belong  exclusively  to  the  legislative  power  to 
interpret  or  explain  the  present  Constitution,  or  to  reform  it  wholly  or  in  part 
with  the  formalities  established  in  the  following  artidee.' 
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THE  UNITED   STATES   OF  VENEZUELA. 

Page  210,  article  52.  **  The  powers  vested  in  the  Congress  of  the  United  States 
of  Venezuela  are:    •    •    • 

IZ  To  approve  or  disapprove  diplomatic  treaties  and  conventions,  which, 
without  the  required  approval,  shall  not  be  valid  or  capable  of  ratification 
or  exchange.  The  law  of  approval  passed  by  Congress  shall  not  be  executed 
until  it  is  known  that  the  treaty  has  been  accepted  by  the  other  party.  Treaties 
aliall  not  be  published  until  they  have  been  ratified  and  exchanged." 

Page  217,  article  80.  "The  powers  vested  in  the  Federal  Executive 
are:    •    ♦    • 

15.  To  conduct  diplomatic  negotiations  and  conclude  all  kinds  of  treaties 
with  other  nations  through  the  diplomatic  agents  of  the  Republic,  submitting 
said  treaties  to  the  National  Congress  for  the  purposes  set  forth  in  item  12  of 
article  52." 

Page  227,  article  106 :  "All  acts  of  the  legislative  chambers  or  of  the  Federal 
lixecutive  which  violate  rights  guaranteed  to  the  States  or  impair  their  au- 
tonomy, shall  be  declared  void  by  the  supreme  Federal  court.  In  use  of  the 
powers  given  it  by  item  12  of  article  95." 

Page  230,  article  120 :  "  In  all  international  treaties  a  clause  shall  be  inserted 
to  the  efFect  that  "all  dilferences  between  the  contracting  parties  shall  be 
decided  by  arbitration  without  appeal  to  war." 

Page  231,  article  125:  "The  Law  of  nations  forms  part  of  the  laws  of  the 
oountry ;  but  its  provisions  shaU  not  be  invoked  when  they  are  opposed  to  the 
Constitution  and  the  laws  of  the  Republic. 

A  study  of  the  Constitutions  of  these  twenty-one  American  nations  discloses 
this  noteworthy  fact  that  in  no  one  of  them,  save  our  own  and  that  of  the 
Fnlted  Mexican  States,  by  recent  amendment  giving  powers  to  the  Senate,  is 
the  treaty-making  power  confided  to  any  other  body  than  the  Congress,  National 
Assembly,  or  General  Assembly. 

In  the  Constitution  of  the  Republic  of  Uruguay,  treaties  may  be  negotiated 
with  the  advice  of  the  Senate,  but  they  must  be  ratified  by  the  General 
Assembly. 

The  Constitution  of  the  United  States  of  Venezuela  has  some  very  in* 
teresting  features,  which  are  also  given  in  the  margin. 

At  the  threshold  of  our  inquiries  we  therefore  perceive  that  the  polity  of 
these  nations  is  totally  different  from  our  own.  It  would  seem  superfluous  to 
provide  that  treaties  shall  form  part  of  the  law  of  the  land,  when  their  very 
ratification  is  by  enactment  of  the  law-making  body,  and  doubtless  has  all  the 
force  and  effect  of  law. 

In  Mexico  and  Argentina  it  was  probably  thought  wiser  to  guard  against 
all  possibility  of  inconsistent  legislation  by  the  several  States;  doubtless  sug- 
gested by  the  experience  of  this  country  prior  to  1787.  Such  information  as 
T  have  been  able  to  get  is  all  to  the  effect  that  no  cases  of  conflict  have  arisen, 
and  none  of  the  difficulties  which  have  vexed  us  have  been  met.  Indeed,  it  is 
hardly  possible  that  they  could  arise  in  any  other  than  a  Federal  State;  in 
three  out  of  five  of  which  treaties  are,  by  express  provision,  made  a  part  of 
the  supreme  law  of  the  land. 
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It  may  fairly  be  assunQd  tbat  In  all  of  these  natlona  a  treaty,  If  self-ezecst* 
ing  and  affecting  Individual  rights,  will  become  binding  and  effective  aa  law 
upon  Its  ratification. 

If  it  requires  an  appropriation  to  give  It  eflisct,  or  supporting  legislation  of 
any  kind,  doubtless  this  must  be  awaited,  but  the  absence  of  conflict  wtdi 
another  separate  body,  exercising  treaty-making  powers,  makes  this  a  mere 
formality. 

In  nearly  all — ^perhaps  all— K>f  the  nations,  Jurisdiction  is  expressly  ooDfemed 
upon  the  National  Ck>urt8  to  take  cognizance  of  all  questions  arising  unda 
treaties. 

While  perhaps  sacrificing  secrecy  and  dispatch,  which  led  the  Framers  of  our 
Gonstltution  to  contest  the  power  to  make  treaties  upon  the  President  and  two- 
thirds  of  a  quorum  of  the  Senate,  our  neighbors  have  been  spared  many  bicker- 
logs  and  much  bitterness. 

Many  of  them  have  expressly  provided  that  treaties  shall  not  be  made  la 
violation  of  constitutional  provisions,  or  of  a  nature  specifically  mentioned. 
It  is  also  a  common  provision  that  international  law  Is  acc^ted  as  a  part  of  the 
law  of  the  land. 

Another  feature  is  that  in  many  of  these  Oonstltutions  all  doubt  as  to  the 
proper  meaning  of  the  word  "treaty"  is  r^noved  by  expressly  giving  consti- 
tutional recognition  to  conventions,  protocols,  and  other  International  agree- 
ments. 

From  this  brief  review  it  is  apparent  that  our  neighbors  have  little  to  team 
from  us  in  this  department  of  public  law ;  that  they  have  solved  their  problems, 
and  solved  them  well.  It  must  be  equally  apparent  that  our  country  has  many 
yet  to  solve.  That,  as  they  arise,  they  will  be  met  and  solved,  with  due  regard, 
on  the  one  hand,  to  the  dignity  and  essential  requirements  of  a  sovereign  na- 
tion in  its  international  relations,  and  with  due  regard  to  constitutional  limita- 
tions on  the  other,  as  well  aa  with  insistence  that  we  remain  "meticulously 
exact  *'  in  our  treaty  obligations.  Is  our  confident  belief. 

The  Chairman.  Ladies  and  gentlemen,  we  have  the  pleasure  of 
having  with  us  a  representative  of  the  most  southerly  of  the  Amer- 
ican Republics,  Dr.  Moises  Vargas,  who  will  favor  us  with  an 
address  prepared  by  him  upon  the  powers  of  the  president  to  dictate 
bills  and  regulations.  As  a  professor  of  administrative  law  in  the 
University  of  Chile  he  is  peculiarly  acquainted  with  the  particular 
subject  matter  of  that  address,  and  I  take  great  pleasure  in  recogniz- 
ing him. 


LA  POTESTAD  RE6LAMENTARIA. 

Por  MOIS£S  VARQAS, 
Profesor  de  la  UniverHdad  de  ChUe. 

Se  conoce  bajo  la  denomlnacl6n  de  potestad  o  facultad  reglamentarla  la  que 
tiene  el  Poder  Bjecutivo  para  decretar  dlsposlclones  que  faclUten  la  apUcaddn 
de  las  leyes  y  las  que  ejercen  tambl^n  en  virtud  de  autorlzacl6n  legal  otras  enti- 
dades  admini strati vas,  para  dictar  normas  obligatorias,  m6s  o  menos  genera- 
les  o  restringidns,  de  aplicacl<Sn  comtln,  que  crpan,  modlfican  o  extlnguen  vfncu- 
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108  JurfdicoBy  y  cuyo  camplimiento  o  Infracddn  puede  parsegulrpe  ante  los  Trl- 
bunales  de  Justida.  "El  r^lamento  es  on  aeto  del  Estado  que  poeejendo 
fuerza  obligatoiia  general,  no  es  promulgado  en  forma  de  ley.'*  ^ 

No  pretendemos  dar  nna  deflnlcl6n  perfecta  nl  imperfecta,  lo  que  en  el  dere- 
clio,  como  en  otras  ciencias,  reflate  escaslsima  importanda ;  deeeamds  8(  pred- 
sar  ti  concepto  y  de  manera  general  presentarlo  en  los  dos  aspectoa  principales 
que  &.  ofrece,  en  lo  que  se  reladona  con  las  autoridades  de  que  pueda  emanar  el 
reglamento  y  el  objeto  sobre  que  Me  recae. 

Al  estudlo  de  esta  materia  van  unidos  interesantisimos  problemas  de  apllca- 
Ma  pr&ctica  en  el  f oro  y  en  el  orden  admlnlstratlvo ;  y  los  trabajos  que  sobre 
eUa  yersen,  per  destituidos  de  m^ito  intrlnseco  con  que  aparezcan,  ofrecen  por 
lo  m&aoa  el  inters  que  slempre  presenta  lo  nuevo,  ya  que  el  asunto,  en  lo  que 
Questros  reduddos  conocimlentos  lo  permlte  saber,  no  ha  side  tratado  ni  de 
manera  sistemfttlca  ni  incidental  entre  nosotros.  Puede  haber  side  motive  para 
ello  la  aparente  modestia  del  tema  si  se  le  compara  con  otros  de  nracho  maycnr 
relieve  que  tan  abundantemente  ofrecen  los  derechos  dvil  y  pdblico  y  que  cauti- 
van  mda  la  atend6n  de  los  entendidos. 

Origen  hUt&rico. — ^Hist6ricamente  considerada  la  potestad  reglamentarla 
QMrece  por  primera  ves  en  la  antlgtledad  con  el  fuM  edioendi  de  los  pretores, 
oensores  y  otros  magistrados  romanos,  y  en  los  comienzos  de  la  Edad  Media  en 
los  bandoB  pdblicos  de  los  prlmitivos  monarcas  germtoicos  y  en  las  capitula- 
res  de  los  primeros  carlovingios.  R^resentan  4stas,  en  el  orden  histdrico,  el 
prinnK  esfuenso  reallzado  para  constitulr  y  organizar  una  vasta  admlnistraddn 
por  medio  de  la  potestad  reglamentarla.  Es  interesante  anotar  que  esta  f^cul- 
tsd  del  soberano  tenia  por  limite  el  derecho  consuetudinario  de  la  nad6n,  el 
coal  no  podia  ser  reformado  por  la  sola  autoridad  personal  del  monarca,  sino 
por  la  que  emanaba  de  la  asamblea  legislative  popular,  i^esldida  por  el  mismo 
•oberano. 

Dlferenda  tan  visible  entre  el  derecho  fundamental,  de  car&cter  de  estatuto, 
teley  o  de  norma  constitudonal  ezistente  por  una  parte  y  entre  el  bando  promul- 
gsdo  per  el  rey—que  se  equipara  a  la  actual  potestad  reglamentarla— por  otra, 
taaparedd  con  el  trascurso  del  ti^npo  confunditodose  ambas  potestades  en 
una  sola  coando  con  el  oorrer  de  los  afios  la  autoridad  del  monarca  lleg6  a  tener 
tal  preponderaBda  y  valor  como  poder  leglslatlvo,  que  los  legistas  la  sandona- 
roB  con  las  m^iTlmas  muy  oonoddas  de  derecho  " rew  legilm$  $olutu9  e9t**  j 
"ffsotf  prine^  piacuit  leffU  habet  vigarem,** 

A  pesar  de  que  estos  prindpioe  estnvieron  muy  eqiarddos  por  las  diversas 
ssdoDes  europeas,  el  aforismo  latino  dejd  de  snfrlr  intoesantes  ezoepdones. 
Y  ssl  varios  monarcas  de  Castilla  bubo  que  no  s6lo  se  resistieron  a  mandar 
OQias  contrarias  al  deredio,  sino  que  prescribieron  a  sus  oficiales  de  Justida 
Ope  DO  acataran  las  6rdenes  que  ellos  mismos  (los  monarcas)  ezpidieran  con- 
ttirias  al  deredio.  **  Que  se  obedescan  y  no  se  cumplan  "  dijo  reqiecto  de  ellas 
VIM)  de  esos  soberanos,  y  fueron  mudios  los  qpe  como  ^  manifestaron  igual 
iweto  per  el  derecho  establedda 

La  diferenda  sustandal  entre  ley  y  reglamento  no  reapareoe  en  el  campo  del 
te^o  publico  sino  con  la  extinddn  del  antiguo  regimen  absolute.  Su  renad- 
mento  es,  ai  efedo,  producto  de  la  revoludto  francesa  de  1788  y  surge  en  1 
^ida  Jurfdica,  no  como  reivindicaddn  de  antiguas  libertades  y  derechos  extln* 
SQidos,  sino  como  corolario  del  concepto  que  sobre  la  separad6n  de  los  poderes 
pdblioos  nadd  y  estuvo  tan  en  boga  por  aquel  entonces. 

Oonfonne  a  este  criterio,  es  el  poder  ejecutlvo  quien  dicta  las  medtdas  oondu- 
ontn  a  la  aplicad6n  y  eJecnddn  de  la  ley  nadda  del  poder  legislativo. 

>Otto  Mayer.  Le  Didt  Adminlstratif  allemand,  t.  I,  p.  16S. 
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En  esta  primera  fase  de  su  ezlstencia  en  la  ^poca  contempor&nea,  el  rei^- 
mento  presenta  un  car&cter  de  faerza  y  de  autoridad  que  bubo  de  perder  luego 
por  raz6n  del  triunfo  de  las  Ideas  democr&ticas. 

Asf,  la  carta  de  1814  daba  al  rey  en  Francla  la  f acultad  de  dlctar  los  reglamen- 
tos  y  ordenanzas  necesarlas  para  **  la  ejecucl6n  de  las  leyes  y  la  segoridad  dd 
Estado"  (Art  14.)  El  abnso  de  esta  f acultad  en  que  lncurri6  Garlod  X,  y 
que  tuvo  por  consecuencla  la  revolucl6n  de  1830  y  la  conslguiente  p^dlda  de  sa 
trono,  fu6  causa  de  que  en  la  Carta  de  1830  se  otorgara  al  rey  la  autorizadte 
de  "hacer  los  reglamentos  y  ordenanzas  necesarios  para  la  ejecuci6n  de  las 
leyes,  sin  que  pueda  Jnm&s  suspender  su  aplicaci6n  ni  dejar  de  ejecutarla." 
Id^ntlca  dlsposicl6n  fu4  Inserta  en  la  Constltucldn  italiana  promulgada  por 
GarloB  Alberto  en  1848,  artfculo  6.*  qultando  861o  del  tezto  f ranc^  con  may 
medltada  dellberacl6n,  el  vocablo  jamds.  Dlgamos  de  paso  que  este  hecho  ba 
side  invocado  posterlormente  por  algunos  tratadlstas  Itallanos  para  valorlzar 
la  teorfa*  por  elloe  y  otros  sustentada  de  que  en  casos  graves  y  excepcionalea. 
de  trastorno  del  orden  ptlbllco  y  del  slstema  legal  establecido,  puede  el  Goblemo 
^r  medio  de  "  ordenanzas  de  urgencla  "  suspender  la  aplicacidn  de  ciertas 
leyes  y  dlctar  las  medidas  reglamentarias  que  el  caso  requiere.  En  la  d^ida 
<^>ortanldad  nos  ocuparemos  con  mayor  detenddn  en  tan  importante  asnnto. 

NaturtUeza  de  la  potettad  reglamentaria, — ^La  esenda  de  la  poteBtad  ragja- 
mentaria  conslste  en  este  becbo :  SI  la  autoridad  puede  ordenar  o  prohlblr  en 
cada  caso  particular,  dentro  de  una  competente  esfera  de  accldn  legal,  puede 
ordenar  o  problbir  de  manera  general  para  los  casos  an&logos  que  se  presenten 
en  el  porvenlr.  Esta  es  la  base  radonal  de  la  potestad  reglamentaria.  Podrfa 
argairse  que  la  extension  de  esta  potestad  puede  condudr  a  la  tlrania,  pero 
tal  objecl6n  carece  de  valor  si  se  consldera  que  la  autoridad  slrvl^ndose  de 
ella  no  podr&  prescriblr  de  manera  general  lo  que  no  puede  ordenar  de 
manera  particular.^  Entre  nosotros  nace  esta  facultad  de  la  naturalesa  mlsma 
de  las  fundones  que  al  Presldente  de  la  Repdbllca  confiere  nuestra  Ck>n8ti- 
tud6n  PoUtlca. 

Segiin  ^ta  (art  50),  el  Presldente  adminltf ra  el  Estado  y  es  el  Jefe 
supremo  de  la  Nacl6n.  De  esta  fund6n  de  admlnlstrar  se  derlvan  dos  daaes 
de  actos  muy  dlversos  entre  sf  e  Indispensables  ambos  para  el  complldo 
desempefio  de  la  funcidn  admlnlstratlva,  a  saber : 

(a)  Los  actos  de  car&cter  general  o  reglamentos,  en  Alemanla,  verordmm' 
gen;  y 

(&)  Los  actos  a4ministrativos,  de  car&der  particular,  que  Uevan  envu^ta 
la  Idea  de  un  pronundamiento  especial  para  un  caso  determlnado,  verfuffwigen 
en  el  derecho  adminlstratlvo  del  Imperlo  Alem&n. 

Los  prlmeros,  que  son  por  abora  los  dnlcos  objeto  de  nuestro  estudio,  tienen 
8U  raz6n  de  ser  ante  la  Idglca  de  las  cosas  en  el  concepto  ya  ezpresado  y  ante 
el  derecbo  posltlvo  en  los  preceptos  del  artfculo  73,  ndm.  2*  de  nuestro  Oddlgo 
fundamental  que,  entre  las  varlas  atrlbuclones  esi)ecia1es  que  confiere  al 
Presldente  de  la  Repdbllca,  establece  la  de  "  expedlr  los  decretos,  reglamentos 
e  Instrucclones  que  crea  convenlentes  para  la  ejecucldn  de  las  leyes.** 

Debldo  a  la  multlpUcacldn  de  los  reglamentos  y  a  la  indole  de  las  fandones 
que  tetos  llenan  en  el  orden  adminlstratlvo  y  Juridlco,  se  ba  venldo  consa- 
grando,  en  los  tiltlmos  tlempos,  la  importancla  atrlbuida  a  las  disposidones 
reglamentarias  hasta  el  punto  de  estimarlas  hoy  dia  agunos,  como  si  faeran 
una  verdadera  ley.'   Macarel,  en  su  Curso  de  Derecbo  Adminlstratlvo,  consldera 

iPlBaneUl,  Lecctones  de  Selena  della  Ammlnlstraslone,  Roma,  profeMdu  en  la  Uni- 
versidad  de  Roma  en  1918. 
'Leroy,  La  lol,  p.  110. 
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el  reglamento  como  una  ley  secundaria;  Batbie,  en  1S62,  en  su  Tratado  de 
Derecho  Pdbllco  y  Adminlntrativo,  dice:  "En  virtud  de  su  facultad  rei^a- 
mentaria  el  Jefe  del  Estado  ejerce  una  especle  de  poder  legislativo  " ;  I>ufour« 
ea  so  Tratado  General  de  Derecho  AdmlnlstratlYo  aplicado,  sostiene  que  ee  de 
la  esenda  de  estas  disposlclones  el  que  partidpen  de  los  caracteres  distintivos 
de  las  normas  legislativas.  De  igual  modo  piensa  hoy  dfa  la  mayor  parte  de 
los  tratadistas  contempordneos.'  Attn  para  la  Corte  de  Oa8aci6n  en  Francia 
ta  m^amentos  son  verdaderas  leyes.  "Una  disposci6n  de  policfa,  dice  este 
alto  Tribunal,  cuando  es  dictada  legalmente  y  dentro  de  la  esfera  de  acci^n 
de  la  potestad  reglamentaria,  es  una  verdadera  ley  local;  tlene  los  efectoa 
y  la  autoridad  de  la  ley  por  el  hecho  de  ser  obligatoria  para  todos  los  du- 
dadanos."  Para  el  espafiol  don  Adolfo  Posada  la  potestad  reglamentaria  es 
una  potestad  delegada  del  Legislativo  en  el  poder  admlnistratiyo,  y  en  sf  mlsma 
es  una  ftrnd^n  leffislativa  que  ejerce  la  Admini8traci6n  con  m&s  o  menos  am- 
plltud,  segdn  el  sistema  politico  vigente,  que  en  parte  puede  ejercer  por 
delegaci6n  expresa  del  poder  legislativo,  como  cuando  ^te  asf  lo  dispone,  y 
que  en  parte  necesariamente  tiene  que  ejercer  la  Admini8traci<Sn  mlsma, 
"por  ser  impoaible  realizar  en  las  funciones  la  total  separacidn  que  entrafia 
el  supuesto  de  la  division  de  los  Poderes.' 

IfeeeHdad  del  ejercicio  de  esta  facultad, — Cuando  se  encontraban  en  pleno 
vigor  los  princlpios  abstractos  concebidos  de  manera  ideol6gica  por  Montesquieu 
sobre  la  separaci6n  de  los  Poderes  Pdblicos,  poderes  que  no  habfan  fundonado 
como  ^  escrltor  franco  crey6  verlos  ni  en  Inglaterra  ni  en  ningdn  otro  pais ; 
cuando  toda  ingerencia  de  un  Poder  en  la  comi)etencia  de  otro  era  considerada, 
doctrlnariamente,  como  una   inva8i6n  de  atribuciones ;   cuando   los   Poderes 
Bjecutlvo  y  Legislativo  constituian  en  el  hecho  y  en  derecho  dos  entidades  con 
intereses  diversos  y  muchas  veces  antag6nicos  y  cuando  el  personal  de  amboe 
era  completamente  distinto  y  formaban  cada  uno  campo  aparte  y  la  burocrada 
se  generaba  dentro  de  ella  misma  ajena  a  las  influencias  del  Poder  Legislativo ; 
cuando,  en  resumen,  las  drcunstancias  de  orden  politico  y  jurfdico  eran  muy 
dtferentes  de  las  actuales,  se  explica  que  el  Poder  Ejecutivo  se  viera  cohibido 
dentro  de  sus  atribudones  y  ejerdera  ^tas  exclusivamente  en  un  sentido 
estricto  y  restringldo,  limit&ndoee  a  pronundar  resoludones  en  los  casos  par- 
ticalares  conoddos  en  derecho  meramente  como  actoM  adm4ni8trativo$.    Pero, 
el  medio  tan  diverse  en  que  se  desarrolla  actualmente  la  vida  polltica  contem* 
porftnea,  el  no  existir  sino  en  los  textos  legislatives  la  separad6n  de  los 
Podo^s  Pdblicoe,  que  en  el  hedio  ha  side  sustitufda  por  una  labor  de  coopera- 
dto  fntima  y  meeclada  entre  todos  ellos  y  de  manera  principal  entre  el  Poder 
Bjecutlvo  7  el  Legislativo;  a  todo  lo  cual  se  agrega,  por  una  parte,  el  cred- 
miento  en  tan  grandes  proporciones  de  los  asuntos  que  ocupan  la  atencidn 
de  los  gobiemos  y  por  otra,  la  ingerenda  que  a  impulses  de  las  nuevas  con- 
didones  de  orden  econdmico  y  sodal,  antes  desconoddas,  cabe  a  los  Poderes 
Pdblicos  en  el  fomento  de  todas  las  actividades  nadonales ;  todos  estos  f actores 
aunados,  contribuyen  a  que  el  Poder  Ejecutivo  use  ampliamente  de  la  potestad 
reglamentaria  y  reemplace  al  instituir  normas  obligatorias,  de  car&cter  secun- 
dario,  la  tarea  que  por  la  misma  naturaleza  de  las  funciones  correspondia  al 
Poder  Legislativo.   Por  lo  dem&s,  esto  no  es  una  novedad  en  la  organizaddn  poll- 
tica modema  y  contra  la  opinidn  de  Montesquieu  y  los  que  todavfa  se  afe- 
rran  a  sus  doctrinas,  considerando  la  decantada  divisi6n  de  los  poderea— que 
no  existid  jamAs  en  Inglaterra^-como  la  piedra  angular  del  derecho  pdblico  mo- 
derno,  vemos  que  asf  como  el  Poder  Legislativo  desempefia  muchas  funciones 

^  Leroy,  La  loi,  p.  110 ;  Mayer,  ob.  cit«  p.  169. 

*  Posada,  Tratado  de  Derecho  admlniatratlTO,  t  X,  p.  207. 
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^JecatlvBS  y  ato  jQdiciales,  de  lure  y  de  facto,  el  SSJecatiTo,  por  so  parte*  ea  4ea> 
emp^lo  de  an  funci6ii  adminlatratlTa  vdw  obligado  a  dictar  dUqpoelcioiiea  de 
ear&cter  general.  A  este  respecto  so  opera  entre  amboa  pod^res  la  dlTlaldn  del 
trabajo  requerida  por  la  circonstaiicia  apuntada  y  por  la  eateriUdad  de  qpia  en 
todas  partes  dan  mnestras  hoy  dia  los  cuerpos  legislatlvoa  Asi,  Imdatecra, 
cans  del  parlamentarlsmo  y  modelo  de  Institadones  polfticaa  tantas  veces  coptsr 
do,  dictd  durante  algunas  centurias  todas  sns  leyes  con  Injo  de  detalles  que 
corresponden  dULb  a  reglamentos  del  Poder  BJecatlTO  que  a  dtopoaldODes  fltns- 
rales  leglslativas.  Las  nnoTas  necesldades  y  las  defidendas  selialadas,  baa 
eambiado  la  actltud  del  Parlamento  en  esta  materia.  Las  leyes  mto  redente^ 
que  ban  organizado  servldos  pdbllcos  y  eetableddo  tambl^n  las  reladoiiea  entre 
^tos  y  los  particnlares,  se  ban  bedio  cargo  de  esta  nneva  sltaaddo  y  contBrn- 
plada  la  dlflcultad  que  exists  de  seguir  legislando  de  la  manera  referida«  fiicol- 
tan  a  la  snperioridad  de  los  diversos  servldos  para  qne  dicte  por  si  misma  la 
reglamentad6n  necesaria,  la  cual  es  sometida  a  la  considerad6n  del  Parlamento 
por  on  determlnado  perfodo  de  tiempo*  establedendo  de  este  mode  vn  meca- 
nismo  mny  f &dl  para  su  aprobad6n  o  recbaso :  si  Uegado  el  plazo  final  del  t6r> 
mino  no  se  bnblere  pronundado  el  Parlamento  sobre  la  rei^lamentacldn  pio- 
puesta,  queda  ^ta  ipso  facto  aprobada. 

Anfilogas  razones  ban  origrtnado  en  Franda  la  abnndante  reglamentadte 
conocida  con  el  nombre  de  Reglatnentos  de  AdmifUetracMn  Pi^blioa  que  tambMn 
con  toda  suerte  de  detalles  organize  el  fondonamiento  de  los  servldoe  pdblioos 
y  las  reladones  de  ^Eitos  con  los  babltantes,  y  en  Alemania  los  VerordmungeiL 

Pundafnento  legal  de  esta  faeuUad, — Se  dividen  las  opiniones  acerca  del  ari- 
sen constitndonal  o  legal  del  poder  reglamentario.    Para  algonos  arranca  de 
la  facaltad  propla  que  al  Presidente  de  la  Repdblica  otorga  la  Oonstttoddn 
Polftica  de  expedlr  los  reglamentos  para  la  aplicaddn  de  las  leyes  y  son  on  re- 
soltado  del  car&cter  de  admlnistrador  del  BSstado  con  qoe  lo  Invlste  el  misao 
Cddigo  Fondamental ;  son  ellos  poes  la  consecooida  necesaria  de  sos  facottades 
administratlvas.    Para  otros  el  Presidente  de  la  Bqpdblica  obra  en  estos  casoi 
a  Tirtod  de  delegacldn  legislatlya  conf erida  por  el  Parlamenta   Bntre  los  priiii»> 
ros  podriamos  dtar  el  constltodonallsta  Bsmein  {De  la  delegaiUm  du  pomvpk 
UgiOatif)  y  el  profesor  Bertbelemyt  Le  pouvoir  r^kunmUa4re  du  PrMdeut  di 
Is  RipubUque  {Rev.  PoUt.  et  Parlam,  1898y  y  los  cbilenos  aeSores  JoKfe 
Honeeos*  y  Aldbfades  Rolddn: '  y  entre  los  segondos  a  MacareU  Batble,  Aneoc, 
Laferriere,  Docrocq.    Bsmein  sostiene  que  el  Poder  Leglslativo,  que  Ueoe  «1 
efereMo  de  su  funddn,  no  poede  disponer  de  ella;  y  Bertbelemy  dice  qoe  st 
puede  transmitir  on  deredio,  se  poede  conferir  on  mandato,  pero  no  as  poeds 
fransmitir  una  fumoldn;  y  agrega,  qoe  asf  oomo  on  prefecto  (entre  noeotros  so 
intendente)  no  podrfa  descartarse  de  sos  obllgadones  conflAndolas  a  otro  foo* 
donario,  asf  tambito  no  es  posible  qoe  el  Poder  LegislatlTo  encargado  de  legislsr 
eonflera  este  mandate  a  otro  de  los  Poderes  Pdblicos.    Bn  algonos  pafiMs  do  st 
ofrecen  dodas  acerca  del  (vigen  legal  de  esta  facoltad.   Bn  Alemania,  ^  BmpS' 
rador  por  ejemplo,  no  poede  eJeroer  la  potestad  rei^amentaria  sino  a  virtod  dt 
delegaddn  express  del  Poder  L^;islativo  o  en  los  casos  en  qoe  de  manera  e^e* 
dal  lo  autoriza  la  Oonstltoddn.*    Bn  Bstados  Unidos,  el  Presidente  en  oso  d0 
las  atribociones  propias  que  ejerce  para  adminlstrar  el  Bstado,  poede  dictar  to- 
das las  instrucciones  y  reglamentos  que  estlme  necesarios  para  el  desempefio  de 
so  misidn,  pero  estos  son  de  obedienda  forzosa  dnicamente  para  los  fondona- 


^  Vtescp  ademAs  del  mlsmo  aator  so  Traits  p.  eS. 

•  La  Constltuclftn  ante  el  Congreso,  t.  11,  p.  46. 

■  Blementoa  de  Derecbo  Constitucional  ChUeno,  p.  890. 

*  Goodnow,  Deredio  AdminiBtratlTO  Comparado,  Trad,  esp^  p.  100. 
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vto  y  no  para  los  particulares.  Bn  cambio  el  CSongreao,  por  delegaci6n  expresat 
antorlaa  mochas  veces  al  Presidente  para  que  dlcte  dertoa  reglamentoa,  j  en 
cate  caao  sob  diipoalciones  obUgan  a  los  particulares  y  a  los  trlbunales  de  Jna- 
tlcia»  pnes  se  consldera  que  en  esta  oca8l6n  el  Presidente  ezpide  medldas  de 
carftcter  legialatiTo  en  fuerssa  de  la  delegaddn  referlda.^ 

Ckxno  f&cUmente  se  comprende,  adem&s  de  su  Unportanda  doctrlnaria,  eate 
tema  reviste  otra,  de  apllcacl6n  prActica,  ya  que  los  Trlbunales  de  Justlcla 
namadoa  a  dlrimlr  las  contlendas  Jurldicas  susdtadas  entre  los  particulares 
entre  sf  o  entre  ellos  y  la  administracidn  pdbllca,  pueden  o  no  apUcor  los 
ragbunentoa  aegdn  apreden  su  orlgen  constltucional  y  su  consiguiente  valor 
iBlperatiYo* 

Fuerga  obUgatoria  de  Iom  reglamentoM  en  general, — ^Bsta  importante  cuestldn 
da  origen  a  los  algulentes  problemas:  1*.  SI  los  r^lamentos  emanan  de  las 
fMoltades  admliiistratiTas  del  Presidente  de  la  Repdblica  establecidas  por 
la  Gonstituddn  ^hasta  qu^  punto  obllgan  a  los  particulares?  2*.  Si  los 
roglainentoe  emanan  de  una  delegacidn  leglslativa,  ^hasta  qu6  punto  obllgan  a 
lea  particolareB  y  puede  perseguirse  su  infracd6n  ante  los  Trlbunales  de 
lustidaT 

Beapecfo  de  k>  primero,  para  diluddar  la  tests  propuesta  hay  que  distingulr : 
(s)  El  reglamento  oontiene  dlsposidones  que  no  crean  nuevas  normas  de 
teedio  aino  q^e  tienen  por  objeto  la  apllcad^n  de  las  ya  ezistentes.  Este  es 
^  tipo  m&B  comdn  y  simple,  mAs  conforms  tambi^n  a  su  naturaleza,  que  no 
qoeda  deavlrluada,  pues  no  llena  otra  misi6n  que  la  muy  modesta  que  debe 
desempefiar.  Goadra  perfectamente  dentro  del  concepto  que  un  emlnente 
jurlsoonsulto,  flacal  de  la  Gorte  Suprema,  emitid  acerca  de  lo  que  61  entendia 
Que  debia  aer  on  regtamento :  "  El  fiscal  cree  que  las  reglamentadones  vienen 
\MaL  cnando,  fljas  y  dertas  las  l«yes,  sdlo  falta  para  hacerlas  efectivas  un 
•aisa  OfMftuidlk  nna  snstanciaddn  o  ritualidad  que  6&  forma  expedita  a  los 
teeehoa  de  Uni  Intereaadoa  y  a  las  atrlbudones  de  las  autoridades.  Pero  un 
rpglamfttilo»  CQmo  el  que  ae  refiere  a  los  accesorios  de  un  sistema  que  se 
lavlanta,  requiese  por  fliena  que  antes  se  hallen  determinadas  y  establecidas 
sea  baaea  eaendal^  en  la  legisladdn  prlndpaL**'  (b)  El  reglamento  crea 
■aeraa  aormaa  de  derecho,  ya  sea  al  apUcar  una  ley  determinada  o  no.  No 
cabe  dnda  que  este  reglam^to,  en  lo  que  a  dar  fuerza  a  la  implantaddn 
de  esa  norma  se  refiere,  careoe  de  valor  algnno.  Puede,  si  se  quiere,  ser  f orzoso 
vara  los  fnndonarios  que  dependen  del  Presidente  de  la  Bepfiblica  y  que  por 
nsdn  de  Jeraequfa  est^n  obligados  a  cumplir  sus  6rdenes,  pero  jamds  para 
los  particnlarea  que  se  encuentren  compelidoa  a  una  nueva  obligacl6n  o  limlta- 
doa  SD  el  ajei;eldo  de  un  dei:ecbo»  o  vean  dafcaudados  por  61  un  derecho  adquirido. 

Sn  la  fcietlca  se  ha  Uegado  en  este  punto  a  eztremos  verdaderamente  abu- 
rtioa  que  podrfan  invocarse  como  ejemplo  palmario  de  extralimltacl6n  de  atrl- 
budones, y  para  no  aducir  muchos,  biistenos  dtar  uno  de  los  que  mds  vMd  ban 
ido  fossa  de  la  autorizad6n  legal :  El  reglamento  de  2  de  Julio  de  1883  tuvo 
poc  objeto  i4»UGar  las  dispoaidones  de  la  ley  de  24  de  enero  de  1883,  sobre 
reoiganlsaddn  de  los  servidos  de  tesorerfaa  flscales,  la  cual  faculta  a  la 
Dlreod^  General  de  Gontabilldad  para  practicar  visitas  de  inspecci6n  a  las 
i«psrtidi»es  pdbllcas  que  manejen  dineros  naclonales ;  y  sin  que  la  ley  misma 
tiwkavlera  autorisaddn  alguna  sobre  el  particular,  el  reglamento  recordado 
iBviste  a  los  inspectores  de  oficinas  fiscales  de  la  facultad  de  suspender  de 

^Goodnow,  Derecho  AdminlstratlTO  Comparado,  Trad.  esp.»  p.  80. 

'XNctamen  del  Fiscal  de  la  Corte  Suprema  don  Vicente  Aguirre  Vargas,  emltldo  con 
iKka  20  de  Jnllo  de  1889  al  Bnpremo  GoUemo,  eon  motiTO  de  un  proyecto  de  reslamento 
dtbortdo  por  la  DIrecdta  (General  de  Obras  PabUcae  sobre  concesi6n  de  mercedee  de 
!!■■•  Inserto  en  Corrca  Bravo,  Ley  de  Hnnidpalidadeo,  p.  248. 
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sus  fnnclones  a  los  empleados  que  creyere  culpables,  facultad  que  no  emana  de 
la  ley,  que  hlere  el  derecho  que  el  empleado  tlene  a  su  funci6n  y  emolumentoe 
correspoDdlentes,  de  los  que  no  puede  ser  privado  en  todo  o  parte  slno  por  nn 
procedlmiento  muy  dlverso,  establecldo  por  otras  leyes  y  que  aun  con  muy  sAli- 
dos  y  buenos  razonamientos,  es  negada  por  algunos  al  proplo  Presidente  de  la 
Repiiblica.  De  toda  evidencia  es  a  nuestro  entender  que  los  Tribunates  de 
Justicia  deberfan,  si  llegara  el  case  ante  ellos,  desconocer  los  efectos  de  una 
medida  adoptada  sin  un  tftulo  legal  y  fuera  de  la  comi)etencia  que  la  ley  (y  no 
el  reglamento)  fija  a  un  funcionario. 

A  esta  clase  de  reglamentos  podrfan  aplicarae  los  conceptos  emltldos  por  don 
Jorge  Huneeus,  qulen,  lament&ndose  del  abuso  en  que  se  incurre  al  dictar 
reglamentos  que  crean  condiciones  nuevas  no  establecidas  en  la  ley,  dice  que 
*'  se  ban  convertido  en  otras  tantas  obllgaciones  de  orlgen  vedado.*'  ^ 

En  Inglaterra  esta  clase  de  reglamentos  son  anulados  en  sus  efectos  por  los 
tribunales,  como  ultra  vires,  por  exceder  la  autorizaddn  legislatlva. 

Tienen  car&cter  obllgatorio  "  siempre  que  no  contradigan  la  ley."*  BSb,  pnee* 
de  su  esencia  que  no  pueden  adoptar  nuevas  normas  Jurfdlcas  nl  mudar  las 
existentes. 

No8  resta  contestar  la  segnnda  pregunta  que  f ormul&bamos  al  comleiixo  de 
este  p&rrafo  y  que  abarca  el  segundo  aspecto  que  puede  ofrecer  este  problema. 
SI  los  reglamentos  emanan  de  una  delegacl6n  legislattva  Shasta  qu6  punto 
obligan  a  los  particulares  y  puede  persegulrse  su  lnfracci6n  ante  trlbonales 
de  justicia? 

Ardua  es  la  respuesta,  y  que  en  esta  fase  la  cuestidn  presenta,  fuera  de  otra 
previa,  complicadisimos  aspectos. 

Lo  previo  reclama,  como  es  Idgico,  nuestra  primera  atenci6n.  Bs  menester 
dilucidarlo  y  resolverlo  como  base  IndLspensable  de  lo  que  sdlo  es  un  comple- 
mento.  Ya  vimos  como  autores  tan  eminentes  como  Esmein  y  Bartbeiemy  en 
el  extranjero,  y  los  sefiores  Huneeus  y  Rold&n  entre  nosotros,  opinan  por  que  ti 
poder  reglamentario  no  se  ejerce  a  virtud  de  delegaddn  legislatlva.  fie  Impone, 
pues,  en  presencia  de  tan  autorizadas  opiniones  (aunque  no  lo  son  menos  las 
que  sostienen  la  opinidn  contrarla  y  que  ya  dtamos)  examlnar  ti  asonto  coo- 
la  atenci6n  y  profundidad  que  se  merece,  trayendo  ante  la  vista  todos  los 
elementos  que  puedan  servir  al  fin  perseguido.  Llama  en  primer  logar  la  ateii- 
cidn  el  becbo  de  que  esta  entidad,  Uamada  leglslador,  que  para  estos  efectos 
debe  supon^rsele  dotada  de  un  criterio  fijo,  recurra  en  unos  cases  al  arbitrio  de 
ordenar  que  el  Presldente  de  la  Beptibllca  d^a  decretar  los  r^^tamentos 
necesarios  para  la  aplicacldn  de  una  ley  determinada  y  en  otros  no  haga  la 
menor  alusidn  sobre  el  particular.  Son  numerosas  las  leyes  que  en  su  artfcolo 
final  diponen  que  "el  Presldente  de  la  Repfiblica  dictarft  los  reglamentos 
necesarios  para  la  aplicaddn  de  esta  ley."  T6mese  debida  nota  de  que  en  la 
generalidad  de  los  casos  no  contiene  agregaddn  alguna  que  imponga  la  obliga- 
ddn  de  que  se  dicten  dentro  de  un  plazo  determinado.  Podemos,  pues,  dar 
testimonio  de  dos  hechos:  uno,  que  el  leglslador  deja  al  Presldente  de  la  Re- 
pfibllca  en  libertad  de  dictar  o  no  los  reglamentos  para  la  aplicaddn  de  la  ley. 
Si  este  mandatario  lo  desea,  por  estimarlo  asf  conveniente,  puede  expedlr  el 
reglamento  a  virtud  de  su  atrlbucidn  constitucional,  de  car&cter  general  El 
segundo  de  los  hechos  que  invocamos  es  el  siguiente :  el  leglslador  en  multltod 
de  casos  y  no  para  obligar  a  aquel  mandatario  a  que  decrete  los  reglamentos 
dentro  de  un  t^rmino  sefialado,  le  autorlza  de  manera  especial  para  el  efecto. 
Esta  autorizacidn  expresa,  ^es  una  redundancia?    ^Por  qu4  el  leglslador  de 


^  Obr.  cit.,  t  II,  p.  46. 
'RoldAn,  obr.  cit,  p.  890. 
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manera  especial  impone  o  autoriza  un  reglamento  para  aplicar  ana  ley,  slendo 

que  el  Presidente  podrfa  dlctarlo  dentro  de  la  competencia  que  le  sefiala  para 

el  objeto  la  Ck>nstituci6n?    La  aparente  rednndancia  de  estos  dos  hechos  debe 

explicarse  dentro  del  tinlco  criterlo  posible  de  aceptar,  a  saber,  qne  el  legls- 

lador  no  ignora  la  existencla  del  precepto  constltucional  y  de  que  a  sabiendas 

Inserta  en  las  leyes  la  pre8cripci6n  a  que  nos  hemos  venldo  reflriendo.    Esto 

sentado  como  prindpio  inamoTlble  para  la  m&s  acertada  dilucidacl6n  del  asunto, 

cabe  abora  preguntarse  ^a  qu6  m6vil  obedece  el  leglslador  al  proceder  de  esa 

manera?    Porque  asf  como  damos  como  un  hecho  el  que  obra  con  pleno  conocl- 

miento  de  la  dlsposlci6n  constltucional  aducida,  tenemos  tambi^n,  slempre  obli- 

gados  por  la  Idglca  de  las  cosas,  que  suponer  en  41  una  lntenci6n,  un  propdsito 

dellberado  que  alcanzar,  ya  que  no  es  posible  imaglnarse  dentro  de  estos  prin- 

cipios  de  hermen^uttca  Jurfdica,  que  hubiera  hechos  y  actos  del  poder  soberano 

del  cual  emana  le  ley,  que  exlstieran  por  sf  solos  y  no  debieran  su  vida  a  la 

realizacidn  de  un  objeto  real  y  determinado.    No  puede  exlstlr  un  acto  leglsla- 

tivo  que  no  est^  encaminado  a  la  prosecuci6n  de  un  fin.    Y  la  explicaci^n  de 

ambos  fendmenos  no  puede  ser  otra  que  ^ta :  el  poder  LegislatlYO  delega  en  un 

caso  sus  fundones  en  el  Presidente  para  que  las  ejercite  por  la  via  reglamentarla 

y  en  el  otro  no,  y  de  ahf  que  para  el  prlmero  inserte  en  la  ley  su  mandato. 

No  de  otra  manera  puede  explicarse  esto  que  a  primera  vista  es  una  rednn- 
dancia, ya  que  no  cabe  suponer  en  el  leglslador,  al  igual  de  una  persona  natu- 
ral, defectos  repetidos  con  tanta  insistencia  y  que  acusan  desconocimiento  de 
uno  de  los  m&s  elementales  principios  del  derecho  pdbllco.  Mas,  si  lo  anterior 
pareoe  tan  obvlo  que  se  impone  por  sus  mismos  caracteres  de  eyldencia,  no  lo  es 
menos  que  dentro  de  esta  autorizacidn  o  delegacidn  expresa  confarida  al  Presi- 
dente caben  grades  de  diverso  valor,  de  los  cuales  no  se  puede  prescindir  en  la 
aplicaddn  de  los  regiamentos.  Bfistenos  por  el  memento  dejar  estableddo  que  si 
la  delegad^n  legislativa  aparece  como  un  hecho  inconcuso,  y  el  reglamento  que 
tiene  esta  genesis,  se  confina  prudentemente  dentro  de  los  deslindes  de  la  com- 
petenda  asignada  al  Presidente  de  la  Repdblica,  sus  dlsposidones  obligan  al 
poder  jodidal  en  el  estudio  y  fallo  de  los  negodos  de  su  incumbenda,  el  cual 
d^>e  mirar  su  texto  como  si  tuviera  ante  sf  la  ley  misma ;  que  por  lo  referente 
al  diverso  valor  mendonado  y  a  la  mayor  o  menor  fuerza  obligatoria  que 
aqnellos  puedan  imponer,  al  tratar  de  las  varias  clases  de  reglamentos  exami- 
naremos  las  modalidades  que  reviste  en  los  distintos  casos  que  regularmente  se 
presentan. 

Sin  embargo,  esto  que  se  muestra  tan  patente,  que  aleja  toda  duda  acerca  de 
sa  realidad,  que  ha  sido  sustentado  por  emlnentes  publicistas,  ha  sido  sin  razdn 
y  tal  vez  por  la  rapidez  con  que  pasa  por  sobre  esta  materia,  desconocido  por  uno 
de  nuestroB  m&a  illustrados  jurisconsultos,  don  Luis  Glare  Solar,  quen  nin- 
guna  distincidn  establece  a  este  respecto  y  sostiene  de  manera  general  que  los 
tribunales  deben  fallar  las  causas  dviles  y  criminales  "  no  conf orme  a  los 
decretos  del  Presidente  de  la  Repdblica,  sine  con  arreglo  a  las  leyes.*'  ^  Pero, 
esta  opinion,  aislada  si  se  la  considera  ante  el  conjunto  de  las  emitldas  por  los 
publicistas,  maglstrados  y  profesores  ,que  se  ban  ocupado  en  estas  cuestiones 
con  el  respeto  que  nos  merece  la  personalidad  de  su  autor,  no  es  m&s  que  un 
ejempio  de  lo  que  insinu&bamos  al  comienzo  de  estas  Ifneas  acerca  de  la  poca 
o  escasfsima  Importancia  que  entre  nosotros  se  ha  prestado  al  estudio  de  esta 
interesante  materia,  que  en  el  extranjero  ha  mereddo  la  elaboraddn  de  toda 
una  vasta  literatura  acerca  de  ella.  Prueba  de  este  aserto  es  la  nutrlda  lista 
bibliogr&flca  con  que  encabezamos  esta  materia,  y  que  comprende  sdlo  una 

^  Bxpllcadones  de  Derecho  Civil  Chlleno,  t.  I,  p.  82. 
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peQvefia  fraodto  cle  lo  mncbo  que  en  todos  los  idtomas  se  ha  poblleado  il 

^  Es  evidente  que  los  TribniialeB  no  pneden  dejar  de  aidicar  y  ban  de  Iwar 
cumpUr  loa  decretos  y  regbuneotos  al  Igaal  que  las  leyea.  Pero  eareoeo  de  war 
toridad  las  disposiciones  del  Poder  BJecutivo  dlctadas  foera  de  los  llmites  qoe 
se&alan  sa  oompetencia  y  al  poder  Judicial  Inciiiiibe  ercaiiitnar  si  con  arr^lo  a 
la  Ck)n8tltucii3n,  que  determlna  y  predsa  los  Ifmltes  de  la  oompetencia  del  Poder 
KJecutlvo,  puede  o  no  reoonocerse  la  autoridad  de  sus  actos."^ 

Varias  daset  de  reglatnento9. — ^La  clasificaddn  m&a  fondamental  que  puedt 
hacerse  de  los  reglamentos  tiene  por  base  la  dlstlncidn  de  Umite  de  sa  foena 
obligatorla,  pues  los  hay  que  s61o  compelen  a  la  Admlnlstracito  (Iob  venosl- 
tung9verordnungen  alemanes)  y  otros  que  obllgan  tambl6n  a  terooroB  (recMa- 
i^erordnungen),  Los  tteninos  veruxUiungt  administracidn,  y  reeht^  derecho, 
preclKao  en  cada  uno  de  ellos,  la  dlTersidad  de  su  valor. 

(a)  ReglamentOM  que  obUgan  Molatnente  a  la  ddmkU9traoi6n, — ^E^uedeif  tener 
Mos  por  objeto  aplicar  una  ley  u  organlzar  un  serrido  pAblico  cualqulera  • 
el  ejerddo  de  una  fund6n  admlnistratiya  sin  que  exists  una  ley  que  imiilantar* 

El  Presidente  de  la  Repdblica  procede  en  uso  de  sus  facultades  g^ierales  de 
administrador  del  Bstado  al  dictar  las  medldas  de  car&cter  general  ertgldas 
por  el  funclonamiento  de  un  servicio  pdblico,  y  los  decretos  que  expide  redbea 
el  nombre  de  deoreto*  orgdniooM. 

Como  dice  un  escritor  italiano,  *'la  autoridad  admlnistratlTa  poede  j  debe 
.  fljarae  a  sf  misma  la  norma  a  que  ee  ajustarft  en  el  ejerddo  de  los  poderes 
diacredonales  ordinaries  que  son  de  su  competenda." '  Es  de  la  escncta  de 
esta  clase  de  reglamentaddn  que  el  Presidente  puede  modiflcarla  o  derogaila 
a  8u  antoJo»  pues  sus  preceptos  no  dan  origen  a  derediOB  de  los  partloilazes: 
y  ai  en  su  adopd6n  han  intervenido  corporadones  Qomo  el  Ckmaejo  de  Bstads 
a  otras  con  la  ooop^addn  de  las  mlsmas  se  deboi  modiflcar  y  dengHr. 

(b)  Eteglam^etUoa  que  afectan  lo$  dereckoa  de  teroeroa. — Se  snbdividen  mt 
dos  gnoNM:  1*,  Aquellos  que  se  limitan  a  aplicar  normas  de  derecho  legalmente 
estableddas,  y  para  el  case  da  lo  mismo  que  se  aprede  como  facultad  priva- 
tiva  o  delegada  la  que  tiene  el  Presidente  para  expedirlos,  desde  el  moments 
que  ellos  no  crean  derechos  ni  obligaciones,  slno  que  suminlstran  el  modme 
operandi  para  la  aplicaddn  de  derechos  pre-existentes.  Obligan  a  los  tribv* 
nales  porque  d  Presidente  procede  dentro  de  su  competenda  con»titudonal- 
mente  demarcada  y  no  establecen  una  nueva  norma  que  ha  sldo  ya  anterior- 
mente  creada  por  via  legislative ;  2*,  aqudlos  reglamentos  que  crean  nuevas 
normas  de  derecho.  Si  estas  nuevas  normas  proceden  dnlcamente  dd  poder 
eJecutlYo  no  tienen  valor  alguno  obligatorio.  Ijoa  particulares  afectadoe  por 
dlas  pueden  no  obedecerlas  y  los  tribunalee  de  Justida  tienen  la  obUgad^n 
tncuestionable  de  no  aplicarlas,  pues  constituyen  una  extralimitacidn  de  atri- 
budones  en  abierta  pugna  con  los  siguientes  principios  constitucionales:  Me 
puede  exigirse  ninguna  especie  de  servicio  personal  o  de  contribud6n  sino  ea 
virtud  de  un  decreto  de  autoridad  competente,  deduddo  de  la  ley  que  antorim 
aqueUa  exacd6n  (art  iJb  de  la  O.  P.)  y  ninguna  magistratura,  ninguna  per- 
sona, ni  reuni6n  de  personas  pueden  atribufrse,  ni  atln  a  pretexto  de  dr- 
constandas  extraordinariaSt  otra  autoridad  o  derechos  que  las  que  expresa- 
mente  se  les  hay  a  conferido  por  lot  leyes,  so  pena  de  nulidad  (art  151). 

En  cambio,  si  el  reglamento  contuviere  nuevas  normas  originadas  en  una 
autorizad6n  legislative,  se  impone  su  fuerza  obligatoria,  con  las  restricdona 
que  se  indican.    La  delegaci<3n  leglslativa  se  efectda  de  varies  modes  mia  • 


•  P.  Flore,  De  la  irretroactLTldad  de  iM  leyes,  tjrad.  del  It.  p.  18. 
»e«iitl  Bomano,  Dlrttto  AdmlnistntlTO,  p.  20. 
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■MOOS  deOnidos  7  expresos,  y  es  el  mim  aenciUo  de  ellos  el  que  con  tanta  fre- 

cnenda  emplean  las  leyes  en  su  parte  final,  antorUsando  al  Preaidente  de  la 

Bepdbllca  pcira  dictar  los  reglamentos  neceaarios  a  an  apllcacidn.    Ylmos  qae 

Ma  7  anftlogas  frases  que  conducen  todas  a  la  mlama  Idea,  no  pneden  expli- 

carse  dentro  de  los  mAs  Idgicos  principios  de  la  sana  crftlca,  slno  Jnatlflcando 

•a  ezlatencia  por  la  necesldad  de  conslgnar  ezpresamente  la  delegacidn  de  la 

poteatad  l^slatiTa.    Una  vez  dlctadoe,  los  reglamentos  quedan  Incorporadoa 

a  la  leglsladdn  nadonal;  podrfamoa  decir  que  no  86I0  son  el  complemento  In- 

diapensables  de  las  leyea,  aino  que  forman  parte  de  ellaa  miamaa,  y  el  pdblloo 

que  reoonoce  eate  hecho,  IncUnAndose  ante  la  evldencia  y  obseryando  algo  de 

que  en  forma  expresa  no  se  ha  hecho  cargo  la  legislaci6n  poaltlva,  los  conaagra 

eon  peraonerfa  propla;  y  div^vificAndolos  de  los  restantes  cong^neres  loa 

denomlna   decreton  con  fuerza  de  lev-    T  no  se  dlga  que  esta  expresldn  ea 

alndnlma  de  decreto-ley,  que  ya  el  mismo  pdblico  ha  establecido  la  neceaaria 

dtferedcla  entre  ambaa,  desde  que  dnlcamente  emplea  la  segunda  para  denoml- 

nar    aqn^loB   decretoe   expedidoa,   por   ejemplo,   durante   la   administracHtai 

Prieto  caando  el  Presidente  habfa  asumido  en  aus  manos  toda  la  suma  del 

poder  pdblico,  y  uaa  la  primera  en  la  acepddn  que  le  hemes  reconocido.    Per- 

tmeoe  a  esta  cat^:orfa9  la  mAs  simple  de  esta  clase,  el  Reglamento  del  Regiatro 

Oonservatorio  de  Bienes  Rafces,  de  24  de  Junto  de  1857,  dlctado  en  virtud  de  la 

dlapoalcidn  del  C6digo  Glyil  contenida  en  su  artfculo  685,  que  reza  aaf:  ''Un 

rei^amento  espedal  determlnarA  en  lo  demfts  loa  deberea  y  funcionea  del  Ck>Q- 

aerrador,  7  la  forma  y  solemnldad  de  las  tnscrlpclones.'*    Tal  es  la  /aeraa  de 

lay  de  este  precepto  que,  como  lo  dice  so  artfculo  final,  mantuTO  por  algdn 

tiempo  en  suapenao  y  de  manera  expreaa,  la  apllcaddn  del  recordado  artfculo 

606;  y  nadie,  deade  que  oomenz6  a  ser  obllgatorio,  ha  pretendldo  reformar  sua 

mandatoe  por  medio  de  un  segundo  decreto  supremo.    Si  algo  se  hldera  en 

eate  aenttdo,  los  trtbunalea  y  la  opinion  unAnlmemente  no  le  atrlbuirfan  ningdn 

ndor,  por  estlmar  que  el  reglamento  oonsabldo  poaee  la  mlama  fnensa  obllga- 

torla  que  el  o6dlgo  que  le  ha  dado  orfgen.    De  paso,  es  menester  anotar  al 

liedio,  que  mAs  tarde  ha  de  serrimoe  de  fnndamento  prlndpal  en  la  adoptaddii 

de  una  teorfa  sustentada  a  propdslto  de  este  Interesante  tema,  de  que  marchan 

anidas  la  delegad6n  y  la  irrevocabllldad  del  acto  impuesta  a  la  entidad  que  lo 

ejecnta. 

Bn  forma  todavfa  mAs  dara  y  perentoria  manifestd  el  Poder  Legislativo  au 
expreaa  voluntad  de  delegar  sus  fundones  en  los  dos  ejemplos  sigulentes:  Bl 
Presidente  de  la  Repdblica  con  fecha  22  de  febrero  de  1858,  dictd  un  reglamento 
eon  el  nombre  de  Ordenanxa  General  de  Oorreos,  ejercitando  la  autorizacidn 
fxpresa  que  para  el  caso  le  conflri6  la  ley  de  5  de  noyiembre  del  afio  anterior* 
ley  que  oonsta  solamente  del  artfculo  que  faculta  al  primer  mandatarlo  para  de- 
cretar  esa  ordananza.  Bste  reglamento,  tambl4n  tiene  tanta  fuensa  de  ley  como 
si  todo  lo  ordenado  en  ^  aparedera  Inserto  en  el  texto  mlsmo  de  la  cortfslma 
tey  de  1857  y  el  hecho  de  que  yarlas  de  sus  disposldones  hayan  sido  modlficadaa 
o  ampUadas  posterlormente  por  nueras  y  numerosas  lepe$,  vlene  a  comprobar  la 
splnldn  que  venlmos  sustentando.  A  mayor  abundamlento,  la  Ck)rte  Suprema 
reconoce,  aslmismo,  la  fuerza  de  ley  que  tiene  la  ordenanza  referlda  y  declara 
que  un  contrato  de  trasporte  "  no  puede  exlstlr  Jurfdicamente  nl  produdr  ef edoa 
dvlles  despu^  de  dos  afios,  en  vista  de  que  segdn  el  artfculo  158  de  dicha  Orde- 
nanza esos  contratos  no  pueden  durar  mAs  de  ese  tiempo.'*  ^  Igual  yalor  ban 
ttribufdo  constantemente  los  tribunales  a  la  Ordenanza  de  Aguas  de  3  de  enero 

*8«nt.  Caa.  en  el  fondo,  Julio  15,  1011,  "Lobo  con  Fisco."    V^aae  Rerista,  tomo  IX, 
1^464. 
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de  1872,  promulgada  en  uso  de  la  facultad  conferida  por  el  artfculo  119  de  la 
Ley  Org^Lnica  de  Municlpalidades  de  8  de  noviembre  de  1854,  y  a  las  Ordemn- 
zas  dictadas  para  cumpUr  la  ley  de  Policfa  Sanitaria  de  30  de  noviembre  de 
1886,  con  el  agregado  de  que  63tas  imponen  multas  de  uno  a  cincnenta  peaoi 
a  los  partlculares  que  no  se  ajusten  a  sus  mandatos. 

Ck>mo  tUtimo  ejemplo  de  esta  especie  de  ejerclcio  de  la  potestad  reglamenfaria 
y  que  ofrece  cierta  dlferenda  con  los  ejemplos  anteriormente  aducidos,  se  poede 
luvocar  la  ley  vigente  de  Municlpalidades  de  22  de  didembre  de  1891,  que  en 
8U  artfculo  primero  autorlza  al  Presidente  de  la  Repdblica  para  establecer  Mu- 
niclpalidades, oyendo  al  C!onseJo  de  EiStado.  Segdn  la  manera  como  se  ba  apre- 
ciado  esta  autorlzad6n,  el  Presidente  ha  sido  facultado  por  una  sola  ves  y  lo 
becho  por  41  no  puede  ser  modiflcado  o  derogado  de  propia  autoridad  sino  me- 
diante  la  interyenci6n  del  Poder  que  ezpresamente  deleg6  en  €L  esta  Cacultad. 
Y  asf,  la  C!orte  Suprema  mantiene  igual  i>arecer  conociendo  de  un  juido  origin 
nado  en  que  el  Presidente  de  la  Beptlblica  babfa  mudado  la  cabecera  de  vna 
eomuna  despu^s  de  haberla  fljado  por  medio  de  un  decreto  supremo.  Dice  ei 
Exmb.  Tribunal  que  "s6lo  puede  verificarse  en  virtud  de  una  ley  la  trmsla- 
ddn  de  la  cabecera  de  la  eomuna  a  un  punto  diverso  del  fijado  prlmitivaiiieute 
por  decreto  supremo,  dlctado  como  consecuencia  de  la  autorizaci6n  referlda." 
CJonforme  a  esta  doctrlna,  sanclonada  por  nuestros  tribunales,  cuando  al  Presi- 
dente de  la  Repdblica  se  confiere  por  alguna  ley  la  facultad  de  dictar  un  decreto 
que  la  complemente,  ejerdtada  esta  facultad  por  aquel  fundonario,  ella  caduca 
en  orden  a  la  materia  a  que  el  decreto  se  r^ere,  y  6ste,  por  la  naturalesa  de  las 
cosas,  forma  parte  de  la  ley  mlsma,  sin  que  pueda  ser  modiflcado  o  derogado 
sIno  mediante  las  formalldades  que  las  leyes  ezigen  para  modificar  o  derogar 
las  leyes.^ 

En  los  cases  comtemplados  la  delegacl^n  se  verlfica  a  priori;  otros  bay  en 
que  ella  viene  a  modo  de  sancidn  de  actos  por  su  naturaleza  l^lslatlvoB  dic- 
tados  por  el  Ejecutivo.  Tal  sucede  con  los  decretos  reglamentarios  que  ezplde 
el  Presidente  de  la  Repdblica  y  reciben  aprobacidn  leglslativa  al  ser  incorpora- 
dos  y  aprobados  en  una  glosa  de  la  ley  anual  de  Presupuestos.  Ocurre  algunas 
veces  que  estas  glosas  con  sus  declaraciones  incorporadas  en  ellas,  crean  dere- 
chos  e  imponen  obllgaciones,  y  lo  que  es  peer,  suspenden  los  efectos  o  la  aplica- 
d6n  de  leyes  de  cardcter  permanente. 

Otras  veces,  se  recurre  a  este  medio,  no  recomendable,  para  manifestar  la  in- 
tend6n  del  legislador,  en  orden  a  interpretar  cierta  disposiddn  leglslativa. 
Pero,  si  puede  aceptarse,  con  las  reservas  del  case  en  m4rito  de  circunstandas 
de  indole  premlosa  o  de  un  interns  general  que  no  ba  podido  satisfacerse  en 
otra  forma,  que  vall^ndose  de  estos  decretos  incorporados  se  establescan  nuevas 
normas  de  derecho  o  se  aclare  el  sentido  de  otras  ya  existentes,  es  censurable  e 
imposible  de  admitir  que  adquieran  valor  imperative  disposiciones  enderezadas 
a  suspender,  modificar  o  derogar  derechos  y  situaciones  Jurfdicas  y  atin  nuevas 
expectativas  naddas  al  amparo  de  una  leglsladdn  verdaderamente  tal,  qae 
ofrecfa  garantias  de  permanencia  y  de  no  ser  modificadas  sino  en  la  forma  oon- 
templada  por  la  Carta  Fundamental.  Bien  se  comprende  que  los  intereses  de  Ids 
habitantes  desarroUados  y  consolidados  en  circunstandas  determinadas  no  pue- 
den  quedar  expuestos  al  arbitrio  del  capricho  gubernamental  o  legislative,  tan 
f&dl  de  tomar  cuerpo  y  conslstencla  por  este  sendllo  medio  de  legislar  que  se  ba 
venido  abriendo  sendero  entre  nosotros  al  comp6s  de  nuestra  dificultoaa  y 
est^ril  marcha  leglslativa.  Dedmos  al  arbitrio  en  sentido  de  arbitrario,  ya  que 
puede  muy  f&dlmente  ofrecer  este  cardder  la  obra  que  es  fruto  dd  estudio  de 
uno  o  de  reduddfsimo  ndmero  de  hombres,  veriflcado  muchas  veces  en  condl- 


^  Correa  Bravo,  ob.  cit.,  p.  12. 


INTEBHAOnOlfAL  LAW,  PUBUO  LAW,  AND  JUBISPBUDENOB.       371 

donee  de  iirgencia  y  en  medio  de  la  indiferencia  de  los  demdjs.    Sabidos  son  IO0 
procedlmientos  de  las  Gomislones  Mixtas  de  Presupuestos  que  informan  al  Oon- 
greso  sobre  el  proyecto  presentado  por  el  Gobierno  y  la  incurla  y  poca  atenci6n 
oon  que  se  estudian  y  resnelven  por  la  gran  masa  de  sus  miembroB  los  asuntoa 
de  mayor  inters  ptlblico.    £1  incorporar  un  reglamento  de  la  dase  en  referenda 
es  las  m&s  de  las  veces  obra  de  uno  solo,  realizada  ante  la  despreocupadto  de 
loe  dem6s.    Poeteriormente  ambas  O&maras  aprueban  en  general  lo  que  les  llega 
Informado  por  su  Ck>mlsi6n  y  si  algiino  de  sus  individuos  intenta  en  dertas  oca- 
slones  alterar  la  adopd6n  de  un  proyecto  de  esta  suerte  a  medio  aprobar,  las 
dlficoltades  reglamentarias  le  salen  al  trav^s  y  por  no  embarazar  la  aprobad6n 
de  una  partida  de  Interte  ptlblico  tnuudge  y  acepta  la  incorporadto  de  tal  o 
coal  decreto,  que  lleye  en  si  la  idea  de  una  nueva  legislaci6n,  real  y  positlva. 
Podr&  argumentarse,  que  de  todos  modos  se  leglsla,  y  que  el  Congreso  al  prestar 
sn  aprobacidn  a  un  decreto  de  ese  g^nero,  aprobacidn  consciente  y  deliberada,  ha 
manifestado  sa  clara  intenddn  de  convertir  en  imperatlyas  para  todos,  normas 
que  en  el  estado  de  simple  decreto,  eran  f orzosas  b6\o  para  el  personal  de  fundo- 
narioB  de  la  adniinlstrad6n.    Argumento  es  ^te  m&s  espedoso  que  real  y  que  la 
crftica  destmye.    La  legislad6n  es  obra  que  nace  y  crece  de  conformldad  con 
preceptos  constitucionales  de  un  nlvd  superior  que  se  conf  unde  con  los  principioe 
dd  derecho  pdbllco ;  un  complicado  mecanismo  fundona  para  que  los  delegata- 
rioB  de  la  volnntad  soberana  puedan  y  deban  estudiar  con  pleno  conocimiento, 
en  conjnnto  y  en  detalle,  el  todo  o  una  parte  de  un  proyecto  de  ley,  puedan  acep- 
tar  o  rechasar  el  total  o  una  pardalidad  de  ^1,  y  nada  de  esto  se  verifica  en  la 
ftmna  de  leglslar,  objeto  de  la  presente  disqulsici6n.    Por  otra  parte,  la  ley 
anual  de  Presupuestos,  es  solo  ley  de  gastos,  es  una  especie  de  contabilidad  o 
cuadro  esqaemAtico  de  las  necesidades  nadonales  traduddas  en  cifras  y  no  el 
lugar  a  propdsito  para  insertar  de  la  manera  Indicada,  nuevas  normas  de  dere- 
cho, nl  mucho  menos  para  enervar  o  derogar  leyes  anteriores  que  tienen  toda  la 
majeatad  y  el  valor  Jurfdico  que  les  presta  su  origen  oonstitudonal.    Par^cenos, 
pues.  Bin  Ingar  a  dudas,  que  los  tribunales  de  Justlcia  no  podrfan  dentro  de  su 
devada  mlsi^n  aplicar  estos  decretos  con  fuerza  de  ley,  incorporados  a  las  leyes 
uraales  de  presupuestos,  si  dlos  contuvleran  normas  de  derecho  contrapuestas 
a  otras  anteriores  que  han  tenido  como  fuentes  disposlciones  de  leyes  propia- 
mente  tales;  dejando  estableddo  que  no  podria  regir  este  rigor  con  aquellos 
r^amentos  incorporados  que  no  contravinieran  a  tales  normas.    Proceder  de 
otro  modo  serfa  entregar  la  hacienda  y  los  derechos  de  los  individuos  a  la  llge- 
reza  parlamentaria. 

Otro  de  los  modos  de  delegar  sus  funciones  de  que  se  vale  constautemente  el 
Poder  Legislativo,  consiste  en  autorizar  al  Presidente  de  la  Repdblica  para  que 
de  acuerdo  con  tal  o  cual  consejo  o  comisi6n  proceda  a  dictar  el  correspon- 
dlente  reglamento.  Si  en  realidad  aparece  visible  la  delegaci6n,  tales  regla- 
mentos  deben  ser  modificados  por  la  via  legislativa ;  en  caso  contrario  podr&n 
lerlo  con  la  colaboraci6n  del  consejo  del  Presidente,  es  decir,  de  las  entidades 
que  los  engendraron. 

Dentro  de  este  segundo  g^nero  de  reglamentos  que  estudiamos — en  que  la 
^elegaddn  legislativa  aparece  ora  palpable,  ora  subentendida — cabe  cierta 
cbuificaddn  que  atiende  menos  al  valor  intrlnseco  que  al  objeto  que  persigue  y 
al  modo  como  se  ejerdta. 

Sigoiendo  en  este  particular  al  profesor  Pisanelli,  de  la  Universidad  de  Roma, 
podemos  distinguir  las  siguientes  variedades:^ 

(0)  La  ley  puede  autorizar  al  Gobierno  para  dictar  una  norma  ezcepdonal  y 
proTisoria; 

^  Pimnelli,  obr.  dt.  p.  197. 
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(b)  La  ley  que  autorlza  al  Goblerno  para  dictar  normaa  estables  que 
Uegar  a  constituir  normas  fundamentales  del  derecho  nadooal  aobra 
materia  dada ;  y 

(o)  La  ley  anulando  los  efectos  de  las  normas  Jnrfdicas  ya  estableddas 
conatitair  por  medio  d^  reglamento  una  determlnada  estoa  ^i  que  m  ^)odte 
la  potestad  reglamentaria  dd  Poder  EJecatlTO. 

8u  reMpecHvo  valor  furidico. — Conoddoa  y  estadiadoe  los  piindpftles  ttpoi  • 
ejemplos  de  reglamentos,  que  loe  otros  que  pueden  presentarse  no  son  mfa  qm 
▼ariedades  de  las  especies  ya  ezaminadas,  y  dlverslflcados  todos  en  toe  dot 
gtoeroe  enunciados  al  comlenzo  del  pArrafio  anterior,  rManos  oonsidenr  coa 
mayor  detenlmiento,  el  aspecto  particular  de  su  respectiva  fuerza  obligatoria. 

Despu^  de  lo  ezpuesto,  queda  fuera  de  duda  el  ningdn  valor  que  para  tai 
tribunales  de  justicia  tienen  los  reglamentos  del  EJecutlvo  expedldos  pan 
surtir  efectos  dentro  de  los  Ifmites  de  la  Admlnlstracidn,  cuando  obllgan  s6to  t 
su  personal  Jerarquizado ;  pero  dlstinta  deberft  ser  la  actltud,  si  los  reglamentOB 
administratiyos  surten  efectos  ante  terceros  o  establecen  reiadones  entre  la  Ai- 
ministracidn  y  los  particulares,  susc^tlbles  de  regularizarse  par  la  via.  re^ 
mentaria.  Es  menester  recordar  que  ya  la  ley,  de  manera  permaoente  y 
general,  autorlza  al  Poder  EJecutlvo  para  crear  normas  de  derecho  y  constltnlr. 
por  decirlo  asf,  todo  un  sistema  que  debe  incorporarae  en  el  derecho  poaitim 
Valgan  por  abora  las  siguientes  dtas : 

El  flsco,  las  municipalidades  y  otras  corporadones  o  fondaciones  de  derecftD 
pdblioo  se  rigen  por  leyes  y  reglamentos  espedales ;  ^ 

Los  arrendamlentos  de  blenes  nacionales,  munidpales  o  de  establedmlentos 
pdblicoe,  estAn  iufetos  a  reglamentOM  particulares,  y  EN  LO  QUB  NO  ESTf^ 
VIEREN,  a  las  disposiciones  del  tftulo  respectivo  del  G6dlgo  GivU ;  * 

El  uso  y  goce  que  corresponde  a  los  particulares  en  los  blenes  nacionales  &s 
uso  pt&blico,  est&n  sujetos  a  las  disposiciones  del  G6digo  Civil  y  a  las  onloiiii 
S(M  generales  o  locales  que  sobre  la  materia  se  promulguen ;  * 

No  se  podr&n  sacar  canales  de  los  rfos  para  ningdn  objeto  industrial  o  domls- 
tico,  sino  con  arreglo  a  las  leyes  u  ordenanaas  respectivas ;  * 

Las  leyes  y  ordenanzas  respectivas  establecen  las  penas  en  que  Incurreo  hm 
capitanes  de  barcos  que  toquen  en  la  playa  sin  sujecidn  a  lo  que  ellaa  preacrl- 
ban;* 

Los  reglamentos  flscales  priman  sobre  las  disposidones  del  Oddlgo  dvU  pan 
los  casos  de  naufragios  en  lo  concerniente  a  la  Internaddn  de  las  especies ; ' 

Bastarfa  recordar  las  precitadas  disposidones  para  comprender  cuan  desca- 
minados  andan  quienes  sostlenen  que  los  tribunales  de  Justida  deben  ceflirse 
en  sus  fallos  s61o  a  lo  que  mandan  las  leyes  y  no  a  lo  que  tamblto,  en  su  ctuao, 
puedan  prescribir  los  reglamentos  emanados  de  una  competenda  legal  deter- 
mlnada.   Son  ellas,  evidente  ejempio  de  delegaddn  de  facultades  autorlzadss 
por  ley  tan  importante  y  permanente  como  el  CJddigo  GivU,  a  las  cuales  poede 
agregarse  el  Reglamento  Gonservatorio  de  Blenes  Rafces  originado  en  otro  de 
sus  artfculos.    Desconocer  la  fuerza  de  estos  reglamentos,  es  igual  a  desconoeer 
el  valor  del  texto  mlsmo  del  G6digo  Givil,  es  hacer  letra  muerta  de  preceptos 
tan  daramente  expresados,  es  ir  mAs  all&  de  lo  que  el  legislador  qulso,  deaft 
que  voluntariamente  ^1  mlsmo,  como  ve  en  alguno  de  los  ejemplos  invocadoi^ 
pospone  el  valor  del  G<3digo  al  precepto  del  reglamento.    Semejante  actitnd 
opuesta  a  la  potestad  reglamentaria,  cuyo  origen  constltudonal  e  Imperio 
hemos  estudlado,  no  tiene  otra  excusa  bastante  a  explicftrsela  que  la  slguiente: 

^  C6digo  CivU,  art.  547.  « Ibid.,  008. 

s  Ibid.,  1823.  *  Ibid.,  604. 

•  Ibid.,  art.  598.  •  Ibid.,  689. 
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^^  filDtre  Qotsotros,  por  razones  qne  no  eB  del  caso  seflalar  en  esta  <^K>rtiinldad,  ha 
^  dominado  stn  contrapeso  la  aflddn  y  estudio  de  los  asantoe  Jorfdicos  de  deredio 
privado  o  dyll,  como  en  el  eztranjero  alguien  con  acuciosidad  lo  ha  anotado, 
^itf  esdm^ndofle  que  los  que  tienen  por  objeto  y  mlra  el  derecho  pdblico  careceo  de 
ia||  Inters  jnridlco  y  merecen  solamente  la  atencidn  de  los  polftloos  y  aocl61oeoa. 
Error  lam^itable  es  4ste,  qne  ha  dado  creclmiento  a  nna  enorme  Uteratura 
dfvUista,  8l  se  noB  pwmlte  el  vocablo,  con  desmedro  de  nnestra  redndda  Utera- 
tura polftlca;  en  cnyas  elncubradones  tan  escasos  ingenios  se  ban  ocnpado'y 
dlstioguldo,  y  qne  en  otros  palsea,  oomo  Argentina  para  no  ir  m&B  lejoa,  a 
desemejanza  de  Chile,  es  manantial  fecnndo  de  nna  riqulslma  y  yariada  pro- 
duoddn  IntelectnaL    Esta  falsa  conoepcidn,  nos  ha  Uevado  a  reconocer  car&cter 
Jorfdlco  tinicamente  a  las  relaciones  de  derecho  civil  y  a  aplicar  esta  rama  del 
derecho  como  si  fuera  la  dnica,  tomando  la  parte  por  el  todo;  sometiendo  el 
Estado  en  sns  relaciones  con  los  particulares  al  derecho  civil,  qne  no  ha  sido 
creado  sino  i>ara  regir  las  relaciones  de  los  individnos  entre  sf. 

Sirva  lo  qne  hemes  expnesto  para  comprender  porqn^  el  reglamento  merece 
ima  importancia  mayor  de  la  que  hasta  ahora  le  hemes  atribuido,  y  porqu6  en- 
derra  cierto  valor  Jurfdico,  cuando  se  dicta  en  las  debidas  condiciones  de 
1^^     legalidad. 

Para  apredar  la  validez  de  los  reglamentos  como  fuentes  de  derecho,  es 
meaester  conslderar : 
,1  j        !*•  Que  el  reglamento  precede  por  via  de  delegadCn. 

2*.  Que  cuando  precede  de  las  facultades  administrativas  del  Presidente  de 
la  Repdbllca,  se  ajuste  a  la  ley  exlstente. 

3^  Que  sea  un  verdadero  reglamento,  es  decir,  que  dicte  normas  de  car&cter 
general  y  no  degenere  en  un  acto  administrativo  que  tiene  un  muy  diverso 
valor  Jurfdico.  No  hay  reglamento  sino  cuando  de  las  circunstandas  se  infl^re 
que  la  autoridad  ha  tenido  la  lntenci6n  de  usar  de  la  facultad  a  ella  otorgada 
de  dictar  reglas  de  derecho  y  esta  intenci^n  aparece,  ora  del  modo  como  se 
publlca  el  reglamento,  con  la  antidpad6n  debida  para  que  pueda  ser  conoddo 
y  obededdo;  ya  de  la  forma  como  ha  sido  redactado,  ya  del  nombre  con  que 
se  le  designa,  por  ejemplo,  Uam&ndole  reglamento ;  y  ftnalmente  ya  de  su  propio 
contenido.^ 

4'.  Que  exlstiendo  delegaddn  legislativa,  obre  el   Ejecutivo  dentro  de  la 
esfera  de  competenda  que  las  leyes  en  general  le  sefialen  o  la  particular  ley 
que  autoriza  de  modo  expreso  o  t&dto  la  delegad6n.    Con  mncha  propiedad 
ba  dicho  a  este  respecto  un  distinguido  publicista  italiano  que  tambi^n,  cuando 
cl  Poder  BJecutivo  ejerce  funciones  legislativas  por  expresa  delegad6n  del  Parla- 
mento,  corresponde  a  los  tribunales  inqulrir  si  los  actos  de  aqn^l  se  ajustan  o 
no  a  la  delegacidn  que  redbid,  y  no  deben  reconocer  su  autoridad  cuando  haya 
en  ellos  exceso  de  atribudones  respecto  al  mandato  cierto  y  determinado. 
Ocloso  8er&  dedr  que  en  tal  case,  de  los  excesos  y  abusos  del  poder  el  gobiemo 
responde  ante  el  Parlamento  y  no  ante  la  autoridad  judicial,  pero  la  disposicidn 
0  acto  del  Poder  Ejecutivo  que  en  el  ejercicio  de  la  funcidn  legislativa  se 
ezcedid  de  los  Umites  del  mandato  expreso  y  bien  determinado,  no  tiene  autori- 
dad nioguna  ante  los  tribunales,  porque  aquel  acto  es  arbitrario,  como  que  es 
dictado  fuera  de  los  llmites  de  la  propla  competenda.    Si  al  Poder  Ejecutivo 
te  hubieran  conferido  poderes  excepdonales  y  de  ellos  abusara,  por  evidente  y 
pave  qne  fnera  el  abhso,  los  tribunales  no  podrlan  desconocer  la  autoridad  y 
eficada  legislativa  de  las  disposiciones  del  Gobiemo  en  tanto  que  perduraran 
diclio8  poderes  excepdonales.    Al  Parlamento  corresponderfa  dnicamente,  des- 
liodar  y  perseguir  las  responsabilldades.'    Pero  mientras  esto  no  occurra,  los 

^  Mayer,  ob.  cit.,  p.  161. 

'P.  Flore,  De  la  Irretroactiyidad  de  las  leyes,  trad,  del  it.  p.  187  y  siguientes. 
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trlbnnales  deben  examinar  el  tftulo  en  vlrtad  del  cnal  se  explde  el  Htfamentp  y 
cerdorarse  de  si  lo  dispuesto  en  61  no  se  ezcede  de  la  competencla  que  la  Icf 
sefiala  al  BJecutivo. 

Siguiendo  paso  a  paso  las  diversas  clases  de  reglamento  bemoe  arribado 
abora  al  ezamen  de  la  cuestidn  principal,  a  saber,  cu&les  son  los  reglamentos 
que  obligan  a  los  tribunales  a  considerarlos  como  f oente  de  derecho.  De  lo 
visto  en  las  pdginas  anteriores  se  desprende  claramente  que  si  el  Presidente 
procede  como  Administrador  del  Estado,  en  uso  de  sus  facultades'  generates  de 
que  al  respecto  le  inviste  la  Oonstitud^n,  liga  s61o  por  medio  del  reglamento  a 
sus  subordinados  jerarquizados  y  a  terceros  en  cuanto  no  crea  nuevas  normas 
sino  establece  medios  para  aplicar  las  ya  existentes;  y  que  si  dicbo  manda- 
tario,  vali^ndose  de  la  potestad  reglamentaria,  crea  nuevas  normas  de  derecho, 
ha  de  estar  precisa  y  necesariamente  autorizado  para  ello  por  delegaci6n  que 
de  sus  facultades  leglslativas  le  haya  hecho  el  Oongreso,  t&dta  o  ezplidtameiitft 
Si  la  delegacidn  se  patentiza  de  una  u  otra  manera,  no  hay  lugar  a  dudas  nl  a 
discrepancias  de  criterio;  no  queda  mfis  que  someterse  a  los  dictados  de  la 
nueya  norma  y  sujetar  a  ella  los  f alios  Judiciales,  puesto  que  al  fin  y  al  cabo, 
no  es  el  Poder  BJecutivo,  sino  el  mismo  Poder  Legislativo  quien  da  la  norma  • 
la  autorizacl6n  para  que  4sta  se  dicte.  Cuando  la  delegacidn  es  expreea,  term!- 
nante  y  precisa,  no  hay  siquiera  ni  motivo  para  estudio;  pero  diverso  es  d 
caso  cuando  la  delegad^n  estd  subentendida,  cuando  aparece  ambigrua  o  cuando 
sdlo  hay  margen  para  presumlrla.  En  esta  eventualidad,  la  solucidn  dd 
problema  se  reduce  a  encontrar  un  medio  que  sirva  en  la  investlgad6n  dd 
asunto  al  modo  como  los  reactivos  de  que  usa  la  qufmica  acdonan  para 
acusar  la  presencia  o  ausenda  de  algdn  cuerpo  o  si  los  elementos  eat&n  oom- 
binadoB  de  manera  que  sean  eflcaces.  Y  este  medio  lo  hallamos  en  lo  que  ya 
llevamos  recorrido.  Hemes  visto  como  el  Presidente  ha  aprobado  rei^amentos 
cuyos  preceptos  no  ha  podido  despu^  alterar  por  sf  mismo  y  que  coando 
aai  lo  ha  hedio  los  tribunales  han  negado  la  valides  del  acto;  y  tambi^i  hemos 
oonsiderado  el  caso  de  reglamentos,  verb!  grada,  la  Ordenanza  G^ieral  de 
Oorreos,  modificados  despu^s  de  promulgados,  no  por  obra  del  Poder  BJecutivo, 
sino  por  medio  de  leyes  emanadas  del  Poder  Ligislativo.  Bn  los  ejemplos  que 
sirven  para  nuestra  investigaci6n  vemos  que  la  irrevocabilidad  del  acto  aaoma 
como  el  elemento  que  sefiala  el  car&cter  de  la  delegaci6n.  Y  huelgan  las 
rasones  para  Justificar  esta  manera  de  radodnar  y  las  oondusiones  a  qne  arrl- 
bamos.  Con  fundamento  indlscutible  ha  dicbo  el  profesor  Pisanelli,  el  eml- 
nente  catedrfttico  de  la  Universidad  de  Roma,  que  el  car&cter  del  reglamento 
oomo  fuente  de  derecho  se  hace  visible  segdn  sea  la  autoridad  que  estA  Uamada 
a  intervenir  en  la  derogaddn  de  la  disposicidn  reglamentaria.  **  Si  4sta  do  poe- 
de  alterarse  sino  con  intervenddn  del  Poder  Legislativo,  tiene  fnersa  de  ley; 
si  puede  modiflcarse  o  derogarse  por  la  sola  intervenddn  del  Podor  BJecotiva 
no  la  tiene;  debiendo  los  tribunales  de  Justicia  respetarla  en  d  primer  caso  y 
no  acatarla  en  el  segundo.'*^ 

R^tanos  recordar  que  ya  hemos  dejado  testimonio  de  que  nuestros  tribu- 
nales han  reconocido  pr&ctlcamente  el  valor  de  esta  doctrina. 

La  potestad  reglamewtaria  en  el  mutUdpio, — ^Los  tratadistas  de  deredio 
pliblico,  y  sobre  todo  los  escritores  alemanes,  frecuentemente  distinguen  una 
esfera  particular  de  la  potestad  reglamentaria  que  incumbe  a  las  peraonas 
Jurfdicas  de  derecho  pdblico,  de  categorfa  inferior  a  la  persona  del  Fisco,  como 
son  entre  nosotros  los  munidpios,  los  cuales  pueden  considerarse,  bajo  dotos 
respectos,  como  los  delegatarios  de  muchas  de  las  atribudones  del  Bstado. 
A  esta  fticultad  de  dictar  reglamentos,  especie  de  leglsladdn  de  car&cter 

a  PisaneUi,  ob.  cit,  p.  197. 
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secundario  y  obligatorio,  la  hacdi  derivar  de  la  auUmomia^  y  las  llaman  regloM 
autdnonuu  de  derecho}  Esta  autonamia  es  propla  86I0  de  las  admlnistra- 
dones  Independlentes,  ^de  las  9ab$tvenoaltung  alemanas,  del  self-government 
Ingles  o  americano. 

SJercen  tambl^n  potestad  reglamentaria  entre  nosotros  las  Municipalldades 
a  Yirtnd  de  lo  dispuesto  en  el  ndmero  10  del  artlculo  119  de  la  Constltuci6n  y 
del  28  de  la  Ley  Org&nlca  de  Municipalldades,  de  22  de  dldembre  de  1881.' 
lias  dlsposidones  que  estas  corporadones  acn^dan  son  a  ordenansas  o  regla- 
mentos  o  simples  acnerdos.  La  dlferencia  entre  ordenanzas  y  reglamentos 
estriba,  no  en  el  objeto  sobre  que  recaen  ni  en  su  naturaleza,  sino  en  las 
diyersas  sandones  que  redben  los  infractores  de  ellas.  Asl  las  Infracdones 
de  los  reglamentos  se  penan  con  multa  hasta  de  $40  y  las  de  las  ordenanzas 
con  multa  desde  $41  hasta  $60.* 

Las  ordenanzas  deben  ser  aprobadas  por  la  Munidpalidad  y  por  el  Presi- 
dente  de  la  Repdbllca  con  andlenda  del  Oonsejo  de  Estado.  Las  antiguas 
asambleas  de  electores,  hoy  de  contribuyentes,  creadas  por  la  ley  de  1881, 
tmlan  facoltad  para  deliberar  sobre  los  acuerdos,  reglamentos  y  ordenanzas  de 
la  Munidpalidad  sandonados  con  multa  (art  86),  pero  no  era  necesaria  sa 
aprobaci6n  para  dlctar  las  ordenanzas.  Tienen  Mas  y  los  reglamentos  tal 
fnerza  obligatoria  para  los  habltantes,  que  los  alcaldes  por  tumo  mensual 
ordenan  el  pago  de  las  multas  en  que  incurren  los  infractores  y  pueden  decretar 
d  arresto  de  4BUm  hasta  por  dnoo  diss  en  caso  de  resistirse  al  pago,  sin  perjuido 
de  la  apeladdn  a  la  justicia  dvil  una  yez  cnmpllda  la  condena.* 

Ck>nstituyen,  pues,  los  reglamentos  y  ordenanzas  una  yerdadera  legislad6n  de 
carActer  secundario  y  supletorio,  porque  no  pueden  dlsponer  de  manera  general 
sino  a  falta  de  precepto  legal  y  nunca  en  contraposid6n  a  4stoe.  Tampoco 
pueden  los  reglamentos  extlnguir  o  alterar  derechos  patrimoniales  exlstentes, 
naddos  bajo  el  imperio  de  las  l^es,  ni  modiflcar  situadones  contractuales  en 
que  figure  el  mlsnx)  munidpio,  porque  si  esto  puede  ser  aceptado  por  algunos  7 
n^;ado  por  otros  respecto  del  Estado,  no  cabe  asomo  de  duda  respecto  del  ma- 
nldplo,  que  aunque  es  una  entidad  de  derecho  pdblico,  no  exists  sino  a  yirtud 
de  la  ley,  a  diferenda  del  Estado  que  existe  por  sf  solo,  no  tiene  ninguno  de 
I08  caracteres  de  la  soberania  que  distinguen  al  Estado  y  lo  suelen  a  yeces  colo- 
car  sobre  el  derecha  Dictados  en  ausenda  de  preceptos  legales,  con  las  forma- 
lldades  requeridas,  sin  atentar  contra  derechos  personales  o  patrimoniales  am- 
parados  por  la  ley  y  dentro  de  los  Hmltes  de  su  competenda,  los  reglamentos 
y  ordenanzas  obligan  a  los  particulares  y  los  tribunales  de  Justicia  no  pueden,  si 
BOD  ezpedidos  en  las  condldones  apuntadas,  desconocer  su  fuerza  obligatoria. 

ReglamentOM  Uegales  y  de  urgenda  dietadoe  en  ^pocas  de  oalamidadet  p^bU' 
O0S. — ^Pasadas  en  wAb  o  menoe  rftpida  reyista  las  diyersas  clases  de  reglamen* 
t08  generalmente  aceptados,  nos  rests  estudiar  una  yariedad,  que  no  por  ser 
menos  frecuente  en  su  aplicaddn,  y  ser  su  naturaleza  extra-legal,  no  es  menos 
dlgna  de  ser  prolijamente  examlnada  y  clasiflcada  entre  sus  similares  de  manl- 
Sesta  legalidad.  Nos  referimos  a  aquellos  reglamentos  abierta  y  francamente 
Degales  que  la  Administraddn,  baJo  el  imperio  de  determinadas  circunstandos 
en  todos  los  tlempos  y  en  todos  los  palses,  ha  adoptado  en  resguardo  de  los 
miUi  eleyados  y  supremos  Intereses  de  la  comunidad.  Y  antes  de  contlnuar  en 
el  desarroUo  sistem&tico  que  pensamos  dar  a  esta  interesantfsima  materia, 

^O.  ICayer,  obr.  dt.,  t  I,  p.  163  y  slgts. 

*  CMiseiramofl  la  nmneTacita  de  la  ley  primltiva. 

■Correa  Brayo,  obr.  dt.  p.  278.  La  ley  ylgenta  no  da  una  daBiflcaddn  exacta  de  orde- 
iifii^^fj  reglamentOB  y  acuerdos,  las  que  se  encuentran  con  toda  precisldn  en  las  leyes  dero- 
0idas  de  8  de  novlembre  de  1854  (art,  103)  y  de  9  de  octnbre  de  1861. 

*Art&  111  a  114  de  la  ley  de  18  de  dldembre  de  1914. 
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permftasenos  detenemos  en  la  primera  objecidn  que  vemos  asomar  a  los  lablot 
tal  vez  de  la  cast  unanimidad  de  los  lectores  que  nos  hayan  foyoreddo  con  detener 
8u  atencidn  en  estas  Ifneas.  Se  nos  dirft  que  en  un  trabajo  de  orden  jnrfdloo 
oomo  ^te  no  slenta  bien  el  an&llsis  de  asunto  que  no  tiene  ninguna  Tincula* 
ci6n  con  el  derecho,  desde  que  precisamente  los  reglamentos  en  que  ahora  nos 
ocupamos  rompen  la  estructura  jurfdlca  de  la  socledad  y  son  ellos  mlsmos 
una  abierta  negaci6n  del  derecho.  Reconocemos  la  exactitud  de  la  obserradte 
que  no  hace  m&s  que  atestfguar  la  exlstencia  de  un  hecho.  Pero,  como  este 
becho  se  ba  reptido  tantas  .veces  en  la  historla  y  ba  de  continuar  reapared^ido 
en  sus  anales  mientras  los  bombres  sean  lo  que  son;  y  tiene  siempre  trans- 
cendencias  de  Indole  jurfdlca,  contra  sus  autores  y  no  pocas  Teces  contra 
terceros  que  ban  permanecido  extrafios  a  su  genesis,  el  negar  su  existencla 
como  innovador  de  situaciones  Jurfdicas,  serfa  como  remedar  la  actitnd  de 
aquellos  sabios  que  se  empecinaban  en  no  reconocer  un  nuevo  cuerpo  reden- 
temente  caido  sobre  la  superficie  del  planeta,  porque  de  su  ezlstenda  no 
daban  notlclas  los  catdlogos  con  anterioridad  elaborados  en  los  textos  de 
Qufmica.  En  realidad  cstos  reglamentos  no  son  conformes  al  derecho,  pero  lo 
alteran  a  veces  sustancialmente.    De  aquf  la  raz6n  de  nuestro  estudio. 

Al  publlcarse  estas  pftginas  en  otro  pais,  en  que  el  C66\go  Civil  no  se  haya 
nietido  tanto  como  entre  nosotros  en  la  conciencia  Jurfdlca  nacional  y  no  sea 
el  tlnico  criterio  de  derecbo,  habrfa  estado  de  m&s  lo  dicbo.  De  aquf  la  niz6n 
de  esa  explicaddn  dada  a  priori. 

A  terminar  la  breve  resefia  hist6rlca  con  que  precedemos  el  trntamiento  slste- 
m&tico  de  este  asunto  tuvimos  oportunidad  de  insinuar  que  en  Italia  se  llama 
"  ordenanza  de  urgencla  "  la  que  dicta  el  rey  en  vista  de  circunstancias  excep- 
clonales  que  no  ban  podido  ser  previstas  por  la  legislaci<3n  del  reino  y  que  tlenden 
a  censer var  el  orden  social  y  regimen  existentes.  Vimos,  tambi4n,  cual  es, 
segi!in  sus  escritores,  la  fuente  constitucional  de  esta  variedad  de  la  potestad 
reglamentaria  y  el  argumento  de  orden  bist6rico  que  justiflca  su  exlstenda.  E^ 
puridad  de  verdad,  no  encontramos  en  nuestro  regimen  constitucional  y  legal 
precepto  alguno  en  que  pudlera  fundarse  el  Presidente  de  la  Reptiblica  o  ano  de 
los  Gobernadores  de  Departamento,  sus  subordinados,  para  dictar  semejantes 
reglamentos  u  ordenanzas.  Ni  tampoco  existe,  como  en  la  genesis  de  la  Consti- 
tuci6n  italiana  que  hemos  relatado,  ningiln  hecho  que  de  otra  suerte  vlndlcara 
al  gobernante  que  tal  cosa  bidera.  Carenda  de  an&loga  disposid6n  se  nota 
eu  la  Constituci6n  de  los  Estados  Unidos,  de  Inglaterra  (hablamos  de  su  dere- 
cho publico)  y  de  muchos  otros  pafses  al  igual  del  nuestro  de  hecho  y  de  dere- 
cho legalmente  organizados.  Ocioso  es  dedr  que,  como  punto  de  uni6n  y  tSnnl- 
no  de  comparaci6n,  no  nos  referiremos  a  aquellas  nadones  que  no  ban  alcanaado 
todavfa  esa  niadurez  en  sus  instituclones  Jurfdicas  y  polftlcas  de  que  sin  falsa 
modestia  podemos  enorgullecernos ;  y  que  relacionaremos  lo  aseverado  tinica- 
mentc  con  lo  que  pasa  en  pueblos  que  viven  en  sdlido  regimen  de  derecho  y  de 
libertad,  de  plenas  garantfas  y  que  pueden  soportar,  en  igualdad  de  condldo- 
nes,  una  justa  comparaci6n  al  respecto.  Empero,  a  pesar  de  la  ausenda  de 
esta  suerte  de  dlsposiclones  constitucionales  o  legales,  el  gobierno  ingles  en 
muchas  ocasiones  y  el  de  Estados  Unidos  en  menor  ntimero,  al  igual  del  de  otros 
paises,  ha  usado  de  medlos  extra-Iegales  cuando  las  necesidades  pt&blicas  asf  lo 
requirieron.  Y  U^vese  debida  cuenta  de  que  las  dos  naciones  que  mds  ban  in- 
flufdo  en  la  historia  constitudonal  y  polftica  del  orbe  entero,  aunque  con  dlfe- 
rencias  sustandales  en  los  m^todos  por  una  y  otra  preconizados,  ban  Incorrido 
en  la  adoptacidn  de  esta  clase  de  medidas  excepdonales,  usando  de  la  potestad 
reglamentaria  ora  el  Jefe  del  EJecutivo  o  ya  alguno  de  sus  delegatarios  en  el 
mando. 
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En  la  ezlstencia  de  IO0  pueblos  se  producen  a  veces  condidones  de  franca 

anormalidad  oi  que  todo  el  orden  vlgente  se  trastorna  y  en  que  los  eaendales 

principios  del  derecho  antes  tan  s^lldamente  estableddos  se  ven  desconocidos 

y  amagados;  la  vlda,  garantizada  por  las  leyes,  queda  expuesta  a  perderse  a 

manos  de  elmnentos  surgidos  de  los  m&B  bajos  antros  sodales,  y  los  audaces,  los 

seres  sin  Dios  nl  ley,  y  todos  los  malyados  que  lucen  sus  Instintos  con  ocasldn 

de  las  grandes  calamidades  pliblicas,  se  ense&orean  de  la  situaddn  y  en  desen- 

frou&da  carrera,  roban  y  plllan  y  matan  y  trastoman  y  demuelen  e  incendlan  y 

arrasan  oon  todo  lo  que  ha  tardado  sli^os  en  f  ormarse  y  organiaarse  para  llegar 

a  conatitnlr  el  orden  sodal  contempor Aneo.    £<n  no  pocas  ocasiones  a  esta  gran 

mudanza  de  lo  existente  ha  preoedido  un  gran  catadlsmo  o  un  profundo  tras- 

tomo  en  los  elem^itos  naturales;  y  ya  es  un  gran  incendio  que  voraz  arrasa 

baxTioa  o  dudades  enteras,  o  es  el  mar  el  que  destruye  pobladones,  o  an 

yrfo  que  sale  de  madre  e  Inunda  una  oomarca,  sembrando  la  desoladta  y  la 

muerte,  o  la  tlerra  mlsma  la  que  tlembla  y  sacnde  y  derriba  cuanto  sobre  ella 

existe.    Y  no  es  esto  producto  de  la  fantasia,  que  alii  estA  para  no  desmentimos 

tIyo  el  recuerdo  de  lo  que  ban  sido  calamidades  de  este  orden  produddas  por 

salldas  del  mar  en  Java ;  los  terremotos  de  Llsboa,  Caracas,  San  Frandsco,  Val* 

paralso,  Sidlla;  las  Inundadones  del  Mlsislpl;  las  huelgas  de  Chicago  y 

de  liverpool  y  otras  Innumerables  de  contar. 

tHabrd  alguien  capaz  de  sostener  que  en  drcunstandas  como  ^tas,  pueda  la 
Admlnistraddn  Pdblica,  qulen  quiera  que  sea  el  que  en  el  momento  la  ejerza, 
no  adoptar  r6pidamente,  sin  la  menor  dilad6n,  las  dlligencias  que  procedan 
por  dudoea  que  sea  su  legalldad?  Las  leyes  ban  sido  hechas  para  la  vlda  nor- 
mal; pero  cuando  todo  es  anormal  y  hasta  los  elementos  mismos  de  la  natura- 
lesa  se  presentan  en  forma  que  no  ha  sido  contemplada  por  los  legisladores  .  .  . 
TudTe  a  Imponerse  la  vigencia  del  prindplo  romano,  naddo  y  vigorisado  en  t>l 
pueblo  de  la  vida  juridlca  por  excelenda ;  prindplo  que  es  un  axioma  de  derecho 
(porque  no  lo  es  de  la  mecdnica,  nl  de  la  qufmlca  ni  otra  ciencia  paredda),  prin- 
dipio  trasplantado  a  todns  las  nadones  de  la  tlerra :  flalus  pofiuli  iuprema  lex 
est  A  manera  de  curiosidad  consignamos  que  este  aforlsmo  es  el  mote  del  es- 
cndo,  en  el  Estado  de  Luisiana,  en  la  democr&tica  B^tlblica  del  Norte.  Se  dirA 
que  la  Constitud6n  no  encierra  en  ninguno  de  sus  preceptos  tal  norma  de  de- 
recho; pero  a  tal  obJed6n  podriamos  responder  que  no  es  posible  excluLr  del 
deredio  pdblico  la  apllcad6n  de  los  mismos  m^todos  en  boga  en  el  derecho  civil. 
Por  ejemplo,  diluido  en  sinnllmero  de  disposidones  de  los  cddigos  modernos, 
se  halla  el  principio  de  que  nadie  puede  enriquecerse  a  costa  de  otro.  No  hay 
estudiante  de  derecho  que  desconozca  su  gran  valor  Jurldico ;  y,  sin  embargo,  no 
se  inserta  en  los  c6dlgos  ningdn  artfculo  que  expresamente  lo  consigne. 

E<n  cambio,  si  no  aparece  de  manifiesto  y  campeando  por  si  s61o,  encn^ntrase 
difundido  en  un  centenar  de  disposidones  que  comprueban  su  inadvertida 
existenda ;  y  no  es  un  case  raro  el  de  que  una  resoluci6n  de  los  tribunales  se 
fnnde  exclusivamente  en  la  existenda  de  este  principio  de  derecho,  que,  como 
hemes  dicho,  no  ha  redbido  lugar  dnico  en  los  c6digos  nUU  reclentes.  De  igual 
modo  el  aforisme  romano,  8alu9  populi,  etc.,  no  se  encama  en  nlngdn  artfculo  de 
la  Constitucidn,  pero  estd  latente,  puede  decirse,  en  todas  sus  disposidones  y  es 
el  prindplo  vlvificador  que  las  anima,  al  cual  deben  su  existenda  y  el  dnico  Jus- 
tificativo  de  su  razdn  de  ser. 

Pero,  la  cienda  del  derecho  y  la  jurisprudencia,  no  ban  i)ermaneddo  indife- 
rentes  ante  la  realidad  de  los  hechos  y  de  los  actos  reglamentarios  0  simple- 
mente  administrativos  de  car&cter  particular,  emanados  de  los  gobiemos  que  se 
ban  vlsto  predsados  a  dietaries,  y  trata  de  formar  un  sistema  de  algo  que  hasta 
ahora  se  ha  producido  aisladamente.    En  esto  no  hace  m6s  que  seguir  el  camino 
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ordinario  que  recorren  las  Ideas  jurfdlcas,  que  tienen  una  existencia  en  la  con- 
ciencla  colectlva  y  en  la  vida  real  antes  de  que  sean  slntetizadas  y  oficialmeiLt« 
promulgadas  por  las  constltuciones  y  las  leyes,  al  igual  de  las  palabras  de  un 
idioma,  que  son  tales  nunque  no  figuran  en  el  diccionarlo  y  son  usadas  prlm^o 
por  el  pueblo  que  se  rige  por  ellas  en  sus  mutuas  relaciones  y  s61o  de^u^  de 
consagradas  en  el  hecho,  son  recibldas  en  los  l^xicos. 

El  sablo  profesor  Korkounow,  de  la  Unlversldad  de  San  Petersburgo,  en  una 
obra  cl&slca  y  traducida  a  los  princlpales  idlomas  modernos,  dice  a  este  respec- 
to  textualmente :  "  Esta  regla  (la  de  que  el  reglamento  no  puede  derogar  una 
ley)  sufre  una  excepci6n  cuando  est&  de  por  medio  la  seguridad  del  Estado  y 
es  imposible  usar  la  vfa  leglslatlva.    En  tales  clrcunstanclas  el  gobierno  pnede 
dictar  un  decreto  que  contradiga  a  una  ley,  pero  los  ministros  se  hacen  reqxm- 
sables  de  ello  ante  el  Parlamento."  ^    La  Ck>rte  de  Gasaci6n  de  Roma,  al  conooer 
de  los  defectos  de  uno  de  esos  decretos  anti-legales  del  Gobierno,  dictado  con 
uotivo  de  un  trastorno  piiblico,  expres6  muy  felizmente  en  uno  de  los  conslde- 
randos  de  la  sentencia  la  necesidad  de  la  medida,  al  decir  "  una  invincible  ne- 
eessitd  tfi  fatto  la  quale  diventa  suprema  regione  di  diritio" '    En  relacidn  con 
este  caso,  el  profesor  Pisanelli  sostiene  que  la  justicla  puede  no  reconooer  los 
decretos  que  supriman  o  deroguen  las  leyes  u  ordenen  medidas  ilegales,  a 
menos  que  estas  medidas  reciban  sanci6n  leglslativa  a  posteriori;  pero  esto  no 
implica  desconocimiento  de  la  necesidad,  a  yeces  imperioea,  que  justlfica  la 
ftdopd^n  de  esas  medidas.    Agrega  que  hay  momentos  en  la  vida  del  Bstado 
que  dan  toda  fuerza  al  aforismo  salus  publioa  suprema  lex  est,  en  los  caales 
no  pueden  aplicarse  los  principios  o  normas  legales  generales  '*  adecuados  para 
un  orden  normal  flsiol6gico  ouando  se  trata  de  un  caso  grave  de  patoioffla 
quir^rffica.**  • 

Uno  de  los  m&s  esdarecidos  tratadistas  contempor&neos  de  derecho  pdblioo, 
el  jurisconsulto  ingl^  Dicey,  se  expresa  en  estos  t^rminos:  "Hay  4pocas  de 
trastornos  o  de  invasion,  durante  las  cuales,  para  la  seguridad  de  la  mi^ma, 
las  reglas  oontenida^  en  la  ley  deben  ser  violadas,  EU  camino  que  en  esos  casos 
debe  seguir  el  Gobierno  estd  del  todo  trazado  de  antemano :  el  Ministerio  (The 
Cabinet)  puede  violar  la  ley  y  acogerse  para  su  resguardo  a  una  ley  de  indem* 
nidad  (act  of  indenvtUty),  una  ley  de  este  g^nero  es  el  ejerclcio  supremo  de  la 
■oberanfa  parlamentaria :  legaliza  la  ilegalidad/'  Agrega  dicho  autor  que, 
^  slempre  debe  recurrir  a  este  procedimiento,  en  una  u  otra  forma,  en  las  emer- 
gencias  critlcas.  el  gobierno  de  todo  pais  civilizado."  *  La  ley  de  indenmldad 
es  reclamada  por  la  actitud  que  pueden  asumir  los  particulares  perjudicados  por 
los  actos  ilegales  del  Gobierno,  qulenes  llevarlan  ante  los  tribunales  a  los 
autores  de  la  medida  y  persiguirfan  su  responsabilidad  personal  por  las  con- 
secuencias  de  actos  ejecutados  fuera  de  su  competencia. 

"  Un  act  of  indemnity  es  una  ley,  cuyo  objeto  es  legalizar  una  operaddn  que 
en  el  momento  de  ser  ejecutada  era  ilegal,  o  bien  tiene  por  fin  descargar  la 
responsabilidad  que  pudiera  afectar  a  ciertos  indivlduos  y  en  que  pudieran 
haber  incurrido  en  raz<5n  de  la  violaci6n  de  una  ley." ' 

'^Una  ley  (act)  de  indemnidad,  aunque  sanciona  la  l^allsacidn  de  una 
ilegalidad,  es  en  sf  misma  ley.  Existe,  pues,  en  su  carficter  esencial  algo  muy 
diferente  de  la  proclamaci6n  de  la  ley  marcial,  del  establecimiento  del  estado 
de  sitlo  o  de  todo  otro  procedimiento  por  el  cual  el  gobierno  ejecutivo  susqpende, 
por  propia  voluntad,  el  ejerclcio  de  la  ley  del  pals. 

^Korkonnow,  Thterie  g^ndrale  du  droit,  trd.  fr.    Paris,  1908,  p.  468. 
'Pisanelli,  obr.  cit.,  p.  178. 
» Ibid.,  p.  193. 

*  Dicey,  Rapport  entre  le  droit  et  ropinlon  publique  en  Angleterre,  trad.  fr.    Paris,  1908. 

•  Ibid.,  p.  44. 
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"  BSs,  sin  dnda,  el  ejerddo  del  pod^  abitrario  soberano,  pero  alii  donde  el 
soberano  legal  es  una  asamblea  parlamentaria.  (reflri^ndose  al  Parlamento 
Ingles)  los  actos  mlamos  del  Eatado,  adoptan  la  forma  de  la  leglBladdn  regular, 
7  este  hecho,  por  sf  solo,  asegnra  de  manera  respetable,  la  real  y  no  meooe 
aparente  sopremacfa  de  ley."^ 

IBin  Pmsla,  pals  modelo  de  organizacidn  adminiatrativa  y  en  donde  todo  esUL 
previsto  por  la  ley,  bay  ordenanasaa  de  urgenda  {Notverordwungen)  autorisadaa 
de  manera  expresa  por  la  Ck>nstituci6n  en  su  artlculo  68 :  "  Solamente  en  caaos 
qne  asf  lo  ezijan  el  mantenlmiento  de  la  segnrldad  pdblica  o  el  alivio  urgente 
de  deagracias  ei^traordlnariaa,  se  pneden  dictar,  bajo  la  responsabiUdad  aoli- 
daria  de  los  Mlnlstros  de  Estado,  ordenanzaa  que  tengan  fuerza  de  ley,  slempre 
que  no  sean  opuestas  a  la  Ck>nstitnd6n  y  que  no  se  encuentre  reunido  el  Parla- 
mento." * 

Pero  sea  que  emane  un  reglamento  de  esta  espede  de  dlsposiddn  expresa  de 

la  Constitncldn,  sea  que  arranque  solo  de  la  obligad6n  natural  y  superior 

Impuesta  a  todo  Qoblemo  de  conservar  el  orden  social,  la  propiedad  y  yida  de 

808  dudadanos,  no  bay  poder  pdblico,  ni  depositario  de  una  mfntma  parte  de 

46te,  que  en  las  emergendas  apuntadas  se  inblba  de  dictar  medidas  llegales  de 

carftcter  general  o  particular  tendientes  a  la  prosecucidn  de  esos  Bagrados  fines 

a  pretexto  de  carenda  de  preceptos  legales  que  antoricen  su  proceder.    iQu4 

reBponsabilidad  moral  y  administratlTa  no  babrfa  caido  sobre  las  autcwidades 

de  San  Francisco  de  California  y  de  Valparaiso,  si  en  medio  de  las  ruinas  que 

produjeron  en  ambas  dudades  los  terremotos  de  1908,  se  bubieran  cruzado  de 

brasos  en  espera  de  la  promulgad6n  de  una  1^  espedal  que  los  bubiera  autori- 

zade  para,  proceder  dlctatorialmente  como  las  drcunstandas  lo  ezigfan,  y  en 

vez  de  fuallar  a  los  delincuentes  despuds  de  breve  sumario,  bubieran  esperado 

para  ello  qne  se  fallaran  ^tos  en  todas  sus  instandas  y  ajust&ndose  al  proce- 

dimiento  Judidal  ordinarlo? 

Hoy,  veinte  siglos  pasados  desde  que  el  pueblo  romano  Uegd  al  apogeo  de  su 
^andeza,  el  afbrismo  Miu8  popuU  tiene  el  mismo,  sino  mayor  valor  Juridico 
ante  la  condenda  universal. 

BIBUOOaAFlA. 

Entre  mncbos  otros  sobre  esta  materia  pueden  consultarse : 

.Jforeatf,  I^e  reglement  adminlstratif,  ndmero  110,  1902. — BalakowiM-Petit, 

La  Lol  et  rOrdonnance  dans  les  pays  qui  ne  reconnaissent  pas  le  separation 

de  pouvoirs.-— Oa/ien,  La  Loi  et  le  Reglement,  p.  220. — ^Bertb^lemy,  Le  Pouvoir 

Be^ementaire  du  President  de  la  Republlque  (Revue  Politique  et  Parlamain- 

talre,  lS98).'-^anti'Ramano,  L'Interpretazione  delle  Leggi  di  Diritto  Pubblico 

(Ulanglerl*  1899). — Orlando^  Le  Fonti  del  Diritto  Administrativo,  en  su  Tra- 

tatto,  t  I. — JelUnek,  Gesetz  u.  Verordnung,  1887. — Codaooi-PisanelU,  Legge  e 

Beeolamento,  1888. — Catnmeo,  Delia  manifestazione  della  volonta  dello  State 

nti  campo  del  Diritto  Amministrativo,  en  el  tratado  de  Orlando,  t  III. — 

imdt,  Das  Selbstandige  Yerordnungsrecht,  1902. — Eimeint  De  la  Delegation 

du  Pouvoir  Legislatif  (Rev.  Polit  et  Parlam.  1894). — CHrauw,  Les  Lois  et  les 

Beglementa  d'Administration  (Rev.  Nolit  et  Parlam.  IS&d)  ,—Raiffa,  Le  Pouvoir 

Reglementaire  du  President  de  la  Republlque,  1900,  p.  B4u-^DuffuU,  L'Btat; 

1 1 ;  Le  Droit  Objectif  et  la  Loi  Positive,  1901,  p.  SOS.—Bouvier  et  J4z€,  La 

Veritable  fonction  de  la  Lol  (Rev.  de  la  Legislation  et  de  Jurispr.,  1897). — 

^rtWy  La  Separation  des  Pouvolrs  et  des  Fonctions  (Rev.  de  Droit  Public, 

^  Dicey,  Bapport  entre  le  droit  et  ropinlon  publlqne  en  Angleterre,  trad,  f r.    Paris,  1906. 
'Gerlach  James,  Principles  of  Prussian  administration.    New  York,  Macmillan,  ed. 
^^18,  p.  156. 
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ISOO). —Leroy,  La  Loi,  Paris,  1906,  cap.  ly.—Laferriere,  Traits  de  la  Jllr1adl^ 
tion  Administrative  et  des  Reconrs  Oontentieux,  2  tt. 

B2ntre  las  obras  generales  de  Derecho  Adminifltratiyo: 

Hamriou,  Precis  de  Droit  Admlnistratif ,  a*  ed.  p.  40,—M9earel,  Ooors  de 
Droit  Administratit  2/  ed.,  t.  lY,  p.  996,—Baibie,  Tralt6  Public  et  Admiidsln- 
tif,  1882,  t  III,  p.  448.— Dif/otir,  Traits  General  de  Droit  Adminlstratlf  apiiquft 
(N.*  eB).—Berth^emy,  Traits  Bl^nentalre  de  Droit  Administratif*  1913, 7.*  ed., 
p.  96  y  sigtes. — Meyer,  Lehrbnch  d.  Deutachen  Staatsredit,  pArrafos  159. 16D 
y  1<SL — AM$ehAtz,  en   la  endclopedla   de   Holtsendorff.     Bncyklopaedia  der 
Bechtwlssenschaft,  p&rrafo  40. — HoUeemdorff,  en  la  mlsima,  p.  008. — ^M^fer- 
AMeoMtg,  Deutsches  Staatsrecht,  p.  571  y  signientes. — O.  Meyer,  Deataehes  Yet- 
waltangsrecht,  p.  8. — O.  Mnyer,  Le  Droit  Administratif  Allemand,  ed.  franoen 
IK>r  el  mismo  autor,  1908,  Giard  &  Briere,  eds.,  1. 1,  p.  102  y  sigolentes. — H.  Oer- 
laeh  JameM,  Principles  of  Prussian  Administration,  Macmillan,  New  Ycnrk,  HHS, 
cap.  IV.— £r<mM-Aoffiafto,  Prlndpii  di  Diritto  AmmfnistratlTO  Itallano,  MOan, 
1900,  p.  18  y  sigts.— A.  Posada,  Tratado  de  Derecho  Administrative,  Madrid, 
1807,  t  I,  cap.  III. 

The  Chairman.  Before  adjourning  I  shall  ask  that  the  fcrflowing 
papers  be  read  by  title: 

La  proporcionalidad  en  la  representacion  de  las  democradas. — ^Los 

diferentes  sistemaa  de  sufragio,  sus  caalidades  y  defectos  tedriooB  y 

pr&cticos,  by  Jos£  Maza. 
Conveniencia  de  uma  cadeira  de  sociologia  no  corse  de  direito^ 

by  Beynaldo  Porchat. 


LA  PROPORCIONAUDAD  EN  LA  RBPRESBNTACI6N  DE  LAS  DEMO- 
CRACIAS^LOS  DIFERENTES  SISTEMAS  DE  SUFRAGIO,  SUS 
CUALIDADES  T  DEFECTOS  TE6RIC0S  T  PRACTICOS. 

Por  JOBt  MAZA, 

Abogado  del  Foro  ChUeno.  * 

INTBODUCddN. 
I. 

Importancia  y  aetuaUdad  de  la  materia  en  estudio. 

Hay  materias  de  tanto  interns  y  de  tal  trascendenda  para  la  Tida  colectiva 
de  las  democradas  que  so  estndio  y  dilucidaciOn  no  es  abandonado  dnicamente  a 
loe  dd>ates  de  los  Congresos  poUticos,  a  menndo  partidaristas  y  a  veces 
mezqnlnos,  sino  que  por  el  contrario,  son  ellas  analizadas  por  toda  opinidn  cons- 
dente,  por  escritores  y  pensadores,  por  medio  de  la  prensa  y  dd  libro.  De 
eate  modo,  al  trav^  del  tiempo,  del  estndio  y  de  la  investigaddn  asfdnos  se 
consigne  formar  nn  ambiente  favorable  a  reformas  necesarias  y  se  Ilega  a 
encontrar  una  resultante  que  viene  a  ser  la  expresl6n  flel  del  anhelo  general 
del  pais  entero. 

La  "  GuestK^n  Electoral "  y,  dentro  de  ella,  la  adopd6n  de  un  sistema  de 
sufragio  conveniente,  es  una  de  las  cosas  que  mAs  Interesan  y  m^  pre- 
ocupan  a  las  naciones  de  gobierno  representatlvOt  piiesto  que  de  la  bondad  de  la 
ley  que  se  dicte  y  de  la  eflcacia  del  sistema  que  se  ellja,  depende  el  que  I08 
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poderes  pAblicos  en  que  el  ejercicio  de  la  soberania  popular  se  delega,  aean  o  no 
sean  on  reflejo  exacto  de  las  opiniones  ezlBtentea  en  el  pals. 

Bn  v^rdad,  pocas  coaas  hay,  hoy  por  hoy,  que  provoquen  mAa  intereaantea- 
diaciiBloiieB  y  que  preocupeu  a  mayor  ntkmero  de  penaadores  y  de  publidataa 
Las  oiilnloiies,  dlaperaaa  en  un  prindpio,  se  van  uniformando  ya  y  actualmente 
^  problema  se  reduce  a  aaegurar  por  buenaa  leyes  la  independenda  del  elect<Nr 
y  ^  rcspetio  de  la  TOlunted  manlf eatada  por  medio  del  TOto,  y  a  dlluddar 
coAl  de  lo0  dlvenoa  alafeemas  de  anfraglo  garantlza,  Junto  con  su  practieablll- 
dad,  ^  medio  mAs  aeguro  para  que  Ueguen  a  eatar  representadaa  en  laa  cAmaraa 
las  diTersas  oplnionea  exlstentes  en  la  nad6n,  de  un  modo  propordonal  a  la 
msyor  o  mmor  fuena  con  que  lee  favorescan  los  electOTes. 

II. 

M  par  gn^  de  eaa  imporiancia  y  aamMdad  de  la  materia  en  e^tudio. 
Sob  obvtes  laa  rasonea  que  Justlflcan  y  ezpllcan  la  grande  Importanda  que 
tiene  ^  eetodlo  y  la  aoludon  de  la  cueatidn  electoral.    Desde  luego,  cada  dfa 
es  mdB  derto  el  convendmiento  de  que  ea  necesarlo  hacer  efectlvoa  doe  hedioa, 
que  &k  Qbto  tiempo  fueron  negadoa: 

PrimerOj  qoe  en  laa  G&maras  deben  oatar  proporcionalmente  representadas 
en  retocidn  a  sua  fuerzaa  reapectlvaa  todaa  laa  oplnionea  del  pafs,  puesto  que, 
como  lo  dljo  Lastarrla/  en  una  elecddn  no  se  va,  en  dltimo  t^m^no,  a  deddir 
quittoes  aerdn  los  elegidos  sino  va  a  voiarse  para  saber  quienes  rednen  la 
cuota  sufidente  para  tener  deredio  a  eatar  representadoe.  En  otros  t^rmlnoar 
no  ae  va  a  ejeroer  un  derecho  de  deciH&n  aino  un  derecho  de  repreeentaci&m. 
El  derecho  de  deci8i6n  correaponde  a  aquellos  que,  en  nombre  del  pueblo,  ban 
Bido  Uamados  al  ejercicio  de  la  eoherania. 

X  aegondo,  que  mientras  no  se  adopte  un  slatema  de  sufragio  coiiveniente, 
que  garantlce  eaa  proporcionalldad  en  la  representad6n,  las  eleoclones  ne 
podrdn  dar  Jamto  un  resultado  equltativo  y  Juatidero. 

Por  otra  parte,  laa  defldendas  de  las  legfaladones  electorales  exlstentes  y 
tambi^,  en  parte  no  pequefia,  la  genoralizada  creencla  de  que  la  honrades 
polStica  no  paaa  de  ser  una  simple  quijoterfa,  ha  hecho  que  las  cosas  se  vayan 
eztremando  y  que  la  campafia  en  pro  del  respeto  y  de  la  libre  manifestacl6n 
^  la  voluntad  popular  se  active  de  dfa  en  dfa. 

Hay,  adenUia,  otro  hedio  que  vlene  a  explicar  haata  la  evidenda  el  por  qu^ 
de  la  agltaddn  de  la  <^nldn  pdbUca  alrededor  de  esta  cuesti6n. 

Paaa  oon  los  perlamentoe,  pero  en  eacala  inflnltamente  mayor,  lo  que  coo 
mncboa  admlnistradores  de  bfanea  de  menorea  o  de  comunidadea:  se  habitdan 
de  tal  manera  a  sacar  el  mayor  provecho  poaible  de  su  situaddn  y  a  gozar 
de  los  usufructos  y  ganandaa  que  al  poco  tiempo,  y  por  una  eroluddn  tan 
humana  oomo  censurable,  llegan  al  convendmiento,  a  veees  sincero,  de  que  no 
MD  ellos  los  obllgados  a  adminiatrar  y  vigilar  en  bien  de  sus  representadoe  sino* 
<liie  son  sua  representadoe  los  que  ddkwn  procurar  su  bleneatar  y  comodidad. 

De  la  miama  manera  laa  O&maraa  leglalativaa,  que  segdn  la  mAa  sana  teorfa 
del  derecho  pdblico  deberfan  preocuparae  exduaivamente  del  bien  del  pueblo 
y  dd  pafs  que  los  elige,  procurAndole  en  lo  posible  su  feliddad,  dando  Justa 
acogida  y  seguridad  a  sus  derechos  y  convirtiendo  en  leyes  sus  aspiradones 
Vi^^gKslstas,  en  la  prftctica,  ofuscadas  por  la  serie  de  intereses  creados  y  arrai* 
sados  a  las  combinadones  polfticas  exlstentes  y  dominantes,  antes  de  aceptar 
tma  reforma  y  antes  de  dar  un  paso  de  adelanto  se  pesan  y  discuten  con  suma 
extension,  no  si  la  reforma  es  justa  nl  si  la  ley  convlene  para  el  blenestar 

1'  Lecclones  de  PoUtlca  Poeltlva." 
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del  pueblo,  slno,  eiq;)ecialmente,  8l  eea,  reforma  o  esa  ley  dafia  la  aitnacldn 
polftica  creada  o  perjudlca  los  Intereses  arraigados  de  un  partldo  o  de  un 
^upo  de  Indlvlduos. 

En  la  Inmensa  mayorfa  de  los  casos  no  son  los  Parlamentos  los  que  estftn 
pendientes  de  adoptar  las  medldas  que  al  pueblo  Interesan  slno  que  es  el  po^lo 
el  que  va  arrancando  poco  a  poco  conoestones  de  los  Parlamentos. 

En  B^lglca,  por  ejemplo,  pais  que  marcha  a  la  cabesa  &i  materias  dectorales, 
fu4  necesarlo  una  ruda  campalla  para  que  llegase  a  adoptarse  el  slstema  dei 
comt&n  divisor  de  Victor  d'Hondt,  que  estadiaremos  oportnnamente.  Y  la  pro- 
paganda estuvo  tan  blen  organlzada  que  se  formd  una  **Aflociaci6n  Reformiata  " 
encargada  de  hacer  amblente  a  la  reforma,  y  que  logr6  completo  ^xito  deiqnite 
de  muchos  afios  de  astduo  trabajo. 

III. 

Factoret  que  influyen  en  la  oorreecidn  electoral.  Neceeidad  de  adoptar  wn  Me- 
tema  de  iufragio  que  asegure  la  equidad  y  proporcionaUdad  en  la  repreeentacfdm. 

Bn  el  pArrafo  anterior  hlce  una  afirmacl6n  que  qulzfls  pueda  prestarse  a  tn- 
terpretadones  errOneas.  Mlentras  no  se  adopte  un  sistema  de  sufragio  ocmTe- 
niente,  dije,  que  garantice  la  propordonalldad  en  la  repreaentaddn,  las  ^ec- 
clones  no  podrftn  dar  un  resultado  equltatlvo  y  Justldero. 

No  qulere  esto  dedr  que  baste  adoptar  un  slstema  de  sufraglo  perfecto  para 
asegurar  la  correcd6n  electoral.  N6.  La  correcd6n  electoral  y  la  moralldad 
eledoral  dependen  de  mtUtlples  factores.  El  buen  slstema  de  sufraglo  es  una, 
qulzAs  la  wAs  Importante,  de  las  numerosas  causas  que  tlenden  a  produdr  esa 
correccl^n  y  mwalldad. 

El  mecanlsmo  electoral  es  algo  asl  como  una  m&qulna  trlUadora,  por  ejemplo. 
La  m&qulna  puede  fundonar  muy  bien,  pero  si  no  tlene  un  buen  hamero  qne 
separe  al  trigo  del  bdUioo  y  un  ventllador  que  aparte  a  ^etos  del  eapotiiio, 
haddndoloe  sallr  por  conductos  separados,  de  poco  slrve  que  todas  las  demto 
partes  de  la  mAqulna  fundonen  blen,  en  todo  caso  la  trlUa  serA  mala:  ^  tiigo 
con  mucbo  ballloo  deja  de  ser  trlgo,  y  con  mucho  capotUlo  deja  de  ser  ballioo. 

Pues  blen,  el  buen  slstema  de  sufraglo  es  al  mecanlsmo  electoral  lo  qoe  el 
faamero  y  el  ventllador  a  la  m&qulna  trlUadora.  SI  d  slstema  electoral  no  es 
convenlente  los  buenos  y  los  males  candidates  salen  revueltos  por  el  mlamo 
conducto :  el  balllco  y  el  trlgo  se  confunden  lastlmosamente. 

Sin  embargo,  estos  prlndplos  que  apllcados  a  la  mecftnica  resultan  tan  dares 
y  comprenslbles,  apUcados  a  la  clenda  polftica  se  oscoreoen  y  ae  confrmden 
para  muchos.  T,  a  pesar  de  todo,  los  princlplos  de  la  mecftnica  y  los  de  la 
polftica  tlenen  mka  puntos  de  contacto  y  mibi  leyes  an&logas  de  lo  que  gmeral- 
mente  se  cree. 

La  buena  dlvl8l6n  territorial,  para  que  los  Intereses  caracteristiooB  de  cada 
region  tengan  sus  representantes ;  la  Independencla  del  Poder  Electoral,  para 
que  en  la  generad6n  de  las  Juntas  Inacriptoras  o  receptoras  no  entre  la  In- 
fluenda  pemldoea  del  partidarlsmo  y  de  las  mezqulndades  personales ;  la  bondad 
de  los  Reglstros  Electorales,  para  que  los  muertoe  descansen  en  pas  y  los  yIvos 
ocupen  el  lugar  que  les  corresponde;  la  seriedad  de  las  Juntas  Receptoras  de 
sufraglos,  para  que  no  se  permltan  nl  suplantaclones  nl  fraudes;  la  reducd6n 
de  las  Mesas  y  su  instaladOn  en  lugares  convenlentes,  para  fadUtar  la  flscall- 
zad6n  y  supervlgilanda ;  la  penalldad  del  cohecho,  para  hacer  comprender  por 
medlos  contundentes  que  el  veto  no  es  una  mercanda;  la  Justlda  en  la  call- 
flcad^n  de  las  elecdones,  para  que  la  voluntad  manlfestada  en  las  umaa  no 
sea  falseada  posterlormente ;  la  educacl6n  dvlca  de  la  masa  sufragante,  para 
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Que  se  tenga  concieacia  de  que  el  acto  electoral  es  el  tlnlco  en  que  dentro  de  la 

▼ida   democr&tlca  la  pretendlda  soberanfa  popular  se  maniflesta  y  que  un 

soberano  que  se  vende  o  que  no  se  respeta  merece  m6s  el  desprecio  que  la 

veneract6n;  y  mil  otros  factores,  son  otros  tantos  componentes  de  aquella 

m^nlna  que  me  est&  slrvlendo  de  comparaci6n,  son  otras  tantas  poleas,  otras 

tantag  correas  conductoras  y  regularlzadoras  del  movlmiento  general,  otros 

tantos  engranajes,  en  fin,  que  contrlbuyen  a  que  el  producto  que  se  elabora 

resulte  perfecto.    Una  rueda  que  no  funclone,  una  correa  que  se  corte,  un 

engranaje  que  se  qulebre  descompondrA  con  mayor  o  con  menor  perjulcio, 

segtin  sus  funclones  respectlvas,  el  mecanlsmo  de  aquella  maqalnarla  complicada 

y  colosal,  destinada  a  la  fabrlcacl6n  de  hermosos  productos  y  que  a  veces,  su 

mal  fundonamlento,  snele  produdr  d^spotas  en  vez  de  mandatarlos,  negoda- 

dores  en  vez  de  congreslstas,  traidores  en  vez  de  gobernantes. 

No  he  pretendido  asegnrar,  pues,  que  con  un  buen  slstema  de  sufraglo  vaya  a 
Bubsanarae  todo.  Aseguro,  eso  sf,  y  no  temo  equlvocarme,  que  sin  un  buen 
sistema  de  sufraglo  no  puede  baber  equldad  y  propwdonalidad  compietas  en 
la  r^;iresentaci6n,  del  mlsmo  modo  que  sin  un  buen  faarnero  el  trigo  no  puede 
salir  completamente  limplo  de  la  mdquina  trilladora. 

Se  dice  con  suma  frecuencla  que  sea  cual  fuere  el  rdgimen  o  las  disposlciones 
electorales  eadstentes  los  resultadoe  ser&n  siempre  buenoa  si  la  ley  se  respeta 
y  el  acto  electoral  se  ejerdta  con  honrades. 

Tampoco  es  esto  ^acto  enteramente.  Bl  respeto  a  la  ley  y  la  honrades  de 
piocedimientos  son  86I0  factores  que  contrlbuyen  a  la  correcddn,  no  son  el  todo. 
Voy  a  demostrarlo.  Pero  antes  de  hacerlo  predsa  advertir  que  por  correccl6n 
no  debe  entenderse  s61o  el  eJerddo  correcto  del  acto  electoral  en  sus  diversas 
etapas;  forzoso  es  tambito  que  los  resultados  sean  justicleroB,  que  las  mayorfas 
no  obtengan  menos  representantes  que  los  que  en  justida  les  corresponden  y 
que  las  minorfas  no  queden  sin  una  repres^itaddn  equitatlva  y  propordonal  a 
sus  fuerzas  sufragantes. 

Supongamos  una  elecd6n  honradlslma,  donde  no  haya  ni  fraudes,  nl  falsi* 
flcadones,  ni  cohecho,  ni  intervendto  gubemativa;  pero  donde  sea  necesario 
para  ser  tiegldo  obtener  mayorfa  absoluta  de  sufragios,  pudiendo  el  elector 
YOtar  por  tantas  personas  como  r^resentantes  corresponda  eleglr,  es  dedr, 
donde  ezista  el  sistema  mayoritario  de  lists  completa.  ^Quidnes  serfan  los  ele- 
gidos?  Los  candidates  del  partido  que  obtuviera  mayorfa  de  sufragios.  Y  asf 
tendrfamos  al  partido  A,  que  por  reunir  esa  mayorla  obtendrla  todos  los  repre- 
sentantes, mientras  que  el  partido  B,  no  obtendrla  nlngdn  representante.  ^ESs 
4Bto  equitativo?  iJSb  Justo,  es  correcto  que  1,001  electores  tengan  derecho  al 
total  de  representantes  y  que  1,000  electores  no  tengan  derecho  a  ningnno?  Sin 
embargo  la  elecd6n  fu^,  segdn  lo  supusimos,  honradlslma.  Es  que  el  harnero 
de  nuestro  ejemplo  no  es  bueno  y  los  granos  de  trigo  de  las  diversas  espigas 
no  son  hameados  de  manera  que  pase  todo  el  grano  que  debiera. 

Hay  que  aceptar,  en  consecuenda,  que  el  buen  sistema  de  sufraglo  es  un 
rodaje  indispensable  para  que  haya  representaddn  equitatlva,  y  que  el  pals 
que  desee  satisfacer  esta  sana,  esta  legitima  aspiraddn  democrAtica  debe 
adoptar  un  sistema  de  sufraglo  que  permita,  aun  mAs,  que  asegure  en  la  pr&ctica, 
no  sdlo  en  teorfa,  esa  Justa  propordonalidadT 

IV. 

Objeio  y  plan  del  presente  estudio. 

He  procurado  en  los  p&rrafos  anteriores  sefialar,  aunque  sea  a  grandes  rasgos, 
los  diversos  aspectos  que  presenta  la  Cuestidn  ElectoraL    En  los  capftulos  que 
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sigaen  me  indiyidualizard  en  el  an&ll8ls  de  una  sola  de  esas  materlas:  la  que 
se  refiere  a  los  sistemas  de  sofraglo.* 

Y  el  motivo  de  esta  espedallxacidn  tiene  canaales  poderoaas.  Las  opiniones, 
salvas  dlvergencias  de  detalle,  se  nniforman  coando  se  trata  de  Introdndr  re- 
f ormas  a  los  dlversos  pantos  que  a  la  Gnestldn  Electoral  atafien,  mlentras  que 
se  muestran  diyididas  coando  se  trata  dti  sistema  de  safraglo  que  es  ooiiTe- 
niente  adoptar. 

Las  rasones  de  que  ann  no  haya  acnerdo  sobre  este  partlcolar  son  otiTias, 
puesto  qne  el  grueso  del  pdblico  no  ha  podido  todavfa  fonnarse  idea  calMd  de  lo 
que  signlfica  un  sistema  de  sufragio  y  de  lo  que  distingue  a  unos  de  otros. 

I  A  falta  de  darldad  y  la  confusidn  que  hay  en  el  pdbUco  para  apredar  y  dis- 
tinguir  las  bondades  de  los  diferoites  sistemas  de  sufraglo,  tiene  una  poderosa 
razdn  de  ser,  pues  hasta  hace  poco  no  existia  un  libro  ni  un  folleto,  nl  estudio 
en  el  cual  pudiera  una  persona  en  poco  timnpo  fbrmarse  idea  catal  de  cse 
asunto.' 

Los  artfcnlos  de  la  prensa  muchas  voces  no  han  hecho  otra  cosa  que  ocniqillear 
la  cuestidn,  y  hasta  los  debates  de  los  Gongresos  poUtioos  han  solido  pecsr  en 
igual  sentido.  Los  textos  sobre  deredio  ptiblico  ezistentes,  no  estudian  la  mate- 
ria con  el  mdtodo  y  darldad  debidos. 

Kinguno  de  esos  teztos,  por  otra  parte,  enumera  todos  los  sistemas  exlBtentea 
Jorge  Huneeus '  y  Jos6  Victorino  Lastarria  *  estudian  de  los  sistemas  minoiits> 
rios  sdlo  el  de  vote  acumulativo,  el  de  lista  incompleta  y  el  de  Hare  y  Andrae 
o  del  coclente  electoral;  Edmond  ViUey'  y  A.  Eem^n*  estudian  sdlo  los  siste- 
mas nombrados  y  los  de  listas  concurrentes  y  del  comdn  divisor ;  Vicente  Santa- 
marfa  de  Paredes*  estudia,  fuera  de  los  nombrados,  al  sistema  de  coeficiente; 
Nicol&s  Saripolos,'  que  es  el  mAs  complete,  ni  siquiera  nombra  al  sistema  de 
coeficiente,  y  nlnguno  de  ellos  se  toma  la  molestia  de  clasificarlos  y  presentarlos 
asl  de  un  mode  m6a  comprenslble,  ezcepto  Saripolos  que  sefiala  una  dLasifica- 
cidn  muy  general  de  los  sistemas  minorltarios,  y  excepto  Adolfo  Posada,*  que  ea 
esta  cuestidn  resume  en  gran  parte  a  Saripolos. 

La  pretensidn  de  este  trabajo,  como  se  habr&  deduddo  ya,  es  predsamente 
llenar  en  lo  posible  ese  vacfo  que  se  nota,  presentando  reonidos  en  un  texto  de 
poco  volumen  una  exposiddn  tan  conu[>leta  como  ha  sido  posible. 

^  En  ocasiones  anteriores  he  examinado  alganoa  de  los  aspectoa  de  la  Caestidn  Bleetoral : 

Diacurto  pronunciado  el  domfngo  24  de  mano  de  1912  en  el  meeting  organisado  por  la 
*'  Federaeita  de  BBtvdiantea  de  Chile  "  en  pro  de  la  reforma  electoral  y  pnbllcado  en  lot 
diazlos  del  dla  signiente; 

Artlciilo  "La  reforma  eleeiaral*'  pnbUcado  en  "El  Merenrlo"  de  Santiago  de  Chile 
del  2  de  abrU  de  1912 ; 

Conferenda :  "  iVudl  de  Iob  dlferentee  sittemas  de  aufragio  dehe  adoptaree  em  un  pete 
demoerdUeo  de  tfolHemo  parlamentarioF*  dlctada  en  la  sesldn  solemne  celebrada  por  el 
**  Centro  de  Bttndlantes  de  Derecho  "  en  el  SaMn  de  Heaor  de  la  Uniyenridad  de  Chile 
el  19  de  octnbre  de  1912 ; 

Trabajo  y  condnsiones  presentados  a  la  "  Segnnda  Conyend6n  de  la  Jnventnd  Liberal 
de  Chile  "  celebrada  en  ChlllAn  en  octnbre  de  1912 ;  y 

Libro  "Bietemae  de  Sufraffio  y  Ouestidn  BleeterfU"  (220  ptglaaa),  Santiago  de  Chile, 
1918.     (Segnnda  ediddn.) 

>Bn  1918  al  pnbllcar  mi  libro,  "  Bieteiaae  de  Sufragio  y  OneeUAa  Bleeioral/'  procure 
saiyar,  con  ello,  esta  deflcienda,  asf  como  la  qne  se  nota  en  todoe  lot  textos  de  derecho 
oflbllco  existentes. 

'  "  La  Constltucidn  ante  d  Congreso."     Santiago  de  Chile,  1890. 

*  *'  Lecciones  de  polltlca  posltiya."     Santiago  de  Chile,  1906. 

*  "  Legislation  Aectorale  comparte  des  principauz  pays  d'BSurope."     Parle,  1900. 

*  "  Elements  de  droit  constitntionnel  frangais  et  compart"     Paris,  1908. 

*  "  Curso  de  Derecho  Politico."     Madrtd,  1908. 

*  "  La  D^mocratie  et  I'Election  Proportionnelle."     Paris,  1899. 
•'*E1  Sufragio."     Barcelona  [sin  fecha]. 
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Para  hacer  m&B  comprensible  la  materia  no  me  he  llmltado  a  la  Blmple 
enii]xieracl6n  de  log  slstemas  exlstentes  slno  que  los  he  claslflcado  de  la  mejor 
y  de  la  mAs  dara  manera  que  he  podldo.  Los  estudlo  primero  en  gmpo  y 
despB^  separadamente ;  sefialo,  en  primer  lugar,  los  requlsltos  que  deben 
ezig^lrse  a  un  slstema  para  que  pueda  ser  conslderado  como  bueno,  y,  sobre  la 
base  de  que  deben  cumpllr  esas  condiciones,  que  son  las  que  exlge  una  sana 
deixiocracla«  los  ezamlno  uno  por  uno  llamando  males  a  los  que  no  cumplen 
todas  las  ezlgencias  y  sefialando  como  bueno  al  que  las  satlsface  plenamente. 

CAPfTUIX)   FRIlfEBO. — OONDICIONflS    QtJB    DESK    CUMPLIB    X7N    SISTBMA    NB   STTFRAGIO 

FKBFBCTO. 

L 

Lo  9ff6  e%  un  aistema  de  Bufroffio,  lo  que  camprende  »u  meeanismo  y  lo 
que  estd  fuera  de  au  radio  de  acci&n. 

Para  fadlltar  la  crftica  y  el  anftllsis  de  los  dlfierentes  slstemas  de  sufraglo, 
Yoy  a  intentar  una  enumeraci6n  de  las  dlversas  condldones  que  debe  reunir  y 
de  los  dlversos  requlsltos  que  debe  cumpllr  un  slstema  de  sufraglo  para  que 
garantice  no  86I0  en  teorfa  slno  tambi^n  en  la  pr&ctlca  la  equldad,  la  prcqpor- 
donalldad  y  la  Justlcla  en  la  representad<^n. 

Pero,  en  primer  lugar,  y  para  eyltar  confuslones  0  Interpretadones  erradas, 
es  convenlente  ponerse  de  acuerdo  respecto  a  lo  que  slgnlflca  la  expresl6n 
**  slstema  de  sufraglo,"  y  respecto  de  lo  que  comprende  el  meeanismo  de  esos 
slstemas  y  de  lo  que  estd  fuera  de  su  radio  de  acd<^n. 

Para  manifestar  su  opinK^n  los  cludadanos  actlvos  de  un  pals  gozan  de  la 
funcidn  de  sufraglo;  para  fadlltar  la  operad6n  del  ejerdcio  de  la  soberanfa 
nadonal  y  para  garantir  la  representacidn  de  las  dlferentes  tendenclas  se  divide 
el  terrltorlo  en  colegioH  electorales,  y  para  el  ejerclclo  del  sufraglo  se  utlUza 
el  voto, 

Ahora  bien  ic6mo  hay  que  conslderar,  practlcar  y  combinar  todo  esto  para 
computar  los  Yotos,  y  qu^  operadones  hay  que  ejecutar  para  saber  qui^nes  son 
los  elegidos?  He  aqul  el  papel  que  cumple,  he  aquf  la  materia  propla  de  un 
slstema  de  sufraglo. 

M  Hstema  de  sufraffio,  pues,  soludona  todo  cuanto  dice  relad6n  con  las 
operadones  comprendidas  desde  la  emlsl6n  del  roto  hasta  la  prodamad6n  de 
los  candidatos. 

Est&n,  en  consecuenda,  fuera  de  su  meeanismo  todas  las  cuestlones  que  se 
reladonen  con  los  reglstros  electorales,  con  las  Juntas  Inscrlptoras,  con  las 
mesas  receptoras,  con  la  preparaddn  de  la  elecd6n,  con  la  capaddad  u  obllga- 
d6n  del  ejercldo  del  sufraglo,  con  la  pluralldad  o  slngularldad,  publiddad  o 
secrete  dd  yoto,  etc.  Todo  esto,  Janto  con  lo  que  comprende  el  slstema 
de  sufraglo  y  Junto  con  la  serle  de  detalles  que  vlenen  a  formar  en  deflnlUva 
el  Gddlgo  Blectoral,  podrfa  llamarse,  con  propledad,  el  aiatema  electoral  de 
un  pals,  de  mode  que  el  slstema  de  sufraglo  es  s6lo  un  componente  de  ese 
slstema  electoral  que  no  debe  confundlrse  con  todo  0  parte  de  los  demils  compo- 
nentes  de  ese  mlsmo  slstema  electoral. 

Bn  un  slstema  de  svfragio,  despute  de  deglrse  entre  el  vote  Unlco  o  el  mtkltlple 
a  cualesqulera  de  sus  snbclases  y  despute  de  escoger  una  determlnada  categoria 
de  coleglo  electoral,  se  legla  la  manera  como  los  votes  emltldos  se  computan 
para  llegar  a  formar  una  mayorfa  determlnada.  Bl  slstema  de  veto  y  el 
slstema  de  coleglo  electoral  vlenen  a  ser  componentes  del  slstema  de  sufraglo, 
asX  como  4ste,  a  su  vez  no  es  slno  una  parte  del  slstema  electoral. 
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n. 

Requisitos  que  d€be  cumplir  un  Hstema  de  sufroffio,  Sus  oategorias. 

Para  calificar  de  buena  o  mala  una  cosa  es  predso  saber,  ante  todo,  1o  q[Qe 
de  ella  se  exige,  la  funci6n  que  le  corresponde  cumplir,  los  efectos  que  debe  pro- 
ducir.  Pocas  cosas  hay  mfia  relativas  que  el  concepto  de  lo  bneno  y  de  lo 
malo.  Un  mismo  hecho,  observado  desde  puntos  de  vista  diferentes  puede  ser 
calificado  bueno  por  unos  e  inaceptable  o  perjudicial  por  otros. 

Por  eso,  y  para  que  al  tratarse  de  los  defectos  y  bondades  de  los  sistemas 
de  sufragio,  se  contemple  siempre  el  asunto  desde  el  punto  de  vista  en  que 
debe  ser  considerado,  y  no  hajra  lugar  a  que  se  empleen  m^todos  diferentes 
para  medir  las  deficiencias  o  ventajas  de  los  unos  o  de  los  otros,  voy  a  intentar 
una  enumeraddn  de  los  requisites  que  debe  cumplir  un  sistema  de  sufragio  para 
que  pueda  ser  calificado  oomo  bueno. 

Bn  la  enundaddn  de  esos  requisitos  se  tendr&n  en  cuoita  tlnicamente  los 
prlncipios  fundamentales  y  de  convenioicia  colectiva  indiscatibles  que  en  case 
de  no  ser  cumplidos  o  satlsfechos  vendrfan  a  perjudlcar  la  esaida  rnisnia  de  la 
representad^n  o  vendrfan  a  falsear  el  resoltado  persegoido. 

Hay  intoeses  de  indole  diversa  que  tienen  el  derecho  de  ezigir  d^  sistema 
de  sufragio  ciertas  garantfas  para  que  no  sean  perjudlcados  injustameate  en 
la  eleccidn. 

Las  garantfas  ezigibles,  desde  luego,  pueden  ser  de  car&cter  general  o  de 
carActer  eqiecial  para  dertos  elementos  determlnados.  Bstas  tUtimas  garan- 
tfas, a  su  ves,  pueden  ser  eq;>edales  para  los  electores,  espedales  para  los 
candidatos  y  eq;iedales  para  los  partidos  polftioos,  elemoitos  qne  estto  viva- 
mente  interesados  eai  que  la  pr&ctica  y  el  resoltado  de  la  e]eod6ii  sean  Jns- 
tidenos. 

III. 

CfaratUioi  de  cardcter  general, 

Un  buen  sistema  de  sufragio  debe : 

1*.  "Garantir  la  proporcionalidad  en  la  representad^n." 

De  manera  que  no  queden  sin  representantes  los  electores  que  rednen  fnems 
efectivas  para  obtenerlos,  y  de  manera  que  no  obtengan  algunos  mayw  o  meoor 
ndmero  de  representantes  de  los  que  en  realidad  les  corresponde,  para  que  la 
composid6n  de  las  O&maras  venga  a  ser  un  reflejo  exacto  de  las  oplnlooes 
existentes. 

2*.  "  Diflcultar  en  lo  poslble  el  cohedio; "  y  . 

8*.  "  Diflcultar  en  lo  poslble  el  fraude." 

No  quiere  esto  dedr  que  sea  del  resorts  del  sistema  de  sufragio  evitar  el 
cohecho  o  el  firaude.  N6.  Otras  son  las  disposidones  del  06digo  Electoral  que 
deben  tratar  especialmente  de  estas  materias.  Pero  el  hecho  es  que  bay  siste- 
mas de  sufk>agio  que  fkdlitan  m&s  que  otros  el  cohecho  y  el  fraude  y,  natural- 
mente,  en  este  punto,  ser&  mAs  perfecto  el  sistema  que  dificulte  m&s  la  propaga- 
ddn  de  esas  gangrenas  del  organismo  electoraL 

Aunque  no  es  mi  propdsito  entrar  en  detalles  acerca  de  las  razones  en  que  se 
basan  y  que  justiflcan  la  exigenda  de  cada  uno  de  los  requisitos  que  se&alo» 
puesto  que  ellos  o  se  desprenden  Idgicamente  de  las  consideraciones  hecbas  valer 
con  anteriorldad  o  son  de  tal  naturalesa  que  basta  insinuarlos  para  que  sean 
aceptados  sin  mayor  dlscusidn,  no  reslsto  al  deseo  de  trascribir  aquf  un  p&rrafo 
de  la  obra,  "  Le  auffrage  univcrBel  dans  Vavcnir,**  de  Aubry-Vitet,  para  Justlflcar 
ampliamente  el  primero  de  los  requisitos  exigidos  en  este  pdrrafo  a  los  sistemas 
de  sufragio. 

Dice  Aubry-Vitet  que  asegurar  la  propordonalidad  en  la  representaci6n  no 
sdlo  signifies  otorgar  la  verdadera  representaddn,  sine  tambl^n  realizar  una 
obra  de  justida,  de  paz,  de  libertad,  de  verdad  y  de  polftica,  y  conduye : 
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Ohra  de  josttcia,  porqae  con  ella  no  hay  dudadanos  despojados  de  su  derecho 
por  la  tiranla  bmtal  del  ntimero.  EstA  consagrada  la  ignaldad  suprema  y  efeo 
tlva  de  l08  sufraglos,  y  el  derecho  de  todo  dadadano  a  la  representaddn  no 
tlene  otro  limlte  que  la  necesldad — Impuesta  por  la  raz6n  tanto  como  por  la 
l<^ca  de  los  hechos — de  ser  ejercido  por  nn  grupo  sufieiente  de  voluntades. 

Obra  de  paz,  porqne  en  adelante  la  diylsi<3n  del  pals  en  dos  hordaa  que  se 
combaten  y  ee  detestan  no  tiene  raz6n  de  ser.  No  habrA  enemigos  que  se 
maten  entre  sf,  vencedores  que  acaparen  y  venddos  que  se  anonadan;  habrA 
dudadanos  que  pacffica  y  amigablemente  concurran  a  ejercer  por  su  cuenta 
cada  uno  un  derecho  sagrado  e  imprescriptible. 

Obra  de  Ilbertad,  porque  el  elector  no  se  verA  arrlnconado  entre  la  abdlcaclda 
completa  y  el  saerificlo  de  bus  preferencias ;  no  tendrA  necesldad  para  existlr 
de  ponerse  al  lado  del  mAs  fuerte,  a  predo  de  sus  convicdones  y  de  sua  simpa- 
Uas;  le  bastarA  hallar  un  nAmero  sufieiente  de  voluntades  que  concuerden  con 
la  suya ;  podrA  votar  con  la  int^rldad  de  su  conciencia  y  de  su  libertad  por 
el  hombre  de  sn  oplni6n,  de  su  elecd6n,  de  su  conflanza. 

Obra  de  yerdad,  porque  pudiendo  el  elector  nombrar  al  mandatario  qne  le 
agrada  mAs  y  no  al  candidate  que  le  desagrade  menos,  todo  partido,  todo  matla 
que  caente  cierto  nAmero  de  adherentes,  nacidos  de  su  centre  y  capaces  de  vivir 
por  si  mismos  sin  necesldad  de  una  mAscara  que  los  ahogue,  no  tendrA  necesl- 
dad de  someterse  a  la  ley  suprema  de  las  coaliciones ;  y  el  diputado  no  serA  el 
producto  bibiido  de  una  tajada  mal  cortada  de  opinlones,  ni  el  resultado  hetero- 
gfineo  de  elementos  contradictprios  vlolentamente  amalgamados,  pues  serA  la 
ezpresidn  sincera  y  luminosa  de  las  voluntades  llbres  de  la  fracci6n  del  pate 
que  representa. 

Obra  de  polftica,  en  fin,  porque  hoy  que  los  sufragios  se  cuentan  y  no  se  pesan, 
hoy  que  la  ola  popular  tiene  el  derecho  invtolable  de  inundar  las  urnas  elec- 
torales,  el  pellgro,  cada  uno  lo  siente,  es  la  absord6n  de  la  inteligenda  por  el 
n(tanero.  Si  queda  consagrado  86I0  el  derecho  del  mayor  nAmero,  es  inevitable 
que  la  muchedmnbre  Ignorante  y  sin  convicd6n  acapare  todo  el  poder  y  que  las 
minorfas  Omrtradas  se  vean  aplastadas  sin  recurso.  Pues  bien:  con  la  repre- 
sentadAn  propordonal  el  pellgro  estA  conjurado.  Los  gruesos  batallones  que- 
dan  como  es  justo,  con  el  poder  de  elevar  la  vos  mAs  alto  que  otros,  pero  al 
moioe  los  batall<mes  restantes  conservan  el  medio  de  hacerse  oir  y  la  segurldad 
de  no  ser  amordazados,  ahogados,  anonadados  por  la  mAs  brutal  y  mAs  dega  de 
las  tiranlas. 

IV. 

QarantioM  e^peckUes  patx^  lot  eleetoreM: 

IiDtre  estas  garantfas  es  predso  considerar : 

4\  "  La  aendlles  y  comodidad  en  la  emisi6n  del  vote.'* 

Para  que  asf  est6  al  alcance  de  todas  las  personas  a  quienes  la  ley  consldera 
•lect<Mres  y  no  sean  vf  ctimas  del  engafio  o  del  abuso ;  y 

6*.  "  La  igualdad  en  el  valor  de  los  votes  para  todos  los  dudadanos  actives  de 
la  nadAn.*' 

Stta  garantia  pretende  asegurar  que  los  electores  no  tengan,  por  el  solo  hecho 
de  perteneoer  a  dlstintos  colegios  electorales,  el  uno  derecho  a  votar  por  una  o 
dos  personas,  pongo  por  caso,  y  el  otro  a  votar  por  trece  o  mAs. 

Btto  eai  OhOe,  donde  ezlste  el  slstema  de  vote  acumulatlyo,  no  es  Justo  ni 
donocrAtico.  iQq6  razdn  hay  para  que  un  elector  de  La  Laja  vote  por  cuatro 
personas  en  las  cuales  desea  delegar  el  ejerddo  de  su  parte  de  soberania,  y 
para  que  un  elector  de  Santiago,  que  delega  la  misma  cantidad  de  soberania  en 
>Q  sufragio,  vote  por  trece  personas? 

Lo  eqnitatlvo,  naturalmente,  es  que  los  electores,  que  al  ejercer  el  sufragio 
son  soberanos  por  iguales  partes,  deleguen  el  ejerdcio  de  esa  soberania,  Igual 
para  todos,  en  un  nAmero  tambi^n  igual  de  representantes. 

V. 

Oarantias  especiales  para  lo9  candidato$: 
Un  buen  slstema  de  sufragio  debe : 

6*.  "Asegurar,  en  cada  colegio,  la  igualdad  en  el  nAmero  de  votes  (cuota  elec- 
toral) necesarios  para  ser  elegidos.'* 
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Porque  no  es  Jnsto  que  la  acomnlacidn  exoeslya  de  votos  a  fftvor  de  un  can- 
didato  deje  sin  ser  elegido  a  otro  de  sn  mismo  partido,  ni  es  Justo,  tampoco, 
que  en  tin  coleglo  electoral  sean  proclamados  con  Igoales  derechos  un  Candida  to 
>que  ha  obtenldo  trelnta  mil  votos  y  otro  que  apenas  ha  obtenido  aiete  n  odio 
«nU. 

7^  "  Fadlitar  la  ellgibilidad  de  los  candidates  prestlgiosos  y  popnlares,  ftclil- 
tando,  a  la  vez,  la  de  los  candidates  que  representan  tendendas  r^ionallB- 
tas ; "  y 

8*".  "  Evitar  el  contacto  directo  entre  electores  y  candldatos." 

De  mode  que  los  electores  no  pierdan  su  independencia  al  verse  tentados  por 
promesas  o  por  ofrecimientos  de  dinero,  y  de  mode  que  los  candidatos,  al  aer 
•elegldos,  no  lleguen  a  convertirse  en  instrumentos  de  los  electores  influyentes  o 
poderosos. 

VI. 

Oaraniias  eMpeciales  para  los  partidot  politicoi: 

Bn  los  pafses  de  regimen  representative  la  solidez  y  disciplina  de  los  partidos 
politicos  es  esencial  para  el  buen  fnndonamiento  del  gobiwno.  Por  esto  un 
fiistema  de  sufragio  para  que  pueda  ser  califlcado  de  bueno  dd>e  : 

O"*.  "  Impedir  en  lo  poslble  el  debilitamiento  de  los  partidos  politicos." 

Oblig&ndolos  a  disciplinarse  para  poder  veneer  en  la  lucha  electoral  y  eri- 
tando  que  la  anarqula  se  apodere  de  ellos  por  la  intromisidn  de  elementos  di- 
solventes  que  encuentran  en  el  sistema  de  sufragio  posibilidades  de  triunfar 
aisladamente  quitando  electores  a  su  propio  partido ;  y 

10^  ''Asegurar  el  m&s  perXecto  aprovechamiento  de  las  fuerzas  de  los 
partidos." 

Impidiendo  que  ^tos  malgasten  esas  faerzas  por  culpa  de  una  direcct6n 
torpe  o  mal  intencionada  o  por  otros  motives. 

Porque  ^es  justo,  por  ejemplo,  que  un  partido,  por  haber  cometido  el  pecado 
<le  presentar  un  candidate  demasiado  popular,  que  arrastre  la  casi  totalidad 
de  los  votos,  se  quede  con  un  solo  representante  teniendo  fuerzas  suficientes 
para  sacar  cuatro  o  cinco?  Aceptar  esto  como  justo  serfa  exponerse  a  que 
s61o  pudiesen  proclamarse  candidaturas  mediocres,  pues  6stos  sarfan  las 
dnicas  convenientes  para  evitar  la  aglomeracldn  de  votos  a  fiiYor  de  un  solo 
candidate. 

Al  apuntar  estos  dos  dltimos  requisites  no  se  quiere  significar  que  la  dis- 
ciplina de  los  partidos  politicos  quede  ampliamente  asegurada  con  la  adopci<)n 
de  cierto  sistema  de  sufragio,  ni  tami)oco  que  sin  esa  adopci6n  no  pueda  existir 
disdplina  en  los  partidos. 

Los  partidos  pueden  ser  muy  disciplinados  a  pesar  del  mal  sistema  de 
sufragio  y  pueden  ser  an&rquicos  a  pesar  del  buen  sistema  de  sufragio, 
porque  hay  numerosos  factores  que  influyen  poderosamente  en  pro  o  en 
contra  de  esa  disdplina  o  de  esa  anarqufa.  Pero,  como  es  sabido  y  oomo 
se  ver&  con  mayor  claridad  mAs  adelante,  el  sistema  que  se  adopte  puede 
fadlitar  o  dificultar  la  disciplina  del  partido,  era  obligando  a  los  candidatos 
a  que  aunen  sus  esfuerzos  para  poder  triunfar,  era  dando  margen  a  que  los 
candidates,  haciendo  case  omiso  de  su  partido  o  yendo  en  su  contra  auxiliados 
por  elementos  de  su  mismo  color  politico,  puedan  llegar  a  obtener  un  triunfo 
personal  que  viene  a  ser,  en  dltimo  t^rmino,  un  prindpio  de  desorganizaci6n  y 
una  grave  falta  de  disdplina  que,  repetida  en  cada  elecd6n,  conduye  por  des- 
truir  en  el  hecho  la  cohesidn  de  las  filas  de  la  agrupaddn  polttlca  y  el  im- 
perio  moral  que  los  dirigentes  deben  tener  sobre  sus  correligionarios. 


INTERNATIONAL  LAW,  PUBLIC  LAW,  AND  JTJBISPBUDENOE.       389 

Desde  este  punto  de  vista,  como  puede  comprenderse  sin  abundar  en  mayores 
razonamlentos,  6er&  mejor  el  sistema  que  diflcolte  o  imposibillte  la  existencia 
de  esos  verdaderos  atentados  contra  la  aolidaridad  y  la  organIzacl6n  de  los 
partidos  polftlcoa,  qne  son  las  verdaderas  pilastras  que  sostienen  el  sistema 
representatlYO  de  gobiemo. 

Terminado  este  Intento  de  eniuneracidn  de  las  diversas  cualidades  que  deben 
exigirse  a  un  sistema  de  snfraglo,  pasar^  a  ocaparme  del  estudio  y  crftica  de 
las  tantas  voces  mendonados  slstemas  de  snfraglo,  para  ver  cufll  de  entre  ellos 
cample  con  todas  las  condiciones  exlgidas,  y  calificarlo  como  bueno,  y  cables 
no  complen  con  esas  condiciones,  y  califlcarlos  como  deflclentes  o  inaceptables. 

CAPItULO    SEGUNDO. — ^ENSATO    DE    CLASIFICACldN. 

L 

La  repre$entacidn  de  Uu  minoriat  y  la  deoM&n  de  las  mayariat. 
Hasta  mediados  del  siglo  pasado  predomin6  universalmente  la  idea  de  que  en 
el  gobiemo  y  en  los  parlamentos  s61o  debfan  ten^  influencia  y  representaci^n 
las  mayorlas,  Uegando  hasta  negarse  la  raK6n  de  ser  de  la  repre8entaci6n  de  las 
minorias ;  pues,  como  lleg6  a  aseverar  Gourcelle  Senenil :  *  "  desde  d  panto  de 
vista  del  inters  del  orden  ptiblloo  no  bay  mayorias  ni  minorias,  el  senador  o 
dipntado  una  vez  elegido»  no  es  mandatarlo  de  tal  o  cual  partido  sino  fando- 
nario  de  todos,"  aseverad^n  que  hoy,  y  dada  la  pr&ctica  democr&tica  de  la  vlda 
moderna,  basta  enunciarla  para  dejar  de  manifiesto  su  falta  absoluta  de  base 
positiva. 

Despute,  poco  a  poco,  gradas  al  avanoe  lento  pero  seguro  de  nuevas  ideas 
fundadas  en  bases  m&a  equitatlvas,  el  prindpio  de  la  representad6n  de  las 
minorias  ha  llegado  a  ser  plenamente  aceptado,  a  tal  extreme  que  se  le  considera 
hoy  como  un  axioma  indiscutible. 

£«n  p&rrafos  anteriores,  se  ha  hablado  algo  de  la  diferenda  sustandal  que 
existe  entre  los  derechos  de  representacUin  y  de  deciMn.  Pues  bien,  del  cono- 
dmiento  precise  de  estos  dos  derechos  fluye  con  toda  daridad  la  diferenda  y  la 
raz6Q  de  ser  del  derecho  que  tienen  las  mayorfas  para  deddlr  y  del  derecho  que 
tienen  las  minorfas  para  estar  representadas  en  las  asambleas  llamadas  a  solu- 
donar  los  problemas  nadonales. 

Cnando  se  convoca  al  pueblo  a  una  elecd&n  de  representantes,  debe  ese  pueblo 
ddegar  el  ejerdclo  de  su  soberanfa  en  las  personas  qu0  segdn  sus  creendas  o 
convicciones,  consldere  mfis  apropiadas  para  Interpretar  y  defender  sus  propias 
opiniones.  Si  en  estas  elecclones  8<51o  se  dlera  cabida  a  la  representad6n  de  las 
mayorfas  no  podrfa  tomarse  en  cuenta,  al  deddlr  la  forma  definitlva  de  proble- 
mas determinados,  las  razones  que  tienen  las  personas  de  otros  colores  polfticos 
0  de  otras  ideas  regionalistas  para  pensar  de  diverse  modo,  y  la  resolud^n  ten- 
drla  que  ser  unilateral  y  por  lo  tanto  arbitraria.  Por  el  contrario,  si  estAn 
propordonalmente  representadas  todas  las  tendenclas,  la  resolud6n  que  se 
adopte  viene  a  ser  la  resultante  de  todas  las  opiniones  que  existen  en  d  pais  y 
Tiene,  en  consecuencla,  a  ser  una  resoluci6n  netamente  popular  y  nadonal. 

En  las  elecdones  de  representantes,  pues,  no  se  ejerdta  en  manera  alguna  un 
derecho  de  decisi6n,  porque  no  se  va  a  resolver  nada,  se  va  a  ver,  simplemente, 
quienes  reunen  las  fuerzas  necesarias  para  tener  derecho  a  estar  representados 
con  mayor  o  menor  ndmero  de  personas  que  reflejen  sus  tendendas,  para  que 
esas  perstonas,  con  la  debida  preparacidn  y  con  el  estudio  debido,  resuelvan  y 
decldan  por  ellos. 

'PrindpioB  des  Derecho.    TradncciCn  de  D.  Manuel  Salas  Lavaqul  (Santiago  de  Chile, 
1887). 
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Pero,  en  los  casos  en  que  se  trate  de  Uegar  a  una  resolucidn,  en  Iob  caaos 
en  que  se  trate  de  decidir,  entonces  si  que  la  mayorfa  es  la  dnica  que  paede 
imponer  la  soluci6n,  puesto  que  siempre  la  resultante  definitlva  tiene  que  aer 
una  y  no  es  16gico  que  ese  acuerdo  tkltUno  sea  Impuesto  por  el  menor  m&mero  a 
la  mayorfa. 

M  pueblo,  directamente,  puede  ser  Uamado  a  decidir  en  dos  casos  diferentes. 

El  primer  caso  se  encuentra  en  el  ejerdcio  del  referendum,  por  medio  del 
cual  loe  dudadanos  aprueban  o  rechazan  una  proposicidn  concreta.  Ya  ae  lia 
dicho  que  el  referendum  va  slendo  cada  vez  menos  usado  y  que  en  la  actual!- 
dad  apenas  si  se  emplea  en  los  cantonies  de  Suiza,  donde,  por  el  escaao 
ndmero  de  habitantes  y  "por  la  fntima  relacidn  que  hay  entre  los  dudadanos* 
el  ejerdcio  directo  de  la  soberanfa  es  practicable  todavfa. 

El  s^nindo  caso  en  que  el  pueblo  puede  ejercer  el  derecbo  de  dedsldn  y  en 
que,  por  lo  tanto,  la  voluntad  de  la  mayorfa  impera,  se  presenta  en  las  decs 
dones  populares  de  Presidente  de  la  Reptlbllca.  En  este  caso,  como  en  d 
anterior,  slendo  una  sola  la  persona  por  elegir  o  una  sola  la  resduci6n  que  ddw 
tomarse,  no  cabe  sino  la  dedsi6n  por  mayorfa. 

Adem&B,  el  derecho  de  dedsito  se  ejerdta  siempre  en  los  Parlamentos  y 
asambleas,  donde,  una  vez  debatido  un  asunto  y  armonizadas  las  opinlones, 
hay  que  decidirse  por  alguna  de  las  soludones  propuestas. 

Con  lo  ezpuesto  queda  evidenciado  que  asf  como  las  minorfas  tienai  d 
derecho  de  representacU^n,  las  mayorfas  tlenen,  a  su  vez,  el  derecho  de  decisUte. 

II. 

OUuiflcacidn  general  en  m^yoritariot  y  minoriiarioB.  Los  minorUarios  9ueiem 
ser  Uamados  proporcionales,  Anarquia  en  el  uso  de  la  glabra  propordonal 
como  denonUnativa  de  sistemas  determinados. 

Sin  embargo,  y  a  pesar  de  las  razones  innegables  en  que  se  apoya  el  deredio 
de  las  minorfas  para  obtener  una  representaci6n  equltativa,  lian  existido  y 
ezisten  adn  en  la  pr&ctica,  ciertos  sistemas  de  sufragio  que  s61o  toman  en 
cuenta  la  representad6n  de  las  mayorfas. 

De  aquf  nace  la  dasiflcaci6n  general  que  puede  hacerse  de  los  sist»nas  de 
sufragio  en  mayoritarlos  y  mlnoritarlos,  dando  el  nombre  de  mayoritarios  a 
aquellos  que  s6lo  consideran  la  representaci6n  de  las  mayorfas,  y  designando 
con  d  califlcatiyo  de  minoritarios  a  los  que>  respetando  la  partidpacidn  que 
debe  corresponder  a  las  mayorfas,  consultan,  a  la  vez,  la  que  de  acuerdo  con  sua 
fuerzas  respectivas  debe  corresponder  a  las  minorfas. 

Como  los  sistemas  mlnoritarlos  tratan,  cada  uno  a  su  modo,  de  dar  a  las 
minorfas  una  representacldn  proporcional  a  las  fuerzas  efectivas  con  que  la 
opinion  las  favorezca,  se  ha  dado  en  deslgnarlos  con  el  callficativo  de  ''siste- 
mas de  representaci<3n  proporcional.*' 

El  sinntlmero  de  autores  que  se  ha  preocupado  de  esta  cuesti^n, — en  la  cual 
ban  terciado  leglsladores  concienzudos,  jurisconcultos  de  fama  y  hasta  mate- 
m&ticos  de  celebridad, — ^ha  hecho  que  d  uso  de  la  palabra  proporcional  se 
haya  anarquizado  por  completo. 

Y  asf  puede  verse  que  algunos  tratadistas  como  Soripolos,  Posada  y  Villey 
llaman  sistemas  propordonales  a  todos  los  mlnoritarlos.*  Otros,  como  Esmein 
y  Santamarfa  de  Paredes  limitan  la  designaci6n  de  sistemas  propordonales  a 
los  que  mds  adelante  se  callficar&n  con  el  denomlnativo  de  "sistemas  mlnori- 
tarlos racionales  "  y  que  no  son  sino  una  clase  de  los  sistemas  mlnoritarios. 
Y  otros  tratadistas,  en  fin,  como  Huneeus  y  Lastarria,  restrlngen  aun  m&s  d 
callficativo  de  sistemas  propordonales  para  llamar  de  este  modo  al  conocido 
sistema  de  Hare  y  Andrae. 
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No  son  pocoe,  per  otra  parte,  los  que  hablan  de  "sistema  del  yoto  propor- 
cional "  como  si  con  esto  se  quisiera  indicar  algtin  sistema  determinado.  En 
Emopa,  adem&s,  y  especialmente  en  Francia,  ha  Uegado  a  hacerse  tan  comdn 
ei  nso  de  la  frase  "  representaci6n  proporcional "  que  los  escritores,  para 
abreviar,  no  emplean  ya  el  t^rmlno  completo,  slno  que  se  limltan  a  decir  "  la 
R.  P." 

Ahora  bien,  examinando  en  conjunto  la  materia,  puede  concluirse  que  por  lo 
general,  el  t^rmino  " representacidn  proporcional"  (R.  P.)  se  usa  impropla- 
mente. 

Si  se  entieiide  pof  "  representaci6n  proporcional  *'  el  hecho  de  pretender  dar 
a  las  mlnorlas  la  representaddn  que  propordonalmente  lea  corresponde,  claro 
estd  que  ese  calificatiTO  comprende  a  todos  los  sistemas  minoritariost  que  son 
muchos,  y  en  ese  caso  la  ezpresi6n  serla  correcta  aunque  no  muy  ezacta,  pues 
con  dla  se  designarfa  todo  el  g&aero  y  no  una  especie  detennlnada  de  ese 
gtoero. 

Pero  si  se  quiere  designar  con  ese  calificatiYo  un  sidtema  determinado  o 
derto  nilmero  de  sistemas  minoritarios,  entonces  la  ezpresidn  '*  sistema  pro- 
porcional" se  emplea  Incorrectamente,  puesto  que  todos  los  sistemas  minori- 
tarios pretenden  dar  a  las  minorfas  una  " representaddn  proporcional**;  lo 
que  no  quiere  decir,  por  supuesto,  que  todos  ellos  aseguren  esa  proporcionaU- 
dad. 

Desde  este  punto  de  vista,  que  es  el  Unico  racional  y  16gico,  hay  que  copduir 
que  en  Chile,  donde  impera  el  sistema  de  voto  acpmulatiyo,  eziste  un  sistema 
de  representaci^n  proporcional  y  que,  por  lo  tanto,  hablar  de  adoptar  la  repre- 
seDtaci6n  proporcional  es  sencillamente  un  absurdo.  En  Inglaterra  y  en  Fran- 
cia puede  hablarse,  claro  estd,  de  conseguir  la  R.  P.,  porque  en  esos  pafses 
impera  la  representad6n  de  las  mayorlas  y  se  pretende  conseguir  una  repre- 
sentaciOn  para  las  minorfas,  en  propord6n  con  sus  fuerzas  electorales. 

En  vista  de  la  anarqufa  que  existe  en  el  uso  de  la  expresi6n  "  representaci6n 
luropordonal,'*  a  que  vengo  refiri^ndome,  he  excluido,  para  mayor  claridad,  este 
denominativo  de  la  clasificaddn  de  los  dlferentes  sistemas  de  sufragio  que 
Intentar^  en  los  p&rrafos  siguientes. 

III. 

Bmayo  de  cHoHflcaddn  general  y.  etpecidl  de  tddo9  los  HatemoM  de  sufragio. 

Al  hablarse  de  los  sistemas  de  sufragio,  por  lo  general,  se  confunden  lamen- 
tablemente  los  unos  con  los  otros,  y  se  concede  a  algunos  de  ellos  defectos  o 
ventajas  que  estdn  muy  lejos  de  poseer. 

Espedalmente  cuando  se  emplea  el  ya  criticado  t^rmlno  de  la  "representa- 
ci6n  proporcional  **  se  generaliza  de  tal  manera  que  la  mayorfa  de  las  personas 
0  hablan  de  dla  como  de  una  cosa  inmejorable  o  la  critican  en  conjunto  ha- 
ciendo  alarde  de  los  inconvenientes  que  presentan  algunos  sistemas,  como  si 
esos  inconvenientes  fueran  comunes  a  todos  los  sistemas  que  procuran  la  pro- 
pordonalidad  en  la  representad43n. 

Pronto  se  verd  que  entre  esos  sistemas  que  procuran  la  proporcionalldad  en 
\a  represehtacidn  hay  algunos  que  son  inaceptables  o  que  presentan  numerosos 
inconvenientes;  pero  que  hay  otros,  en  cambio,  que  pueden  ser  recomendados 
como  muy  aceptables  y  como  casi  perfectos. 

Beseoso  de  presentar  la  cuesti6n  de  un  modo  claro  que  impida  generaliza- 
ciones  injustas  y  falsas,  intento  en  este  pdrrafo  una  claslflcaci6n  general  y 

especial  de  todos  y  de  cada  iino  de  los  sistemas  de  sufragio  oxistentes. 
Los  tratadistas  no  han  efectuado  hasta  la  fecha  una  clasificaci6n  coiupleta 

que  fadllte  el  estudio  e  inteligibilidad  de  la  materia.    Casi  todos  estudian  los 

dlferentes  sistemas  de  un  modo  bastante  desordenado  y  sin  un  m^todo  racional ; 
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ninguno  estudia  todos  los  sistemas  existentes,  como  ya  se  hizo  notar  al  final  de 
la  Introducci6n. 

Todos,  eso  sf,  emplexan  por  admitir  la  dlvlsl6n  en  mayorltarios  y  mlnoritarioa, 
y  algunos,  como  Sarlpolos  y  Posada  (que  en  esta  parte  de  su  texto  extracta  la 
obra  de  Sarlpolos),  hacen  un  comienzo  de  claslflcaci^n  de  los  sistemas  mlnorl- 
tarlos  en  empiricos  y  raclonales. 

En  la  claslflcaci6n  que  sigue  se  reproducir&n"  esas  dlvlslones,  que  son  general- 
mente  aceptadas,  y  se  completarAn  coii  una  sabcla8lflcaci6n  de  los  sistemas  mino- 
ritarios  raclonales  en  cuotativos  (o  de  cociente)  y  del  comto  divisDr.  Ba  cads 
una  de  esas  categorlas,  adem&s,  se  agruparftn  los  sistemas  que  les  correspoadM^ 
de  manera  que  no  qnede  un  solo  sistema,  de  los  conocidos,  que  no  sea  mendo- 
nado  por  abora  y  debidamente  estudiado  despu^. 


• 


Los  sistemas  de  sufragio  se  dlviden,  ante  todo,  en  dos  grandes  categorlas:  lot 
mayorltarios  y  los  minoritarios. 

A)  Los  mayaritarios,  que  no  admiten  una  subdiyisi6n,  comprenden  dos 
mas  de  sufragio,  conocidos  con  los  nombres  de : 

1.  Sittema  de  lUta  completa;  y 

2.  Sistema  de  colegios  multiples  uninominales. 

B)  Los  minoritarios,  a  su  vez,  pueden  subdividlrse  en  dos  categorfaa:  hm 
minoritarlos  empiricos  y  los  minorltarlos  raclonales. 

I.  Los  sistemas  minoritarios  empiricos  comprenden  los  signientes  sistemas : 

1.  Sistema  de  voto  uninominal; 

2.  Sistema  de  lista  incompleta; 

8.  Sistema  de  lista  acumulada  o  de  voto  acumiOativOt  y 

4.  Sistema  de  voto  graduado. 

II.  Los  sistemas  minoritarios  racionales  se  pueden  subdaslficar,  por  su  partem 
en  sistemas  cuotatlvos  o  de  cociente  y  en  sistema  del  comiin  divisor  o  de  la  dfta 
repartidora 

!.•  Los  sistemas  cuotativos  o  de  cociente  comprenden  los  siguientes  sistemas: 

1.  Sistema  del  cociente  electoral  de  Hare  y  Andrae; 

2.  Sistema  de  doble  cociente,  y 

5.  Sistema  de  coeficiente, 

2*  El  sistema  de  comiin  divisor  ode  la  cifra  repartidora  uo  comprende  sino  un 
solo  sistema: 

1.  Sistema  de  com/dn  divisor  de  Victor  d*Hondt, 

He  aqul,  pues,  los  diez  sistemas  de  sufragio  propuestos  hasta  la  fedia,  algunos 
de  los  cuales  ya  ban  logrado  ser  aplicados  en  la  prfictica  y  otros  de  los  coales 
ban  sido  propuestos  sin  que  se  hayan  practicado  jam&s. 

IV. 

Qrdficos  expUcativos, 

El  siguiente  cuartro  barft  mds  clara  y  comprensible  la  anterior  clasiflcaci6n : 

A)  Sistemas  fl  Sistema  de  lista  completa. 

mayoritarioB\2  Sistema  de  colegioB  mdltiples  uninominales. 


B)  Sistemas 
minoritarios^ 


Empiricos ' 


II 
Racionales 


1  Sistema  de  voto  uninominal. 

2  Sistema  de  lista  incompleta. 

3  Sistema  de  lista  acumulada. 

4  Sistema  de  voto  graduado. 

{1  Sistema  de  cociente. 
2  Sistema  de  doble  cociente. 
3  Sistema  de  coeficiente. 

^'"'^^i^^^'Y  Sistema  de  comdn  divisor. 


I 

■ 
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Y  para  hacer  m&s  grAflca  todavfa  la  clasiflcadto  podrfa  reiireseDtane  a 
loB  Blstemas  de  safraglo  p^r  la  stgulente  flgora : 


EH  tri6iurulo  ABC  comprenderfa  todos  los  sistemaa  de  sofragio. 

Bl  cnadril&tero  ABED  comprenderfa  los  siatemaB  minoritarlos :  1)  de 
Usta  completa,  2)   de  colegtos  mliltiples  anlnominales. 

EI  tri&agulo  DEO  representarfa  loa  sistemaa  minoritarios : 

Una  de  sua  partes,  el  trapecio  D  B  O  F  representarfa  los  slstemas  mlnori* 
tarioe  empfricos:  3)  de  veto  nnlnomlnal,  4)  de  Usta  Incompleta,  5)  de  llsta 
acmmilada  y  6)  de  veto  graduado. 

Otra  de  sua  partes,  el  trl6ngalo  F  G  O  representarfa  los  slstemas  mlnorl- 
tarloa  radonales. 

El  trapecio  F  O  I  H  comprenderfa  los  radonales  cuotativos:  7)  de  coclente, 
8)  de  doble  coclente  y  9)  de  coefldente. 

Y  el  trl&ngalo  equilAtero  G  H  I,  qne  ocnpa  la  parte  superior,  representarfa, 
finalmente,  el  slstema  del  comdn  divisor. 

Ko  86  hasta  que  punto  este  gr&fico  pueda  ser  pr&ctlco  y  pueda  adarar 
la  materia ;  en  todo  caso  puede  servir  para  obligar  al  lector  a  repetir  y  fijarse 

algo  m&s  en  la  daslficad6n,  cosa  importantfsima  para  &dlitar  la  comprensidn 

dd  estudlo. 

CAPfTULO  TEBCEBO. — SISTEIIAS  MATOUTASIOS. 

I. 

Biitema  de  lUta  compleia. 

En  d  Hstema  de  lUta  completa  el  dector  tiene  la  obligaci6n  de  votar  por 

tantaa  personas  diferentes  como  representantes  corresponda  elegir  (voto  mdl- 

tlple  con  Usta  completa). 

Por  medio  de  este  slstema  siempre  obtendrft  la  totalidad  de  los  represen- 
tantes el  partido  que  cuente  con  la  mayorfa  de  los  electores  y  el  resto  quedar& 

Bin  nlnguna  representaddn. 
Por  ejempio,  en  Santiago,  el  partido  que  lograra  obtener  mayorfa,  sacarfa 

Itt  trece  diputados,  y  los  partldos  restantes,  aunque  hubieran  obtenido  s61o  un 

Toto  menoB,  no  estarfan  representados. 
Ei  slstema,  como  puede  verse,  carece  de  base  democrdtica  y,  por  eeto,  se 

^■'caentra  cad  desterrado  de  las  elecdones  populares. 

^e  slstema  de  lista  completa  rlgi6  en  Chile  para  todas  las  elecdones  hasta 
la  promuIgad6n  de  la  ley  de  12  de  noviembre  de  1874,  ley  que  lo  deJ6  sub- 
Blstente  para  las  elecdones  de  Senndores  y  de  Electores  de  Presldente,  para 
las  cuales  continud  en  vigencia  hasta  la  promulgad6n  de  la  ley  de  elecdones  de 
^  de  agosto  de  1890,  que  imp]ant6  el  sistema  del  voto  acumulativo  para  todas 
las  elecdones  populares,  aunque  en  d  hecho  respecto  a  las  elecdones  sens- 
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toriales  rlge  el  slstema  que  estudiar^  en  el  p&rrafo  sigulente.  Esta  ley,  sin  modi- 
ficar  esta  materia  ha  sido  reemplazada  por  la  de  21  de  f ebrero  de  1914,  que,  a  sn 
vez  ha  sido  modificada,  pero  no  en  esta  materia,  por  la  de  11  de  f ebrero  de  1915. 

II. 

Sistema  de  colegioa  multiples  umnamindles. 

En  el  sistema  de  colegios  multiples  uninominales,  se  divide  al  pais  en  tantos 
colegios  electorales  como  representantes  corresponde  elegir.  En  cada  drcons- 
cripci6n,  por  lo  tanto,  debe  elegirse  un  solo  representante,  y  saldrd  favorecldo 
el  del  partido  que  obtenga  la  simple  mayorfa,  quedando  los  dem^  partidos 
sin  representacl6n.  Este  es  el  sistema  que  existe  hoy  en  Ghile  para  las  elecdones 
senatoriales,  excepci6n  hecha  de  algunas  proyincias,  como  Santiago,  donde  ae 
elige  mds  de  un  Senador. 

CjOu  la  pr&ctica  de  semejante  repartici6n  territorial  o  se  basa  la  subdiri- 
si6n  del  pais  en  cierto  ntSmero  fljo  de  electores,  en  cuyo  caso  quedan  sin  r^re 
sentac!6n  los  intcreses  regionales,  o  se  basa  la  snbdivisidn  en  medidas  arbitrarias, 
on  cuyo  <?aso  se  llega  a  la  anomalfa  y  a  la  injusticia,  de  que  cierto  ntim«o  de 
electores  tengan  derecho  a  un  solo  representante  y  que  otro  ntlmero  consi- 
derablemente  mayor  o  menor  tambi^n  tenga  derecho  a  elegir  un  solo  repre- 
sentante. En  cualquiera  de  los  dos  cnsos  anotados  el  resultado  de  la  eleoci6n 
no  podrd  ser  equitativo  ni  podrd  satisfacer  algunos  sanos  principios  de  derecho 
ptiblico. 

Ademds,  y  como  ya  se  ha  podido  ver  con  toda  claridad,  las  minorfas  que- 
dardn  siempre  sin  representaci6n,  porque  en  las  elecciones  asf  practlcadas  se 
echa  en  olvido  el  princlpio  dilucldado  ya  en  el  capftulo  anterior  de  que  en  las 
elecciones  populares  no  se  va  a  decidir  un  asunto,  sino  que  se  va  a  manifestar 
quienes  tienen  derecho  a  estar  representados  para  que  esos  representantes  decl- 
dan  a  nombre  de  la  nacl(3n. 

III. 

Aplicaci6n  de  los  Hstemas  mayoritarioa  en  Francia, 

En  Inglaterra  y  en  Francia  impera  actualmente  como  sistema  dominante  el 
que  acabo  de  estudiar  en  el  p&rrafo  anterior.  Este  sistema  y  el  de  lista  com- 
pleta,  es  decir  los  dos  sistemas  mayoritarlos,  se  ban  altemado  periddicamente 
en  Francia,  despu^  del  establecimiento  del  sufragio  universal,  para  las  elec- 
ciones de  diputados. 

El  decreto  del  5  de  marzo  de  1848  adopts  en  su  artfculo  9  el  sistema  de  lista 
completa,  y  la  ley  de  15  de  marzo  de  1849  lo  mantuvo  como  sistema  general. 

Por  e\  contrarlo,  las  Constituciones  de  1852  (en  su  articulo  36)  y  la  de  21  de 
mayo  dc  1870  (en  su  artfculo  31)  adoptaron  el  sistema  de  colegios  mtUtiples 
uninominalos. 

El  Gobierno  de  la  Defensa  Nacional  volvid  a  poner  en  vigor,  en  1870-71, 
la  ley  de  15  de  marso  de  1849 — es  decir,  el  escrutinio  de  lista  completa — para 
la  elecei6n  de  la  Asamblea  Nacional,  funcionando  tambl^n  para  las  elecciones 
parciales  de  esa  Asamblea  desde  1871  hasta  1876. 

La  ley  de  30  de  noviembre  de  1875  establecld  nuevamente,  en  su  articulo  14, 
el  escrutinio  uninominal  por  distritos. 

La  ley  de  16  de  junio  de  1885  restableci6  el  sistema  de  lista  completa  p<v 
departamentos. 

Por  fin,  la  ley  de  18  de  febrero  de  1889,  abandon^  de  nuevo  el  sistema  de 
lista  completa  para  vol  ver  al  de  colegios  uninominales. 
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Esta  ley  de  1889  atribnye  en  los  departamentos  un  diputado  por  cada  dls- 
trito  adminlstratiyo,  y  en  Paris  y  Lyon  on  diputado  por  cada  distrito  municipal. 
Los  distiitos  qae  tlenen  m6s  de  cien  mil  habitantes  tienen  derecho  a  nn  dipn- 
tado  por  cada  den  mil  habitantes  o  fracci6n  de  cincuenta  mil  habitantes  m&s. 
Pero,  entonces,  para  mantener  el  sistema  de  snfragio  adoptado,  se  divide  el 
distrito  en  drcanscripclones  que  eligen  un  diputado  cada  una. 

Desde  1913  pende  de  la  consideraci6n  de  las  G&maras  francesas  un  proyecto 
de  reforma  electoral  que  cambla  el  sistema  de  sufragio  ezistente  por  el  minor!- 
tarlo  de  "doble  codente.**  AJ  estudiar  particularmente  este  sistema  radonal 
de  doble  codente  hablar^  algo  sobre  tan  comentada  reforma. 

CAPITUIjO    CUABTO. — SIBTBMAS    HINOBITASIOS    BMPIbICOS. 

L 

Sistema  de  voto  uninomintU. 

En  el  deseo  de  proporcionar  a  las  ml  nor  las  una  representacidn  proporcionada 
a  sus  fuerzas  electorales,  se  ban  ideado  diversos  sistemas  netamente  empiricos, 
sin  base  radonal  alguna,  que  mediante  ciertas  combinaciones  ingeniosas  vienen 
a  dar,  en  teorfa  por  lo  menos,  un  resultado  aceptable  y  a  veces  satisfactorlo. 

El  primero  de  esos  sistemas  empfricos  es  el  que  se  denomina  de  voto  dnico 
uninomlnal  o  simplemente  de  voto  uninomlnal. 

En  el  sistema  de  voto  uninoniinal  se  sufraga  por  una  sola  persona   (voto 

ilnico  uninomlnal)  cualesquiera  que  sea  el  ndmero  de  reprcsentantes  que  deban 

elegjrse  en  la  circunscripcidn,  entendi^dose  favorecidos  los  que  obtengan  las 

primeras  mayorfas. 

Un  ejemplo  hard  ver  con  m&s  claridad  el  mccanismo  del  sistema. 

Sup6ngase  que  en  una  circunscripci6n  deban  elegirse  3  diputudos.    El  par- 

tido  liberal  cuenta  con  2,000  electores  y  el  partido  conservador  con  1,000 

electores.     El  primero  de  estos  partidos  presenta  dos  candidates,  los  sefiores 

A  y  B,  repartiendo  sus  fuerzas  de  tal  manera  que  1,000  de  sus  electores  voten 

por  A  y  que  los  1,000  restantes  voten  por  B.    El  partido  conservador,  a  su 

vez,  presenta  como  candidate  al  sefior  C  y  le  otorga  sus  1,000  electores.    CJomo 

cada  elector  ticne  derecho  a  un  solo  voto  y  designs  en  ^l  a  una  sola  persona 

(voto  dnico  uninomlnal),  el  resultado  de  la  eleccl<5n  serd  el  sigulente:  Por  el 

candidate  A  (liberal),  1,000  votes;  B  (liberal),  1,000  vetos;  O  (conservador), 

1.000  votes. 

En  la  prActica,  sin  embargo,  no  serd  le  frecuente  encontrar  partidos  de  tan 
861ida  orgaiiizad6n  y  tan  conocedores  de  sus  fuerzas  efectivas  que  puedan 
dividir  matemdticamente  a  sus  electores  y  que  sean  obedecidos  por  ^tos.  Lo 
mds  frecuente  serd  que  el  partido  de  mayorfa  se  extralimite  en  el  ndmero  de 
candidates  y  no  obtenga  la  representaci6n  que  le  corresponde,  era  per  falta 
de  una  direccldn  inteligente  o  por  error  en  los  cdlculos,  era  perque  los  candi- 
dates, para  asegurar  su  elecci6n,  no  vadlan  en  hacer  campafia  personalista 
que,  ademds  de  prlvar  a  otros  candidates  de  sufragios  que  les  deberfan  co- 
rresponder  para  evitar  excesos  en  las  acumulaciones,  introducen  la  deserganiza- 
ci6n  y  la  indisciplina  en  los  partidos. 

Aun  mds,  puede  suceder  el  case  perfectamente  humane  y  16gico  de  que  los 
electores  en  presencia  de  una  candidatura  muy  prestigiosa  o  muy  popular  se 
indlvidualicen  en  ese  sole  candidate  para  manifestarle  su  slmpatfa,  y  que  el 
Wirtldo  contrario,  aprovechdndose  de  esa  circunstancia,  obtenga  una  repre- 
sentaddn  que  no  le  corresponde.  En  nuestro  ejemplo  anterior,  podrfa  suceder 
que  el  candidate  A  arrastrara  todas  las  simpatfas  del  partido  liberal  y  que  B 
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quedara  con  may  pocos  electores;  el  partldo  conservador  presentarla  otzo 
candidato,  el  sefior  D.  y  el  resultado  seria  el  slguiente:  Por  el  candidate  A 
(liberal),  1,600  votes;  B  (liberal),  400  votoe;  C  (conaervador),  500  Totoa;  D 
(conseryador),  500  votoe. 

Y  se  presentarfa  el  absurdo  de  que  an  partido  con  1,000  electores,  por  haber 
presentado  candldatos  que  no  tenlan  la  caalidad  de  ser  prestigiosos  y  popnlarea, 
obtendria  2  diputados,  y  qae  el  partido  contrarlo,  con  2,000  electores,  s61o 
obtedr£a  un  dipatado,  por  haber  cometido  el  pecado  de  presentar  on  candidate 
demasiado  popalar. 

El  resultado  es  Injusto.  Bueno  es  que  se  permita  una  representaddn  eqaita- 
tiva  a  la  minoria,  pero  darle  mayor  representaci6n  que  a  la  mayorfa  es  sencilla- 
mente  absurdo. 

Un  buen  sistema  de  sufragio  no  s61o  debe  procurar  sine  que  debe  as^arar 
un  resultado  Justlciero;  si  no  asegura  la  equidad  en  la  repre8entaci6n,  sea 
cuales  fueren  los  factores  inmediatos  que  influyan  en  la  lacba  electoral,  d 
■istema  no  sirve  y  merece  el  callficativo  de  inaceptable. 

II. 

Sistema  de  lista  incompleta  o  de  voto  restringido  o  limitado. 

El  segundo  de  los  sistemas  de  sufragios  minoritarios  emplrlcos  es  el  Que  se 
conoce  con  el  nombre  de  sistema  de  lista  incompleta  y  que  suele  ser  llamado 
tambi^  de  voto  restringido  o  de  voto  limitado. 

ESn  el  sistem4i  de  lista  incompleta  los  electores  pueden  votar  por  derto 
ndmero  de  personas  diferentes,  y  este  ndmero,  que  est&  fljado  por  la  ley,  es 
siempre  inferior  al  del  ndmero  de  representantes  que  deben  eleglrse  (voto 
mtUtlple  con  lista  incompleta). 

Por  ejemplo,  si  se  trata  de  elegir  3  representantes,  cada  elector  tiene  derecho 
a  colocar  dos  nombres  diferentes  en  su  voto;  si  corresponde  elegir  5  repre- 
sentantes, los  electores  s61o  tienen  derecho  a  designar  un  ndmero  de  3  personas 
en  su  voto ;  si  6,  un  ntimero  de  4 ;  si  7,  un  ntkmero  de  5,  y  asl  sucesivamente. 

La  restriccl6n,  como  puede  verse,  es  arbitraria ;  no  obedece  a  ningdn  prindplo 
racional  que  le  sirva  de  base. 

Adem&s,  este  sistema  tiene  un  defecto  insalvable.  Sucede  a  veces  que  en  una 
circunscripci6n  no  existe  sine  un  partido,  es  declr,  no  hay  minoria.  £l>e  qa6 
manera  subsana  el  inconveniente  este  sistema,  puesto  que  no  se  permite  votar  al 
elector  si  no  por  un  ntimero  inferior  al  que  corresponde  elegir?  S61o  hay  ana 
8oluci6n  posible;  hay  que  crear  una  minoria  flcticia,  que  de  Acta  suele  pasar  a 
real,  porque  asi  como  la  funcl6n  hace  al  6rgano,  como  dicen  los  bi6logos,  tambidn 
el  continue  ensayo  de  indisciplina,  aunque  sea  por  simple  estratagema,  soele 
crear  minorlas  y  fraccionar  los  m&a  s6lidos  partidos. 

Por  otra  parte,  este  sistema  no  asegura  una  proporcionalidad  equitatlva. 
Las  probabilidades  de  ^xito  de  las  minorlas  disminuyen  a  medida  que  aumenta 
el  ntUnero  de  representantes  por  elegir.  Y  asf  por  ejemplo,  en  un  distrito  donde 
deben  distribuirse  3  asientos,  un  partido  con  1,000  electores,  en  lucha  con  otro 
de  2,(X)0  electores,  no  obtiene  ningdn  puesto ;  cuando,  en  estricta  justicia  deberia 
corresponder  un  diputado  por  cada  mil  electores. 

y^ase  num4ricamente  el  ejemplo: 

Si  se  van  a  elegir  3  diputados,  cada  elector  del  partido  de  la  mayoria  puede 
votar  en  su  lista  hasta  por  2  personas,  o  sean  4,000  votes  en  total,  que  dlvl- 
didos  por  3,  el  niimero  de  candldatos,  dan  1,333  votes  a  cada  candidate.  El 
partido  de  minoria,  a  su  vez,  s<51o  puede  dar  un  m&ximo  de  1,000  votes  a  sos 
candldatos,  puesto  que,  si  bien  es  cierto  que  se  puede  escribir  hasta  dos  nombres 
en  cada  lista,  estos  nombres  tienen  que  ser  de  personas  diferentes. 
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Qoeda  de  maniflesto  entonces  que  1/8  de  Iob  electores  no  paeden  obtenw  un 
diputado  en  nn  dq;>artainento  que  ellja  8  representantes. 

Para  obtener  ese  representante  el  partido  de  xnlnorfa  neceslta  contar  ooa 
2/5+1  del  total  de  electores,  por  lo  menos,  como  se  puede  ver  en  seguida. 

En  el  caao  propuesto  se  tendrla : 

2/5+1  de  3,000  electores=^,201. 

Al  partido  de  mayoria  le  queda : 

8/5—1  de  8,000  electores=l,799. 

El  partido  de  mayoria  puede  votar  por  2  candidates  y  dar  a  cada  uno  de  ellos 
1,799  TOtos.    Ahora,  si  votara  por  8  candidatos,  daria  a  cada  uno  de  ellos : 

1,799 X2=3,598-^-3=l,199  votoa 

soma  inferior  a  1,201  yotos  obtenidos  por  el  candidato  de  la  mlnorfa. 

Los  partidos  necesitan,  pues,  hacer  sus  c&lculos  muy  prolijamente  para  tener 
probabilidades  de  ^ito.  EH  slstema  es  complicado  y  cualquier  error  en  los 
dUeulos  preliminares  puede  Uevar  a  un  fracaso. 

El  ejemplo  anterior  ha  dejado  de  maniflesto  que  en  un  distrito  donde  deban 
el^irse  8  diputados,  la  mlnorfa  neceslta  a  lo  menos  2/5+1  de  los  electores 
para  obtener  un  r^resentanta    Pues  bien,  mientras  mayor  sea  el  ntlmero  de 
representantes  por  elegir  mayor  ser&  el  nthnero  de  electores  necesarios  para 
que  la  mlnorla  obtenga  ese  solo  representanta    No  har^  aquf  la  serie  de  opera- 
dones  bastante  mon^tonas  que  probarian  num^icamente  la  afirmacl6D  ante- 
rior ;  b&steme  decir  que  los  c&lculos  ya  hechos  permiten  establecer  ese  principio 
general  de  que  mientras  mayor  sea  el  ntimero  de  representantes  por  elegir  en 
un  colegio  electoral,  las  probabllidades  de  triunfo  de  las  minorfas  van  dismlnu- 
yoido  gradualmente,  y  asi,  en  un  colegio  electoral  que  deba  elegir  5  represen- 
tantes la  mlnorfa  para  obtener  uno  neceslta  contar  con  el  42  por  ciento  del 
total  de  electores ! 
La  operacidn  para  comprobar  esta  a8everaci6n  es  sencilla : 
Sup6ngase,  para  abrevlar,  que  s61o  haya  100  electores.    Los  42  de  la  mlnorfa 
(42  por  ciento)  pueden  dar  como  m&ximo  42  votos  a  su  candidato,  y  nada 
sacarfin  con  poner  otros  nombres  diferentes.    En  cambio  los  58  electores  de  la 
mayoria  ejercitando  con  toda  amplitud  su  derecho,  pueden  votar  por  el  m&ximo 
de  tres  personas  en  cada  lista  (cuando  se  eligen  5  diputados  se  puede  votar  por 
8  personas)  o  sea  un  total  de  174  votos,  que  repartidos  convenlentemente  entre 
4  candidatos  dan  un  total  de  48  votos  y  fraccl6n  a  cada  uno  de  ellos.     Por 
lo  tanto  hay  que  reconooer  que  trat&ndose  de  elegir  5  representantes,  un  partido 
que  tenga  s61o  un  16  por  ciento  de  electores  m&s  que  el  de  mlnorfa,  obtiene  4 
diputados,  resultado  que  est&  muy  lejos  de  ser  equltativo,  porque  proporcional- 
mente  el  partido  de  mlnorfa  deberfa  obtener  2  representantes  por  lo  menos. 

El  slstema  en  estudio— que  no  puede  aplicarse  slno  en  colegfos  electorales 
que  dd)an  elegir  m&s  de  3  representantes — parte  de  la  base  de  la  exlstenda 
de  dos  dnicos  partidos  politicos,  si  entran  en  lucha  m&s  de  dos  partidos  el  pvo- 
blema  se  complica,  los  resultados  son  cada  vez  mfts  inesperados  y  el  slstema 
falla  lamentablemente. 

Los  Inconvenientes  apuntados  bastan  para  que  desde  luego  se  le  callfique 
como  no  aceptable,  dentro  del  concepto  y  de  acuerdo  con  los  requisltos  formu- 
ladoe  en  el  capftulo  primero. 

El  Bistema  de  lista  incompleta  fu4  aplicado  por  primera  ves  en  Inglaterra  en 
1867  en  las  circunsciipciones  que  elegfan  mfts  de  tres  representantes,  y  fu^ 
reemplazado  en  1884  ix>r  el  que  hoy  iropera. 
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Ha  sldo  pnesto  en  pr&ctica  tambl^,  para  ser  abandooado  despu^,  en  Ohfie 
<le  1874  hasta  1890,  pero  solamente  en  las  elecdones  mnnicipales ;  en  Brasil 
desde  1875  hasta  1881,  y  en  Italia  desde  1882  hasta  1802. 

Actualmente  se  practica  el  sistema  de  llsta  incompleta  en  algunos  cantones 
de  la  Sniza;  en  Espafia,  para  las  elecciones  de  cortes  y  de  conoejales,  y  en 
Argentina,  donde  tu6  implantado  por  ley  de  13  de  febrero  de  1912  (artfcalo  55 
y  siguientes). 

El  artfcalo  65  de  la  ley  argentlna  dispone  que  "  si  del  escrutinio  practicado 
resulta  que  no  han  sldo  elegidos  todos  los  candidatos  que  deben  elegirae,  se 
hard  una  nueva  convocatoria  para  determinar  los  que  faltan."  EiSta  dlqwsi- 
oi6n,  que  deja  de  maniflesto  el  espfritu  prevlsor  de  la  ley,  viene  a  sefUdar, 
tambi6n,  otro  de  los  graves  defectos  del  sistema:  el  de  no  asegurar  la  total 
eligibilidad  de  los  represents ntes,  obligando,  para  subsanar  el  mal,  a  repetir 
una  y  otra  vez  las  votaciones  hasta  que  se  produzca  el  resultado  conv^iiente. 

III. 

Sistema  de  lUta  acumulada  o  de  voto  acum/uiativo. 

£1  tercero  de  los  sistemas  minoritarios  empfricos  es  el  que  se  conoce  con  el 
nombre  de  sistema  de  lista  acumulada  o  de  voto  aoumulativo. 

En  el  sistema  de  lista  acumulada  o  de  voto  acumulativo,  el  elector  debe  votar 
por  un  ndmero  de  personas  igual  al  que  corresponde  elegir,  pudiendo  si  lo 
desea,  repetir  un  mismo  nombre  cuantas  veces  quiera  (voto  mdltiple  con  lista 
acumulada),  y  considerAndose  elegidos  los  candidatos  que  obtengan  las  pri- 
meras  mayorfas. 

EJemplo : 

Se  trata  de  elegir  3  diputados,  el  partido  de  mayorfa  tiene  2,000  electores  y 
presenta  2  candidatos,  el  de  minorfa  tlene  1,000  electores  y  presenta  1  candidato. 

El  partido  de  mayorfa,  que  puede  reunir  6,000  votos  en  total,  da  3,000  a  cada 
uno  de  sus  candidatos.  El  partido  de  minorfa  puede  dar  hasta  3,000  votos  al 
suyo.  Resultan  elegidos  2  diputados  de  la  mayorfa  que  corresponde  a  2,000 
electores,  y  1  de  la  minorfa  que  corresponde  a  1,000  electores.  La  propor- 
cionalidad  es  exacta. 

Ck)mo  se  ve,  el  mecanismo  del  sistema  del  voto  acumulativo  es  sencillfsimo, 
estd  al  alcance  de  todo  el  mundo ;  pero  sus  resultados  son  a  menudo  extrafios. 

Si  el  sistema  funcionara  con  la  correcci6n  que  en  teorfa  se  desea  serfa  per- 
fecto  y  la  proporcionalidad  en  la  representaci6n  estarfa  as^urada.  Pero  en 
la  prdctica  no  es  posible  que  los  partidos  conozcan  con  exactitud  matem&tica 
el  monto  de  sus  fuerzas,  ni  es  posible  tampoco  que  haya  dentro  de  los  partidos 
la  dlsciplina  inflexible  que  se  necesita  para  que  el  resultado  prActico  est^  de 
acuerdo  con  el  cdlculo  te6rlco. 

A  veces,  por  la  intromisi6n  de  elementos  ambiciosos,  o  de  audaces  que  desean 
asegurar  su  elecci6n  a  toda  costa,  la  cuota  electoral  de  algunos  candidatos  se 
eleva  a  una  cantidad  considerable,  haciendo  que  por  este  motive  el  partido 
malgaste  sus  fuerzas  y  deje  de  elegir  el  ndmero  de  representantes  que  le 
corresponde. 

Otras  veces  se  produce  un  fendmeno  exacto,  pero  no  ya  por  culpa  personal 
o  por  ser  personalistas  los  candidatos,  sino  por  una  ventaja  que  deberla  enor- 
gullecerlos  y  que  en  este  case  per jndica  a  su  partido :  su  excesiva  popularidad. 
Asf  un  candidato  muy  apreciado  en  un  partido  de  mayorfa  puede  arrastrar 
el  total  de  las  acumulaciones  y  dar  campo  para  que  el  bando  contrario,  muy 
inferior  en  fuerzas  efectivas,  obtenga  el  resto  de  los  diputados. 

Por  ejemplo,  si  hay  que  elegir  3  representantes,  puede  suceder  que  en  un 
partido  de  1,000  electores  se  acumule  por  una  sola  persona,  la  que  sacar& 
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3,000  Yotos.  El  imrtido  contrario  con  200  electores,  da  800  votoe  a  on  candl- 
dato  y  900  votoe  a  otro.  Y  se  produce  el  absurdo  de  que  200  electores  saqtien 
2  r^resentantes  y  de  que  1,000  s61o  obtengan  uno. 

Eato  no  es  eqnitatiyo  y,  sin  embargo,  en  este  caao,  no  ea  defecto  de  la  dlrec- 
ddn  de  la  eleoci6n,  nl  de  la  organlzaci6n  del  partido,  sino  del  slstema  mUmo. 

El  elector,  por  lo  tanto,  no  estard  Jam&s  seguro  de  dar  an  veto  con  absolnta 
certeza  de  que  no  perjudlca  a  sua  conylcciones  o  a  su  partido.  Para  eatarlo 
tendrfa  que  acudir,  antes  de  votar,  a  reclblr  orden  ezpresa  de  los  dlrectores 
de  la  eleeddn  y  esto,  que  deade  luego  Importarla  un  atentado  contra  la  Inde- 
pendenda  electoral  del  dudadano,  no  serla  realizable  en  drcunscrlpclones  muy 
extenaas  donde  se  elija  gran  nthnero  de  rcpresentantes. 

Por  otra  parte,  el  slstema  de  voto  acumulatlYO,  que  ha  sldo  Ideado  para 
dar  a  las  mlnorfas  una  representad6n  que  sea  equivalente  a  sus  fuerzas,  pero 
o6  para  dar  a  las  mlnorlas  una  representacl6n  mayor  a  la  que  le  corresponda 
y  en  desmedro  de  la  mayorfa,  suele  dar  margen  a  este  dltlmo  absurdo,  el  m&s 
iiiacq[>table  de  cuantoe  es  dable  Imaginar  en  esta  materia. 
Un  ejemplo  comprueba  con  facllldad  este  defecto : 

En  un  coleglo  electoral,  donde  se  eligen  3  dlputados,  hay  4  partldos,  el  de 
mayorfa  cuenta  con  4,000  electores  y  con  1,000  electores  cada  uno  de  los  tres 
partldos  de  mlnoria. 

Votando  cada  partido  por  su  cuenta,  el  partido  de  mayorfa  obtendr&  los 
3  dlputados  puesto  que  puede  dar  4,000  yotos  a  cada  uno  de  sus  candldatos, 
mlentras  que  los  de  minorfa,  acumulando  por  8  s61o  darfan  8,000  votos  a  sus 
candldatos. 

Pues  blen,  puede  suceder  que  el  partido  de  mayorfa,  confiado  en  este  cftlculo, 

presente  3  candldatos,  y  que  los  tres  partldos  de  mlnorfas  formen  una  coalU 

cl6n  para  votar  por  2  candldatos,  repartlendo  convenlentemente  sus  fuerzas 

para  dar  a  cada  uno  de  ellos  la  mltad  del  total  de  9,000  votos  que  pueden 

obtener  en  la  acumulad6n  por  8,  es  decir  4,500  votos  a  cada  uno,  suma  superior 

a  4,000  que  obtlene  cada  uno  de  los  candldatos  de  la  mayorfa.     Se  llega  asf 

al  absurdo  de  que  un  total  de  3,000  electores  obtengan  2  representantes  y  que 

4,000  electores  obtengan  uno  s6lo.     SI  el  slstema  garantizase   una  propor* 

donalidad  racional  deberfa  corresponder,  en  el  peor  de  los  cases  2  representantes 

a  4,000  electores  y  uno  s6lo  a  3,000  electores.    Un  slstema  que  d^  margen  a 

semejante  absurdo,  no  puede  ser  un  slstema  aceptable. 

Y  no  se  crea  que  los  Inconvenientes  sefialados  son  meramente  te6rico6 ;  ellos  se 
ban  palpado  en  la  pr&ctica  y  se  han  repetldo  varias  voces  en  Inglaterra,  en 
Estados  Unldos  (en  el  Estado  de  Illinois)  en  las  elecclones  de  1892  y  en 
las  de  1894,  y  en  Chile  en  varias  y  diversas  ocasiones  largas  de  enumerar. 

Gomo  el  estudlo  detallado  de  los  numerosfsimos  defectos  que  presenta  el 
s\stema  de  voto  acumnlativo  me  obligarfa  a  extenderme  demasiado,  me  llmltar^ 
a  enmnerar  algunos  de  sus  defectos  tomando  como  base  los  requisites  sefialados 
en  el  capftulo  prlmero  como  indispensables  para  un  buen  sistema  de  sufraglo. 

Requisito  1*.  Se  ha  comprobado  ya  hasta  la  evidencla,  con  ejemplos  elo- 
cuentes,  que  el  slstema  de  voto  acumnlativo  no  asegura  prdcticamente  la  prO' 
porcUmalidad  en  la  representacidn. 

Requisltos  2*.  y  3*.  En  vez  de  dlficultar  fadlita  el  eoJieclio  y  el  fraude,  por  el 
wntacto  inmediato  que  durante  el  mecanismo  de  la  eleccl6n  existe  entre  can- 
didates y  electores  y  por  lo  facillsimo  que  es  aumentar  en  unos  ciiantos 
centenares  de  votos  la  cuota  de  cualquier  candidate. 

Requislto  5*.  No  garantiza,  como  lo  hace  notar  Huneeus,  la  igualdad  en  el 
valor  de  cado  voto  puesto  que,  en  Chile  por  ejemplo,  hay  departamentos  como 
Santiago  donde  el  elector  vota  por  13  personas  y  otros  departamentos  donde  el 
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elector  s61o  puede  votar  por  tres  o  cuatro,  establed^dose,  de  este  modo,  uui 
especie  de  veto  plural  sin  base  racional  algnna. 

Requisito  6^  No  procura  la  igwMad  en  la  ouota  elecioral  neoesaria  para 
ser  elegido  en  nn  colegio  determinado,  puesto  que  resultan  ^egjkdoB  represoi- 
tantes  tanto  los  que  ban  obtenido  trelnta  mil  o  m&s  votes  como  Iob  que  96I0 
ban  obtenido  diez  mil  o  menos  (esto  se  ve  en  las  elecdones  de  Santiago,  por 
ejemplo) ;  observ&ndose  que  la  acumulacldn  excesiya  a  favor  de  vn  candidato 
deja  sin  ser  elegidos  a  otros  de  su  mismo  partido. 

Requisite  7^  Facilita  la  eligibilidad  de  los  candidates  prestigioaos  en  demie> 
dro  de  la  representacUhi  del  partido  y  de  los  oandidatos  regUmales^  elevando  It 
cuota  electoral  de  aqu^llos  a  Ifmites  inconvenientes. 

Requisito  8^  No  evita,  slno  que  facilita  el  oontacto  immediaio  enitre  coMlt- 
daton  V  electoreSj  convirtiendo  a  ^tos  en  esclavos  de  las  promesas  o  del  dinero 
de  aqu^Uos,  y  convirtiendo  a  los  candidates  en  instrumento  de  los  electores 
influyentes,  de  los  cuales  depende  su  reeleccidn. 

Requisito  9*.  Bm  el  diiolvente  md$  en^ffieo  de  los  parHdos  polUioo^^  porque 
el  candidato  olvida  por  complete  a  su  partido  y  procura  tinicameote  ganaise 
ad^toe,  no  en  cuanto  a  miembro  del  partido  y  para  su  partido,  sino  en  cuanto 
a  persona  aislada  que  anbela  su  triunfo  personal*  y  en  desmedro  de  sa  propio 
partido. 

Requisito  10^  No  asegura,  en  fin,  y  este  es  uno  de  sus  m&s  capitales  defectos, 
el  perfecto  aprovechamiento  de  las  fuerzas  de  los  partidos. 

E9  elector  jamAs  est&  seguro  de  baber  dado  su  veto  de  un  modo  oonvenlaite 
para  su  partido.  Si  acumula  por  el  candidato  de  su  mayor  afecto  puede  perju- 
dicar  a  los  demlUi,  a  quienes,  por  disciplina  y  por  semejanza  de  ideas  tambite 
acepta.  Si  vota  por  todos  ellos,  sin  acumular,  puede  perjudicar  a  su  candidato 
preferido. 

La  direccidn  misma  del  partido,  que  no  puede  tener  una  estadfstlca  ^acta 
de  las  fuerzas  electorales  que  outran  en  lucba,  no  estar&  nunca  abeolutamente 
segura  de  la  veracidad  de  sus  recomendaciones.  Si  ordena  votar  por  todos  los 
Candida tos  presentados,  puede  correr  el  riesgo  de  no  obten^*  ningdn  repre- 
B^itante.  Si  ordena  votar  por  un  nOmero  restringido  de  candidates,  puede  el 
partido  obtener  menor  ndmero  de  representantes  que  los  que  l^timamente  le 
corresponde. 

La  incertidumbre,  la  duda,  el  peligroso  ianteo,  el  acaso,  son  siempre  la  regUu 
La  ezactitud  en  los  cdlculos,  la  bondad  en  la  eleccidn  misma,  la  justicia  en 
sus  resultados,  vienen  a  ser  bonrosas  y  escasas  excepcione& 

El  sistema  de  veto  acumulativo  fu4  adoptado  por  primera  vez  en  el  Oabo  de 
Buena  Esperanza,  en  1853,  pero  s61o  para  las  elecciones  de  Senadores;  mSm 
tarde,  en  1870,  se  le  adopt6  tambi^  para  las  elecx:iones  de  munldpales  y  de 
diputados.  Pensilvania  lo  usa  desde  1809  para  las  elecciones  munlcipales. 
Inglaterra  lo  utiliza  desde  1870  para  las  elecciones  de  Oonsejos  Escolares.  Y 
Chile,  despu^  de  adoptarlo  para  las  elecciones  de  diputados  por  ley  de  12  de 
noviembre  de  1874,  lo  ha  adoptado  como  sistema  general  de  elecciones  desde  la 
ley  de  20  de  agosto  de  1890,  con  la  excepddn  que  ya  he  sefialado  antes  y  que 
se  debe  a  la  forma  de  divi8i6n  territorial  para  la  elecciones  de  Senadores. 

IV. 

Sistema  de  voto  graduado. 

Queda  aun  por  tratar  el  sistema  de  voto  graduado,  para  concluir  con  este 
gnipo  de  sistemas  minoritarios  empfrlcos. 

En  este  sistema, — que  ha  sido  Ilamado  el  m&s  empfrico  de  los  empfrlcos,-^ 
cada  elector  debe  colocar  en  su  voto  tantos  nombres  diferentes  como  personas 
corresponde  eleglr,  entendi^ndose  que  al  que  ocupa  el  primer  lugar  se  le  ha 
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datlo  un  voto  completo,  al  que  ocupa  el  segundo,  medio  voto,  xm  terdo  al  del 
tercer  lugar,  nn  cuarto  de  voto  al  del  cuarto  lugar  y  asf  sucesivameute.    Para 
hacer  el  escmtinio  se  suman  las  fracdonea  y  los  votos  enteros  y  se  proclama  a 
las  personas  que  han  obtenido  las  primeras  mayorias. 
EJempIo : 

Deben  ele^rlrse  8  diputados. 

Un  partido  tiene  2,000  electores  y  presenta  los  candidatos  A  y  B;  el  otro 
pertido  tlene  1,000  electores  y  presenta  los  candidatos  O  y  D. 

£1  candidato  A,  que  va  siempre  en  primer  lugar  en  la  Usta  de  su  partido, 
obtendrA  2,000  votos.  El  candidato  B,  que  ya  siempre  en  segundo  lugar,  serd 
colocado  2,000  veces,  pero  cada  vez  861o  vale  por  medio  voto,  luego  obtiene 
1,000  votos. 

Al  candidato  C,  que  siempre  va  en  primer  lugar  en  la  lista  de  su  partido, 
obtendrd  1*000  votos ;  y  el  candidato  D  que  va  en  segundo  lugar  obtendr&  s61o 
500  votos. 

Ser&n  prodamados,  en  consecuencia,  los  candidatos  A,  B,  O,  que  han  obtenido 
2,000,  1,000  y  1,000  votos  respectivamente,  y  quedarft  derrotado  el  candidato 
D  que  861o  obtuvo  500  votos. 

El  slstema  de  voto  graduado,  aunque  en  menor  escala,  tlene  algunos  de  los 
defectos  del  slstema  de  voto  acumulatlvo.  Puede  suceder,  por  ejemplo,  que 
un  partido  de  may  or  fa  d^  todos  sus  primeros  votos  (que  valen  por  un  entero)  a 
un  solo  candidato  y  que  el  partido  de  mlnorla  reparta  de  tal  modo  los  primeros 
puestos,  que  logre  obtener  mayor  representacidn  que  la  que  le  corresponde. 

Este  slstema  fu^  propuesto  por  Borda  a  la  Academia  Real  de  Clenclas  de 
Paris,,  el  16  de  junio  de  1770.  Un  siglo  mfis  tarde  volvi6  a  ser  propuesto  como 
slstema  original  y  casi  conjuntamente  por  Fnret  y  Briand  en  Francia  y  por 
Bumitz-Varrentrapp  en  Alemanla. 

Jam&s  ha  sido  implantado  en  la  pr&ctica  y  si  Uegase  a  serlo  su  funclona- 
miento  serfa  bastante  compllcado  y  se  prestarfa  a  numerosos  abusos. 

V. 

Lob  siBtemas  de  sufragio  practicad09  en  Chile, 

OoDsecuentcs  con  las  ideas  dominantes  en  la  6poca,  las  primeras  leyes  elec- 
torales  que  se  dictaron  en  Chile  sandonaron  como  slstema  general  de  sufragio, 
para  todas  las  elecciones  populares  del  pais,  el  slstema  de  lista  completa. 

Mfts  tarde,  las  nuevas  ideas  difundidas  por  la  lectura  de  obras  de  autores 
modemos  y  la  actlva  propaganda  iniciada  y  mantenlda  por  distinguidos  publl- 
dstas,  catedr&ticos  y  congresales,  por  medio  de  la  prensa,  del  libro,  de  lecciones 
nnlversltarias  y  de  discursos  parlamentarios,  fueron  creando  poco  a  poco 
ambiente  a  la  conveniencia,  mejor  dicho,  a  la  necesidad  imperiosa  que  telstfa 
d^  que  las  agrupaciones  poUticas  que  estuvieran  en  minoria  en  el  territorlo 
de  la  Repdblica  pudleran  hacer  olr  su  opini6n  en  el  Parlamento,  por  medio 
de  representantes  salidos  de  su  propio  seno  y  que  encarnaran  sus  propias  ideas 
y  coQvicciones. 

Sin  embargo,  al  dictarse  la  ley  de  6  de  agosto  de  1860,  y  a  pesar  de  la  ruda 
batalla  trabada  en  el  Gongreso,  en  la  que  tomaron  parte  los  hombres  m&s  pres- 
tigiosos  que  descollaban  en  ese  entonces,  no  fu6  posible  obtener  la  adopddn 
^^  algdn  slstema  que  diese  cablda  a  la  representaci6n  de  las  minorfas. 

La  campafia  sigui6,  a  pesar  de  todo,  con  igual  y  quizAs  con  mayor  entuslasmo 
y  energfa. 

En  esos  aflos  (1808  a  1874)  se  adoptaba  el  slstema  de  voto  acumulatlvo 
como  sistema  general  de  elecciones  en  el  Cabo  de  Buena  Bsperanza,  se  adop- 
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taba  tambi^n,  aunque  s61o  iwra  las  elecdooes  de  nmnldpales,  en  PensllTUkia, 
y  se  aceptaba,  finalmente,  en  Inglaterra  iwra  laa  elecciones  de  Ooleglos  EIk- 
torales.  Por  estas  y  otras  razones  el  slatema  de  voto  acnmulaaTO  fn^  y,  estoy 
por  decir,  tuvo  que  ser  el  sistema  que  debla  servir  de  estandarte,  de  ideal  i 
la  Gorriente  reformlata  que  aumeiitaba  de  dla  en  dla  en  el  pais. 

Asf  se  explica  que  al  dlscutlrse  una  nueva  ley  de  elecdones  en  ^  CongreBo, 
en  1874,  las  G&maras,  a  pesar  de  la  yiva  opoaicidn  sostenida  por  ei.  Ministro 
don  Ehiloglo  Altamlrano  a  nombre  del  Goblerno,  aprobara  como  sistema  genaal 
para  las  elecdones  de  Dipntados  y  de  municipales  el  de  veto  acnmnlatiTa 

El  Presidente  de  la  ReptLblica,  don  Federico  Brrilzariz  (el  Grande),  no 
cedid  sin  embargo,  y  Tet6  el  proyecto  de  ley  insistiendo  en  la  conTentenda  de 
no  innovar  en  la  pr&ctica  existente.  Pero,  como  comprendiera  que  el  rediuD 
absoluto  del  proyecto  de  las  C&maras  podrla  dar  origen  a  nn  grave  conflicto 
constituclonal,  se  vld  obligado  a  iMroponer  una  transacddn,  que  serA  mejor 
apredada  con  la  lectura  del  slguiente  p&rrafo  de  su  mensaje  de  veto,  enyiadiy 
al  Oongreso  el  27  de  Octubre  de  1874 : 

"  Sab4is,  en  verdad,  que  no  soy  partidario  de  este  sistema  y  que  temerfa 
que  sn  apUcacidn  pudiera  traer  al  pals  muy  malos  resultadoe.  TemenMo 
por  una  parte  de  las  consecuencias  que  podrla  producir  el  ejordcio  de  an  sis* 
tema  nuevo  y  desconocido  en  la  pr&ctica,  y  aiihelando,  por  otra  parte,  deferlr 
a  vuestras  opiniones  y  satisfacer  en  lo  posible  los  deseos  de  niucbos  de  vosotros, 
08  propondr4  hacer  la  eleccidn  de  diputados  por  medio  del  voto  acumulativo  y 
la  de  municipales  por  me<llo  de  listas  incompletas  o  de  voto  limltada  De 
esta  manera  haremos  en  las  prdximas  elecciones  el  ensayo  de  ambos  sistemiw 
y  tendremos  las  lecciones  de  la  experiencia  y  las  enseflanzas  de  la  prActica 
que  nos  dardn  la  base  sdlida  que  debe  servlrnos  de  gufa  segura  para  emprender 
reformas  de  tanta  importancia  y  trascendencla.*' 

El  Congreso,  para  no  hacer  fracasar  la  reforma,  hubo  de  aceptar  esta  tran- 
saccidn  que  encontrd  fuerza  legal  en  el  articulo  31  de  la  ley  de  12  de  novlembre 
de  1874. 

Al  pasarse  de  un  sistema  estrictamente  mlnoritario  a  otro  que,  por  detee- 
tuoso  que  fuera,  tenia  que  satisfacer  en  la  prActica  mayor  ndmero  de  asplra- 
ciones,  tuvo  que  acrecentarse,  foraosamente,  la  corriente  de  opinidn  a  favor  dd 
voto  acumulativo,  sin  que  se  hiclera  alto  en  las  defidendas  o  inconvenientes 
que  ^te  presentaba. 

Por  eso,  en  1883,  cuando  se  discutfa  en  el  Parlamento  un  nuevo  proyecto  de 
reforma  electoral,  la  ya  hist<3rica  pol^mica  parlamentaria  a  favor  dd  voto 
acumulativo  como  sistema  general  de  elecciones  se  reanudd  nuevamente  a  propo- 
sicidn  del  leader  del  partido  conservador,  el  prestigioso  estadista  don  Mannd 
Jos^  IrarrAzaval.  A  pesar  de  todo,  la  reforma  no  fuA  admitida  en  esta  parte 
y  la  ley  de  0  de  enero  de  1884  conservd  las  mismas  disposidones  que  la  ante- 
rior, de  1874. 

No  por  esto  ceJ6  la  propaganda  en  pro  del  voto  acumulativo  y,  por  las 
mismas  razones  apuntadas  anteriormente — que  no  les  permitia  considerar  los 
graves  defectos  del  sistema — ^acrecentadas  por  una  muy  poderosa:  el  amar 
propio  en  el  triunfo  de  la  idea,  se  prosigui6  tenazmente  la  campafia  basta  qoe 
se  consigui6  implantar  el  voto  acumulativo  como  sistema  general  de  decciones 
en  la  ley  de  20  de  agosto  de  1890,  mantenido  en  la  ley  actual  de  21  de  febrero 
de  1914. 

A  pesar  de  esta  reforma,  como  ya  se  ha  comprobado  anteriormente^y  & 
causa  de  la  instalacidn  de  colegios  electorales  provinciales  que  eligen,  en  aa 
inmensa  mayorfa,  un  solo  senador  por  cada  provinda,  lo  que  en  el  hecho  sig- 
niflca  la  prdctica  del  sistema  mayoritario  de  colegios  uninominales — ^puede  de- 
drse  que  el  voto  acumulativo  rige  solamente  para  las  decciones  de  municipales, 
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para  las  de  diputados  y  para  las  de  senadores  en  una  que  otra  provincia,  donde 
se  ellge  mils  de  un  senador. 

No  se  puede  negar  que  el  cambio  de  un  r^imen  absolutamente  mayorltario 

t      por  otro  en  que  se  permlta  la  representaci^n  de  las  mlnorfas,  acosa  un  pro- 

i      greso  considerable ;  pero,  es  forzoeo  y  es  Justo  conf esar  que  fu6  desgradada  la 

elecddn  del  Yoto  acumulativo  cuyos  defectos  quedaron  de  manifiesto  en  un 

pArraf o  anterior. 

Esto  no  significa  que  yo  atribuya  todos  los  males  polftlcos  de  que  hoy  padece- 
mos  al  vote  acumulativo,  como  lo  aflrman  con  grande  elocuencla  algunos  prestl- 
glosos  bombres  pdblicoe,  honra  del  Parlamento  y  orgullo  de  la  R^dblica.  El 
fen6meno  natural  de  la  lluvia  no  depende  s61o  del  "  vlento  norte  **  como  creen 
dertos  agricultores.  Pero  negar  que  el  yoto  acumulativo  es  causa  muy  prind* 
pal  en  la  ezistencia  y  en  el  desarroUo  de  esos  males,  es  negar  un  becho  evidente,. 
es  negar  una  verdad  incontrovertible. 

Etoy  que  reconocerlo  con  honradez  y  con  franqueza:  el  voto  acumulativo  ya 
hizo  su  ^poca  en  Chile,  ya  produjo  sus  buenos  efectos,  sus  innumerables  bene- 
fldoe.  Ahora  el  muchacho  ha  crecido,  el  traje  que  le  sentaba  blen,  que  se 
amoldaba  m&s  o  menos  perfectamente  a  su  cuerpo  a  los  quince  afios,  est4 
usado,  est&  roto,  le  incomoda,  no  le  sirve,  le  estft  estrecho,  no  le  permite  desa* 
rrollarse  ni  presentarse  con  decencia  en  pdbllco.  Hay  que  camblarlo  por  otro 
m^  modemo,  becho  para  su  desarrollo  actual,  que  permlta  la  holgura  en  sus 
desenvolvimientos  y  que  no  dlficulte  slno  que  facilite  su  desarrollo  y  progress 
polfticos. 

CAPfTUliO  QUINTO.      8ISTEMAS  HINOBITASIOS  RACIONALES. 

i*.  RacUmales  cuotativo$. 
I. 

Idea  del  cocienie  o  cuota  electaral. 

A11&  por  el  afio  de  1780,  el  duque  de  Richmond  observ6  que  para  guardar 
estrlcta  equlvalenda  entre  el  total  de  electores  de  una  circunscrlpci6n  y  el 
ntmero  de  votantes  necesarios  para  tener  derecho  a  un  representante  debla 
formarse  derta  properdin  entre  ese  total  de  electores  y  el  ndmero  de  r^re- 
aentantes  por  elegir.  Y  de  este  modo,  en  un  dlstrito  donde  voten  3,000  cludada- 
nofi  y  donde  deben  elegirse  tres  diputados,  a  cada  1,000  electores — la  tercera 
parte  del  total — debe  corresponder  un  representante.  Es  decir,  para  conocer 
el  nthnero  de  electores  necesario  para  el^lr  un  representante  debe  dividirse  el 
total  de  sufragios  emitidos  por  el  ndmero  de  diputados  por  elegir. 

Gill  este  razonamiento  se  basa  el  Uamado  cooiente  o  ouota  eHecioral,  que  sirve 
de  fondamento  a  una  serie  de  sistemas  de  sufraglo. 

En  teorla  el  razonamiento  es  16gico.  Lo  Justo  es  que  si  se  eligen  5  diputado» 
le  qninta  parte  de  los  electores  tenga  derecho  a  un  representante ;  pero  en  la 
prActlca  Jam&s  las  agrupaciones  poUticas  se  encuentran  divididas  en  propor* 
ciones  iguales,  de  modo  que  generalmente  los  candidatos  no  alcanzan  a  obtener 
la  coota  electoral  exigida,  ora  por  la  dispenddn  de  votes,  ora  por  la  ezistencia 
de  pequefios  partidos  con  escasas  f uerzas,  y  el  sistema  tendrd  que  fracasar  por 
esta  causa.  De  aquf  el  por  qu6  todas  las  legislaciones  que  ban  aoeptado  siste* 
mas  basados  en  el  codente  electoral  tengan  que  contemplar  numerosas  ezc^h 
dooes  para  los  cases  en  que  resulten  algunos  puestos  sin  que  alcancen  a  ser 
llenados  en  conformidad  al  procedimiento  del  cociente. 

Un  ejemplo  evidenciar&  este  defecto. 

En  un  colegfo  electoral  en  que  se  eligen  3  diputados  hay  4  partidos  poHticos. 
Realizados  la  votaci6n  y  el  escrutinio,  conforme  a  las  reglas  del  sistema  de 
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Bufraglo  que  se  adopte,  se  cuentan  en  las  urnas  un  total  de  3,000  votantea.  El 
cociente  o  caota  electoral  necesario  para  ser  elegido  sertL,  en  consecaeocia. 
3,000  dividido  por  3,  es  dedr,  1,000  votos. 

Puee  bien,  el  candidato  del  partido  liberal  obtiene  1,000  votos,  el  del  partldo 
conservador  900,  el  del  partido  radical  900  y  el  del  partido  sodalteta  200  wtoe. 
El  dnico  candidato  que  ha  alcanzado  a  reunlr  el  ntimero  de  sufragios  sefialidos 
por  el  cociente  electoral  es  el  candidato  del  partido  liberal,  y  serA,  por  lo  tanto. 
el  dnico  que  resultarA  elegido.  Los  demte  candidates  no  alcanzan  a  cobrir 
esa  cnota  electoral,  y  como  el  ndmero  de  representantes  por  eleglr  qneda  incom- 
pleto  serft  preciso,  para  completarlo,  o  bien  repetir  la  eleccidn,  en  cuyo  caao,  ae 
corre  el  rlesgo  de  no  obtener  tampoco  un  resultado  deflnitivo,  o  bien  se  adoptan 
medidas  empfricas  y  convencionales  que  vienen  a  echar  por  tierra  el  funda- 
moito  mismo  del  llamado  cociente  electoral. 

Para  subsanar  en  parte  el  defecto  del  cociente,  en'  algunas  partes  como 
Ginebra,  por  ejemplo,  se  agrega  una  unidad  al  divisor  para  que  asi  el  cocleofce 
resulte  toAb  pequefio. 

Ck>mo  se  compiende  sin  necesidad  de  mayores  expllcaclones,  los  sfstemaa 
que  se  estudlan  en  seguida  y  que  se  basan  en  el  cociente  electoral  llevaa, 
desde  luego,  y  como  t6  de  bautismo,  este  defecto  fundamental  que  hace  insoll- 
clente  y  dlficultoso  su  ejercicio. 

tJltimamente  en  el  Senado  de  la  Repdbllca  Francesa,  la  comlsi6n  encargada 
de  informar  el  proyecto  de  reforma  electoral  aprobado  por  la  CAmara  de 
Dlputados,  propuso  por  Intermedlo  de  su  relator  M.  Idntllhac,  un  siatema 
basado  en  una  especle  de  cociente  electoral,  que  el  Informe  denomlna  t^rmino 
medio  nacianal  o  mediania,  Este  nuevo  sistema  de  cociente  electoral  tMidrJk 
adem&s  la  particularidad  de  ser  fljo,  de  ser  uno  sdlo  para  todas  las  eleccl<Mies 
y  para  todas  las  clrcunscrlpclones. 

La  mediania  francesa,  segdn  el  proyecto  del  Senado,  se  obtiene  calculando 
sobre  las  diez  dltimas  elecdones  habldas  en  Franda  y  en  Argelia,  desde 
1876,  y  sacando  una  proporcidn  mfts  o  menos  compllcada  entre  el  ndmero  de 
Inscritos  y  el  ntimero  de  votantes.  El  resultado  de  esas  operaclones  es  el 
sigulente:  se  calctila  que  en  esas  dlez  flltfmas  elecdones  adlo  ban  votado  un 
76  por  dento  de  los  Inscritos  y  se  supone  que  en  el  futuro  esta  proporddn 
se  va  a  mantener ;  se  da  a  cada  "  circunscrlpddn  tedrlca  "  un  total  de  21,500 
inscritos  de  los  cuales  votar&n,  segdn  la  snposid6n  anterior,  sdlo  el  76  por 
dento,  es  dedr,  16,000  votantes.  Esta  clfra,  16,000  es  el  ntimero  de  votos  que 
necesita  una  persona  para  ser  elegido.  A  cada  lista  de  un  partido  correspon- 
der&n  tantos  asientos  como  veces  obtenga  16,000  votos  en  el  escrutlnio  general. 

El  sistema  propuesto  al  Senado  francos  presenta  Igual  o  mayor  ntimero  de 
inconvenlentes  que  el  propuesto  hace  siglos  por  el  duque  de  Richmond. 
Asf  lo  ha  comprendido  tambifo  la  comlsidn  informante  y  por  eso  agrega  que 
si  sobran  asientos  por  llenar,  se  distribuirftn  a  los  dem&s  candldatos  segdn 
el  ntimero  de  votos  obtenidos,  siempre  que  estos  votos  sean  superlores  a  5^75, 
o  sea,  la  cuarta  parte  de  la  drcunscrlpcidn  tedrica.    .    .    . 

El  proyecto  de  referenda  ha  sido  propuesto  como  una  transacddn  para 
aunar  en  una  f6rmula  comdn  las  diversas  corrientes  existentes  en  Francla, 
El  Qoblemo  insiste,  sin  embargo,  en  la  reforma  aprobada  por  la  CAmara  d< 
Dlputados.  que  examlnar^  mfts  adelante,  al  tratar  del  sistema  de  doble  codente. 

Por  ahora  basta  con  dejar  sentado  que  el  codente  electoral,  tanto  en  la 
forma  propuesta  por  el  duque  de  Richmond  como  en  la  forma  propuesta  por 
la  comisldn  del  Senado  de  Francla,  no  tiene  la  solidez  y  la  elasticidad  re- 
querldos  para  servir  de  base  radonal  a  un  sistema  de  sufragio. 
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IL 

SUtema  del  codento  electoral  de  Hare  y  Andrae, 

Gasi  un  siglo  despu^  que  el  duque  de  Richmond  insinuara  la  Idea  del 
codente  electoral,  se  propuso  en  Dinamarca  y  en  Inglaterra  el  primer  sistema 
de  sufragfo  basado  en  el  principle  de  la  cnota  electoraL 

Los  antores  de  ese  sistema  fneron  el  c^lebre  matemAtico  dands  M.  Andrae, 
Ministro  de  Hacienda  de  Dinamarca,  que  logrd  que  su  sistema  fuese  puesto 
^  pr^ctlca  por  la  ley  de  2  de  octubre  de  1855,  y  el  abogado  ingl^  Tomas 
Hare,  que  popnlarizd  su  sistema  en  diversos  estudios,  el  primero  de  los  cuales 
Be  publlcd  en  1857. 

Las  ideas  de  Andrae  y  de  Hare — ^propuestas  en  pafses  diferentes  y  sin  que 
entre  los  autores  hnbiera  acuerdo  ni  correspondencia — son  casi  id^nticas,  apenas 
si  difieren  en  ciertos  detalles  inslgnlflcantes.  De  entre  estas  diferendas  vale 
la  pena  sefialar  una  sola,  la  m&s  importante  sin  duda,  que  por  lo  demAs,  no 
Tlene  a  agregar  nada  a  la  bondad  o  a  las  deflciencias  del  sistema  en  sf  mismo. 
Hare  proponfa  que  para  la  prftctlca  de  su  sistema  se  considerase  a  todo  el 
pais  formando  un  colegio  electoral  tinico  y  Andrae  proponfa  que  el  pais  estuvlese 
dividido  en  circunscripciones  reducidas  que  eligiesen  mfis  de  tres  representantes, 
porque  en  los  distritos  en  que  se  elijan  menos  de  tres  diputados  el  sistema  no 
puede  fundonar. 

Las  di£fposiciones  de  la  ley  dlnamarquesa  de  1855  fueron  mantenidas  y  refor- 
sadas  en  la  revisidn  de  la  Ck>nstituci6n  en  1866  y  en  la  ley  de  12  de  Julio  de 
1867. 

En  Inglaterra,  por  el  contrario,  la  proposicidn  de  Hare  no  logrd  ser  puesta  en 
pr6ctlca  a  pesar  de  la  brillante  defensa  hecha  al  sistema  por  el  autorizado 
pensador  Stuart  Milt  que  lo  defendid  primeramente  en  el  Parlamento,  en  la 
c^ebre  sesion  de  29  de  mayo  de  1867,  y  que  lo  recomendd  en  seguida  en  su 
obra  "El  Qobtemo  Representativo". 

£n  el  9Utema  del  codente  electoral  de  Hare  y  Andrae  hay  que  comenzar  por 
determinar  el  codente  o  cuota  electoral,  es  dedr,  por  dlvidir  el  total  de  votos 
emitidos  por  el  ndmero  de  representantes  por  elegir,  y  ese  codente  asf  ob- 
toildo  Indica  el  ndmero  de  votos  que  debe  obtener  un  candidate  para  que  pueda 
aer  elegido. 

Bl  elector  debe  sufragar  un  vote  dnico  con  lista  de  preferenda,  donde  pnede 
colocar  cuantos  nombres  quiera.  Los  votoe  se  van  sacando  al  acaso  y  se  lee 
•6lo  el  primer  nombre.  Ouando  un  candidate  ha  obtenido  el  codente  electoral* 
le leproclama  y  ya  no  se  le  toma  en  cuenta,  leytodose  entonces  el  nombre  que 
le  Blgue  en  la  lista,  y  asf  socesivamente. 

Pero,  a  consecuenda  del  defecto  fundamental  de  la  idea  del  codente,  que 
ya  86  comprobd  en  el  p&rrafo  anterior,  sucede  generalmente  que  varies  de  loe 
pnestos  por  Uenar  quedan  vacantes  porque  los  candidates  no  alcanzan  a  reunir 
la  caota  exigida. 

I4i  ley  dlnamarquesa  (artfculos  18  a  27)  para  subsanar  este  inconveniente^ 
ordena  que  si  se  presents  el  case  apuntado,  los  votos  deben  escrutarse  de 
nnevo,  exigiendo  en  este  segundo  escrutinio,  solamente  la  mitad  del  codente 
electoral  para  que  los  candidates  se  consideren  elegldos  y  sean  proclamados. 

Con  esta  curiosa  solucidn  la  ley  dlnamarquesa  viene  a  violentar  los  funds- 
B^toB  prlndpales  del  sistema :  el  voto  dnico  y  el  codente  electoral.  Violenta  la 
Idea  del  veto  dnlco  porque  en  ese  nuevo  escrutinio  los  votos  computados  ya  y  que, 
Vx  lo  tanto,  habian  dejado  de  tener  valor,  puesto  que  eran  Unices,  vuelven  a 
8er  conslderados  en  la  plenitud  de  su  f uerza,  pasando  a  valer  como  un  nuevo 
voto,  y  asl  hasta  que  se  Uenan  los  puestos  vacantes,  lo  que  en  definitiva  viene 
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a  establecer  una  desigoaldad  en  el  valor  de  los  sofraglOB,  puesto  que  algonot 
logran  influlr  por  dos  votos  y  otroB  Influyen  con  su  verdadero  valor.  Y  violenta 
la  idea  del  codente  porque  en  ese  segundo  escrutinio  exige  una  nueva  cnoCa 
oompletamente  arbitraria  sin  ninguna  base  equitativa  ni  racionaL 

El  procedimiento  no  parece  muy  16gico,  pero  la  cuesti6n  no  tiene  mejor 
floluddn,  salvo  que  se  repita  una  y  m&s  veces  la  elecci6n  hasta  oompletar  d 
ndmero  de  representantes,  en  cuyo  caso  el  remedlo  resulta  peor  que  la  enfer- 
medad. 

Fuera  de  este  inconveniente,  que  basta  para  rechazar  el  sistema,  tiene  4 
gran  defecto  de  entregar,  en  gran  parte,  a  la  suerte  el  resultado  de  la  eleoddn. 

Voy  a  poner  un  ejemplo  bien  sencillo  para  probar  esta  aseveraddn.  Supdn- 
gase  que  cuatro  electores  deban  eleglr  dos  representantes.  El  cociente  electoral 
es  4 :  2=2.  Ahora  bien,  en  los  4  votos  Pedro  est&  colocado  en  primer  lugar, 
Juan  va  2  veces  en  el  segundo  lugar  y  Diego  las  otras  2  yeces  en  el  s^undo 
lugar,  como  aparece  en  el  siguiente  grdfico : 

4«voto 
Pedro 
Diego 

Sup<)ngase,  ahora,  que  al  hacerse  el  escrutinio  salgan  primero  los  votoB  1* 
y  2^,  que  Uevan  a  Juan  en  el  segundo  puesto.  Naturalmente,  y  conforme  a  la 
teoria  del  sistema,  s6Io  se  leer&  el  nombre  de  Pedro,  que  va  colocado  en  prima' 
lugar  y  que,  como  ha  salido  2  veces,  ser&  proclamado  por  haber  obtenldo  d 
cociente  electoral.  En  los  dos  votos  restantes  no  se  leerA  el  primer  nombre, 
que  es  el  mismo  Pedro  ya  elegido,  sino  el  segundo  y  ser&  proclamado  Di^o 
que  alcanza  tambi^n  a  cubrir  el  cociente  electoral.  Los  elegidos  son,  por  con- 
Biguiente,  Pedro  y  Diego. 

Pero,  si  la  casualidad  o  la  suerte  quiere  que  al  hacerse  el  escrutinio  salgan 
primero  los  votos  8*  y  4*  del  grdfico  anterior,  serft  proclamado  Pedro,  como  en 
el  primer  caso,  y,  al  leerse  los  votos  restantes,  habr&  que  prodamar  a  Juan 
que  tambi^n  alcanza  a  reunir  los  2  votos  que  requiere  el  codente  electoraL 
Los  elegidos  en  este  caso  serftn,  pues,  Pedro  y  Juan,  y  no  Pedro  y  Diego,  como 
en  el  caso  anterior. 

Mas  no  es  esto  todo.  Desde  que  es  el  acaso,  la  suerte  la  que  dedde  el  orden 
en  que  los  votos  son  escrutados,  bien  puede  suceder  que  salgan  primaro  los 
Totos  1*  y  8*  del  gr&fico  que  sirve  de  ejemplo,  y  en  este  caso  ser&  proclamado 
Pedro.  Al  sacar  el  tercer  voto  puede  salir  el  voto  2*  y,  como  Pedro  ya  ha 
8ido  proclamado,  habrA  que  dar  un  voto  a  Juan  que  va  en  segundo  lugar.  Y  al 
escrutar  el  voto  4*,  habr&  que  desentenderse  de  Pedro  que  va  en  primer  lugar 
7  que  ya  ha  sido  elegido  y  habr&  que  dar  un  voto  a  Diego  que  ocupa  el  segundo 
lugar.  De  este  modo,  el  t&nico  elegido  es  Pedro,  quedando  vacante  un  puesto 
porque  ni  Juan  ni  Diego  ban  cubierto  la  cuota  electoral. 

Bn  consecuenda,  forzoso  es  concluir  que  en  el  sistema  de  Hare  y  Andrae 
la  suerte  puede  tener  una  influenda  decisiva  a  favor  o  en  contra  de  los  can- 
didatos. 

Y  si  esto  pasa  y  se  palpa  en  un  ejemplo  tan  sencillo,  ^cu&ntas  elecdones  no 
se  deber&n  a  la  suerte,  y  no  a  la  voluntad  popular,  en  decdones  numerosas 
y  en  colegios  electorates  extensos  donde  las  combtnadones  y  permutadonea  se 
multlplican  infinitamente? 

Un  sistema  que  tiene  estos  defectos  no  puede  ser  un  sistema  recomendable. 

Un  nuevo  ejemplo,  que  me  limitary  a  insinuar  solamente  sin  explicarlo  en 
detalle  para  no  perder  un  tiemiK)  innecesario,  comprobar&  que  a  medida  que 
las  fuerzas  en  lucha  crecen  en  ndmero,  la  suerte  crece  en  influendaa  para 
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deddir  en  las  elecciones  que  se  veriilcan  por  medio  del  sistema  del  codente 
electoral: 

Total  de  electore8=15. 
DiputadoB  por  eleglr=5. 
Godente  electoral,  15 :  5=8. 


voros 

1 

A 

2 
A 

8     4 
A    A 

5 
A 

6 
A 

7 
A 

8 
A 

9    10   11 
A     E    B 

12 

13 

E 

14 

15 
B 

Gandldatos 

B 

B 

B     C 

C 

C 

C 

C 

OFF 

F 

G 

G 

G 

0 

0 

0    D 

D 

D 

D 

D 

D    G    G 

G 

F 

F 

F 

Si  los  Yotos  salen  en  el  orden  de  1  a  15,  ser&n  proclamadofl  los  slgulentes 
candldatos:  A,  C,  D,  E,  G. 

Si  los  votos  salen  en  el  orden  de  15  a  1,  ser&n  proclamados  los  candldatos: 
E,  F,  A,  C,  B. 

Si  salen  primero  los  yotos  pares  y  despu^  los  nones,  serftn  proclamados 
A,  C,  B,  y  los  demfts  candidates  obtendrftn:  B=2  votos,  P=2  votos,  D=*l 
vote  y  G=l  veto.    Qnedar6n,  por  lo  tanto,  dos  pnestos  sin  Uenar. 

Y  asf  sucesivamente. 

IIL 

Sistema  del  dohle  codente.  M4todo8  para  subsanar  las  deflcienGias  del 
tUtema.    El  caso  de  Cuba.    La  reforma  electoral  en  Francia. 

El  segundo  de  los  sistemas  que  tiene  su  principal  fundamento  en  el  cociente 
electoral  es  el  Uamado  sistema  de  doble  cociente  o  de  listcts  concurrentes.  . 

Brely,  al  proponer  su  sistema  de  listas  concurrentes,  empleza  por  sostener 
que  loe  partidos  polfticos  deben  ser  organismos  legalmente  constltuidos  que 
861o  pueden  tomar  parte  en  el  rodaje  electoral  una  vez  que  su  existencia  liaya 
Bldo  oflcialmente  reconocida  y  debidamente  reglamentada.     Sobre  esta  base 
de  que  los  partidos  deben  establecerse  y  determinarse  por  medio  de  la  ley, 
fanda  su  sistema  de  doble  cociente. 
EL  sistema  de  referenda  fundona  de  la  siguiente  manera : 
Antes  de  la  elecddn  cada  grupo  o  partido  politico  debe  presentar  y  piAMcar 
mia  lista  de  candldatos.     Todos  loe  miembros  del  partido  respectivo  estto 
obligadoB  a  sufragar  por  esa  lista;  no  pueden  ni  combinar  dos  o  m6s  listas 
diferentes,  nl  suprimir  nombres  en  la  lista  de  su  partido.    Esa  listaf.4ue^ale 
nn  861o  vote,  indica,  a  la  vez,  la  preferencia  de  los  candidates  (veto  teico  eon 
lista  de  preferencia).  -      . 

Verificada  la  votaci6n,  hay  que  contar  los  votos  emitidos  y  detenninar  el 
cociente  electoral  del  mode  que  ya  se  conoce,  es  decir  dividiendo  el  total  de 
¥0t08  por  el  ndmero  de  puestos  por  llenar. 

En  seguida  se  ve  qu^  ndmero  de  votos  ha  correspondido  a  cada  lista.  COno- 
ddo  el  total  de  sufragios  obtenidos  por  cada  lista,  se  divide  ese  ndmero  de 
▼ot06  por  el  cociente  electoral,  y  este  segundo  cociente  que  se  obtenga  darft 
el  niimero  de  representantes  que  corresponde  a  la  lista  respectiva. 

^  nombre  de  doble  cociente  con  que  se  distingue  al  sistema,  como  se  hatoft 
comprendldo  ya,  tiene  su  origen  en  el  ndmero  de  codentes  que  es  necesario 
determinar  para  saber  los  representantes  que  corresponden  a  cada  lista. 
Un  ejemplo  har&  mas  comprensible  la  teoria  del  sistema : 
En  un  colegio  electoral  han  sufragado  4,000  electores  para  eleglr  cuatro 
diputados. 
El  cociente  electoral,  o  sea  el  primer  cociente  es :  4,000 :  4=1,000. 
Ia  lista  del  partido  A  ha  obtenldo  2,000  votos. 
La  Usta  del  partido  B  ha  obtenldo  1,000  votos. 
U  lista  del  partido  G  ha  obtenldo  1,000  votos. 
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Para  determinar  el  segnndo  codente,  que  viene  a  dar  el  ntim^o  de  dipatadot 
que  corresponde  a  cada  partldo,  hay  que  dividir  el  total  de  votoa  de  la  llstt 
respectiva  por  el  cociente  electoral,  o  sea  por  1,000,  en  este  caso. 

Lista  del  partido  A  =  2,000   :    1,000   :    =  2. 

Lista  del  partido  B  ==  1,000  :   1,000  :    =  1. 

LiBta  del  partido  0  =  1,000  :   1,000  :    =  1. 

En  conBecuencla,  los  coatro  puestos  por  llenar  qoedan  distrlbnldos  de  la 
alguiente  manera: 

Al  partido  A,  2  diputados;  al  partido  B,  1  dlputado,  y  al  partido  G,  1 
dlputado. 

En  el  ejemplo  propuesto  la  proporclonalldad  ha  resnltado  exacta  y  la  open- 
cidn  ha  sido  senciUa ;  pero,  en  la  pr&ctlca,  por  desgracia,  los  partidos  polftlooi 
no  cuentan  con  fuerzas  proporclonales,  de  manera  que  en  la  generalidad  de 
los  casoB  sucede  que— ora  porque  una  lista  no  alcanza  a  contener  de  un  modo 
exacto  al  cociente  electoral,  ora  i)orque  hay  algunn  lista  que  no  ha  alcanzado 
a  cubrir  el  mencionado  cociente  electoral — quedan  uno  o  m^  puestos  sin  U&utr, 

El  ejemplo  que  sigue  evidenciard  este  defectol 

Supdngase  que  en  el  mismo  caso  anterior  el  resultado  de  la  votacidn  sea: 

Por  la  lista  del  partido  A,  2,500  votos. 

Por  la  lista  del  partido  B,  1,000  votos. 

Por  la  lista  del  partido  O,  500  votos. 

El  cociente  electoral,  1,000,  cabr&  dos  veces  en  los  sufragios  del  partido  A, 
una  vez  en  los  del  partido  B  y  ninguna  en  los  del  partido  O.  Queda,  por  lo 
tanto,  un  dlputado  sin  eleglr. 

Para  llenar  esa  vacante  es  precise  repetir  la  elecci6n  o  aceptar  dertM 
m^todoB  empfricos,  que  vienen  a  vlolentar  los  fundamentos  mismos  del  sistema 
y  que  no  tienen  base  racional  alguna. 

Tres  son  los  m^todos  que  se  han  propuesto  x>ara  aubsanar  este  defecto  capital 
del  sistema  del  doble  codenta 

V.  M^todo  de  Uu  re9ta$  mayorei. — Gonsiste  este  m^todo  en  otorgar  los 
asientos  vacantes  a  las  llstas  que  ban  obtenido  las  mayorea  restaa  deq>ii6i  de 
efectuadas  las  divisiones  para  obtener  el  segundo  codenta 

El  sistema  del  doble  codente,  completado  con  este  m^todo  de  las  reatas 
mayores,  se  ha  Implantado  en  Cuba. . 

Para  dar.  una  idea  mte  precisa  del  mecanismo  del  sistema  cubano,  oopio  en 
segulda  un  p&rrafo  del  estudio  publicado  en  el  ndmero  de  enero  de  1912  de  la 
Revue  PoHtique  et  Parlementaire,  por  el  presidente  de  la  G&mara  de  Diputados 
de  Guba,  don  Orestes  Ferrara: 

*'  Si  no  salen  elegidos  todos  los  que  corresponde,  el  partido  euya  reMta,  despa^f 
de  efectuada  la  segunda  divisidn,  ea  mayor,  tiene  derecho  a  un  representante 
mAs,  y  asf  sucesivamente  en  orden  descendente  de  las  restas  TespectiraB  hasta 
llegar  al  total  por  elegir.  Si  aun  quedan  puestos  por  llenar,  se  concede  uno  mSis 
a  las  llstas  que  no  ban  obtenido  resta  alguna  (divisidn  exacta).  T  si  aun 
quedan,  se  vuelve  a  dar  uno  mAs  por  orden  descendente  de  restas  (se  replte  la 
operaci6n  como  la  prlmera  vez).** 

2^.  M^todo  de  Ua  medianias, — ^M.  Jules  Dietz,  ha  propuesto,  para  llenar  los 
asientos  vacantes,  dividir  los  votos  obtenidos  por  cada  lista  por  el  ndmero  de 
representantes  obtenidos  por  la  lista  respectiva,  mAs  una  unidad,  correspon- 
diendo  el  asiento  vacante  a  la  lista  que  obtenga  el  mayor  cociente.  La  operaddn 
debe  repetirse  una  y  otra  vez  hasta  distribuir  todos  los  asientos. 

Mds  adelante  y  en  este  mismo  pdrrafo,  al  estudiar  el  proyecto  de  reforma 
francos,  se  dar&n  m&s  detalles  acerca  de  este  m^todo. 
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Ka  Glnel>ra  se  ha  combinado  el  sistema  del  doble  oociente  con  el  m^todo  de 
las  znedlanfas ;  pero  aUf,  para  obteoer  el  oociente  electoral,  se  agregs  una  nnldad 
mfis  al  diTisor,  es  dedr  al  nthnero  de  representantes  por  elegir. 

8*.  M^todo  del  tercer  cociente. — ^M.  Van  de  Walle,  en  1910,  oomprendlendo  que 
lo6  m^todos  anteriores  eran  compUcados  y  deficientes,  propuso  nn  nuevo  pro- 
eedimiento  que  conslste  en  dividir  los  segundos  coeientes  de  cada  lista  por  el 
ntUnero  de  representantes  obtenklos  por  la  Usta  respectiva,  m&s  una  unldad* 
£1  primer  asiento  vacante  correspondeHL  a  la  lista  cuyo  tercer  cociente  sea 
mayor.    Si  aun  quedan  asientos  vacantes,  se  repite  una  y  otra  ves  la  operacita. 

I  Niimero  de  diputados  ==  3. 

Total  de  votos  =  3,000. 

Cociente  electoral  =  1,000. 

Lista  A  =  2,400  votos. 
r  Lista  B  =     600  votos. 

\         Segnndos  oocientes: 
♦  2, 400 : 1, 000  =  2. 4. 

600:1,000  =  0.6.  • 


Corresponden  dos  diputados  a  la  lista  A  y  queda  un  puesto  vacante.    Para 
j       Uenarlo  conforme  el  m^totlo  del  tercer  cociente  se  dividen  los  seguados  co- 
dentes  per  el  mimero  de  diputados  de  la  lista  respectiva  nids  uno: 


2.  4  :  3  =  0. 8. 
0. 6  :  1  =  0. 6. 


Bl  tercer  puesto  corresponde  a  la  lista  que  ha  obtenido  el  mayor  tercer 
cociente.    La  lista  A  ha  obtenido,  por  lo  tanto,  los  3  representantes. 

M  m^todo  del  tercer  cociente,  aunque  empfrlco,  viene,  al  fin  de  cuentas,  a 
dar  un  resultado  equitativo  y  proporclonaL  M.  Qeorges  Lachapelle  ha  dado 
tal  importancia  a  este  m^todo — que  es  sdlo  un  complemento  del  sistema  del 
doble  cociente — que  en  su  llbro  La  rejrr^sentation  proportionnelle  en  France 
et  en  Belgique,  publicado  en  Paris  en  1911,  ha  llegado  a  conslderarlo  como  un 
nuevo  sistema  de  sufraglo  y  lo  designa  con  el  nombre  de  "  el  sistema  Van  de 
WaUe." 


* 


El  sistema  del  doble  cociente,  oomo  ya  se  ha  dicho,  ha  sido  adoptado  en 
Gin^ra  y  en  la  Repdblica  Gubana. 

Bn  Cuba  ezistfa  el  sistema  de  voto  limitado,  establecido  por  ley  de  19U2; 
pero,  eo  vista  de  las  deficiencias  de  ese  sistema  y  de  los  numerosos  abusos 
a  qne  su  ejerddo  se  prestaba  fa4  reemplazado  por  ley  de  abril  de  1908  por 
el  sAstema  del  doble  cociente  que,  segtin  las  declaraciones  de  Orestes  Ferrara, 
tttft  produdendo  resuitados  may  satisfactorios.  Es  indudable  que  el  cambio 
del  Biatema  ha  significado  un  gran  progreso  para  Cuba ;  pero^  el  hecho  de  que 
el  sistema  adoptado  sea  mejor  est&  muy  lejos  de  querer  signiflcar  que  sea  per- 
fecto  o  que  no  tenga  numerosos  defectos. 

BiD  Franda  ha  sido  propuesto  el  sistema  de  doble  cociente  para  las  elec^ 
clones  de  diputados  y  fa6  aceptado  ya  por  la  C&mara  de  Diputados  en  su 
M8i6n  del  10  de  jullo  de  1912,  por  339  votos  contra  217.  Bn  el  Senado  cl 
proyecto  de  reforma  pas6  el  14  de  noviembre  del  mismo  alio  al  estudio  de 
vna  comi8i6n  especial,  presidida  por  M.  Clemenceau.  Bsta  comisi6n  propuso 
vn  oontraproyecto  basado  en  un  cociente  electoral  espedalfsimo,  que  fn4 
efltndiado  en  un  p&rrafo  anterior.  En  la  sesi6n  del  Senado  franco  del  18 
de  marzo  de  1913  el  proyecto  de  la  comisi<5n  fu^  vivamente  combatido  p(Mr 
^  Jete  del  gabinete,  M.  Aristide  Briand,  y  fn4  apoyado  por  los  sena* 
dores  Viger   (que  combatid  rudamente  el  sistema  del  doble  cociente),  016- 
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aienoBaii  y  Peytral.  Este  tiltlmo  concloyd  proponlendo  una  moci6n  para 
SQtftener  ei  prlndpio  de  e1ecci6n  por  znayorfa,  que  fu^  aprobado  por  161 
votos  oontra  128.  EL  Mlnisterio  Briand,  primero  del  perfodo  presidendal  de 
IC  EaliDfindo  Poincar^,  se  vid  obligado  a  presentar  su  renuncia,  slendo  re- 
eII^)lazado  por  el  que  presidfa  M.  Barthou  que  al  aceptar  el  cargo  dedart 
que  serfa  uno  de  los  objetlvos  prindpales  de  su  programa  el  mantenimientD 
del  proyecto  de  la  O&mara  de  Dlputados.  Sc  ha  planteado,  pues,  una  criaii 
ccmstituclonal  de  diffdl  soluddn  que  har&  ^spoca.  en  la  hlstorla  de  la  Frandt 
amtemporftnea. 

Para  el  ejerddo  del  slatema  de  doble  cociente  el  proyecto  de  la  GAmara  de 
Diputados  de  Francla  propone  que  la  eleccidn  se  haga  por  departamentos,  cadt 
uno  de  los  cuales  formar&  un  colegio  electoral,  debiendo  elegirse  un  diputado 
por  cada  70,000  habltantes  o  fraccidn  que  no  baje  de  20,000. 

Los  candidatos  deben  ser  presentados  dlez  dfas  antes  de  la  elecddn  por  200 
electores  en  una  declaracidn  que  debe  Ir  flrmada  por  los  candidatos  en  aefial  de 
asentlmiento  y  que  debe  ser  ^registrada  en  la  ofidna  de  la  pref ectura. 

Para  subsanar  los  Inconyenientes  del  slstema,  el  proyecto  contempla  trsi 
caaoB  dlversos. 

81  '.verlflcada  la  operacion  del  doble  oociente  resultan  puestos  vacantes  « 
asigna  un  asiento  a  la  lista  que  haya  obtenldo  la  mayorfa  absoluta  del  n^mero 
de  YOtantes,  siempre  que  esta  llsta  no  haya  sldo  favorecida  con  la  mayorfa 
absoluta  del  ndmero  de  aslentos  por  dlstribuir. 

Y  si  despu^  de  efectuada  esta  operacidn  quedan  aun  otras  vacantes  se  pro- 
cede  a  llenarlas  conforme  al  sistema  de  affrupaciones  de  lUUu  o— -en  caso  que 
esas  ogrupaclones  no  hayan  sldo  pactadas — conforme  al  m^todo  de  las  medianiat 
o  t^rtninoa  medios. 

Los  sigulentes  dates — tornados  del  andlisis  del  proyecto,  que  presentd  a  la 
Cdmara  de  Diputados  el  presidente  de  la  comlsidn  Electoral,  M.  de  Varenne — 
dard.n  una  idea  del  mecanismo  de  esos  procedlmientos. 

Se  entiende  que  hay  agrupaci6n  de  listas  para  llenar  los  aslentos  sobrantes 
cuando  al  registrarse  las  listas  se  declara  que  se  ha  acordado  efectuar  esa 
agrupaci6n  para  los  efectos  legales. 

La  agrupaddn  s61o  tiene  lugar  cuando  quedan  aslentos  por  llenar.  Pro- 
dvcido  este  caso,  se  suman  los  votos  sobrantes  de  las  listas  agnipadas  y  si 
esta  suma  es  igual  o  mayor  que  el  cociente  electoral,  la  agrupacidn  (no  ya  una 
lista),  lendrft  derecho  a  un  representante  mds.  Ahora,  para  saber  a  cual  de 
las  listas  corresponde  ese  diputado  se  procede  al  c&lculo  de  la  medlanla. 
-  Si  no  hay  agrupadones  se  procede  lisa  y  Uanamente  al  c&lculo  de  las  me- 
dUmfBB,  que  se  practica  del  siguiente  modo : 

Se  Ta  otorgando  uno  de  los  puestos  que  faltan  a  cada  una  de  las  listas,  y  se 
van  efectuando  divisiones  en  las  que  el  divisor  es  el  ndmero  de  diputados 
obttnidos  por  cada  lista,  m&s  el  que  se  le  otorga,  y  en  las  que  el  dividendo  es 
el  ndmero  de  votos  obtenidos  por  esa  lista.  A  la  lista  que  corresponda  d 
codoite  (t^rmino  medio  o  medianfa)  mds  alto,  despu^  de  efectoadas  estas 
dlTlslones,  le  corresponde  en  definitiva  el  puesto  vacante. 

El  procedlmiento,  como  se  ve,  estA  muy  lejos  de  s^  sendllo,  aunque  en  titimo 
t^mino  viene  a  dar  un  resultado  muy  equitativo. 

<8e  ha  tenido  que  suplir  las  deficiencias  del  sistema  con  estas  operadones 
c^mplicadas  que  vienen  a  confirmar  la  teoria  del  error  fundamental  de  la 
idea  del  cociente  electoral.  Habrfa  sldo  m&s  sencillo,  mAs  pr&ctico  y  mAs  coo- 
venlente  ia  adopcidn  del  sistema  de  sufraglo  que  no  presents  estos  inconvenientes 
y  4iua  me  atrever^  a  recomendar  mAs  adelaute. 
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IV. 
Sistema  de  ooe/lciente. 

El  tercero  y  lUtimo  de  los  sistemas  de  sufraglo  que  tienen  su  principal  funda- 
meato  en  el  codente  electoral  es  el  Uamado  de  coeficiente. 

Este  Hstema  de  coeficiente  se  basa  tambi^n  en  la  ezistencia  de  partldos 
pollticos.  El  elector  debe  sufragar  por  una  lista,  que  vale  un  solo  voto,  indi* 
cando  el  orden  de  preferencia  que  otorga  a  los  candidatoa  que  en  esa  lista 
aparecen. 

Para  hacer  el  c&lculo  hay  dos  procedimientos  dlferentes  que  sefialan  las  doB 
etapas  porqne  ha  pasado  este  sistema. 
Primeramente  la  operacidn  se  hacfa  del  sigul^nte  modo: 
El  ndmero  de  votos  obtenido  por  un  candidato  se  dlvidfa  por  el  ntimero  de 
preferencia  que  a  ese  candidato  correspondfa  en  su  lista  respectlva,  y  si  el 
cociente  que  resultaba,  despu^  de  efectuada  la  division,  era  igual  o  superior 
al  cociente  electoral  el  candidato  se  consideraba  elegido. 
E  jemplo : 

El  cociente  electoral  es  1,000.  El  candidato  A  obtiene  2,000  votos  y  ocupa 
el  segundo  lugar  de  preferencia  en  su  lista ;  el  candidato  B  obtiene  2,700  votos 
7  ocupa  el  tercer  lugar  de  preferencia  en  la  lista. 

Dlvidlendo  2,000  (ntimero  de  votos)  por  2  (orden  de  preferencia)  se  obtiene 
1,000,  clfra  igual  al  cociente  electoral,  por  lo  tanto  el  candidato  A  es  elegido. 

Dlvidlendo  2,700  (ntimero  de  votos)  por  3  (orden  de  preferencia)  se  obtiene 
900,  dfra  inferior  al  cociente  electoral,  luego  el  candidato  B  no  ha  sido  elegido. 
Mlbs  tarde,  Briand  ha  modificado  la  operaci6n,  proponiendo  que  el  orden  de 
prelerencla  del  candidato  sirva  de  divisor  al  ntimero  de  votos  obtenidos  por  la 
lista  respectiva,  y  si  el  cociente  que  resulta  es  igual  o  superior  al  cociente 
electoral,  el  candidato  se  considera  elegido. 
Por  ejemplo : 

El  total  de  sufragios  emltidos  suma  3,000.     El  ntimero  de  diputados  por 
tiegir  es  3.    El  cociente  electoral  serd,  en  consecuencia,  3,000 :  3=1,000. 

La  lista  del  partido  de  mayorfa  obtiene  2^00  votos  y  sus  candidatos  ocupan 
el  siguiente  orden  de  preferencia :  primero  A,  segundo  B,  y  tercero  C. 

Efectuando  la  operaci6n  se  tendrft:  2,300  (votos  obtenidos  por  la  lista) 
dlvldido  por  1,  (orden  de  preferencia  del  candidato  A)  es  igual  a  2,300,  cifra 
superior  a  1,000  que  es  el  cociente  electoral,  por  lo  tanto  A  es  elegido;  2,300 
dlvidido  por  2  (orden  de  preferencia  del  candidato  B)  es  igual  a  1,150,  luego 
B  tambi^n  es  elegido;  2,300  dividido  por  3  (orden  de  preferencia  del  candi- 
date C)  es  igual  a  766.  por  lo  tanto  C  no  resulta  elegido. 

Adem&s,  la  lista  del  partido  de  mlnorfa  obtiene  7(X)  votos  a  favor  de  su 
candidato  D.  E2fectuando  la  operacl6n  resulta:  700  (ntimero  de  votos  de  la 
tea)  dlvldldo  por  1  (orden  de  preferencia  del  candidato)  es  Igual  a  700,  cifra 
Inferior  a  1,000  que  es  el  cociente  electoral,  luego  el  candidato  D  no  ha  sido 
elegido. 

En  resumen,  s<Jlo  han  sido  elegldos  los  sefiores  A  y  B,  y  como  eran  tres  los 
diputados  por  elegir,  se  tropleza  de  nuevo  con  el  mismo  defecto  Indicado  ante- 
rlormente,  que  provlene,  como  ya  se  dijo,  del  error  fundamental  en  que  se 
bwa  la  teorfa  del  cociente  electoral. 

1*  comprobaci6n  de  este  defecto  insubsanable,  de  q\ie  tarabl^n  padece  el 
sistema  de  coeficiente,  economiza  otros  comentarlos  que  prolongarfan  demaslado 
Y  sin  mayor  provecho  este  capftulo. 
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CAPItULO    sexto. — SISTEMA8    ICINO&ITABKjS    BAOIONAUES. 

£**. — Racional  del  comHn  divisor. 

I. 

Teoria  del  Hstema  del  comun  divisor  o  de  la  dfra  repartidora  de  Victor 
d^Hondt 

Las  deficienclas  insubsanables  en  que  ban  incurrido  y  en  que  tienen  que 
ln<nirrir  todos  los  sistemas  de  sufragio  que  tengan  como  fandamento  el  cocienta 
electoral,  y  la  convenlencia  y  necesldad  de  encontrar  un  slstema  que  ofredera 
las  garantlas  suficientes,  obllgaron  a  las  parsonas  que  se  ban  preocupado  de 
esta  importante  cuestldn  de  derecbo  publico  a  buscar  en  otro  prlnciplo  mfts 
raclonal,  mfis  el&stico  y  nULs  exacto,  la  f<)rmula  que  debe  servir  de  medida 
para  r^artlr  de  un  modo  proporclonal  los  representantes  entre  lus  dlverBOS 
bandos  en  lucba. 

La  teorfa  del  coclente  electoral  cousldera  s61o  al  total  de  votantes  y  al 
Btbnero  de  dlputados  por  elegir  y  se  desentiende  por  completo  de  la  manera 
como  est&n  repartldos  entre  los  diversos  partidos  o  grupos  ese  total  de  votantes ; 
de  abl  su  fracaso  en  la  pr&ctlca.  Para  solucionar  esta  €uesti6n  precisa  en- 
contrar una  f6rmula,  una  comblnacl6n  especial  que  venga  a  dar  una  medida 
exacta  que  permita  repartir  los  representantes  de  un  modo  proporclonal  a 
las  fuerzas  de  las  div^sas  agrupaciones  polltlcas.  Por  lo  tanto,  para  eor 
contrar  esta  soluci6n  es  imposible  desentenderse  de  las  fuerzas  efectlvas  j 
reales  de  cada  uno  de  los  partidos  en  luclia. 

Asf  lo  comprendi6  el  distinguida  profesor  de  la  Unlyersldad  de  Qante^ 
Victor  d'Hondt,  al  proponer,  en  1882,  su  ingenioao  y  completo  sistetna  del  com4im 
divisor  o  de  la  cifra  repartidora. 

Para  comprender  mds  f&cilmente  la  manera  como  se  pudo  U^ar  a  una 
aoluci6n  satisfactoria  voy  a  poner  un  ejemplo  que  inducird  de  un  modo  Idgico 
y  sencillo  la  regla  general. 

En  un  colegio  electoral  hay  dos  partidos ;  el  partldo  A  obtiene  5,000  sufragkw 
y  el  partldo  B  obtiene  2,000  sufragios. 

Primer  caso:  Si  se  trata  de  elegir  un  solo  dlputado  el  problems  no  tiene 
mayor  dificultad:  el  puesto  corresponde  al  partido  que  obtiene  la  may^Mria 
de  los  sufragios. 

Segundo  caso:  Si  se  trata  de  elegir  2  diputados,  se  presenta  la  sigulente 
cuesti6n:  ^debe  darse  un  representante  al  partido  B  o  deben  darse  los  2 
representantes  al  partido  A? 

Para  que  el  partido  A  tenga  derecho  a  2  diputados,  es  preciso  que  los  votes 
que  haya  obtenldo  sean  superiores  al  doble  de  los  que  haya  obtenido  el  partido 
B,  pues,  de  lo  contrarlo  el  candidate  del  partido  B  obtendria  mayor  ndmero 
de  votes  que  cuda  uno  de  los  2  candidates  del  partido  A. 

En  otros  t^r  mines,  en  el  caso  en  cuesti6n  In  mi  tad  de  los  sufragantes  del 
partido  A  deben  ser  superiores  al  total  de  sufragantes  del  partido  B  para 
que  ese  partido  obtenga  los  2  diputados. 

Veamos  si  eso  es  efectivo: 

5,000 :  2=2,500. 

Por  lo  tanto,  el  partido  A  puede  dar  2,500  votes  a  cada  uno  de  sus  2  candi- 
dates mientras  que  el  partido  B  solamente  puede  dar  2,000  votes  a  su  candi- 
dato,  luego,  en  el  caso  que  se  contempla,  el  partldo  A  obtendrd  los  2  represen- 
tantes por  elegir. 

Tercer  caso:  SI  se  trata  de  elegir  3  diputados,  el  partido  A  para  obtener  IO0 
8  asientos  necesita  tener  un  ni!imero  triple  de  sufragios  que  el  partido  B;  es 
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decir,  la  tercera  parte  de  los  votantes  del  partido  A  debe  ser  superior  al  total 
de  votantes  del  partido  B. 

5,000:3=1,666. 

Resolta,  en  consecuencia,  que  la  tercera  parte  de  los  Totantes  del  partido  A 
DO  es  superior  a  2,000,  total  de  votantes  del  pai-tldo  B ;  luego  al  partido  B  le 
debe  corresponder  por  lo  menos  un  diputado. 

^Y  no  podrfan  corresponder  2  diputados  de  los  3  por  elegir,  al  partido  B? 

Para  que  esto  sucedlera,  la  mltad  de  sus  fuerzas,  1,000,  tendrla  que  ser 
superior  al  total  de  las  fuerzas  contrarias,  5,000,  lo  que  no  sucede.  Por  lo 
tanto  al  partido  B  le  corresponde  un  solo  representante  y  al  partido  A  le  corres- 
ponden  los  2  restantes. 

Cuario  eato:  SI  se  trata  de  elegir  4  diputados,  el  partido  A  para  obtener  los 
4  aslentos  necesita  tener  un  mlmero  de  votantes  4  veces  superior  al  partido  B. 

6,000:4=1.250. 

Resulta,  como  se  ve,  que  la  cuarta  parte  de  la  fuerza  electoral  del  partido  A, 
1,250,  no  es  superior  al  total  de  fuerzas  electorales  del  partido  B,  por  lo  tanto 
al  partide  B  le  corresponde  un  diputado,  al  cual  daria  todas  sus  fuerzas: 
2,000  votes,  y  al  partido  A  le  corresponden  3  diputados,  dando  a  cada  uno  de 
ellos  la  tercera  parte  de  sus  fuerzas,  es  decir :  1,666  votos. 

Pero,  ^no  podrfa  obtener  2  diputados  el  partido  B? 

Para  eso  seria  necesario  que  la  mltad  de  sus  fuerzas  fuera  superior  a  la 
tercera  parte  de  la  txierza.  electoral  del  partido  A,  1,666,  pues  ^ta  es  la  coota 
qve  el  patido  A  da  a  cada  uno  de  sus  3  candidatos. 

2,000 :  ^=1,000. 

La  dfra  1,000,  que  seria  el  rndximum  de  sufragios  que  el  partido  B  podia 
dar  a  cada  uno  de  sus  2  candidatos  seria  inferior  a  1,666  que  es  la  dfra  que 
el  partido  A  puede  dar  a  cada  uno  de  sus  3  candidatos ;  luego  el  partido  B  no 
puede  aspirar  sino  a  un  representante  de  los  4  por  elegir. 

Bn  consecuencia — y  esto  es  f  Acil  comprenderlo  si  se  ha  prestado  un  pooo 
de  atencidn  a  las  operaciones  anteriores — el  minimo  de  votes  que  ha  necesitado 
un  tendidato  para  salir  elegido  en  la  elecci6n  propuesta  es  1,666  votos,  que  es 
la  dfra  que  el  partido  A  otorga  a  cada  uno  de  sus  3  candidatos,  cif ra  inferior  a 
2»000  que  es  la  que  otorga  el  partido  B  al  suyo. 

l06mo  se  ha  obtenido  esta  dfra? 

De  un  modo  muy  sendllo.  Se  ha  dividido  primeramente  la  fuensa  electoral 
del  partido  A  (5,000)  por  2=2,500;  se  ha  dividido  despu^  esa  misma  cifra 
Sectoral  por  9=4,666;  se  dividid  en  seguida  la  fuerza  electoral  del  partido  B. 
(2,000)  por  ^=d.,000,  se  compard  a  los  codentes  obtenUlos  que  son  los  siguientes: 

Partido  A.  Partido  B. 

1)  5,000 

2)  5, 000 : 2==2, 500  1)  2,000 

3)  5,000:3=1,666  2)  2,000:2=1,000 

y  se  encontrd  que  1,666  era  el  minimo  de  votos  que  debfa  obtener  un  candidato 

para  ser  elegido. 

Ahora   foien,   iqu^  orden   ocupa   esa   dfra  entre   los  cocientes   obtenldos? 

Yeftmoelo: 

l^.— 5,000. 
2*.— 2,500. 
3'.— 2,000. 
4^.— 1,666. 
5'.— 1,000. 
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Se  ve,  pues,  que  ocupa  el  cuarto  lugar  en  orden  de  mayor  a  menor.  y  como 
son  cuatro  los  diputados  por  elegir,  hay  que  concluir  que  cuando  se  trata 
de  elegir  4  representantes,  la  dfra  necesaria  para  ser  elegido  ocupa  el  cuarto 
lugar  entre  los  cocientes  obtenldos  despu^s  de  haber  dlvidido  el  ntlmero  de 
sufragios  de  cada  partldo  por  1,  por  2,  por  3,  etc. 

Adem&s,  esta  cifra  cabe  3  veces  en  el  total  de  votos  del  partldo  A  y  cabe  1 
vez  en  el  total  de  votos  del  partldo  B,  correspondlendo  3  diputados  al  prlmero 
y  uno  al  segundo,  vlniendo  esta  dfra  a  ser  un  divisor  com^n,  una  cifra  reparti^ 
dora  que  tiene  el  prlvileglo  de  sefialar  los  aslentos  que  a  cada  partldo  corres- 
ponden. 

En  el  caso  tercero,  cuando  se  trataba  de  elegir  8  diputados,  la  cifra  2,000 
^cumplfa  con  las  nilsmas  condlclones  que  este  comtin  divisor  que  abora  ae 
contempla? 

Ya  lo  creo.  La  cifra  2,000  ocupaba  el  tercer  lugar  entre  los  cocientes  de 
5,000  y  de  2,000  despu^  de  dlvldlr  esos  ntlmeros  por  1,  2  y  3  y  cabfa  2  veces 
en  el  prlmero  (5,000)  y  una  vez  en  el  segundo  (2,000),  vlniendo  de  este  modo 
a  sefialar  el  ntimero  de  aslentos  que  a  cada  partldo  correspondfa. 

En  el  caso  segundo,  cuando  se  trataba  de  elegir  2  diputados,  la  cifra  2,500 
^cumplfa  tambi^n  con  esas  condlclones? 

Tambi^n  las  cumplfa,  puesto  que  se  encontraba  ocupando  el  segundo  lugar 
en  orden  de  mayor  a  menor  despu^  de  dlvldlr  a  5,000  y  a  2,000  por  1  y  por 
2,  y  cabfa  2  veces  en  5,000  y  nlnguna  vez  en  2,000,  vlniendo  a  indicar  que  los  2 
aslentos  debfan  corresponder  al  partldo  A. 

Y  en  el  primer  caso,  flnalmente,  cuando  se  trataba  de  elegir  un  solo  diputado, 
la  cifra  5,000  ^ cumplfa  con  esas  condlclones? 

Evidentemente,  puesto  que  5,000  ocupaba  el  primer  lugar,  despu^s  de  dlvldlr 
a  5,000  y  a  2,000  por  1  (niUnero  de  representantes  por  elegir),  y  cabla  1  sola 
vez  en  5,000,  indlcando,  de  este  modo,  que  el  toico  candidato  por  elegir  corres- 
pondfa  al  partldo  de  mayorfa. 
Regla  general: 

De  razonamlentos  an&logos  a  los  anteriores  sac6  d'Hondt  la  idea  de  su  cit- 
tema  de  sufragio  del  comHn  divisor  o  de  la  dfra  repartidorfik,  coya  teorfa  no  ea 
sino  la  regla  general  que  comprende  a  los  casos  ya  examinados,  y  que  poede 
enunciarse  de  la  manera  sigulente: 

Para  conocer  de  un  modo  racional  y  preclso  el  ndmero  de  representantes  qae 
corresponde  a  cada  uno  de  los  partldos  o  grupos  polfticos  que  luchan  en  un 
coleglo  electoral,  se  divide  el  ntlmero  de  votos  obtenldos  por  cada  agrupaddn 
por  1,  2,  3,  4,  etc. ;  los  codentes  obtenldos  se  colocan  en  orden  de  mayor  a  menor 
y  el  ntlmero  que  ocupe  el  lugar  correspondlente  al  ntlmero  de  r^resentantes 
por  elegir,  es  la  cifra  que  slrve  de  oomiin  divisor  a  los  votos  de  cada  agrupaddn 
y  cuyos  cocientes,  despu^s  de  efectuadas  las  nuevas  dlvlsiones,  vienen  a  Indicar 
exacta,  matem&tlca  y  proporclonalmente  los  representantes  que  a  cada  agrupa- 
cl6n  determinada  corresponden. 

El  sufraglo  del  elector,  en  este  slstema,  vale,  por  conslgulente,  por  un  solo 
voto :  la  unldad ;  pero,  como  al  votar  por  una  s61a  persona  se  tropezarfa  con  la 
dlflcultad  Insubsanable  de  que  habrfa  que  repartir  muy  bien  los  votos  a  loa 
electores  antes  de  la  elecci6n,  cosa  imposible  y  que  si  pudlera  hacerse,  podrfa 
por  sf  s61a  Igualar  o  superar  al  slstema  m^Ls  perfecto,  es  predso  otorgar  nn 
voto  dnico  con  Usta  de  preferencla;  es  dedr,  el  voto  vale  por  uno,  pero  el 
elector,  para  no  desperdlclar  IndtUmente  su  fuerza  electlva,  coloca  en  sa 
c4dula  una  llsta  de  personas,  y  asf,  si  el  prlmero  ya  ha  sldo  elegido  se  eo- 
tlende  que  ha  votado  por  el  segundo,  etc. 


r 
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De  este  modo,  el  partido  o  la  agrupacl6n  presenta  un  ntlmero  cualqniera 
de  candidates,  Ignal  o  Inferior  al  que  corresponde  elegir,  con  la  absoluta 
segaridad  de  que  en  nin^n  caso  desperdiciarA  sus  fuerzas ;  y  con  la  seguridad 
absoluta  de  que  siempre  se  le  otorgar&  el  ndmero  de  representantes  que  legf- 
tlmamente  le  corresponde,  en  proporci6n  a  sus  fuerzas  efectiyas. 

Deseofio  de  hacer  mAs  inteligible  el  mecanlsmo  del  slstema  del  comdn  divisor, 
voy  a  poner  un  tiltimo  ejemplo,  basado  en  el  escrutlnio  de  la  eleccidn  para 
munidpales  efectuada  en  Santiago  el  90  de  marzo  de  1918.  De  este  modo 
y  con  la  dilucidaci6n  de  un  caso  familiar  en  nuestro  medio  politico,  se  apreciarft 
con  mayor  propiedad  el  funcionamiento  del  sistema  de  d'Hondt. 

Se  trataba,  en  esa  eleccidn,  de  elegir  80  munidpales.  Los  votos  obtenidos 
por  los  diversos  partidos  politlcos,  en  acumulacidn  por  80,  conforme  a  la 
l^isladdn  vigente,  quedaron  distribuidos  en  el  siguiente  orden,  de  maypr  a 
menor  ndmero  de  votos: 

Votos. 

1.  Partido  Conservador 75, 444 

2.  Partido  Rndlcal 51,386 

8.  Partido  Nadonal 42,057 

4.  Partido  Balmacedista . 85, 460 

5.  Partido  Liberal 34,359 

6.  Partido  Dem6crata 19,844 

7.  Partido  Soclaliata 5,096 

En  este  c^mputo  he  agregado  a  cada  partido,  para  hacer  mfis  sencilla  la 
operaddn,  los  votos  obtenidos  por  algunos  de  sus  candidatos  que,  aunque 
se  presentaron  independientes,  pertendan  a  determinada  agrupaci^n  polltica  y 
obtenlan  el  apoyo  de  sus  fuerzas  electorales,  un  tanto  indisciplinadas. 

ISn  el  cdmputo  anterior,  aparece  el  total  de  votos  obtenidos;  pero,  como 
en  esas  elecciones  se  acumulaba  por  80,  el  ntimero  real  de  votantes,  con  el 
cual  se  debe  operar  en  los  cdlculos  del  sistema  del  comdn  divisor,  es  el 
siguiente : 

Electores. 

1.  Partido  Ck>n8ervador 2,614 

2.  Partido  Radical 1,712 

3.  Partido  Nadonal 1,401 

4.  Partido  Balmacedista 1, 182 

5.  Partido  Liberal   1,145 

6.  Partido  Demdcrata 661 

7.  Partido  Sodalista 169 

Ahora,  ejecutando  las  operaciones  del  sistema  de  comtln  divisor  hay  que 
empezar  dividiendo  el  total  de  sufragios  de  cada  lista  por  1,  2,  3,  4,  5,  etc.,  y  se 
obtiene : 


Divisldn  per— 

C. 

R. 

N. 

B. 

L. 

D. 

8. 

2,514 
1,267 
838 
628 
502 
419 
359 
314 
279 
251 

1,712 
856 
570 
428 
342 
285 
244 

1,401 
700 
467 
350 
280 
233 

1,182 
591 
394 
295 
236 

1,145 
572 
381 
286 
229 

661 
330 
220 

169 

84 

10 
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Colocando,  ahora,  los  cocientes  asf  obtenidos  en  orden  de  mayor  a  menor 
para  encontrar  el  comHn  divisor  en  el  coclente  qne  ocnpe  el  lugar  nthnero 
80  (ntimero  de  munlcipales  por  elegir)  se  iiene: 


r 2,514 

2'* 1,712 

3* 1,401 

4' 1, 257 

0° 1, 182 

6' 1, 145 


r._. 

10„ 
11- 
12-. 
13- 
14- 
15- 


856 
838 
700 
6C1 
628 
591 
572 
570 
502 


16_. 

17- 

18- 

19- 

20- 

21.. 

22_. 

23- 


..  467 
._  428 
-  419 
..  394 
._  381 
._  359 
_  350 
.-  342 


24 330 

25 314 

26 295 

27 286 

28 285 

29 280 

30 279 


El  com/6n  divUor  por  lo  tanto  es  la  clfra  279  que  ocupa  el  80  lugar  entre 
los  cocientes,  en  orden  de  mayor  a  menor.  CiSte  oomiin  divisor  debe  servir 
de  divisor  al  total  de  sufraglos  obtenidos  por  cada  lista  para  ^ue  se  sepa 
ca&ntos  representantes  le  corresponde  a  cada  una : 


Lista  Gonservadora. 

Llsta  Radical 

Lista  Nadonal 


Lista  Balmaoedista. 


Lista  Liberal 

Lista  Demdcrata 

Lista  Sodalista — 


2,514 
1,712 
1,401 
1,182 
1,145 

eei 

169 


279 
279 
279 
279 
279 
279 
279 


Total 


=  9 
'  6 
=  o 
=  4 
=  4 
=  2 
s  0 

SO 


En  estas  operaciones,  como  se  ve,  se  desprecian  las  fracciones  y  se  toma 
en  cuenta  solamente  la  dfra  ezacta,  que  indica  el  ntimero  de  veces  que  el 
comUn  divisor  estA  contenido  en  cada  uno  de  los  dlvldendos.  La  razdn  de 
esto  es  obvia:  no  es  posible  elegir  fracciones  de  representantes. 

El  comdn  divisor,  a  causa  del  m^todo  mlsmo  como  se  obtiene,  cabe  siempre 
en  los  dlvldendos  un  ntimero  de  veces  equivalente  a  su  mayor  o  menor  ca- 
paddad,  dando  como  suma  total  de  estos  nuevos  cocientes  un  ntlmero  de 
representantes  siempre  igual  al  que  corresponde  elegir.  Nunca  quedan  asien- 
tos  vacantes,  como  sucede  en  los  slstemas  ezaminados  en  el  capftulo  anterior. 

La  propordonalidad,  por  otra  parte,  es  en  todo  caso  matem&tlca.  Asf  se 
yen  obligados  a  reconocerlo  hasta  los  que — por  otros  motives  un  tanto  par- 
dales  o  partidaristas — ^han  combatido  este  sistema. 

Esmeln,  citando  a  Kldtl,  dice  con  ^1  que  el  sistema  del  comdn  divisor,  desde 
el  punto  de  vista  de  las  matem&tlcas  es  perfecto;  pero  que  no  propordona 
r^re8entaci<^n  a  todas  las  agrupaciones  de  minorfa,  porque  esto  es  sencllla* 
mente  imposible.  Y  en  realidad  imposible  y  hasta  absurdo  serla  exiglr  de  un 
sistema  de  sufraglo  que  propordonara  representaci6n  hasta  a  las  agrupadones 
que  no  cuentan  con  fuerzas  sufidentes  para  estar  representadas,  p<N-que,  en 
tUtimo  t^rmino — ^y  por  lo  humane  que  es  discrepar  en  las  ideas,  aunque  sea 
en  los  detalles— cada  hombre  vendrfa  a  formar  una  agrupaddn  separada  que 
pretenderfa   tener  derecho  para  estar  representado  o  comparecer  por  si  mismo. 

No  es,  ni  puede  ser  eso  lo  que  se  persigue  con  In  propordona lidad  en  la 
representaci^n.  Se  exige  solamente  que  las  agrupaciones  que  tienen  fuerzas 
suflcientes  para  merecer  representad<3n,  obtengan  una  representacidn  pro- 
porcionada  a  sus  fuerzas  efectivas. 
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Se  ha  dicho  anterlormeiite  que  un  parlameato  debe  ser  a  las  oplniones  y 
tendencias  del  paJte  lo'qae  on  mapa  al  terrltorio  que  representa,  y  del  mismo 
inodo  que  no  es  poeible  ezigir  que  aparescan  en  ese  mapa  los  riachueU>B  t 
Ice  cerriUos  instgnlflcantes,  cnya  proporci6ii  no  encuentre  cabida  en  la  escala 
del  mapa,  tampooo  es  posible  exlgir  que  en  un  parlamento  encuentren  repre- 
sentaddn  aquellas  agrupadones  que  no  tienen  el  ndmero  suficlente  de  elec- 
tores  para  alcanzar  a  reunlr  la  cuota  necesaria  para  obtener  un  representante. 

Las  agrupadones  que  reunen  o  sobrepasen  esa  cuota,  esas  sf  que  tienen 
derecho  a  exlgir  que  se  les  asegure  un  ndmero  de  aslentos  que  corresponda 
a  su  importanda;  del  mlsmo  modo  que  las  montaflas,  los  rfos,  las  dudades 
ocQpan  en  un  mapa  una  extensidn  matem&tlcamente  propordonal  a  su  mag- 
nltud  efectlTa. 

El  caso  familiar  y  pr&dJco  para  Chile,  que  se  acaba  de  contemplar — ^y  que  es 
uno  de  los  mAs  diffciles  que  pueden  presentarse  en  la  prftctlca  electoral— deja  de 
manlfiesto  las  bondades  del  sistema. 

En  41  puede  verse  con  toda  clarldad  c6mo  los  partidos  nunca  malgastar&n 
SOS  fuerzas  y  cdmo  los  grupos  pequefios  jam&s  obtendr&n  una  representacldn 
ocaslonal  que  en  verdad  no  les  corresponde. 

En  la  elecddn  que  ha  servldo  de  ejemplo —  y  que  se  practice,  como  todas  las 
de  Chile,  por  medio  del  sistema  de  vote  acumulatlvo — hubo  un  partldo,  el 
radical,  que  por  dlversos  motives — el  escaso  prestlglo  de  algunos  de  sus  candl- 
datos,  segdn  unos,  la  mala  direcci6n  o  falta  de  dlsdpllna  segdn  jotros — obtuvo 
BOlamente  3  represeutantes,  en  vez  de  los  6  que  le  correspondfa,  porque  sus  votes 
8e  acumularon  en  exceso  a  uno  de  sus  candidates  independientes  y  porque  el 
resto  de  sus  sufraglos  estaba  demasiado  repartido  entre  un  ndmero  de  candi- 
dates mayor  que  el  que  correspondfa  a  las  fuerzas  que  acudieron  a  las  umas. 
Este  defecto  permlti6  que  una  agrupaddn,  la  sociallsta,  que  en  realldad  no 
oontaba  con  las  fuerzas  necesarlas,  obtuviera  un  municipal  que  en  estricta 
justicia  no  le  correspondfa.  SI  se  hublera  pfacticado  la  eleccidn  por  medio  del 
sistema  del  comdn  divisor,  el  caso  en  cuestidn  no  se  habrfa  produddo,  por  la 
muy  sendlla  razdn  de  que,  en  el  sistema  de  d*Hondt,  el  ndmero  de  candidates 
presentados  no  puede  en  ningun  caso  perjudicar  al  partldo.  Los  votes  no  se 
r^arten  nl  se  acumulan.  Los  candidates  no  trabajan  alsladamente  sino  en 
conjunto.  El  mezquino  inter6i  personalista,  el  deseo  de  triunfar  a  toda  costa 
aunque  se  dafien  los  intereses  del  partldo,  no  encuentran  cabida,  no  pueden 
encontrarla  en  este  sistema  que  i>or  el  contrario,  indta  a  disdpllnarse  y  obliga 
a  una  acddn  mancomunada  y  sdlida. 

Los  dem^  partidos  que  lucharon  en  la  elecci6n  municipal  a  que  hago  refe- 
renda obtuvieron,  mds  bleu  por  casualidad  que  por  disciplina,  una  represen- 
taddn  proi>orcionada  a  sus  fuerzas.  Y  digo  que  la  obtuvieron  m&s  bien  por 
casualidad  que  por  disciplina  porque,  como  se  recordar&,  hubo  candidates, 
dentro  de  un  mlsmo  partldo  (el  nacional  por  ejemplo)  que  salieron  elegldos 
con  once  mil  y  tantos  votes,  mientras  que  otros  apenas  alcanzaron  a  obtener 
una  cuota  de  cinco  mil  votes. 

Al  contemplar  el  caso  prdctico  a  que  me  he  venldo  reflrlendo  no  he  querido 
dedr  ni  por  un  memento  que  siente  mi  ejemplo  en  dates  que  vengan  a  poner  de 
manlfiesto  que  los  votes  deposltados  sean  los  que  realmente  forman  las 
fuerzas  de  los  diferentes  partllos.  Lejos  est&  semejante  afirmad5n  de  mi 
inimo  que  en  todo  momento  ha  querido  mantenerse  alejado  de  apreciaciones 
partldaristas  que  vendrfan  a  contradecir  la  imparcialldad  en  que  se  basa  este 
trabajo.  Todos  saben,  por  lo  demds,  que  hubo  factores  de  diverse  orden  que 
contribuyeron  a  dar  menor  ndmero  de  sufraglos  a  ciertos  partidos  que  los  que 
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en  realldad  les  correspondia,  ora  porque  sus  electores  se  abstuvieron  de  con- 
cnrrir  a  las  urnas,  ora  porque  votaron  por  candidatOB  de  otros  partidoe,  ora 
porque  algunos  candldatos  elevaron  sns  cuotas  por  medio  de  la  compra  de  yotn. 
Con  el  ejemplo  propuesto  he  querido  solamente  bacer  toAb  prActico  ^  estndio 
del  sistema  del  comtin  divisor  con  el  ezamen  de  un  caso  que  fuera  conocido  y 
de  cierto  inters  para  los  lectores. 

n 

iCumple  este  sistema  con  los  requisitos  exigidosf 

Para  evitar  dlvagaclones  intltiles  voy  a  concretarme  a  demostrar  que  el 
Bistema  del  comiln  devisor  cumple  con  todos  los  requisitos  exigidos  en  el 
Oapftulo  Primero,  donde  se  sefialaron  las  condiciones  que  un  sistema  de  sufragio 
debia  reunir  para  ser  califlcado  de  aceptable  o  de  perfecto. 

Requisito  V. — ^Ei  sistema  del  comtin  divisor  asegura,  como  se  ha  visto  ya, 
la  proporcionalidad  m&s  absoluta  en  la  representaci6n.  Para  demostrarlo  de 
un  modo  matemAtipo  no  habrfa  sino  que  elegir  dos  de  las  cifras  de  los  partldos 
del  dltimo  ejemplo  y  formar  con  ellas  una  proporcl6n  matem&tica  con  los  re- 
presentantes  que  les  han  correspondido  para  ver  si  el  producto  de  los  extremos 
es  igual  al  producto  de  los  tnedios,  con  lo  cual  la  proporci6n  quedarfa  matem^ti- 
camente  demostrada. 

Elfjase  dos  partidos  tomados  al  acaso,  el  conservador  y  el  nacional,  por 
ejemplo. 

La  lista  del  primero  de  estos  partidos  obtuvo  9  representantes  con  un  total 
de  2,514-  votos ;  pero  como  s61o  necesit6  gastar  279  votos  (comlln  divisor)  para 
cada  uno  de  sus  representantes,  ha  utilizado  tlnicamente  2,511  votos,  sobr&n- 
dole  un  superdvit  de  3  votos,  que  no  alcanzan  a  darle  otro  representante. 

La  lista  nacional,  por  su  parte,  obtuvo  5  representantes  con  un  total  de  1,401 
votos ;  pero  de  estos  s61o  utiliz6  1395  votos,  qued&ndole  un  superdvit  de  6  votos, 
que  tampoco  alcanzan  a  dar  la  cuota  necesaria  para  obtener  un  representante 
mAa. 

F6rmese  ahora  la  proporci6n  matemdtica  y  multipllquense  los  extremos  y 
los  medios: 

Proporci6n:  2,611 : 1,S95=9 : 5. 

Producto  de  extremos  y  medios : 

2,511X5=12,555 
1, 395X9=12, 555 

Los  productos  son  matem&ticamente  iguales  y  la  proporcionalidad  es  tambldn 
matem&tica. 

Bfectuando  la  operaci6n  anterior  con  cualesquiera  otras  cifras  de  las  obteni- 
das  en  el  ejemplo  en  estudio,  se  comprobarA  que  los  resultados  y  las  propor- 
donalidades  son  siempre  matem&ticas. 

Requisitos  2\  y  5*. — ^Diflculta  en  lo  posible  el  cohecho  y  el  fraude,  puesto 
que  tanto  el  uno  como  el  otro  se  ejecutan  en  las  elecciones  por  los  candldatos 
o  a  favor  de  los  candldatos  que  tienen  un  inters  personal  o,  mejor  dicho,  pei> 
sonalista  en  que  se  realicen  en  servlcio  de  ellos  todos  los  medios,  por  ilidtos 
que  sean,  para  obtener  un  ^xito  en  las  urnas. 

Desapareciendo  esta  influencia  directa  de  los  candldatos,  desaparece  tam- 
bi4n  el  peligro  de  su  inmediata  intervencidn  en  el  manejo  de  la  campafia  elec- 
toral, que  trae  como  consecuencia  16gica  la  frecuente  violaci6n  de  la  ley  o  el 
ejerddo  de  medios  censurables  para  obtener  ventajas  denigrantes. 

Para  que  hubiese  cohecho  y  para  que  hubiese  fraude  en  la  prftctica  de  nuestro 
sistema,  serla  necesario  que  la  direcd6n  misma  del  partido  los  autorlzara  o  los 
patrodnara,  y  esto  es  m£s  difXdl,  aunque  no  es  imposible,  porque,  como  se  dijo 


INTERNATIONAL  LAW,  PUBUO  LAW,  AND  JUBISPBUDENCE.      419 

anterlormente,  bay  males  poHticos  que,  como  ciertas  enfermedadea,  no  pueden 
ser  eliminadas  en  absolnto  en  el  grado  actual  de  progreso  de  la  humanidad. 

RequiHto.  4^ — Ofrece  una  sencillez  al  alcance  de  todos  los  electores,  puesto 
que  como  se  verd  con  mayor  claridad  en  un  p&rrafo  especial  m&s  adelante,  ^tos 
se  llmitan  a  votar  por  la  lista  que  les  satisface  y  puesto  que  las  operadones 
poeteriores,  que  podrfan  considerarse  un  tanto  complejas,  est&n  a  cargo  de 
Juntas  que  tlenen  la  ilustraci^n  suflciente  para  saber  sumar  y  para  saber 
dividir  por  ntlmeros  pequefioa. 

BequiHto  5*. — ^Da  un  valor  toico  a  todos  los  votos  sea  cual  fuere  el  colegio 
electoral  o  el  departamento  en  que  se  vote,  y  sea  cual  fuere  el  ntlmero  de 
representantes  por  elegir.  La  lista  no  signiflca  que  cada  nombre  valga  un 
Yoto;  el  vote  es  la  lista  completa,  y  los  diversos  nombres  s61o  tlenen  impor- 
tanda  para  determinar  la  preferencia  dentro  de  la  lista. 

En  otros  t^rminos,  el  elector  tlene  siempre  derecho  a  un  solo  vote;  pero,  para 
que  no  se  pierdan  los  sufragios  dentro  de  un  mismo  partido  y  para  completar 
despu^  el  ndmero  de  representantes  que  ha  correspondido  a  la  agrupaci<3n, 
se  otorga  el  derecho  de  colocar  en  la  c^ula  una  lista ;  con  lo  cual  se  indica 
que  si  el  candidato  de  preferencia  ya  ha  obtenido  la  cuota  necesaria,  se  entiende 
que  se  ha  votado  por  el  que  sigue,  etc.  (voto  linico,  con  lista  de  preferencia). 

RquUnto  6*. — ^Asegura  en  cada  colegio  la  igualdad  en  la  cuota  necesaria  para 
ser  elegido.  Jamds  habr&  acumulaciones  dafiosas;  todos  salen  elegidoe  con 
una  dfra  matem6ticamente  igual,  porque  los  votos  de  una  lista  se  reparten  por 
Iguales  partes,  de  acuerdo  con  el  comiin  divisor,  entre  los  candidates  favore- 
ddos  dentro  de  esa  lista. 

Ni  la  excesiva  popularidad  ni  la  ambid6n  personal — que  en  el  sistema  de 
voto  acumulatlvo  tienen  el  inconveniente  de  agrupar  los  sufragios  a  favor  de 
una  persona  y  en  desmedro  de  los  intereses  del  partido — tienen  importancia 
algona  en  este  sistema.  El  voto  a  favor  de  un  candidato  se  sufragar&  siempre 
en  benefido  de  toda  la  lista ;  el  trabajo  a  favor  de  un  candidato  determinado 
Ber&  siempre  en  benefido  del  partido. 

TamiKKK)  hay  el  peligro  de  que,  por  haberse  presentado  muchos  candidatos. 
Be  repartan  los  sufragios  y  no  alcancen  algunos  de  ellos  a  obtener  la  cuota 
necesaria.  Sea  cual  fuere  el  nt&mero  de  candidatos  presentados  los  elegidos 
•erto  siempre  los  mlsmos.  No  se  perjudican  en  nada  los  unos  a  los  otros,  al 
contrario,  se  favorecen  acrecentando  con  sus  fuerzas  personales  los  sufragios 
a  favor  de  bu  partido. 

BequiHto  7*. — ^A  consecuenda  de  las  mismas  razones  anteriores,  el  sistema 
permite  la  elecddn  de  los  candidatos  prestigiosos  y  populares  sin  que  esa  popu- 
laridad, como  en  el  sistema  de  voto  acumulatlvo,  pueda  redundar,  ni  remota- 
mente  slquiera,  en  perjuicio  del  resto  de  los  candidatos  del  partido. 

Establedda  derta  preferenda  dentro  de  la  lista  y  obtenido  derto  codente 
de  representantes  a  favor  de  esa  lista,  ser&n  elegidos  los  que  tengan  la  prefe- 
renda establecida,  en  la  forma  que  se  ver&  despute,  hasta  completar  el  nilmero 
Be&alado  por  el  codente. 

RequiHto  8*. — ^Evita  el  contacto  dlrecto  entre  el  candidato  y  el  elector.  SI 
cH  candidato  trabaja  personalmente  tiene  que  hacerlo  por  medio  de  su  partido 
7  en  benefido  de  61,  evitAndoee  asl  que  los  electores  poderosos  o  infiuyentes 
coarten  la  futura  libertad  de  acd6n  de  los  representantes  y  evitando,  al  mismo 
tiempo,  que  los  electores  pospongan  su  opini6n  ante  el  oropel  de  una  promesa 
0  ante  el  sonido  de  unas  cuantas  monedas. 

RequiHto  9\ — ^Impide  en  cuanto  es  posible,  que  los  partidos  polftlcoB  se  de- 
biliten  0  que  la  indisdplina  penetre  en  sus  filas.  Los  candidatos  no  pueden 
tnbajar  sin  el  amparo  de  su  partido  o  sin  benefidarlo  al  buscar  su  propio 
benefido. 
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Requisito  W. — ^Aaegura  finalmeiite  oomo  ae  ha  repetido  variaa  veoes  el  mis 
perfecto  aprovechamiento  de  las  fuerzas  del  partido.  La  auaencla  absolata  del 
pellgro  de  las  acumulaclones  a  favor  de  un  candldato  y  la  Imposlbllldad  de 
que  los  sufragios  se  r^artan  entre  un  ndmero  exceslvo  de  pretendlaites  a  lofl 
puestos  electivos  hace  que  el  monto  de  la  fuerza  electoral  se  compute  a  la 
llsta  entera,  la  cual,  en  vlrtud  de  una  operacl6n  posterior,  viene  a  determlnar 
matemdtlcamente  el  ndmero  de  representantes  que  corresponde  al  partido. 

El  slstema  de  d'Hondt,  en  consecuencia,  cumple  con  todos  y  oon  cada  uno  de 
los  requisites  ezigidos.  Es  garantfa  para  los  candidatos,  para  los  electores  y 
para  los  partidos.  Es  senciUo,  es  raclonal  y  asegura  la  propordonalidad  mto 
perfecta. 

III. 

Ohjeciones. 

No  serfa  justo  dejar  de  enumerar  las  objeclones  que  se  ban  hecho  al  slstema 
de  d'Hondt,  aunque  esas  objeclones,  como  se  yer&  en  seguida,  no  tienen  la  im- 
IK>rtancia  ni  la  exactitud  que  algunos  pretenden  atribuirles. 

Oinco  son  las  objeclones  hechas  al  sistema  del  comdn  divisor,  a  saber :  1%  que 
no  consulta  ni  permite  el  triunfo  de  los  candidates  independientes ;  2*,  que  en 
algunos  cases  deja  sin  una  soludi^n  raclonal  a  los  empates  que  pueden  pro- 
ducirse  para  Uenar  la  dltima  vacante;  3*,  que  no  determina  un  orden  riguroso 
para  saber  quienes  son  los  elegidos  en  una  lista  determlnada;  4%  que  coarta  la 
libertad  de  los  electores  porque  les  obliga  a  eleglr  una  lista,  impidi^ndoles  que 
formen  ellos  una  combinaci<3n  a  su  antojo,  y  6\  que  es  muy  complicado  y  que  re- 
quiere,  por  lo  tanto,  una  preparaddn  espedaL 

Con  la  primera  ohjeoidn  de  las  enumeradas  se  pretende  bacer  creer  que  el 
sistema  del  comdn  divisor  no  consulta  en  su  mecanismo  ni  permite  el  triunfo 
de  las  candldaturas  independientes.  Un  sencillo  ejemplo  har&  ver  de  un  modo 
evidente  que  este  defecto  que  se  supone  al  sistema  que  me  permito  recomendar 
carece  en  absolute  de  fundamento. 

Sup6ngase  una  lucha  electoral  entre  el  partido  A  y  el  candidate  independiente 
B  en  una  circunscripcidn  donde  se  trate  de  eleglr  2  diputados.  La  lista  d^ 
partido  A  obtiene  800  votes  y  el  candidate  independiente  B  obtiene  200  votos. 
Dividiendo  por  1,  2,  3,  etc.,  se  tiene : 

A  B 

Dividiendo  por  1=800  200 
Dividiendo  por  2=160  100 
Dividiendo  por  3=100         66 

Ck>locando  los  coclentes  obtenidos  en  orden  de  preferencia  results : 

I*.— 300 
2*.— 200 
3'.— 150 
4«.— 100 
5\— 100 
6».— 66  " 

Ck>mo  se  trata  de  elegir  dos  diputados,  el  comdn  divisor  es  ^  cociente  que 
ocupa  el  segundo  lugar,  es  decir,  200;  que  cabe  una  vez  en  800  (ndmero  de 
sufragios  obtenidos- por  el  partido  A),  y  una  vez  en  200  (ntlmero  de  votos  oti- 
tenidos  por  el  candidate  independiente  B). 

Se  ve  pues  que  el  candldato  independiente  puede  ser  elegido  sin  que  para  ello 
necesite  otra  cosa,  como  es  Idgico,  que  obten^  un  ndmero  de  votos  que  oontenga 
la  cif ra  que  slrva  de  comdn  divisor. 
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Las  cfindidatunis  independlentes  sin  fuerzas  electorales  y  sin  ambiente 
en  la  oplDi6n,  esas  sf  que  tendrdn  que  fracasar,  del  mismo  modo  que  los  par- 
tidos  polftlcos  fracasardn  tambi^n,  si  no  cuentan  con  un  ndmero  de  electores 
safidente. 

El  tinico  inconvenlente  que  pueden  presentar  las  candidaturas  independlentes 
es  el  de  que  el  candidate  obtenga  un  ntkmero  de  votos  muy  crecido  y  que  pierda, 
•de  esta  manera,  parte  de  su  fuerza  electoral  que  pudo  ser  aprovechada  en  la 
elecd6n  de  otra  persona.  Pero  este  inconvenlente  no  nace  de  un  defecto  del 
sistema,  slno  de  una  deficiencia  de  la  lista  presentada,  en  la  cual  se  coloc6  un 
solo  nombre  cuando  habla  fuerza  sobrada  para  obtener  dos  o  m&s,  como  suce- 
derfa  en  el  ejemplo  anterior  si  se  tratara  de  eleglr  5  o  6  representantes. 

Esto  mlsmo  puede  acontecer  a  una  lista  que  tenga  fuerza  para  m&s  de  un 
representante  y  que  sdlo  presente  un  candidato.  De  ahf  la  conveniencla  de 
colocar  siempre  en  las  Ustas  un  ndmero  de  candidatos  superior  al  que  se  crea 
tener  derecho.  Teniendo  esta  precaucl6n — que  en  nada  perjudica  al  resultado 
final,  como  ya  se  ha  vlsto-Hse  tendrd  siempre  la  seguridad  de  no  quedarse  en 
el  hecho  sin  los  representantes  que  le  fueron  otorgados  a  la  lista  en  el  escm- 
tinio. 

Por  otra  parte,  en  el  06digo  EHectoral  se  pueden  consultar  dlsposiciones  que 
snbsanen  este  inconvenlente,  que  no  nace  de  un  defecto  del  sistema  sino  de  la 
faXtBL  de  previsi6n  de  los  partidos  o  de  los  candidatos  independlentes. 

La  tegunda  o1)jeoi6n  hecha  al  sistema  del  comdn  divisor  se  basa  en  que 
puede  presentarse  el  caso  de  que  el  divisor  comtln  que  se  obtenga  corresponda  a 
una  0  mHa  listas  resultando,  de  este  modo,  mAs  candidatos  elegidos  que  los 
asientos  por  llenar. 

Sup6ngase,  que  en  el  ejemplo  anterior  se  tratara  de  elegir  4  diputados.  Bl 
comtin  divisor  serfa  la  cifra  que  ocupara  el  cuarto  lugar  en  orden  de  mayor  a 
menor.  En  este  caso  100.  Pero,  sucederfa,  como  se  ve,  que  la  cifra  100  tam- 
I  bi^n  estd  colocada  en  el  qulnto  lugar,  por  lo  cual,  al  verse  el  ntlmero  de  veces 
que  el  comtin  divisor  cabe  en  el  niimero  de  votos  obtenidos  por  los  partidos  A. 
y  B;  se  tendrfa  que  cabe  3  veces  en  800  y  2  veces  en  200,  lo  que  da  un  total  de 
5  diputados,  y,  como  no  se  trata  de  elegir  slno  4,  habrfa  un  diputado  sobrante. 

Este  defecto  innegable  no  es  sin  embargo  una  raz6n  que  pueda  aducirse  en 
contra  del  sistema.  Todos  los  sistemas  de  sufragio  est&n  expuestos  a  Incurrir 
en  un  caso  anftlogo.  T  ello  es  natural,  el  defecto  no  nace  ni  del  sistema  ni  de 
80  mecanismo,  sino  de  las  matemdticas  que  a  fuer  de  clencias  exactas  per- 
miten  que  ezistan  cantidades  que  siendo  iguales  entre  sf  producen  efectos  tam- 
bito  iguales. 

El  inconvenlente  del  empate,  si  lo  hubiera,  se  encuentra,  pues,  en  las  mate- 
miLticas  mismas  y  no  en  el  sistema  de  d'Hondt. 

Para  subsanar  este  inconvenlente,  que  s61o  se  presenta  en  muy  raras  ocasiones, 
pueden  adoptarse  dos  caminos  diversos:  o  bien  se  acuerda  que  sea  la  suerte 
(Borteo)  la  que  deflna  a  quien  corresponde  el  puesto  en  discusidn,  ya  que  tn4 
la  buena  o  mala  suerte  la  que  hizo  que  el  empate  se  produjera ;  o  bien  se  re- 
snelve  que  el  asiento  en  cuestidn  sea  otorgado  a  la  lista  que  ha  obtenido  mayor 
ntimero  de  representantes,  favoreci^ndose  asf  a  los  partidos  de  mayorfa,  ya 
que  gon  las  mayorfas  poderosas  y  definidas  las  que  fortalecen  y  consolidan  el 
Gobiemo  en  los  Parlamentos. 

Annque  una  y  otra  soluci6n  pueden  encontrar  amplia  acogida,  parece  inne- 
gable que  la  tiltima  solucion  debe  preferlrse  a  la  anterior.  Siempre,  en  caso 
de  empate,  se  acostumbra  repetir  la  votacidn  para  que  se  deflna  el  asiento  dls- 
cntido,  y  repetida  la  elecci6n  para  definir  el  empate  vencer&  la  agrupacidn 
polftica  que  tenga  mayorfa,  es  decir,  aquella  cuya  lista  obtuvo  mayor  ndmero  de 

68436— 17— VOL  vn 28 


422       PBOGEEDINGS  SECOND  PAN  AMEBICAN  SCIENTIFIC  C0NGKB8B. 

puestos.    Otorgando  desde  luego  el  aslento  discutido  a  esa  lista  de  mayorfa  ae 
evita  una  elecci6n  y  se  soluciona  el  asunto  con  criterio  equitativo  y  justiciera 

Se  basa  la  tercera  objeoidn  en  que  el  sistema  del  comiin  divisor  no  <»o8iilta 
un  orden  riguroso  para  dar  a  conocer,  dentro  de  una  lista  determinada,  qui^nes 
son  los  candidatos  el^dos  y  quienes  los  no  elegidos. 

Por  ejemplo,  Bup6ngase  que  una  lista  haya  obtenido  5  puestos  y  que  haya 
presentado  10  candidatos. '  ^Cudles  de  esos  10  ser&n  los  elegidos? 

Este  asunto,  que  no  es  un  defecto  del  sistema  mismo,  slno  que  es  simple- 
mente  una  cuestl6n  de  acuerdo  que  debe  ser  resuelta  en  el  OMlgo  Electoral, 
puede  soluclonarse  de  dos  maneras. 

SI  se  da  mayor  importancia  a  los  acuerdos  de  los  partidos  poUticos  que 
al  deseo  de  los  electores,  se  puede  disponer  que  los  partidos  o  agrupacioiies, 
al  presentar  sus  listas,  fijen  un  orden  de  preferencla  y  de  este  modo  se  tendr&i 
por  elegidos  los  candidatos  que  ocupen  los  primeros  puestos  hasta  completar 
el  mimero  de  asientos  que  haya  correspondido  a  la  lista. 

Pero  si  se  da  m&s  importancia  al  deseo  de  los  electores  que  al  acaerdo 
de  las  agrupaciones  polfticas,  se  puede  disponer  que  el  elector,  al  sufragar, 
coloque  un  ni&mero  de  orden  al  lado  de  cada  nombre  de  la  lista,  entendi^n- 
dose  que  se  acepta  el  orden  en  que  los  candidatos  estUYleren  colocados,  si  no 
se  cumpliera  con  esta  disposici5n.  Y  asf,  los  que  ban  obtenido  las  preferendas 
liasta  completar  el  nt&moro  que  haya  correspondido  a  la  lista  ser&n  los  elegidos. 

Esta  Ultima  soluci6n  es  m6s  complicada  y  dificultosa  que  la  primera.  Jm 
prlmera,  adem&s  de  ser  muy  recomendable  por  su  sencillez  y  comodidad,  lo 
es  tambi^n  porque  tiende  grandemente  a  produclr  y  conservar  la  discipllna  j 
la  solidaridad  en  las  agrupaciones  poUticas. 

Con  la  cuarta  objeddn  se  pretende  aseverar  que  el  sistema  del  comtin  diviaor 
coarta  la  libertad  del  elector,  impidiendo  que  ^te  forme  una  lista  a  su  antojo 
en  la  cual  pueda  colocar  nombres  de  candidatos  que  hayan  side  presentados 
en  listas  diferentes  o  que  no  hayan  sido  presentados  en  ninguna. 

Los  que  hacen  semejante  objeci6n  olvidan  que  en  este  sistema  un  electCMr  de 
cualquier  distrito  del  pais  tiene  facultad  para  delegar  sus  derechos  de  dii- 
dadano  en  una  8ola  persona.  Ahora  bien,  para  que  no  se  pierdan  votoB  y 
para  que  las  agrupaciones  polfticas  no  malgasten  sus  fuerzas,  se  da  a  los 
electores  el  derecho  de  colocar  en  su  cMula  una  lista  de  preferencla,  enten- 
ditedose  con  esto  que  si  la  persona  por  41  designada  ya,  ha  obtenido  la  cuota 
Buficiente  para  ser  elegida,  se  considera  que  ha  votado  por  la  que  va  en 
segundo  lugar  y  asf  sucesivamente  (voto  linico  con  lista  de  preferencla). 

El  elector  puede,  por  consiguiente,  o  ejercer  un  derecho  restringido  votando 
por  una  sola  persona  y  colocando  un  solo  nombre  en  la  cMula,  o  ayudar  con 
su  contlngente  a  una  lista  determinada  para  que  su  fuerza  tenga  mayor  rendi- 
miento  e  influencia  m&a  eflcaz. 

No  habrfa,  pues,  inconveniente  alguno  en  permitir  al  elector  que  votara  por 
la  persona  que  41  quisiera,  como  lo  desean  los  sefiores  objedonistas ;  pero,  en 
este  case,  por  desgracia,  ese  voto  tendrfa  que  ser  considerado  como  una  lista 
aparte  y  en  la  mayorfa  de  los  casos  se  perderfa  inHtilmente. 

Se  ha  propuesto  tambi^n,  para  dar  cabida  a  esta  pretendida  libertad  del 
elector,  que  se  permita  a  los  dudadanos  votar  o  por  una  lista  de  las  presen- 
tadas  o  por  un  candidate  cualqulera  de  su  simpatfa;  pero,  si  este  candldato 
flgura  en  alguna  de  las  listas  presentadas  se  considera  ese  sufragio  como 
emitido  a  favor  de  la  lista  que  Ueve  el  nombre  de  ese  candidate. 

El  escrtipulo  que  ha  servido  de  base  a  la  obJeci6n,  como  se  ve,  no  tiene  mucho 
fundamento  y  puede  ser  fdcilmente  remediado. 
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IV. 

Sn  senciUez  y  practicahUidad, 

ToL  quinta  objecidn  de  las  enumeradas,  por  ser  la  que  se  hace  con  mAs  fre- 
caencia  y  con  mayor  inslstencia,  merece  pdrrafo  aparte. 

LjOS  aficionados  a  opinar  sobre  todo  lo  que  se  les  presente,  sin  tomarse  jamds 
la  molestia  de  examinar  o  de  estudiar  las  cosas  con  detenimiento  y  con  im* 
pardalidad,  ban  supuesto  que  el  slstema  de  d^Hondt  es  muy  complicado  y  que 
su  ejercicio  necesita  una  preparacl6n  especial. 

I^ada  mas  err6neo,  sin  embargo.  Para  demostrarlo  me  bastard  bacer  una 
especie  de  paralelo  entre  este  sistema  y  el  de  voto  acumulativo,  siguiendo  todOB 
los  tr&mites  de  una  eleccidn  en  cualquier  departamento  de  Chile,  y  comparando 
en  cada  momento  la  senciUez  de  uno  y  de  otro  sistema  de  sufraglo. 

Bn  el  sistema  de  voto  acumulativo  el  elector  debe  ir  ante  la  Mesa  Receptora 
de  sufragios,  elegir  una  de  las  c^lulas  que  hay  en  el  pupitre  y  depositarla  en 
la  lima.  En  el  sistema  del  comi&n  divisor  el  elector  ir&  hasta  la  Mesa  Recep- 
tora de  sufragios,  elegir&  una  de  las  c^ulas  que  habrd  en  el  pupitre  y  la 
depositary  en  la  urna.  En  uno  y  otro  caso  el  sufraglo  del  elector  y  la  senciUez 
de  la  operaci6n  son  id^nticos.  Hay  que  confesar,  por  lo  tanto,  que  para  los 
sufragantes  el  quehacer  y  la  facilldad  no  aumenta  ni  se  complica. 

Ck>nclulda  la  recepci6n  de  los  sufragios  la  Mesa  respectiva  debe,  en  el  sistema 
de  voto  acumulativo,  contar  los  votos  que  han  correspondido  a  cada  uno  de 
los  candldatos  y  efectuar  la  suma,  levantando  las  actas  que  ordena  la  ley. 
Pues  bien,  en  el  sistema  de  comtin  divisor,  la  Mesa  se  Umitard.  a  sumar  las 
c6dulas  depositadas  a  favor  de  cada  lista  y  levantard.  las  actas  correspon- 
dientes.  La  operaci^n,  en  este  punto,  se  simplifica  en  vez  de  complicarse, 
puesto  que  en  el  sistema  de  voto  acumulativo  cada  c^ula  Ueva  diversos  nom- 
bres  acumulados  de  diversa  manera,  debiendo  sumarse  los  sufragios  emitidos 
a  favor  de  cada  candidato,  mientras  que  en  el  sistema  de  d'Hondt  hay  que 
llmitarse  a  sumar  las  c^ulas  a  favor  de  cada  lista,  sin  tomar  en  cuenta  los 
candidatos,  que  son  los  mismos  en  las  listas  de  cada  partido. 

Las  operaciones  se  acortan  y  las  sumas  son  menores  y  m&s  sencillas.  Las 
dificultades,  por  lo  tanto,  disminuyen  en  vez  de  aumentar. 

Despu^s  de  esto,  en  el  sistema  de  voto  acumulativo,  debe  reunirse  al  Colegio 
Electoral  para  sumar,  a  su  vez,  los  votos  emitidos  en  cada  Mesa  Receptora  a 
favor  de  cada  uno  de  los  candidatos,  debiendo  proclamar  a  los  que  obtengan 
las  mds  altas  mayorfas.  Las  sumas,  por  lo  general,  son  muchas  y  la  opera- 
ci6n,  siempre  senclUa  en  teorfa,  resulta  bastante  dificil  en  realidad.  Pues 
bien,  en  el  sistema  del  comtin  divisor  se  reunirft  el  Colegio  Electoral  y  sumard 
las  c^ulns  obtenidas  por  cada  lista  en  las  Mesas  Receptoras,  lo  mismo  que 
anteriormente,  pero  simplific&ndose'  bastante  la  operaci<5n  porque  las  sumas 
ser&n  mucho  menos  numerosas  y  mucho  m6s  sencillas,  por  ser  menores  y 
menos  numerosos  los  sumandos. 

Pero,  despufe  de  efectuadas  esas  sumas,  es  decir,  despu^s  de  conocidos  los 
totales  que  a  cada  lista  corresponden  en  el  sistema  de  d*Hondt  es  necesario 
dividir  esas  cantidades  por  1,  2,  3,  4,  etc.,  hasta  obtener  el  comtSn  divisor,  y 
dividir  nuevamente  el  total  de  sufragios  de  cada  lista  por  este  comtSn  divisor 
para  saber  el  ntimero  de  representantes  que  a  cada  una  corresponde. 

^D6nde  est6,  pues,  la  mayor  diflcultad?  ^Acaso  los  miembros  del  Colegio 
Eilectoral  que  hoy  efecttian  las  interminables  y  complicadas  sumas  no  sabrfan 
efectuar  unas  cuantas  divisiones  entre  dividendos  relativamente  pequefios  y 
divlsores  insignificantes?  ^Y  no  hay,  por  otra  parte,  reglas  de  cdlculo  de  f&cil 
manejo  que  abreviarfan,  slmplificarfan  y  hasta  mecanicanlzarfan  la  operaci6n? 


424       PROCEEDINGS  SECOND  PAN  AMERICAN   SCIBNTIPIC  OONGRESSb 

La  gran  complicaci6n  del  sistema,  de  que  se  hace  alarde,  do  es  sino  una 
err6nea  suposicidn  sin  fnndamento  alguno.  Y  la  preparaclon  especial  que  se 
pretende  necesaria  se  limita  solamente  a  saber  dividir  cantidades  peque&as  por 
1,  2,  3,  4,  5,  etc 

A  pesar  de  todas  las  ventajas  que  asegora  el  sistema  del  comtin  divlaor  y 
a  pesar  de  que  las  objeciones  que  se  le  ha  hecho  no  tienen  ning6n  fnnda- 
mento  serio,  hay  quienes  aflrman  que  el  sistema  no  es  practicable  ea  Um 
pafses  J^venes  porque  aun  les  falta  educaci6n  electoral.  T  esas  mtwinaH  per- 
sonas  aconsejan  que  debemos  conservar  el  sistema  de  voto  acumulatlTo»  por 
ejemplo,  que,  como  se  ha  vlsto,  neeeslta  de  mucha  m&s  disciplina,  de  mucha 
honradez,  lealtad  y  conocimientos  para  que  pueda  funcionar  con  mediana 
rrecci6n. 

£No  estamos  preparados?  He  aquf  un  rasonamiento  que  me  hace  reomtlar 
una  comparaci6n  de  Unamuno.  EiSto— dice  el  catedr&tico  de  Salamanca,  refi- 
ri^ndose  a  la  prohlbici<3n  que  se  hace  a  los  nifios  para  leer  a  los  ciAaicoB, 
porque  ...  no  est6n  preparados — esto  es  lo  mismo  que  dar  leche  con  agua,  a 
loB  muchachos  porque  la  leche  pura  los  puede  indlgestar  .  .  . 

V. 

ReseHa  del  estahlecimiento  y  de  la  prdctica  del  Hstema, 

En  profesor  de  la  Universidad  de  Gante,  Victor  d'Hondt,  propuso  el  sistema 
del  sufragio  de  comdn  divisor  o  de  la  cifra  repartidora  en  un  artfculo  tltolado 
Byst&me  pratique  et  raisonn^  de  representation  proportionnelle,  publlcado 
1882  en  la  Revue  Proportionaliste. 

Apenas  enunciado  el  sistema  de  d'Hondt,  la  Asociadon  Reformista 
acord6  patrocinarlo  e  inici<3  una  campafia  en  pro  de  su  adopddn  como  sistenia 
general  para  todas  las  elecciones  populares  que  se  establecieran  en  B^lgica. 

Tres  alios  mds  tarde,  en  1885,  la  Conferencia  Internacional  de  Amb^res  con- 
firi6  al  sistema  del  comtin  divisor  el  alto  honor  de  recomendar  sa  establed- 
miento  en  la  tercera  de  sus  conclusiones  que  dice : 

Reservando  a  cada  pais,  en  cuanto  a  la  ejecuci6n  pr&ctlca,  la  facultad  de 
tomar  en  consideraci6n  las  exigencias  particulares,  se  reconoce  por  todos,  sin 
embargo,  que  el  sistema  d*Hondt  de  la  concurrencia  de  listas  con  dfras  re- 
partidoras  (adoptado  por  la  Asociaci6n  Reformista  Belga)  oonstituye  un  pro- 
greso  esencial  sobre  los  sistemas  anteriormente  propuestos,  y  puede  realmente 
asegurar  la  proporcionalidad  en  la  representaci6n. 

La  perseverancia  y  el  vigor  de  la  campa&a  emprendlda  por  la  Asociaci6n 
Reformista  y  el  camino  que  por  la  fuerza  de  las  cosas  tiene  que  abrirse  la 
verdad  al  travds  de  la  ignoranda  y  de  las  conveniencias  mezquinas,  obllgaron  a 
los  legisladores  belgas  a  adoptar,  en  la  ley  de  12  de  setiembre  de  1895  (artfco* 
los  43  y  siguientes),  el  sistema  de  d'Hondt  para  las  elecciones  comunales. 

Guatro  afios  m&s  tarde,  por  ley  de  29  de  didembre  de  1899,  se  cambi6  el 
antiguo  titulo  XI  del  C6digo  Electoral  de  B^lgica  por  otro  titulado :  *'  Repre- 
■entacidn  Propordonal "  en  que  se  establedd  el  sistema  del  comt&n  divisor  para 
las  elecciones  legislativas  (artfculos  253  a  267). 

La  campafla  constante  y  en^rgica  de  la  Asodaddn  Reformista  obtavo,  de 
este  modo,  el  mejor  de  los  ^xitos  Imaginables. 

Sin  embargo,  el  triunfo  de  la  verdad  y  de  la  Justicia,  en  este  caso,  eonao 
siempre,  no  fu^  f &cil.  La  nueva  ref orma  encontr6  viva  oposicidn  en  el  Parla- 
mento  de  B41gica.  Fn6  necesaria  la  lntervenci6n  en^rgica  y  decidida  del  Go- 
bierno  para  que  la  reforma  fuese  aceptada  por  las  C&maras  Legislativas. 

Como  da  to  ilustmtivo  y  educatlvo  para  nuest.ros  hombres  de  gobiemo,  copio, 
para    termlnar  algunos   p6rrafos   del   brillante   dlscurso   pronunciado   por   el 
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Mlnlstio  de  Bfigica,  M.  Van  de  Henvel,  pocos  dias  antes  que  el  proyecto  fnera 
ley,  en  la  sesidn  celebrada  por  el  Senado  el  21  de  dlciembre  de  1899: 


por  estas  diTersas  rasones,  sefiores,  que  el  Qobierno  no  ha  yacUado  en 
aar  la  preferenda  al  procedlmlento  d'Hondt.  El  sistema  del  honorable  profesor 
de  1&  Unlversldad  de  Oante  tiene  la  superloridad  de  dejar  el  menor  ndmero  de 
▼otos  perdidos  y  de  escoger  una  cifra  divlsora  que  permlte  medlr  todas  las 
I^artes,  por  asf  dedrlo,  con  una  misma  medida.  Al  ha  sldo  adoptado  por  la 
Aaydaddn  Reformlsta,  que  se  ha  constltoido  hace  muchos  afios  en  B^lgica  para 
propagar  la  representacidn  proporclonal  y  que  estA  compuesta  por  hombres  de 
todoe  los  partldos. 

.  B2ii  fin,  61  tiene  un  m^rito  prftctlco  muy  grande:  estA  incorporado  ya  en 
nnestra  ley  comunal ;  es  conocido  por  todos ;  ha  sldo  puesto  en  prActlca  y  yo  no 
creo  que  su  funcionamiento  haya  provocado  serlas  objedones. 

Y  al  termlnar  su  dlscurso  agreg<5: 

7o  espero  que  nuestro  edifido  politico  nadonal  vaya,  como  lo  he  formnlado 
no  lia  mucho,  elev^ndose  siempre  mds  y  m&s. 

Tin  progreso  real  se  verificarft  el  dfa  en  que  cada  ciudadano  se  sienta  re- 
presentado,  el  dfa  que  no  haya  votos  perdidos,  el  dfa  que  cada  elector  pueda 
declr :  **  yo  tengo  en  el  Parlamento  alguien  que  defiende  mis  ideas,  que  ezpone 
mi  programa,  que  se  esfuerza  en  realizar  mis  aspiraciones ! " 

Sf,  si  el  Senado  vota  esta  reforma,  un  nuevo  y  grande  paso  se  habr&  dado 
en  el  camlno  de  la  sinceridad  del  regimen  representativo  y  tambi^n,  yo  puedo 
aflrmarlo,  en  el  camlno  de  la  Justida. 

CONCLUSION. 

Sin  perjuicio  de  las  medidas  partlculares  que  sea  necesario  consultar  en  cada 
naddn  para  que  su  sistema  electoral  se  practique  satisfactoriamente  propongo 
qne  el  Ck>ngreso  recomiende  a  las  Repdblicas  Americanas  la  adopci6n  del  sistema 
de  sufraglo  Ideado  por  M.  Victor  d'Hondt,  que  bas&ndose  en  la  concepcl6n  de  un 
**  comtin  divisor  '*  o  "  dfra  repartidora,*'  que  se  determina  de  nn  modo  sendllo 
y  racional,  presenta  grandes  yentajas  sobre  los  demfls  sistemas  conoddos,  y 
asegora  prActicamente  la  propordonalidad  en  la  representacidn. 


CONYENISNCIA  DB  UMA  CADRIRA  DB  S0CI0L06IA  NO  CURSO  DB 

DIRBITO. 

Por  BETNALDO  PORCHAT, 
Professor  da  Faculdade  de  Direito  de  8do  Paulo,  Brasil, 

Gomprehendendo  a  necessidade  de  applicar  o  methodo  scientlflco  em  todas 
as  InyestigagdeB  ftcerca  da  classe  mais  elevada  dos  departamentos  do  saber 
humano,  a  alta  mentalidade  de  Augusto  Comte,  na  sua  monumental  synthese 
phOosophica,  consagra  as  opulentas  paginas  de  tres  substanciosos  volumes 
&  demonstragSo  de  que  os  phenomenos  sociaes  constltuem  o  conteudo  de  uma 
nova  sdenda — a  sodologia — que,  collocada  no  i>onto  mais  elevadodaclassiflcagfio 
oicydopedica,  vem  satisfazer  plenamente  aos  intuitos  da  intelligenda,  desdo- 
brando  deante  della  um  oceano  de  Ideas  e  conhedmentos,  que  nos  apresentam 
uma  das  faces  mais  interessantes  e  mais  complezas  em  que  se  desenvolve  a 
agitada  existencia  do  homem. 

Lansados,  com  solida  estructura,  os  fundamentos  da  sdenda  sodal,  estavam 
descerrados  amplos  horisontes  aos  olhos  do  espirito  investigador.  B  a  despelto 
doe  rodes  embates  que  teve  de  supportar  na  lucta  pela  sua  ezistenda,  esboro- 
ando  vetnstas  theorias  accumuladas  pelas  forcas  conservadoras  dos  seculos,  e 
indnerando  nodvos  preconceftos  de  eras  remotas,  fol  a  sodologia  vencendo 
toda  Borte  de  obstaculos,  que  Ihe  embargavam  a  marcha  prodigloMr,  e  hoje 
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se  apresenta  imponente  e  triumphadora,  depois  dos  analytlcos  trabalhos  de 
Spencer,  occupando  um  logar  de  bonra  no  mappa  das  verdadeiras  sclencias. 

Embora  o  concetto  de  Comte,  indicando  a  extens&o  do  objecto  doe  estudOB 
sociologicos,  nfto  tenba  sido  adoptado  pel  a  generalidade  dos  socioiogos  oon- 
temporaneos,  que  tacharam  de  exaggerado  o  modo  pelo  qnal  elle  considera  a 
unidade  dos  phcnomenos  soclaes,  cuja  Ugag&o  intima,  segundo  o  sea  pensar, 
iniporta  a  impossibilidade  ou  e^terilldade  de  estudos  parciaes  que  coostituam 
outras  sciencias  sociaes  particulares,  todavia,  a  espbera  em  que  se  desenrola 
a  acgfio  da  sociologia,  tal  como  se  acba  boje  conceltuada,  principalmente  pelo0 
inais  abalisados  menihros  do  In.'Stituto  InterimciorLnl  de  Sociologia  de  Paris, 
tern  alnda  a  amplitude  sufliciente  para  legltimar-lbe  a  posig&o  de  superioridade 
que  occupa  entre  as  outras  disciplinas  que  estudam  os  factos  da  sociedade, 
fomecendo-lbes  o  conbecimento  das  leis  geraes  que  regem  a  organisa^o, 
a  estructura  e  o  desenvolvimento  progressive  da  assocla^o»bamana. 

Com  efifeito,  a  sociologia,  da  posigSLo  na  bierarcbica  em  que  6  coUocada  no 
quadro  dos  estudos  sociaes,  mantem-se  em  um  XK>nto  de  vista  mais  elevado, 
encarando,  em  suas  linbas  geraes,  o  conjuncto  organico  dos  pbenomenos; 
mas  essa  qualidade  preeminente  que  se  Ibe  reconbece,  nfto  importa,  como 
pretendem  alguns  autores,  acompanbando  o  grande  pbllosopbo  francez,  a 
negac&o  das  outras  sciencias  particulares,  com  escopos  mais  especialisados, 
por^m  perfeitamente  dlstinctas  c  autonomicas,  como  a  economla  politica,  a 
moral,  a  estbetlca,  a  politica  e  o  direito. 

Mas,  si  o  direito  abrange  um  importante  grupo  de  factos  e  relacdes  soclaeSi 
que  podem  ser  estudados  scientificamente,  com  o  metbodo  e  os  processos  que 
a  logica  legitfma,  porque  ser&  que  os  juristas  sfto  ainda  recebidos  com  injusti- 
ficavel  desconflanga,  por  parte  dos  r^resentantes  das  sciencias  pbysicas  e 
naturaes,  e  nfto  se  Ibes  poupam  censuras  e  remoques,  quanto  ao  sen  papel  na 
contribuigfto  dos  elementos  com  que  concorrem  para  a  Integra  I  isagilo  do  saber, 
que  se  syntbetisa  na  pbilosopbia  geral? 

Ainda  em  sua  ultima  obra,  dada  &  publlcldade  em  1902,  Os  cfUffmas  do 
UfUverso,  Ernesto  Haeckel,  apontando  as  lamentaveis  imperfeigCies  da  politica, 
attrlbue  o  mal,  com  severa  e  rude  franqueza,  ao  facto  de  ser  a  maior  parte  dos 
funccionarioB  composta  predsamente  de  Juristas,  homens  deetitaidos  de  ci>- 
nbecimentos  aprofundados  da  natureza  hmnana,  bem  como  das  relagOes  aodaea 
E  Guilberme  de  Greef,  no  seu  brilbante  estado  sobre  As  leis  socMofficas, 
traga  as  suas  primeiras  palavras,  afflrmando,  desde  logo,  que  os  Juristas,  os 
leglstas  e  os  politicos  possuem  as  mais  confusas  nogOes  sobre  o  que  seja  uma  let. 

]ffi  precise,  pois  que  os  juristas  se  dediquem  resolutamente  ao  estudo  dos 
problemas  Juridicos,  coUocando-os  sob  o  mais  alto  ponto  de  vista  scientifico, 
afim  de  que  Ibes  nSo  possam  attingir  as  criticas  que  at6  aqui  se  Ibes  tern 
irrogado. 

Para  isso  ^  mister  collocar  a  sclencla  do  direito  em  barmonla  com  todos  os 
Gonbedmentos  attinentes  ao  bomem  e  ao  conjunto  das  Influencias  extemas, 
subordinando-a  aos  dados  de  toda  a  pbilosopbia  organica  e  inorganics,  estr^- 
tando  as  suas  relac^es  com  a  sclencla  geral  da  socledade,  para  receber  o  influxo 
directo  desta,  nfio  s<3  no  que  concerne  aos  metbodos  de  estudo,  senSo  tambem 
no  tocante  aos  prlncipios  J&  por  ella  proclamados. 

NSo  4  possivel  a  uma  sclencla  manter-se  em  um  Incomprebensivel  estado  de 
separagSo  e  de  afastamento,  deante  da  unidade  profunda  da  realldade  uni- 
versal ;  e  as  tendencias  egoisticas,  exaggeradamente  pretenciosas,  que  dominaram, 
em  certas  epocas,  a  biologia  e  a  psycbologla,  pondera  Gabriel  Tarde,  arras- 
taram-nas  aos  velbos  prlncipios  do  vitallsmo,  e  &  confusfio  deploravel  de  urn 
espirituallsmo  mal  entendldo.     Por  isso,  a  sclencla  Juridlca,  que  se  consub- 
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stancfa,  quanto  A  indaga^ao  das  leis  e  das  causas  dos  seus  phenomenos,  na 
philosophia  do  dlrelto,  86  pode  e  deve  ser  convenientemente  estudada  em  face 
dos  resultados  obtidos  pela  soclologia.  O  dlreito,  sendo  um  phenomeno  eml- 
nentemente  social,  nfio  pode  ser  satisfactoriamente  comprehendldOt  sem  o  co- 
nbedmento  da  natnreza  da  sociedade,  que  6  o  meio  em  que  elle  se  reallza. 

Sodedade  e  dlrelto  sfto  Ideas  correlatlvas ;  e  se  ha  uma  sclenda  que  tem  per 
objecto  OS  actos  da  sodedade  em  geral,  6  evldente  que  deve  relaclonar-se  com 
aquella  cujo  objecto  ^  o  phenomeno  juridlco  em  particular. 

Entretanto,  os  Jurlstas  nem  sempre  se  delxaram  domlnar  pela  evldenda 
desta  verdade. 

E  6  bem  conhedda,  por  ter  sldo  dlvulgada  em  a  notavel  obra  de  Qlddlngs, 
a  attitude  de  Van  Der  Rest,  no  dlscurso  Inaugural  da  abertura  da  Unlversldade 
de  Bruxellas,  oppondo-se  com  severldade  &s  Id^as  de  De  Greef,  que,  como 
Infatlgavel  apostolo  da  nova  sclenda,  propugnava  a  creagfto  espedal  de 
cadelras  para  o  enslno  da  soclologia. 

Ha,  da  parte  de  grande  numero  de  Jurlsconsultos,  pondera  Ren^  Worms, 
um  dos  talentos  mals  fulgurantes  entre  os  doutrlnadores  modernos  alguma 
IncreduUdade,  e  mesmo  desconflanga  contra  as  tendendas  da  soclologia. 
Parece-lhes  que  ella  pretende  substltulr-se  aos  outros  estudos  soclaes,  e  in- 
quletos,  e  como  apavorados,  Y^m  a  onda  crescente  do  seu  progresso.  Mas  6 
uma  pura  illusfio  em  que  se  mergulha  a  preoccupa^^o  dos  jurlstas.  A  activl- 
dade  do  sociologo,  que  se  desdobra  pela  ampla  esphera  da  phenomenalldade 
social^  encontra-se  com  a  do  Jurlsta,  que  se  espedallsa  nos  domlnios  onde 
surge  e  se  desenvolve  o  dlrelto,  e  ambas  vfto,  Intlmas  e  harmonicas,  trocando 
em  auxlllo  as  reclprocas  opulendas  conqulstadas,  levar  o  seu  trlbuto  para 
0  engrandeclmento  e  unldade  da  philosophia  geral. 

Nessa  bellissima  cooperagfto,  que  tambem  offerece  deleltosos  encantos  aos 
espiritofl  elevados  e  cultos,  vdm-se  as  duas  scienclas,  ligadas  fratemalmente, 
trabalhar  em  busca  da  reallsagfto  dos  seus  fins,  aproxlmando-se  constante- 
mente  no  yasto  campo  de  suas  elocubracdes,  mas  respeitando,  cada  uma,  as 
linhas  deflnidas  que  demarcam  o  amblto  de  seus  respectlvos  objectos.  Assim, 
desenvolvendo-se  a  sdenda  juridica,  individuada  e  autonomica,  livre  dos 
reoelos  de  possiveis  invas0es,  marcha  soberanamente,  dentro  na  Area  que  Ihe 
4  assignalada,  investigando  a  natureza  dos  phenomenos  Juridicos,  procurando 
as  rdacOes  necessarlas  que  delles  derlvam,  e  descobrindo  as  lels  fundamentaes 
que  08  governam.  Mas  o  Jurlsta  philosopho,  para  conhecer  convenientemente 
esses  phenomenos,  para  observar  com  Tantagem  esse  teddo  de  relagOes,  e 
para  fomvlar  nitldamente  as  leis  indusldas,  predsa  projectar  as  suas  vistas, 
em  regl5es  ainda  mals  alevantadas,  indagando  a  orlgem  das  instltulcOes,  a 
rasAo  de  ser  do  seu  apparedmento,  a  evolucfto  por  que  passaram  nos  diversos 
perlodos  historlcos,  as  modificag^Jes  que  foram  soffrendo  com  a  successfto 
das  edades,  e  as  causas  de  ordem  physica,  psychlca  ou  sodal  que  se  consti- 
talram  fadores  dessas  grandes  tran8forma<;0es  exlgldas  pela  lei  da  adaptac&o, 
tfto  profidentemente  estudada  por  Miguel  Angelo  Vaccaro. 

As  notavels  obras  de  d'Aguanno,  de  Oimbale,  de  Carle,  de  Sumner  Maine,  de 
Hermann  Post,  revelam  as  radonaes  direcc^es  que  solidtam  modemamente  os 
estudos  Juridicos,  demonstrando  os  optimos  recursos  que  se  colhem  de  um  exame 
poBltivo  da  vlda  sodal. 

81  o  dlreito  4  um  producto  da  sodedade,  e  si  nfio  4  posslvel  conceber-se  a  sua 
realldade  concreta  fdra  do  meio  onde  coexistem  os  homens,  ^  bem  certa  a  af- 
flrmacfio  de  Anzillottl,  de  que  n&o  seria  posslvel  uma  expllcagfto  verdadelra,  com- 
\  pleta,  €!xhaustiva  do  phenomeno  Juridlco,  se  nfio  se  attendesse  aos  dados  fome- 

I  ddos  pela  sodologia,  essa  sclenda  elevada  e  synthetlca,  que  imprime  sobre  as 

<  OQtraa  disclplinas  sodaes  partlculares  uma  ac^fio  directora  e  coordenadora,  que 
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as  illmnXna  e  as  reane  em  uma  cooperagfto  harmonica,  coroando,  com  a  generall- 
dade  dos  seus  prlnciplos,  o  conjoncto  dos  resultados  obtidos  pelos  estodos 

Dessa  flystematisa$9o  de  conheclmentOB,  promovida  pelo  infloxo  altamente 
benefico  que  a  sciencia  da  sociedade  exerce  sobre  o  espirito  Investlgador,  de- 
rivam-se  os  novos  moldes  sobre  os  quaes  se  calcam  os  trabalhos  dos  juristas- 
pbilosophos,  a  seducc&o  Irresistivel  e  dominadora,  que  os  conduz  a  descortiiiar 
todas  as  verdades  occultas  nos  meandros  muitas  vezes  Inextricaveis  dessa  maaaa 
ingente  de  relac(Ses  sociaes,  a  tenacidade  do  esfor^o  com  que,  em  labutafiOes 
pacientes,  e  em  meditacQes  noblissimas,  vfio  procurando  desvendar  as  causaa 
productoras  dessas  regras  de  conducta,  que  sfto  tfto  essenciaes  &  coexisteada 
dos  homens,  como  a  clrculagSLo  sangulnea  o  ^  para  a  vlda  dos  indlTiduos,  oa 
como  a  for^a  de  gravldade  o  ^  para  a  harmouia  do  universo. 

"Cabe  assim,  &  sciencia  da  sociedade,"  observa  o  sociologo  brasileiro  Dr. 
Paulo  Egydio,  "um  singular  e  extraordlnarlo  destlno:  o  de  refonnar  a  orl- 
entagflo  dos  pensadores,  remodelar  as  bases  das  concepgOes  sclentl^eas,  e,  por 
ultimo,  regenerar  o  systema  de  estudos  fragmentarlamente  effectuados  sobre 
08  phenomenos  da  sociedade  humana  t&o  indlssoluvelmente  ligados  entre  sL" 

E  o  dlrelto,  que  6  "  a  for^a  especlUca  do  organlsmo  social,"  na  phrase  elegante 
de  Ardlg6,  n&o  p6de  continuar  a  ser  conslderado  como  um  teddo  de  conceltos 
abstractos  e  aprloristlcos,  mas  deve  corresponder  posltlvamente  ds  condicOes 
reaes  do  melo  em  que  surge,  onde,  se  4  verdade  que  estd  sujelto  a  lets  que 
Ihe  sfio  caracterlstlcas  e  proprlas,  tambem  estA  domlnado,  em  sua  producgfio^ 
dlfferenclagfto  e  fixac&o,  pelas  lels  geraes  que  regem  todos  os  phenomenos 
soclaes. 

O  Jurlsta,  entfio,  cujo  papel  no  mundo  scientlfico  nfto  deve  amesquinhar-se 
&  funcgfto  de  um  simples  Indlcador  de  factos  mais  ou  menos  bem  observados, 
elevanse,  armado  de  seguros  methodos,  d  alta  reglSo  onde  a  phllosophla  patra 
&  conqulsta  de  verdades  para  condensar  em  princlplos,  e  ahl,  movldo  por  essa 
curlosldade  Indomavel  de  saber,  que  tanto  noblllta  os  esplritos  e  gloriflca  a 
humanldade,  volve  as  vistas  para  a  sociologla,  e  illumlnado  pelas  claras  Irra- 
diagOes  que  della  se  projectam,  habllita-se  a  dar  explicac&o  condigna  e  com- 
pleta  a  esse  phenomeno  Importantissimo,  que  occupa  especialmente  a  sua  at- 
tengfto.  Yd  o  dlrelto  em  suas  varladlssimas  manlfestagOes,  envolvendo-se  em 
todos  08  movlmentoB  da  actlvldade  social*  e  relaclonando-se  com  todos  08 
demais  phenomenos  que  constituem  o  objecto  das  outras  sciencias  particolareB, 
e  quer  determlnar  a  posls&o  que  elle  occupa  e  a  natnreza  dessas  relacQes; 
mas,  por  isso  mesmo  que  e  essa  uma  questfio  que  envolve  o  cohecimeiito 
do  organlsmo,  em  que  surgem  e  se  desenvolvem  todos  os  actoe  adma  alln- 
didas  tem  elle  neoessariamente  de  recorrer  &b  condusSes  da  sodologla,  como  o 
dem4»istra  com  brilhantismo  o  talentoso  Gktbba. 

Deede  que  a  dlrelto,  como  pondera  compeltotemente  o  douto  Anzilotti,  des- 
empenha  sempre  a  sua  funcsfio  tuteladora  e  Integradora,  em  Intlma  oorres- 
pondenda  com  a  complexo  das  necessldades  e  das  actlvldades  sodaes,  o  co- 
nhedmento  sdentlfico  do  estado  g&tJ  da  sodedade  4  condlgfto  Indecllnavel  para 
compreh^ider  e  expUcar  o  proprlo  dlrelto,  quer  na  sua  natureza,  quer  nas  suas 
fnncfiOes,  quer  nas  multiplas  formas  em  que  se  ramlflca  e  se  caracterlza.  B 
esse  conheclmento  sdentlfico  s6  pode  fornecer-nos  a  sodologla,  que,  aban- 
donando  as  velhas  theorias  do  acaso,  do  contracto  social  e  da  acQfto  provl- 
dendal  dos  grandes  homens  na  direc(#o  dos  acontedmentos  sodaes,  firma-«e, 
para  allcergar  o  estndo  dos  seus  magnos  problemas,  na  observagSo  natural 
dos  factos,  que  se  reallsam  em  vlrtude  da  acc&o  Ineluctavel  de  um  determinismo 
sdentlflco. 
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Com  esta  direcgfio  racional  e  proveitosa,  apontando  &  phllosophla  do  dlrelto 
Doya  rota  que  se  Ihe  abre  em  bellos  e  extensos  horisontes,  a  sociologla  ainda 
rasga  as  nnvens  que  se  adensam  ensombradas,  delzando  fulgurar,  no  cerebro 
dos  Jnristas,  o  attrabente  brilbo  do  ideal  do  direito. 

O  ezame  das  varias  formas  do  desenvolvlmento  da  sodedade,  da  marcba  da 
dvillsai^o  dos  povos,  aqul  demorada  e  lenta,  all  accelerada  e  rapida,  das 
causas  determinadoras  do  progresso,  tfto  v&rio  nos  diversos  aggrupamentos 
bumanos,  constltdem  urn  poderoso  elemento  ao  Jurista,  para  qne,  conbecendo 
as  circamstanclas  espedaes  da  socledade,  observando  as  necessldades  dlversas 
qne  solldtam  a  ac^fto  protedora  do  direito,  formule  esse  ideal  de  regras 
Juridlcas  que,  no  momento  opportuno,  venbam  ao  encontro  dos  interesses  da 
oollectlvidade,  concretisando-se  em  leis  positivas.  Ideal  que  nfto  ^  essa  engana- 
dora  diimera,  feita  de  doiradas  pbantasias  que  alimentam  os  sonbos  dos 
poetas,  mas  ideal  que  brota  da  propria  observagSo  das  imperfeig{5es  da  sociedade, 
Ideal-forga,  como  diria  Foulll^  que  nfto  exdue  as  realidades  do  naturalismo, 
e  que  antes  o  completa,  da  mesma  forma  por  que  o  pensamento  nfto  exdue  a 
materia,  mas  a  illumina,  penetra  e  transforma ;  ideal  que  4  estrella  a  refulglr 
no  pensamento  dos  Jurisconsultos,  opulentando-lbes  o  rumo  do  progresso  do  • 
direito,  e  que  reponta  ao  espirito  do  legislador,  guiando-o  na  missfto  augusta  de 
corporlzal-o  em  leis  positivas. 

Els  abi  porque  se  torna  necessario  rebablUtar  a  sdenda  Juridica,  opulen- 
tando-a  com  os  resultados  brilhantes  que  a  sociologla  J&  tem  conquistado;  els 
porque  se  faz  mister  que  nos  programmas  dos  cursos  de  direito  tenba  sempre 
um  logar  a  cadeira  de  sociologia,  afim  de  poder  o  espirito  dos  estudantes  am- 
pUar  o  seu  golpe  de  yista  pelo  conjunto  da  sociedade,  e  comprebender  o 
dirdto,  nfto  como  uma  idea  singular,  isolada  das  demais  sdendas,  mas  como 
am  pbenomeno  natural,  Imposto  pelas  condlsOes  bio-etbicas  da  coezlstenda 
dos  bomens,  e  fazendo  parte  do  concerto  geral  em  que  se  realisa  a  barmonla 
fidentlflca  da  universo. 

Adjournment. 


SESSION  OF  SUBSECTION  2  OF  SECTION  VI. 

Shorekam  Hotel, 
Monday  afternoon^  January  5, 1916. 

Chairman,  Simeon  E.  Baldwin. 

The  session  was  called  to  order  at  2  o'clock  by  the  chairman. 

The  Chairman.  I  have  here  a  conmiunication  sent  in  to  the  sub- 

.  section  in  regard  to  the  adoption  and  spread  of  the  metric  system, 

which  I  beg  leave  to  read : 

Columbus,  Ohio,  DeaemX^er  SI,  1915, 
To  the  Pan  Amkkican  Scobntific  Gonoxebs, 

WMhingtorif  D.  C. 
Gentlemen  :  On  behalf  of  a  committee  of  the  Association  of  Ohio  Teacben 
of  Mathematics  and  Science,  appointed  by  the  president  of  that  organization, 
to  conduct  a  propaganda  for  a  wider  nse  of  the  metric  system,  we  extend 
greetings,  and  nrge  that  the  congress  reconmiend  to  the  manufactorers  of 
the  United  States  that  in  fatnre  catalogues  for  both  foreign  and  domestic 
distribution  all  measurements  be  stated  in  both  British  and  metric  flgaresi 
accurately  in  one  and  approximately  in  the  other. 
Respectfully, 

Gbobos  W.  Touvillb,  Chairmai^ 
6.  A.  AsMSTBONo,  Secretary, 

I  presume  there  will  hardly  be  two  differing  opinions  in  this  body 
in  regard  to  the  general  expediency  of  the  movement  in  the  direction 
indicated.  The  Chair  has  prepared  an  answer,  which,  if  there  is 
no  objection,  he  will  commmdcate  to  the  section  as  the  opinion  of 
this  subsection: 

The  subsection  on  public  law  of  Section  VI  requests  the  kindly  attention  of 
the  section  to  the  subject  of  the  foregoing  memorandum  and  looks  with  sympa- 
thetic interest  on  the  resolution  of  the  Ohio  teachers  of  mathematics  and 
science. 

The  Chairbcan.  We  will  now  proceed,  gentlemen,  to  the  discus- 
sion of  the  first  subject  on  our  program — ^Is  there  an  American  public 
law  that  can  be  differentiated  from  that  of  other  continents}  The 
first  speaker  will  be  the  Hon.  Eobert  Ludlow  Fowler,  surrogate  of 
New  York,  N.  Y.,  whom  I  take  great  pleasure  in  presenting  to  you, 
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IS  THBRE  AN  AMERICAN  PUBLIC  LAW  THAT  CAN  BE  DIFFER- 
ENTIATED FROM  THAT  OF  OTHER  CONTINENTS? 

By  ROBERT  LUDLOW  FOWLER, 
Surrogate  of  New  York  City. 

The  theme  given  me  for  discussion  Is  not  free  from  complexities.  Con- 
seqaently  within  the  limits  prescribed  I  shall  attempt  to  consider  It  only  In  a 
large  or  most  jgeneral  way. 

It  may  be  well  at  the  outset,  In  view  of  the  dlflPerent  meanings  of  the  term 
"  public  law,**  to  explain  the  sense  in  which  It  Is  to  be  taken  in  this  discourse. 
The  modern  and  conventional  definition  of  public  law  Is  that  part  of  the  positive 
law  of  a  given  State  which  relates  solely  to  the  State  and  to  the  public  order 
of  government  '* Publicum  just  est  quod  ad  statum  rei  publicae"  (I.  1,  14). 
The  division  of  law  into  public  law  and  private  law  is  as  old  as  Aristotle  (Rhet 
1,  13,  3).  In  principle  this  division  was  entirely  familiar  to  Roman  lawyers, 
and  it  has  been  retained  in  every  modern  system.  Hale  and  Blackstone  sub- 
stantially adopted  the  division  of  law  into  public  law  and  private  law,  and  thus 
lent  to  it  the  sanction  of  their  great  names,  although  the  analytical  Jurists  of 
England,  such  as  Austin  and  Amos,  criticize  It  with  severity  as  a  cross  division. 
Scientifically  there  Is  in  their  criticism  a  basis  of  truth.  There  are  numerous 
rules  or  principles  which  may  Just  as  well  be  Included  in  private  law  as  in 
public  law.  But,  nevertheless,  the  dichotomy  of  law  Into  public  law  and  private 
law  is  an  instance  when  scientific  accuracy  may  well  give  way  to  the  general 
convenience.  Nothing  more  comprehensive  than  a  division  of  law  into  public 
law  and  private  law  has  ever  been  suggested  by  Jurists  of  any  school. 

In  the  Roman  and  the  modern  sense  *'  public  law  "  includes  (1)  constitutional 
law ;  (2),  Just  sacrum,  or  the  law  relating  to  the  state,  church,  and  religion ;  (3), 
criminal  law;  and  (4),  the  law  which  Kant,  in  company  with  many  Jurists  less 
philosophical,  terms  the  law  of  nations.  It  is  in  view  of  the  fact  that  the  sur- 
face of  the  earth  is  not  unlimited  but  circumscribed  into  a  unity,  that  Kant  in- 
cludes In  the  public  law  of  a  state  the  law  of  nations.  Had  the  area  of  the 
earth*s  surface  been  unlimited  the  law  of  nations  would  have  had  a  different 
content  and  application.  In  this  comprehensive  outline  of  public  law  it  will  be 
observed  that  "  constitutional  law  **  comprises  all  the  laws  which  determine  in 
whom  the  sovereign  power  of  a  state  resides,  how  that  power  shall  be  exercised, 
and  the  limitations  imposed  on  all  officers  and  agents  of  government ;  In  short, 
all  administrative  law,  or  in  other  words,  all  that  law  which,  according  to 
Domat,  relates  to  public  order. 

When  we  compare  American  public  law  with  the  public  law  of  the  Roman 
lawyers  and  their  congeners — ^the  civilians — we  should  not  omit  to  notice  a  dis- 
tinction: The  public  law  of  the  Corpus  Juris  was  something  distinctively 
Roman  and  even  Byzantine.  It  is  well  said  that  no  modern  state  has  ever 
adopted  the  public  law  of  the  Romans.  It  was  the  private  law  of  Rome  which 
evinced  the  best  Juristic  Qualities  of  the  Italian  people.  The  more  familiar 
part  of  the  Corpus  Juris  and  of  the  institutes  of  Calus  and  of  Justinian  con- 
sisted almost  exclusively  of  private  law.  The  codex  was  concerned  to  a  much 
greater  extent  than  the  digest  with  public  law.  Indeed  it  was  the  codex  which 
was  specially  reserved  for  the  public  law  of  the  Romans.  In  the  United  States 
public  law  is  largely  contained  in  the  constitutions  of  government — State  and 
Federal — and  in  the  Statutes  of  the  several  organisms  within  the  Federal  State. 

When  contrasted  with  public  law  it  is  evident  that  private  law  is  concerned 
with  the  self-interest  of  the  individual  while  public  law  has  reference  to  the 
conunon  interests  of  the  public  qua  public.    Obviously  "  private  law,"  as  Lord 
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Bacon  well  said,  always  lies  under  the  protection  of  pablic  law :  "  Ins  prtTatom 
snb  tntela  jnris  public!  latet"  (Works  1,  p.  804).  Public  law  is  referred  to  at 
times  as  the  paramount  law  of  a  Federal  State,  because  private  law  is  In  a 
greater  or  lesser  degree  dependent  on  public  law.  It  is  curious  to  observe  that 
In  modern  times  our  political  society  may  be  said  to  be  engaged  in  a  oeaselefls 
endeavor  to  make  private  law  encroach  on  the  domain  of  public  law.  The  pro- 
cesses of  this  encroachment  represent  in  fact  our  modern  politics. 

Very  cursorily  I  have,  as  I  hope,  now  indicated  with  tolerable  precision  the 
sense  in  which  I  shall  employ  the  term  "  public  law."  It  will  be  immediately  ap- 
parent that  as  in  this  country  we  have  no  State  church,  we  can  very  well  afford 
at  this  time  to  ignore  that  department  of  public  law  which  is  concerned  with 
religion,  although  it  is  highly  probable  that  at  no  distant  day  this  recognised 
department  of  public  law  may  present,  even  in  this  country,  some  very  interest- 
ing questions  for  public  discussion.  The  subdivision,  criminal  law,. may  also  be 
ignored  at  this  time,  although  its  consideration  could  be  led  to  embrace  crimes 
committed  by  civil  persons,  otherwise  called  corporations;  a  subject,  I  think, 
very  far  from  exhausted  by  American  legislators  and  American  lawyers.  This 
elimination  will  leave  for  our  present  consideration  constitutional  law  and 
incidentally  the  law  of  nations.  I  have  already  indicated  that  in  its  widest 
sense  constitutional  law  comprises  ail  the  sovereign  powers  of  a  State,  so  that 
we  may  legitimately  confine  the  few  and  desultory  obsoivutions  which  I  shall 
present  to  you  to  two  subjects  of  never-falling  interest;  I  refer  to  American 
sovereignty  in  its  inward  and  in  its  outward  manifestations. 

Before  venturing  on  the  general  discussion  of  the  sovereignty  of  the  Federal 
Government  of  this  country,  it  may  be  well  to  recall  to  your  minds  that  the 
sovereign  powers  of  all  governments  are  distributed  among  three  great  depart- 
ments— executive,  legislative,  and  Judicial  This  distribution  is  in  the  instance 
of  our  Federal  Government  so  emphasized  as  to  engender  a  discussion  among 
political  thinkers  concerning  the  prototyi>e  of  the  Judicial  department  of  the 
Government  of  the  United  States.  Had  it  any  prototype?  A  correct  answer 
to  this  question  is  not  perhaps  so  difficult  as  it  at  first  seems.  The  Ck>nstitution 
of  the  United  States  was  the  empirical  product  of  the  traditions,  customs,  and 
aspirations  of  the  English-speaking  people  who  founded  the  United  States.  The 
Federal  Constitution  of  1787  was  not  the  miracle  often  depicted;  It  was  an 
orderly  sequence  from  anterior  facts  and  the  logical  resultant  of  hard  experi- 
ence, not  of  political  theory.  As  Lord  Bryce  has  well  said,  it  was  not  an  a 
priori  construction. 

The  origins  of  the  framework  of  our  present  government  can  readily  be 
detected  in  the  earlier  institutions  and  customs  of  the  seaboard  colonies  of 
North  America.  Providentially  It  was  a  singularly  sober,  thoughtful,  and 
political  minded  people  who  first  came  to  these  shores,  and  to  them  and  th^r 
direct  descendants,  now  comprising  at  least  fifty  millions,  or  more  than  one-half 
of  our  present  population,  the  existence  and  even  the  persistence  of  our  present 
political  Institutions  are  primarily  due. 

At  the  outbreak  of  the  War  of  Independence  practically  all  of  the  three 
millions  of  people  then  Inhabiting  the  Atlantic  seaboard  of  North  America 
were,  as  Franklin  said,  the  descendants  of  Englishmen  who  had  migrated  to 
America  in  the  course  of  the  seventeenth  century,  or  prior  to  1700.  In  the 
eighteenth  century  immigration  was  comparatively  light  Thus  it  was  that 
in  the  year  1776  few  of  the  inhabitants  of  the  thirteen  colonies  had  ever 
been  out  of  North  America.  They  were  already  of  the  soil,  and  already  stout 
upholders  of  a  very  definite  political  creed.  For  a  century  past  there  had 
been  close  and  constant  discussion  among  the  colonists  concerning  the  theory 
and  framework  of  the  colonial  government    In  this  discussion  the  abstract 
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political  rights  of  the  inhabitants  of  the  American  colonies  were  not  ignored. 
In  consequence,  when  the  Revolutionary  War  broke  out  in  April,  1775,  there 
was  here  a  trained  citizenship  such  as  the  modern  world,  prior  to  that  time, 
had  never  seen. 

I  have  already  mentioned  that  the  constitutional  law  of  a  State  or  nation 
comprises  all  those  laws  which  determine  in  whom  the  sovereign  power  of 
the  nation  or  State  resides.  In  a  federal  State  there  is  not  only  an  organized 
nation,  but  at  the  same  time  the  peoples  of  the  particular  States  also  possess 
organic  unity.  In  its  particular  sphere  each  government  is  absolute  and 
supreme.  The  composite  character  of  a  federal  State  has  given  rise  to  much 
discussion  concerning  the  seat  of  sovereignty  in  the  United  States.  It  is  not 
necessary  for  us  to  consider  the  controversial  elements  of  this  discussion  at 
this  time.  They  are  familiar  to  all  publicists,  as  well  as  to  some  practical 
politicians.  But  it  is  premature  to  discuss  the  nature  of  sovereignty  in  a 
given  State  until  we  have  assigned  the  State  itself  to  its  proper  place  in  some 
general  dassiflcation  of  governments.  The  United  States  is  what  is  known  as 
a  federal  State.  To  give  with  philosophical  precision  a  real  definition  of  a 
federal  State  would  be  a  labor  of  magnituda  There  are  shades  of  differences 
between  ail  the  types  of  federated  States  known  to  history.  But  there  is  at 
the  same  time  between  all  these  types  a  certain  agreement  in  particulars  which 
determine  whether  a  State  is  or  Is  not  a  federal  State. 

A  federal  State  is  sovereign  in  its  own  sphere,  be  it  large  or  narrow,  just  as 
the  federated  States  related  to  it  are  sovereign  in  their  individual  spheres. 
The  distinction  between  "  Staatenbund,"  bandless  or  confederated  States,  and 
"  Bundesstaat,"  or  a  banded  State,  is  entirely  familiar.  A  federal  govern- 
ment within  its  own  prescribed  range  of  action  is  carried  on  as  freely  as  if 
there  were  no  such  thing  as  a  separate  State  (Freeman,  Federal  Government 
in  Greece  and  Italy,  11).  Let  no  sensible  man  at  this  late  day  in  the  United 
States  question  that  whatever  powers  are  not  vested  in  the  Federal  Govern- 
ment belong  to  the  several  States  or  to  the  citizens  of  those  States  as  a  body 
politic.^  The  l)ond  which  unites  a  federal  government  to  the  governments  of 
the  banded  States  may,  however,  be  expressed  in  a  great  variety  of  ways. 
Nothing  can  be  more  elastic  than  the  terms  upon  which  a  federal  State  be- 
comes an  independent  political  entity  and  assumes  the  hegemony  of  its  con- 
Btitaent  States.  The  powers  intrusted  to  the  federated  State  may  be  very  great 
or  they  may  be  very  limited,  always  provided  that  within  its  own  sphere  of 
action  the  federal  State  is  left  independent  and  to  that  extent  distinctly  sov- 
ereign. While  a  federal  State  is  ordinarily  paramount  only  within  the  sphere 
of  its  own  action,  there  is  some  inherent  evidence  that  the  Government  of  the 
United  States  was  intended  to  have  a  supervising  power  of  a  kind  not  ordi- 
narily intrusted  to  a  federal  State.  The  Federal  Ck>nstitution  of  1787  is  in  one 
notable  particular  of  general  operation  within  the  federated  States,  and  this 
particular  is  quite  outside  of  the  federal  sphere  of  action.  The  Federal  Con- 
stitution prohibits  the  legislatures  of  the  States  from  passing  any  bill  of  at- 
tainder, ex  post  facto  law,  or  law  impairing  the  obligation  of  contracts.  This 
limitation  on  the  legislative  power  of  the  States  of  the  Union  has  only  a  very 
indirect  relation  to  the  sovereignty  of  the  Federal  Government.  It  has,  how- 
ever, a  distinct  relation  to  the  general  supremacy  of  the  federal  State. 

What  is  meant  by  the  sovereignty  of  a  State  is,  all  the  powers  of  that 
State  when  it  is  considered  in  its  highest  dignity  and  greatest  force.  The 
United  States  of  America  is  conceded  by  publicists  to  be  the  most  carefully 

^  George  Ticknor  Curtis,  '*  Implied  Powers  of  the  CoDstitutlon,"  7. 
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elaborated  specimen  of  a  federal  State  known  to  history.  Indeed  it  is  tlie 
legal  terminology  of  the  United  States  which  has  developed  most  clearly  the 
difference  between  a  federation  and  a  confederation  of  States.  The  public 
law  of  the  United  States  is  in  some  respects  a  distinctly  modern  manifestation. 
It  has  at  its  base  a  new  or  modern  conception  of  the  inherent  rights  of  the 
individual  citizen.  About  this  there  is  nothing  medieval  or  classicaL  I 
venture  to  think  that  the  public  law  of  the  German  federation  is  not  nearly 
so  well  worked  out  in  detail  as  is  the  public  law  of  the  United  States  of 
America.  The  fundamenal  rights  of  the  individual  German  subject  are  left 
obscure  in  comparison  with  our  clearer  enunciation  of  the  fundamental  ri^ts 
of  the  citizens  of  the  United  States.  This  is  not  to  conclude  that  the  Fedo*- 
ation  of  German  States  is  inartificial.  In  some  few  resi>ects  the  legisla- 
tive chambers  of  the  great  federal  State,  called  the  German  Empire,  are 
better  constituted  than  are  our  own  Senate  and  House  of  Representatives. 
Their  temporary  committees,  for  instance,  are  better  working  bodies  than 
our  permanent  committees  with  their  extended  powers.  Nevertheless,  it  is 
certain  that  in  the  history  of  no  other  nation  besides  that  of  the  United  States 
have  the  limitations  upon  the  powers  of  the  component  States  and  those  of  the 
federal  State  been  specified  with  such  philosophic  precision  and  such  exact 
balance.  This  is  not  strange  if  we  consider  that  the  germs  of  federation  were 
in  America,  as  in  Greece,  from  the  first  in  the  air.  We  detect  them  in  a 
rudimentary  form  in  the  substantial  federation  of  the  New  England  towns. 
Some  of  the  original  colonies  were  at  first  distinctly  federations  of  village 
communities. 

For  a  considerable  period  after  the  North  American  Federal  Union  was 
completed  in  1787  the  great  political  question  in  this  country  was,  Where  does 
sovereignty  reside?  To  determine  this  question  and  negative  the  claim  of  a 
constituent  State's  right  to  secede  from  the  Union,  a  long  and  fratricidal  wnr 
was  deemed  necessary  by  the  dissident  States,  notwithstanding  that  the  his- 
torical data,  anterior  to  the  Federal  Constitution  of  1787,  had  definitively 
answered  the  question.  The  federal  State  existed  prior  to  the  Ck>nstitution 
of  1787.  It  is  to  my  mind  a  very  grave  error  to  conceive  that  constitutions 
ever  create  sovereignty.  Sovereignty  is  an  organic  force.  It  is  sovereignty 
which  creates  constitutions,  and  not  constitutions  which  create  sovereignty. 
The  Grovernment  of  the  United  States  was  distinctly  federal  and  sovereign 
before  a  line  of  the  Constitution  of  the  United  States  was  promulgated.  In 
this  particular  the  Constitution  was  declarative.  Political  powers  are  not 
created  artificially  uno  ictu.  They  preexist,  at  least  in  posse,  or  in  intuition 
before  their  written  declarations  are  formulated.  Let  me  explain  more  In 
detail  what  I  mean. 

The  original  people  of  the  13  States  forming  the  Federal  Union  were  a  homo- 
geneous people,  in  political  subordination  to  a  great  European  State.  Whoi  a 
homogenous  people,  inhabiting  contiguous  political  dependencies  of  the  same 
empire,  subverted  the  imperial  government,  necessarily  the  powers  of  the  old 
government  Immediately  accrued,  partly  to  the  whole  people  of  all  the  colonies 
as  an  indivisible  body,  and  partly  to  the  separate  peoples  inhabiting  a  particular 
colony.  Upon  examination  it  will  be  found  that  the  imperial  powers,  known 
as  the  prerogatives  of  the  Crown,  as  they  thitherto  affected  all  the  people  in  all 
the  colonies  without  regard  to  demarcations  of  territory,  accrued  to  the  whole 
people  of  all  the  colonies  as  Joint  actors  in  the  revolution,  while  those  powers 
of  the  subverted  colonial  governments  which  did  not  concern  the  whole  people 
alone  accrued  to  those  whom  they  did  concern — ^to  wit,  the  people  in  a  particular 
colony.    The  moment  the  Declaration  of  Independence  and  the  overt  military 
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resistance  to  the  rule  of  the  motherland  took  place,  any  general  governmental 
authority  over  the  North  Atlantic  colonies  necessarily  became  unitary  and,  if 
effective,  federal.  The  vice  of  the  Articles  of  Confederation  was  that  they 
fftiled  to  partition  rightly  the  subverted  powers  of  the  old  government;  they 
did  not  conform  to  the  fact,  "fait  accompli.*'  A  confederation  of  States  did 
not,  in  this  instance,  truly  express  the  precise  relation  of  the  constituent  States 
to  the  Greneral  Government.  Within  a  certain  sphere  of  action  the  separate 
States  did  not  act  conjointly  after  the  year  1776,  and  consequently  the  general 
agent  was  within  that  sphere  already  a  federal  State. 

But  there  is  other  evidence  in  favor  of  my  statement  that  the  Government  of 
the  United  States  was  federal  prior  to  the  Constitution  of  1787,  The  dis- 
tinctive mark  of  a  federal  government  is  that  the  federal  State,  within  its 
own  sphere  of  action,  has  all  the  marks  of  an  absolutely  independent  govern-  ; 

ment.  In  that  great  territory,  an  empire  in  itself,  known  as  the  "  Northwest 
Territory,"  the  (Government  of  the  United  States  was  in  respect  of  the  three 
great  powers  of  government — ^legislative,  judicial,  and  executive — possessed  by 
every  autonomous  State,  supreme  and  independent  of  all  outside  dictation  before  \ 

tiie  adoption  of  the  Federal  Constitution  of  1787.    By  the  ordinances  of  1784  | 

and  1787  Congress  established  a  permanent  government  and  constitution  for  i 

the  Northwest  Territory.    Until  the  States  in  that  territory  were  organized,  the  | 

United  States  was  al<me  the  absolute  sovereign  within  the  Northwest  Territory. 
The  States  outside  of  the  territory  had  no  share  in  its  government.    Con-  I 

aequently  the  Federal  Government  of  the  United  States  existed  as  an  independ- 
ent State  before  the  ratification  of  the  Federal  Constitution  of  1787.  In  an  j 
article  printed  in  the  year  1887  in  the  American  Law  Review,  I  elaborated  the 
theory  just  stated.  I  am  very  happy  to  observe  that  since  then,  doubtIes.s  quite 
indQ>endently  of  my  investigations,  the  proper  authorities  of  Harvard  Uni- 
versity have  arrived  at  the  same  conclusion,  and  thus  the  theory  I  first  enunci- 
ated is  now,  in  any  event,  taught  or  held  in  that  university. 

It  can  hardly  be  denied  that  the  federal  State  was  an  autonomous  State 
prior  to  the  Federal  Constitution,  If  it  possessed  the  three  great  powers — legis- 
lative, executive,  and  judicial — ^which  in  Kantian  philosophy  are  said  to  per^ 
tain  to  every  autonomous  State.    The  Constitution  of  1787,  however,  perfected  | 

the  autonomy  of  the  federal  State  in  such  a  masterly  way  that  no  other  federal 
State  ever  possessed  the  nice  powers  of  internal  government  in  the  same  degree 
as  the  great  federal  State,  now  known  ab  extra  as  the  United  States  of  America 
and  ab  intra  as  "  the  Federal  Government"  The  outcome  of  the  work  of  the 
convention  of  1787  was  so  logical  and  natural  in  character  that  had  the  Fed- 
eral Constitution  of  1787  failed  of  adoption  some  other  federal  organization 
must  have  inevitably  resulted  in  a  short  time.  A  federal  government  was  the 
only  possible  government  in  North  America  after  the  definitive  peace  with 
Bngland  in  1783. 

The  political  history  of  the  13  original  colonies  composing  the  United  States 
in  the  year  1776  demonstrates  that  the  major  part  of  the  framework  of  the 
Federal  CJovernment  was  laid  down  long  before  the  adoption  of  the  Constitu- 
tion of  1787.  For  example,  the  title  of  each  colony  to  equal  representation  in 
the  federal  councils  may  be  traced  back  to  the  year  1643.  In  1648  the  New 
England  plantations  first  confederated  for  united  action.  By  the  terms  of 
nnion  each  colony  preserved  its  jurisdiction  and  powers  of  internal  govern- 
ment intact,  and  without  regard  to  size  or  population  was  represented  by  the 
same  number  of  delegates  in  the  federal  councils.^ 

U  PalfNj's  New  BngUnd,  445;   1  Pitkhi's  U.  8.  Appendix  1,  and  pp.  60,  62;  2 
H«nrd*i  State  Papers  Preface  and  p.  1. 
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In  1754  the  plan  of  the  colonial  convention  of  that  year,  although  abortive 
(It  being  rejected  by  both  the  English  and  the  Americans),  had  again  a  Just 
regard  to  the  decentralized  principle  of  a  federal  republic  In  the  Ckmtl- 
nental  Congresses  of  1774,  1775,  and  1776  each  colony,  without  regard  to  slae 
or  iK>pulatlon,  was  given  and  equal  voice.  Thus  from  the  dawn  of  our  colonial 
history  it  was  evident  that  any  future  general  government  of  the  American 
States  would  be  based  on  some  principle  of  equal  representation  in  the  federal 
councils.  The  Constitution  of  1787  was  only  a  final  restatement  of  an  old 
principle  of  union.  In  that  Constitution  each  State,  without  regard  to  size 
or  population,  is  allotted  two  Senators  in  the  Upper  House  of  the  Ck>ngreaa. 
It  is  not  irrelevant  to  notice  at  this  point  that  the  Senate  of  the  United  States 
is  invested  with  some  powers  which  are  very  far  removed  from  powers  purely 
legislative  in  character.  It  is  not  only  in  the  upper  legislative  chambo'  that 
the  federated  States  have  an  equal  voice,  but  in  certain  executive  mattes  of 
moment  in  the  processes  of  a  great  governmmt. 

The  constitutional  convention  of  1787  was  a  triumphant  success  not  only 
because  prior  to  the  War  of  the  Revolution  the  leading  men  In  the  conven- 
tion had  become  fairly  familiar  with  the  framework  of  all  forma  of  government, 
ancient  and  modem,  but  because  they  had  gleaned  much  of  value  from  a  hard 
and  critical  experience.  For  years  past  they  had  then  had  daily  under  their 
eyes  the  spectacle  of  a  judiciary  which  arrogated  to  itself  the  abstract  power 
of  determining,  whether  or  not  the  acts  of  the  various  colonial  l^islatares 
and  officers  of  government  conformed  to  what  were  already  termed,  not  only 
in  State  papers  but  in  public  discussion,  the  constitutions  of  government 
As  early  as  1761  in  the  writ  of  assistance  cases  the  colonial  lawyers  went 
so  far  as  to  assert  that  even  the  laws  of  the  imperial  parliament  must  confwm 
to  constitutional  principles  in  order  to  have  effective  validity.  DoobtieflS 
this  was  only  a  recrudescence  of  Coke's  doctrine  in  Dr.  Bonham's  case,  prac- 
tically adopted  by  such  great  Englishmen  as  Chief  Justice  Hobart*  and  liord 
Mansfield.'  It  is  not  extreme  to  affirm  that  the  right  of  the  Am^ican  Judi- 
ciary to  determine  the  validity,  or  the  constitutionality  as  it  is  termed,  of  an 
act  of  a  legislative  body  long  antedated  the  promulgation  of  the  Federal  Con- 
stitution in  1787.  The  famous  American  case  of  Lechmere  v.  Wlnthrcqs,  In 
the  year  1727,  is  alone  sufficient  to  establish  this  point. 

The  constitutional  convention  did  not  fftll  to  make  use  of  historical  prece- 
dents. When  the  present  Federal  Constitution  was  in  course  of  pr^uiratioii 
in  the  year  1787  there  was  one  historic  exemplar  which  did  not  lack  om- 
sideration.'  The  old  Kingdom  of  Aragon  possessed  a  singular  instituticm  which 
was  very  fascinating  to  some  of  the  more  thoughtful  members  of  the  conv«[i- 
tion.  I  refer  to  the  power  of  the  Justlza,  the  suprane  Judge  of  that  little 
kingdom. 

Robertson  in  his  admirable  History  of  the  Reign  of  Charles  V  well  describes 
the  peculiar  powers  of  the  Justlza  of  Aragon,  and  wliat  he  said  Is  worth  qnotln& 
He  says: 

Not  satisfied  with  having  erected  formidable  barriers  against  the  encroach- 
ments of  the  royal  prerogative,  nor  willing  to  commit  the  sole  guardianship  of 
their  liberties  entirely  to  the  vigilance  and  authority  of  an  assembly  similar  to 
the  diets,  states-general,  and  parliam^its  in  which  the  other  feudal  nations 
have  placed  so  much  confidence,  the  Aragonese  had  recourse  to  an  institution 
peculiar  to  themselves  and  elected  a  Justlza  or  supreme  judge.  This  magistrate 
whose  office  bore  some  resemblance  to  that  of  the  ephori  in  ancient  Sparta 
acted  as  the  protector  of  the  people  and  the  controller  of  the  prince.  The 
person  of  the  Justlza  was  sacred,  his  power  and  Jurisdiction  almost  unbounded. 

»Hobart»B  Bep.,  14,  •!  Atk.,  SS.  •GUpin,  1884;  Bliot,  429. 
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He  was  the  supreme  Interpreter  of  the  laws.  Not  only  infarior  Judges,  but 
kings  themselves  were  bound  to  consult  him  In  every  doubtful  case  and  to  re- 
ceive his  responses  with  Implicit  deference.  An  appeal  lay  to  him  from  the 
royal  Judges,  as  well  as  from  those  appointed  by  the  barons  within  their  re- 
spective territories.  Even  when  no  appeal  to  him  he  could  Interpose  by  his  own 
authority,  prohibit  the  ordinary  Judge  to  proceed,  take  Immediate  cognizance 
of  the  cause  himself,  and  remove  the  party  accused  to  the  manifestation  or 
prison  of  the  state,  to  which  no  person  had  access  but  by  his  permission.  His 
power  was  exerted  with  no  less  vigor  and  effect  in  superintending  the  adminis- 
tration of  government  than  in  regulating  the  course  of  Justice.  It  was  tlie 
prerogative  of  the  Justlza  to  inspect  the  conduct  of  the  Idng.  He  had  a  title 
to  review  all  the  royal  proclamations  and  patents  and  to  declare  whether  or  not 
they  were  agreeable  to  law  and  ought  to  be  carried  Into  execution.  He,  by  his 
sole  authority,  could  exclude  any  of  the  king's  ministers  from  the  conduct  of 
aflahv  and  call  them  to  answer  for  their  maladministration.  He  himself  was 
accountable  to  the  cortes  only  for  the  manner  in  which  he  discharged  the  duties 
of  this  high  office  and  performed  functions  of  the  greatest  Importance  that 
could  be  committed  to  a  subject* 

But  there  were  other  and  less  remote  precedents  than  that  of  Aragon  more 
familiar  to  the  members  of  the  constitutional  convention  of  1787.  The  sub- 
ordination of  the  colonial  legislatures  to  the  Judiciary  of  the  colonies,  because 
of  the  expressed  limitations  upon  the  powers  of  the  colonial  legislatures,  was 
a  marked  feature  of  all  the  American  colonial  governments  subject  to  the 
English  Crown*  The  history  of  this  Judicial  supremacy,  which  was  strenu- 
ously insisted  on  long  before  the  American  Revolution  by  such  colonial  lawyers 
as  Otis  and  John  Adams,  of  Massachusetts,  Is  very  ably  given  by  Pro!  Charles 
B.  Elliott  in  the  Political  Science  Quarterly,'  and  by  Prot  James  Bradley 
Thayer,  of  Harvard,  In  a  paper  read  before  the  Congress  of  Jurisprudence  In 
August.  1883.'  In  1805,  Ignorant  of  these  contributions,  I  ventured  to  publish 
my  own  conceptions  of  the  development  of  the  Judicial  power  in  the  Federal 
Constitution,^  a  fact  I  mention  merely  because  the  paper  contained  some 
references  to  authorities  of  very  distinct  value.  The  paper  itself  was  too'  late 
hi  order  of  time  to  possess  any  valid  claim  to  originality.  But  it  is  unneces- 
sary here  to  pursue  further  the  history  and  development  of  the  Judicial  power 
hi  the  Federal  Constitution.  It  Is  only  necessary  to  notice  that  since  1893  It  is 
generally  conceded  that  the  Federal  Judicial  establishment  of  the  United  States 
had  a  prototype. 

The  express  authority  of  the  Federal  Judiciary,  in  the  proper  forum,  to 
declare  void  a  legislative  act  of  a  State  of  the  Union  when  such  act  conflicts 
with  the  organic  law  is  sometimes  thought  to  be  clearer  than  its  authority  to 
declare  void  an  act  of  the  Federal  Legislature  when  that  legislation  conflicts 
with  the  constitution  of  the  Federal  State.  But  both  powers  ew  necessitate  rei 
proceed  on  the  same  general  principle  and  are  founded  on  the  same  precedents. 
The  exercise  of  the  one  power  is  as  essential  to  the  protection  of  the  Nation  as 
the  exercise  of  the  other  is  to  the  protection  of  the  federated  States.  The  fact 
that  the  Judicial  power  of  a  Federal  establishment  is  called  into  play  only  in 
the  course  of  litigations  sometimes  tends  to  obscure  the  extraordinary  powers 
vested  in  the  Supreme  Court  of  the  United  States  by  the  Federal  Constitution. 

Doubtless  the  power  of  greatest  dignity  and  Importance  conferred  on  the 
Federal  Judiciary  by  the  Federal  Constitution  relates  not  to  thehr  Jurisdiction 
of  ordinary  litigations,  but  to  their  Jurisdiction  over  contentions  and  con- 
troversies between  States.  It  was  intended  that  the  Supreme  Court  of  the 
United  States  should  be  the    permanent  arblrator  of  all  serious  differences 

^Bobertwm'a  Hist  of  Cbsrl«s  V,  1,  101. 
*6  PoUt.  Science  Qaar.,  224. 
•Uttle,  Brown  ft  €04  Boston,  ISM. 
*  American  Lsw  Bevlcw,  711. 
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between  the  constituent  States  of  the  United  States,  and  also  the  arbitrator 
of  all  the  graver  controversies  between  the  Federal  State  and  the  States  of  the 
Union,  If  the  Federal  State  so  elected.  In  any  plan  of  Federal  Oovenmwiit 
some  mode  of  arbitrating  differences  between  the  combined  governments  Is 
essential  to  permanence.  The  paramountcy  of  the  terms  of  union  must  be 
safeguarded  against  all  Infractions  or  Invasion  and  the  only  effective  protBCtloa 
is  afforded  by  the  principle  of  compulsory  arbitration. 

Among  the  Grecian  Commonwealths,  the  history  of  which  was  in^E^erfectly 
familiar  to  the  members  of  the  constitutional  convention  of  1787«  examples 
of  arbitration  are  very  frequent  In  ancient  Greece  the  Amphlktyonic  councils, 
whatever  they  were  originally,  became  In  course  of  time,  to  some  extent, 
councils  of  arbitration  for  the  contending  political  units  contained  in  the 
federations  of  Greece.  These  councils  finally  passed  on  a  variety  of  issues 
arising  between  the  different  Grecian  communitiea  The  decisions  of  these 
councils  ought,  in  fact,  to  have  furnished  a  sort  of  International  law  of 
Greece. 

In  America  of  the  present  the  most  Important  decrees  of  the  Federal  jodidary 
of  this  country  constitute  a  kind  of  international  or  Interstate  law  for  the 
States  of  the  Union.  The  best  exercise  of  this  peculiar  function  of  the  Federal 
judiciary  of  this  country  calls  for  very  statesmenllke  qualities  in  the  Judges, 
and  it  is,  perhaps,  not  too  much  to  say,  that  the  most  distinguished  personages 
in  the  history  of  the  Supreme  Court  of  the  United  States  are  those  who  have 
exhibited  these  statesmanlike  qualities  in  the  most  eminent  d^^ee.  The 
Supreme  Court  is  the  one  court  of  America  where  the  narrow  learning  of 
lawyers  is  of  secondary  Importance  to  yet  higher  qualifications.  It  Is  quite 
unnecessary  for  present  purposes  to  review  the  technical  and  familiar  side  of 
the  jurisdiction  of  the  Federal  courts  of  this  country.  Many  principles  of 
profound  political  and  constitutional  importance  are  laid  down,  almost  daily, 
in  private  litigations,  or  in  suits  and  controversies  between  private  pctsoos. 
But  here  we  may  confine  our  survey  to  the  jurisdiction  of  the  Federal  tribunals 
in  controversies  between  the  States  of  the  Union,  or,  at  the  election  of  the 
Federal  Government,  in  controversies  between  the  great  Federal  State  and 
the  States  of  the  Union.  That  branch  of  the  jurisdiction  of  the  FMeral 
courts  was  intended  as  a  formal  substitute  for  a  voluntary  system  of  arbitra- 
tion. For  the  purpose  Intended  it  is  highly  probable  that  no  better  machinery 
could  have  been  devised. 

These  considerations  lead  naturally  to  the  conclusions  that  a  principle  of  ar- 
bitration, the  autonomy  of  the  seiNirate  political  units  composing  the  federal 
State,  and  the  perfect  political  equality  of  these  entities  in  the  federal  councils 
are  leading  characteristics  of  the  public  law  of  the  United  States.  That  each 
and  all  of  these  characteristics  is  susceptible  of  a  more  extended  development 
and  a  larger  application  than  at  present,  there  can  be  little  doubt  By  reason 
of  the  limited  fertile  and  inhabitable  areas  of  the  gloinu  terraqueoui, 
which  we  call  the  world,  mm,  as  Kant  said  in  substance,  are  placed  in  sudi 
(lose  and  thoroughgoing  relations  of  each  to  all  the  rest  that  intimate  later- 
course  Is  indispensable  to  the  devdopment  of  the  common  heritage  of  mankind. 
Now,  this  intercourse  requires  general  regulation.  Such  general  regulation  can 
proceed  on  no  better  principles  than  those  at  least  adumbrated  in  the  leading 
characteristics  of  the  public  law  of  the  United  States  of  America.  The  public 
law  of  the  United  States  is  in  part  a  development  of  the  law  of  nations. 

It  remains  to  notice  that  a  Federal  constitution  of  government  has  the  force 
and  the  quality  of  durability  as  well  as  other  great  merits.  This  the  whole 
history  of  our  Government  and  Nation  exemplifies.    Tlie  Federal  Government  of 
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the  United  States  bas  already  outlived  almost  all  the  national  governments  of 
Burope.  It  has  survived  numerous  forms,  of  government  in  France  and  in 
almost  all  the  other  countries  of  Europe.  England  is  not  even  an  exception, 
for  the  government  of  the  British  Isles  has  undergone  momentous  changes  of  a 
far-reaching  kind  since  our  Federal  Government  ^vas  formally  erected.  The 
English  constitution  of  to-day  is  not  that  of  1787.  During  the  period  of  its 
already  long  existence  the  Government  of  the  United  States  of  America  has,  as 
the  philosophic  historian  Freeman,  in  his  most  valuable  but  fragmentary  His- 
tory of  Federal  Government,  states,^  *' actually  secured  a  greater  amount  of 
combined  peace  and  freedom  than  was  ever  before  enjoyed  by  so  large  a  xwrtion 
at  the  earth's  surface.*' 

That  a  federal  government  is  that  form  best  adapted  to  national  development, 
without  interference  with  the  rights  of  the  members  adhering  to  the  federation, 
is  illustrated  by  the  rapid  expansion  of  the  possessions  of  the  United  States. 
The  cession  of  the  Northwest  Territory  to  the  Federal  Government  in  1784 
was  but  the  beginning  of  the  acquisition  by  the  United  States  of  a  new  empire, 
to  become  even  more  distinctly  Federal  possessions  than  the  Northwest  Terri- 
tory had  ever  been.  By  the  treaty  of  Paris,  known  as  the  treaty  of  Septem- 
ber 3,  1783,  the  eastern  bank  of  the  Mississippi,  as  far  south  as  the  thirty- 
first  parallel,  ceded  to  Great  Britain  in  1763,  passed  under  the  control  of  the 
United  States.  On  April  30,  1803,  France  ceded  the  whole  of  the  Province  of 
Louisiana,  together  with  all  adjacent  islands,  to  the  United  States.  But  by 
the  ttdrd  article  of  the  treaty  of  1808  the  inhabitants  of  the  ceded  territory 
were  to  be  incorporated  in  the  Union  and  admitted  as  soon  as  possible  there- 
after to  the  enjoyment  of  all  the  rights,  advantages,  and  immunities  of  citi- 
zens of  the  United  States.  This  was  a  very  far-sighted  provision  on  the 
part  of  France,  one  designed  for  the  efficient  protection  of  the  inhabitants 
of  the  ceded  territory.  On  February  22,  1810,  Spain  ceded  to  the  United 
States  all  the  Spanish  territories  east  of  the  Mississippi,  known  as  East  and 
West  Florida,  together  with  the  adjacent  islands  dependent  on  said  province. 
In  1845  Texas  was  added  to  the  United  States.  In  1846  Great  Britain  at 
last  yielded  to  the  United  States  that  part  of  Oregon  lying  between  the  forty- 
second  and  forty-ninth  parallels  of  north  latitude.  By  the  treaty  of  Guadalupe 
Hidalgo,  signed  February  2,  1848,  Mexico  ceded  to  the  United  States  all  that 
territory  north  of  the  Rio  Grande  and  the  Gila  Rivers,  comprising  New 
Mexico,  a  part  of  New  Navarre  in  old  Mexico  and  the  great  country  known 
as  Upper  California.  The  Gadsden  purchase  of  1853  rectified  the  Mexican 
frontier  and  added  45,535  square  miles  to  New  Mexico.  Since  then  have  oc- 
curred in  1807  the  cessions  of  all  Russian  America,  together  with  the  Russian 
islands,  stretching  across  the  Pacific;  in  1897  the  cession  of  the  Hawaiian 
or  Sandwich  Islands,  in  1886  the  cession  of  the  Spanish  islands  in  the  Pacific, 
and  the  cessions  of  Porto  Rico,  the  Isle  of  Pines  in  the  Atlantic,  and  in  1903 
a  portion  of  the  Isthmus  of  Panama  known  as  the  Canal  Zone.  For  all  these 
cessions  the  United  States  has  given  value.  Minor  cessions  such  as  the  Dis- 
trict of  Columbia  it  is  unnecessary  now  to  particularize. 

To  much  of  this  great  territory  ceded  by  various  powers  the  American  system 
of  government  has  been  extended,  while  over  much  of  the  residue  Territorial 
Gk>vernments  have  been  established.  There  is  no  solid  reason  why  at  no  distant 
day  all  the  possessions  annexed  or  ceded  to  the  United  States  should  not  be 
provisionally  incorporated  as  States,  territorities,  or  self-governing  communities, 
in  the  great  Federal  State;  the  citizens  of  each  of  such  possessions  obtaining 
substantially  the  same  legal  rights  and  enjoying  the  same  political  guaranties 


^  Only  ttae  first  volume  ever  appeared.    This  is  practically  a  history  of  Greek  federations. 
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as  the  people  of  the  ori^nal  States.    This  is  a  consumatlon  devontly  to  be 
desired.    It  is  the  only  solution  consistent  with  the  past  history  of  the  United 
States.    That  the  domain  thns  acquired  will  never  be  voluntarily  surreDdered 
I  l)elieve.    No  great  statesman  has  ever  yet  dared  to  advocate  the  surrender  of 
a  substantial  portion  of  the  national  domain.    If  any  one  in  authority  has  m 
dared  he  has  been  execrated  by  posterity.    When  the  material  resources  of  t 
great  power  begin  to  diminish,  the  night  of  that  nation  is  at  hand.    StatesmeDr 
ship  is  a  practical  science  and  not  a  political  theory.    Statesmen  do  not  sar- 
render  what  they  take  and  hold  in  trust  for  the  nation  in  perpetuity. 

It  must,  I  think,  be  obvious  that  the  distinctive  and  leading  characteristks 
of  the  public  law  of  the  United  States  are  three:  (1)  The  autonomy  of  the 
separate  States  composing  the  United  States;  (2)  the  comprehensive  and  per- 
feet  soverignty  of  the  great  Federal  State  in  its  own  sphere  of  action;  and 
(3)  the  permanent  Judicial  mode  for  the  arbitration  of  all  disputes  and  ooih 
troversies  arising  between  the  States  of  the  Union  or  any  of  them  or  between 
the  great  Federal  State  and  any  of  such  States  if  the  Federal  State  so  ^ect 
If  there  is  anything  whatever  then  in  the  public  law  of  the  United  States 
which  can  be  differentiated  from  the  public  law  of  other  continents — and  Oils 
is  the  theme  pre8cril)ed  for  me  at  this  time — ^it  is  disclosed  in  the  three  char- 
acteristics to  which  I  have  Just  referred. 

It  would  seem  not  irrelevant  to  this  discussion  to  inquire  what  the  public 
law  of  the  United  States  is  theoretically  worth,  if  anything,  to  the  world  at 
large.  Would  it  not  seem  to  be  this — ^that  in  any  union  or  aggrandizement  of 
States  the  local  autonomy  of  the  combined  States  must  be  scrupulously  re- 
spected, in  so  far  as  is  consistent  with  any  union  at  all?  This  is  the  leading 
principle  which  the  Federal  Government  of  this  country  is  always  obligated  to 
apply  when  any  voluntary  augmentation  of  territory  is  contemplated  or  effected. 
But,  perhaps,  after  all,  the  supreme  lesson  taught  by  the  Constitution  of  the 
Federal  Government  of  the  United  States,  is  the  Importance  it  attached  to  arbi- 
tration. Differences  between  allies,  or  among  the  States  of  a  federal  union, 
or  between  the  Federal  Government  and  the  governments  of  the  States,  are 
inevitable,  and  such  differences  can  be  peacefully  solved  only  by  a  permanent 
court  of  arbitration. 

The  abolition  of  warfare  has'  long  been  the  dream  of  humanitarians  and  of 
some  philosophers.  One  of  the  finest  minds  in  all  the  ages  (I  refer  to  the 
philosopher  Kant)  has  in  substance  affirmed  that  It  ever  war  shall  be  banished 
from  the  earth  it  will  be  due  to  some  closer  union  of  the  great  nations  of  the 
world.  It  is  due  to  Kant  to  state  that  in  his  philosophy  of  law  he  sewoB  to 
apprehend  that  such  a  union  is  impracticable.  While  conceding  that  the  art 
of  government  and  the  law  of  nations  are  two  things  which  never  subject 
themselves  to  idealism  it  would,  perhaps,  be  going  too  far  to  conclude  that 
Kant*s  conception,  tliat  wars  can  be  banished  from  the  earth  only  by  some  closer 
union  of  States,  was  an  error.  Doubtless  if  such  a  union  of  States  ever 
shall  come  to  a  realization  the  federative  plan  presented  in  the  Union  of 
American  States  will  be  sure  to  have  received  the  profound  consideration  of 
the  nations  concerned.  Certainly  should  there  ever  be  one  federal  state  in  all 
North  America,  another  in  South  America,  like  unions  would  follow  through 
out  the  world.  Then  the  pax  humana  will  be  nearer  at  hand  than  it  is  at  pres- 
ent Without  some  such  unions  international  arbitration  must  continue  to  be 
the  solution  of  only  minor  issues  between  nations  rather  than  the  substitute  far 
war. 

It  is  very  notable  that  some  steps  in  the  direction  of  the  world  federatios 
Indicated  have  already  been  taken  in  America.    In  the  year  1890  the  Inter- 


IHTEBKATIOKAL  ISW,  PUBUO  LAW,  AND  JX7BI8FBUDEHCB.      441 

national  American  conference  held  at  Washington  adopted  a  very  significant 
resolution.    In  view  of  its  importance  I  will  read  it    It  is  as  follows : 

Whereas  there  is,  in  America,  no  territory  which  can  be  deemed  res  nullios; 
and 

Whereas,  in  view  of  this,  a  war  of  conquest  of  one  American  nation  against 
another  would  constitute  a  clearly  unjustifiable  act  of  violence  and  spoli- 
ation; and 

Whereas  the  poesiblUty  of  aggressions  upon  national  torritory  would 
inevitably  involve  a  recourse  to  the  ruinous  «ystem  of  war  armamoits  in  time 
of  peace ;  and 

Whereas  the  conference  feels  that  it  would  fiill  short  of  the  most  exalted 
conception  of  its  mission  were  it  to  abstain  firom  embodying  its  pacific  and 
fraternal  sentiments  In  dedarations  tending  to  promote  national  stability  and 
guarantee  Just  international  relations  among  the  nations  of  the  continent:  Be  It 
therefore 

Resolved  by  the  international  American  conference.  That  It  earnestly 
lecommends  to  the  Governments  therein  represented  the  adoption  of  the  fol- 
lowing declarations : 

First  That  the  principle  of  conquest  shall  not  during  the  continuance  of 
the  treaty  of  arbitration,  be  recognized  as  admissible  under  American  public 
law. 

Second.  That  all  cessions  of  territory  made  during  the  continuance  of  the 
treaty  of  arbitration  shall  be  void  if  made  under  threats  of  war  or  In  the 
presence  of  an  armed  force. 

Third.  Any  nation  from  which  such  cessions  shall  be  exacted  may  demand 
that  the  validity  of  the  cessions  so  made  shall  be  submitted  to  arbitration. 

Fourth.  Any  renunciation  of  the  right  to  arbitration,  made  under  the  con- 
ditions named  In  the  second  section,  shall  be  null  and  void. 

It  is  evident  that  this  remarkable  resolution  only  paraphrases  a  principle 
of  the  international  law  of  the  United  States,  a  principle  which  has  had  the 
careful  consideration  of  this  Qovernment  for  now  a  century,  and  which  In 
part  is  emphasized  in  what  is  known  as  the  Monroe  doctrine.    By  the  larger 
definition  of  public  law,  before  announced,  the  law  of  nations  is  a  part  of  the 
pnbllc  law  of  the  United  States.    Had  it  not  been  for  the  principle  stated  in 
tbe  Monroe  doctrine  as  a  part  of  American  public  law,  the  guardianship  of 
the  soil  of  a  large  part  of  the  Americas  would  long  since  have  passed  from  its 
present  custodians.    The  future  of  the  New  World  would  have  been  altogether 
different  and  the  liberty  and  the  safety  of  all  the  inhabitants  of  the  Americas 
would  have  been  in  Jeopardy  every  hour.    That  all  America  has  been  left  to 
work  out  its  own  destiny  is  due  primarily  to  the  hegemony  of  the  great  feder- 
ated state  of  the  United  States  and  to  its  public  law.    The  notable  resolution 
of  the  international  American  conference  in  1890,  already  recited  at  length, 
iQggests  that  a  federal  tie  or  union  may  be  arrived  at  through  mutual  affec- 
tion of  states  as  well  as  by  a  solidarity  of  interests.    Those  states  which  have 
friends  and  enemies  in  common  are  in  a  sure  way  to  an  early  federation  of 
■ome  kind.    This  federation  may  be  of  the  narrowest  sort;  the  individual 
tutonomy  of  the  various  federated  powers  may  be  almost  absolute,  but  never- 
theleBs  any  union  is  a  federation  in  kind,  if  the  general  agent  be  definitely 
constituted  within  its  own  independent  sphere  of  action. 

But  to  bring  about  general  international  arbitration  is-  the  labor  of  practical 
itatesmen,  not  a  task  for  the  ingenuity  of  political  theorists.  The  principle  of 
International  arbitration  can  never  be  enforced  by  weak  states.  Even  to  pro- 
tect its  neutrality  a  State  must  be  powerful.  In  order  that  a  State  may  have  its 
proper  influence  in  the  world  of  the  present  It  needs  to  be  a  strong  and  a  great 
power.  It  must  be  capable  not  only  of  expressing  its  will,  but  of  enforcing  that 
wUl,  should  occasion  arise.  A  State  advocating  international  arbitration  as  a 
nbstitnte  for  force,  if  its  counsels  are  to  be  listened  to  and  heeded  by  other 
BttloDS,  must  not  be  in  a  position  where  it  will  derive  more  material  benefit 
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from  arbitration  than  from  force.  An  unarmed  nation  standing  only  for  aibl- 
tration  will  receive  but  slight  attention  from  the  great  military  powers  of  the 
modem  world.  In  short,  the  principle  of  international  arbitration  will  be 
successfully  applied  on  this  globe  only  when  the  States  advocating  it  are  altru- 
istic and  have  relatively  nothing  to  gain  by  arbitration,  for  then  it  will  be 
evident  to  the  world  that  such  states  are  animated  only  by  high  moral  prln<dple 
and  not  by  self-interest  A  rich,  lethargic,  commercial  nation,  necessarily  re- 
gardful of  self-interest  is,  when  wholly  unarmed  for  conflict,  in  no  position  what- 
ever to  pose  as  the  succeasful  advocate  of  arbitration.  It  is  in  a  like  situation 
to  that  of  the  stout  and  plethoric  burgher  of  the  middle  ages  when  confronted 
with  the  man  in  armor.  While  advocating  the  desirability  of  peace  we  should 
never  forget  that  all  the  laws  and  all  the  nations  of  the  world  are  the  result  of 
war  and  of  force. 

It  has  been  said  by  one  of  the  greatest  and  most  philosophical  jurists  of  the 
modern  world,  that  "  law  is  the  formal  expression  of  the  means  whereby  a  peo- 
ple organiases  itself  in  the  struggle  for  existence.'*  Then  this  legist  proceeds 
to  say,  and  what  he  says  in  his  epitome  of  the  History  of  Roman  Institutions  is 
accurate :  "  War  is  the  father  of  all  things.  Under  the  stress  of  the  perils  of  v^ar  a 
people  consolidates  into  an  army,  into  a  State.  So  t&r  from  being  the  power  that 
destroys  societies,  war  is  the  power  that  builds  them  up.  Legal  order  has  Its 
ultimate  origin  in  military  order,  and  in  this  sense  the  soldier  is  'pater  patriae* " 
We  must  remember  that  every  government  but  one  in  this  hemisphere.  Is  the 
result  of  war.  But  because  all  this  has  been  so  in  the  past  is  not  conclusive 
that  wars  must  go  on  forever.  It  is  not  idle  to  speculate  on  a  long  reign  of 
peace  for  the  world.  It  is  not  fatuous  to  hope  for  it  But  speculation  on  any 
great  theme  in  order  to  be  valuable  must  always  be  tempered  by  practical  con- 
siderations. Some  of  these  practical  considerations  I  have  endeavored  to  indi- 
cate,  and  only  to  indicate  in  this  discourse  on  the  theme  allotted  to  me. 

Let  me  say  a  word  before  closing  on  the  advantage  of  the  principle  of  local 
autonomy  In  American  public  law.  Local  autonomy,  or  what  is  called  in 
American  political  terminology  *' State  rights"  is,  as  many  of  us  in  this 
country  believe,  at  all  times  a  necessary  condition  of  freedom  and  wholesome 
self-government  A  great  unitary  State  is  inconsistent  with  liberty.  Vast 
empires,  however  strong,  are  incnpable  of  the  nicest  adjustments  of  human 
needs.  There  is  in  government  a  geographical  limit  to  internal  efficiency,  just 
as  there  is  none  to  outward  efficiency.  It  may  be  retorted  that  the  local 
units  of  Government  in  the  United  States,  and  indeed  in  all  America,  are  not 
now  in  many  respects  exemplary  models  of  governmental  efficiency.  This  to 
some  extent  may  be  accurate.  All  educated  Americans  are  aware  of  defects 
in  the  application  of  the  principles  of  their  Government  But  to  admit  such 
conclusions  as  flnal  at  this  time  is  highly  premature.  This  country  and  all 
the  countries  of  its  American  allies  are  yet  in  the  making.  Perhaps  several 
hundred  years  will  elapse  before  the  citizenship  of  this  or  of  any  other 
American  state  will  be  so  thoroughly  developed,  so  highly  educated  and  or- 
ganized in  a  civic  sense,  as  to  make  our  governmental  forces  work  without 
friction  and  with  the  ultimate  perfection  designed. 

That  a  federal  system  of  government  is  not  only  ideally  the  best  but  the 
best  in  practical  operation  for  great  populations,  scattered  over  wide  and 
contiguous  areas,  the  development  of  the  United  States  thus  far,  I  think, 
conclusively  shows.  But  whether  this  be  so  or  not,  our  National  Govern- 
ment is  generally  admitted  to  be  the  most  interesting  experiment  in  gov- 
ernment which  the  world  has  ever  seen.  Our  National  Government  is  no 
longer  in  the  experimental  stage.     To  be  sure,  the  history  of  government 
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Is  a  very  long  one;  but  the  history  of  the  great  federal  State  In  America 
thongh  Bhort  In  comparison  is  not,  in  fact,  brief.  It  is  only  so  when  we  come 
to  compare  it  with  the  history  of  the  world.  Of  course,  what  Divine  Provi- 
dence has  yet  in  store  for  America  no  mortal  can  know.  All  we  can  now 
say  Is  that  in  so  far  as  our  history  has  developed^  it  has  certainly  disclosed 
the  abstract  wisdom  of  the  federal  system  of  government  now  in  force  in  the 
United  States  of  America. 

In  conclusion  let  me  add  that  Americans — ^those  whose  traditions  are  purely 
American — ^who  have  no  familiarity  with  political  institutions  other  than  their 
own,  and  who  have  Inherited  from  past  generations  of  Americans  the  poltical 
creed,  that  no  other  governmental  institutions  are  founded  on  better  principles 
of  ris^t  and  justice — ^those  Americans  I  say — ^firmly  believe  that  the  seeds  of 
flreedom  and  equality  before  the  law,  planted  so  long  ago  with  such  care  and 
foresight  in  this  hemisphere,  will,  In  the  fullness  of  time,  produce  here  not  only 
a  perfect  governmental  administration  but  also  its  natural  fruits — the  triumph 
of  Justice  and  the  very  perfection  of  human  liberty.  When  America  has  accom- 
plished this,  which  we  term  her  mission,  then  her  counsel  and  example  will,  let 
us  hope,  be  able  to  assure  the  peace  of  the  world.  The  fact  that  the  public  law 
of  America  contains  elements,  or  norms,  which  look  to  the  padflcation  of  the 
world  perhaps  difTerentiates  it  at  the  present  time  from  the  public  law  of  other 
continents. 

The  Chaibmak.  This  careful  historic  review  has  shed  a  strong  light 
upon  the  development  of  American  public  law.    Let  me  venture  to 
add  an  incident  affecting  Judge  Fowler's  State  and  my  own,  dating 
back  to  1650,  with  reference  to  the  beginning  of  American  arbitra- 
tion.   The  coalition  or  confederacy  to  which  he  alluded  as  formed  in 
1643  was  formed,  it  will  be  recollected,  by  the  union  of  the  four  colo- 
nies then  existing — ^Massachusetts,  Plymouth  Bay,  Connecticut,  and 
New  Haven— -each  then  being  a  separate  colony.    On  the  western 
frontier  of  the  confederacy  the  boundary  was  disputed  with  New 
York.   The  governor  of  New  York  took  pains  to  investigate  the  con- 
tention of  New  York  and  to  consider  the  best  way  of  settling  the 
difficulty.    He  decided  to  go  to  Hartford,  which  was  for  that  year 
the  meeting  place  of  the  delegates  from  the  confederated  colleges, 
and  talk  it  over  with  the  leading  members  of  that  body.    He  did  so, 
and  not  being  able  to  come  to  any  conclusion  he  proposed  that  they 
should  leave  the  matter  to  arbitration  and  have  an  award  by  disin- 
terested parties  as  to  the  boundary  between  the  two  jurisdictions  and 
abide  by  it.   This  was  Gov.  Peter  Stuyvesant.    The  congress  accepted 
his  proposition.    Two  arbitrators  were  selected  from  Plymouth  an^ 
two  from  Massachusetts.    Connecticut  and  New  Haven  were  inter- 
ested in  the  controversy,  and,  of  course,  did  not  suggest  any  of  their 
nationals.    Peter  Stuyvesant,  as  governor  of  New  York,  agreed  on 
the  two  men  from  Plymouth  and  the  two  from  Massachusetts  Bay. 
One  of  them  had  had  connections  with  New  York  in  business.    These 
arbitrators  went  immediately  to  a  hearing,  as  they  were  there  on  the 
spot,  came  to  an  award  and  reported  to  Oov.  Stuyvesant  and  the 
congress  that  they  had  agreed  on  a  certain  line,  the  true  line  to  be 
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rt'^pected  as  each  until  the  sovereign  States  of  Great  Britain  and 
Holland  had  spoken.  Holland  ratified  the  award;  England  never 
did.  Therefore  the  arbitration  failed  of  final  effect,  but  practically 
the  line  of  the  Stuyvesant  arbitration  has  been  for  250  years  the  liM 
between  New  York  and  what  is  now  the  State  of  Connecticut. 

We  will  now  proceed  to  the  paper  of  the  next  speaker  on  the 
subject  of  executive  and  parliamentary  government  in  State  and 
Nation  and  their  relations  to  each  other.  The  writer  of  the  paper  la 
Dr.  Kafael  Maria  Angulo,  of  Cuba,  whom  I  take  great  pleasure  in 
introducing. 


60BIERN0S  PRESIDENaALES  T  PARLAMENTARIOS .  EN  EL 

CONTINENTE  AMERICANO. 

Por  RAFAEL  MARIa  ANQULO. 
JffodeiMK  Cuba. 

EI  tema  presentado  a  la  conslderaddn  del  Ck>iisreflo,  bajo  el  tftulo  de 
*'Gk>biemos  Presidendalea  j  Parlamentarios  en  el  Gontlnente  Americano," 
formula,  como  prindplo  b&ilco  para  el  desarraUo  del  estndlo  que  se  brinda, 
la  negad^n  que  la  doctrlna  opone  a  la  denominaddn  unlyersalmente  aceptada, 
aunque  unlyersalmente  combatida,  de  "Poder  Ejecutivo"  y  la  negaddn  que 
las  necesldades  de  la  ylda  Imponen,  al  regimen  comtlnmente  adoptado  por  lot 
pueblos  del  Nuevo  Mundo,  de  separaddn  absoluta  entre  las  dlstlntas  fnndones 
de  Gobiemo. 

Hay  que  entrar,  pues,  en  el  examen  de  los  aq[>ect08  de  ese  interesantislmo 
problema  de  Deredio  Polftlco,  fijando,  como  postulado  de  la  teorfa^  la  Inez- 
actitud  de  un  nombre  y  aceptando,  como  prlmlda  de  la  realldad,  la  ImposiblUdad 
de  un  slstema. 

Ndda  m&a  Inadecuado,  en  efecto,  que  la  deslgnaddn  de  Poder  Ejecutivo,  a 
lo  que  nl  es  ejecutivo  ni  es  poder,  porque  consagrado  el  prindplo  de  la 
soberanfa — dnlca  e  indivisible — de  la  Naddn,  su  fracdonamlento  resnlta, 
en  la  prftctica,  irrealisable ;  y  en  la  doctrine,  abeurda  Segdn  la  concepdte 
actual,  ejecutivo  y  leglslativo  no  son  poderes  independlentes  en  que  ae  encaman 
variados  elementos  de  soberanfa,  slno  manifestadones  de  una  misma  activldad, 
6rganos  de  una  misma  soberanfa,  en  expresiones  diversas,  en  atributos  dlstintos, 
en  labores  repartidas  que  tienden  a  una  sola  flnalidad:  la  activldad  del  Bstado; 
e  Integran  una  sola  funcidn  polftica:  le  de  la  soberanfa  de  la  Nacidn.  T  no 
puede  considerarse  tampoco  simplemente  ejecutiva  la  misidn  conflada,  eo  la 
Tida  normal  del  Estado,  al  drgano  que  ejerce  la  suprema  direeddn  de  los 
asuntos  intemos,  admlnistra  el  patrlmonio  nacional  y  asume  la  r^resentadto 
de  la  colectividad  fuera  de  los  Ifmites  del  territorio ;  ofreciendo  con  ello  algo 
asf  como  la  fdrmula  concreta,  la  expresldn  real,  el  slgno  tangible  de  las 
abstracciones  que  impllcan  las  fundones  leglslatlva  y  Judidal  en  eSL  deeen- 
volvimiento  de  las  actividades  especfficas  del  Estado. 

Y,  en  verdad,  que  a  los  ojos  de  nuestra  ^poca  aparecen  con  caracteres  de 
enigma  indescifrable,  las  razones  que  pudieron  encontrarse  para  aunar  esas  dot 
palabras  en  la  clasiflcaddn  de  tales  fundones  de  gobierno.  A  la  crftica  mo- 
derna,  la  Impropledad  de  la  nomenclatura  se  le  revela  en  su  obscnridad  y 
su  defldencia.  BaJo  la  noddn  antigua  que  tuvo  a  Rousseau  por  apdstol;  a  los 
Revoludonarios  del  siglo  XVIII  por  sequito;  a  la  Declaraddn  de  los  Dere- 
choe  del  Hombre  por  credo;  las  palabras  resultan  antagdnicas,  chocan  loa 
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conceptos  apenas  pronuQclados  y  se  anulau  y  destruyen  recfprocamente  las 
ideas  que  r^resentan.  El  cuerpo  politico  se  ideotlflcaba,  segdn  aquel  slstema, 
oon  el  cuerpo  humano;  la  legislatura  yenia  a  aer  la  causa  moral  concurrente  a 
la  ejecuddn  del  acto  libre,  la  voluntad  determinante  de  la  acd^n,  eH  cerebro 
engendrador  de  la  idea,  al  paso  que  el  ejecutivo  era  la  causa  fisica  productora 
del  acto,  la  fuerza  material  que  lo  relisa,  ^  mlembro  que  coomuta  el  pensamleuto 
en  el  becho  posltivo.  De  ahf,  su  preoonlzaci6n  de  la  supremacla  de  las  asam- 
bleas;  de  ahf,  su  ezaltacidn  de  las  prerrogativas  de  la  legislatura;  de  abi,  su 
dasificacidn  de  este  organismo,  como  encarnaddn  moooteista  de  la  soberania 
mtdonal ;  de  abi,  la  dependencia  constante,  la  subordinaci6n  oompleta,  el  vasa* 
ilaje  absoluto  a  que  sometlan  al  agente  ejecutivo  con  relaci6n  al  6rgaDo  legis- 
lativo.  Y  de  ahi  tambi^n  la  evldencia  de  una  antffrasis  enorme  al  agrupar 
bajo  el  nombre  de  Poder,  las  m&s  sencillas  atribuciones  de  comisario. 

No  es  m&s  precisa  ni  mils  Justa  la  denominaci6n  en  la  doctrlna  boy  imperant% 
qae  distribuye  la  actuaci6n  de  la  soberania  entre  las  ramas  del  Gobiemo^ 
conserrdndola  en  su  plena  integridad  y  su  nftida  pureza,  en  el  seno  mismo  de 
la  Macidn.  A  esta  teoria  se  adapts  con  fidelidad  el  programa,  cuando  dtf 
tecnidsmb  mundial  recoge  los  yocablos  Poder  Ejecutivo,  pero  llmita»  por  un 
lado,  su  car&cter  a  drgano  de  la  soberania ;  y  eztiende,  por  el  otro,  su  capaddad 
a  algo  m&s  que  simple  ejecutor  de  las  resoluciones  y  los  mandates  del  drgano; 
0  poder,  legislativo. 

Y  si  a  la  luz  de  todas  las  doctrinas  que  ban  regido  en  la  materia,  es  tan  f  &dl 

•dvertir  la  diaoordia  entre  las  palabras  con  que  se  designan  las  fundones  enoo- 

moidadas  a  esa  rama  de  la  soberania,  al  contado  de  la  realldad  permanente  • 

Inmutable,  se  desmorona  con  rapidez  la  oonstmcddn  del  sistema.    Hemes  adbe- 

rido  a  nuestras  constituciones,  elev&ndolo  a  la  categoria  de  dogma  de  la  demo- 

cracia,  el  prindpio  puro  de  la  separaddn  absoluta  de  Poderes.    De  esta  manera, 

se  ba  dicbo  mncbas  veces,  paga  America  al  genio  de  Montesquieu— -coinddente 

en  las  apredaciones  de  Locke — el  tribute  que  ya  Europa  le  rindiera.    Seria 

tventurado  precisar  si  la  mente  del  autor  del  *'  Bspiritu  de  las  Leyes,"  asild, 

«n  realldad,  eee  concepto ;  o  si  de  otra  suerte,  estimaba  que  la  disyunddn  no 

babria  de  bacerse  en  la  soberania,  sine  en  el  ejerddo  de  las  facultades.    De 

todos  modes,  nosotros  nunca  vadlamos  en  aceptar  la  indep^idenda  de  poderes 

oomo  inmanente  a  la  soberania  popular.     Sin  embargo,  en  el  correr  de  los 

alios,  para  salvar  de  la  ruina  el  prindpio,  para  dotar  de  viabilldad  al  sistema, 

para  bacer  posible  d  fundonamiento  del  Estado,  nos  ba  side  forzoso  recurrir  a 

la  teoria  acomodatida  de  los  *'  poderes  tdcitos  "  de  las  constituciones  que  creara 

Hamilton;  bemos  tenido  que  revestir  de  una  intensidad  extraordinaria,  la 

tuanssL  eUlstica  de  todas  las  Cartas  Nadonales;  bemos  venido  a  caer  en  la 

cnenta  de  que  en  las  colectividades,  como  en  los  individuos,  no  bay  6rgano  que 

poeda  fundonar  aisladamente,  sine  en  dependencia  y  reladdn  a  los  demds 

^ganos  del  cuerpo;  para  terminar  proclamando— siempre  con  d  solemne  res- 

Peto  al  precedente  y  la  grave  reverenda  al  dogma — que  la  separaddn  pre» 

crita  en  los  teztoe  oonstitudonales  no  dd)e  interpretarse  como  "  aislamiento,** 

ilno  entenderse  como  coordinaci6n  barmdnica  entre  los  distintos  drganos  de  la 

Boberanfa,  en  antitesis  a  la  subordinacidn  de  uno  al  otro,  o  a  la  mutua  intro- 

nii8l6n  en  sus  Jurisdicdones  respectivas. 

La  doctrlna  es  fAdl;  y  ademto  de  una  cordura  y  una  sensates  eztraordi- 
QArias  y  pone  de  relieve  d  profundo  gnostidsmo  politico ;  el  admirable  sentldo 
prictico;  y  la  maravlllosa  percepddn  de  las  cosas  que  caraderizan  al  gran 
pueblo  norteamericano.  Sin  ella,  en  efecto,  su  nadonalidad  no  hubiera  podido 
^lesenvolverse ;  sus  institudones  habrian  pereddo;  su  constituddn  no  seria  lo 
Que  es,  la  de  mayor  diuturnidad  entre  las  constitudonea  de  los  pueblos. 
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Alz6Be  en  la  Convencidn  Francesa  una  voz  prof^dca  que  denondd  el  inom- 
venlente  grave,  el  pellgro  Inmenso,  del  regimen  de  absoluta  separaddn  de 
poderes.  El  sistema,  dijo  Gondorcet,  determinar&  necesariamente  la  ezistencia 
de  dos  constituciones :  habr&  una — ^pdbllca — escrlta  en  la  ley;  habrA  otra— 
secreta — ^fruto  de  los  acuerdos  tAcltos  entre  los  poderes  establecidos. 

La  realidad  se  ha  encargado  de  conflrmar  rudamente  esa  predicdon.  En 
la  prdctica,  la  separacl^n  no  extste.  La  costumbre  no  la  admite;  la  polftlca 
la  rechaza ;  el  compUcado  engranaje  de  la  vida  del  Estado  la  declara  imposible. 
La  separaci6n  de  poderes  vaga  en  los  mundos  de  la  qulmera,  segdn  ha  escrito 
Moreau,  estA  s61o  en  el  Ubro  de  la  ley,  que  dlJo  Condorcet,  forma  exclnsiva- 
mente  la  teorfa  Uterarla  de  la  Oonstltucidn,  segr^n  hace  trelnta  aiios,  dedaraia 
Woodrow  Wilson. 

Lo  previeron  sin  duda,  o  al  menos  sospecbaron  bus  consecuendas ;  y  se 
apercibieron  para  sns  efectos,  los  ilustres  y  predaros  constituyentes  de  FUa- 
delfla.  En  el  pacto  sublime  entre  la  realidad  y  el  ideal  que  ese  066iso  sablo, 
venerable  e  inmortal  represents ;  en  la  sfntesis  de  ideas  contxadlctorias  que 
recoge;  en  la  concillaci6n  de  elementos  opuestos  que  logra;  en  la  concordia 
feliz  en  que  desenvuelve  todas  las  tendencias,  desde  la  formula  casi  mon&rquica 
de  Hamilton  hasta  las  sugestiones  casi  revolucionarias  de  Madison,  se  ve  algo 
que  si  adultera  la  esencia  del  principio  y  ataca  la  pureza  del  sistema  y  debillta 
la  estructura  del  regimen,  propende,  sin  embargo,  a  suavizar  para  el  future, 
las  reladones  entre  ambos  poderes,  a  unirlos  aunque  fuera  con  un  hilo  muy 
delgado,  a  que  no  resulte  un  abismo  inaccesible,  sino  una  zanja  vadeable,  el 
espado  abierto  por  el  apotegma  constitucional,  entre  el  Ejecutivo  y  el  Legis- 
lativo,  con  lo  que  sin  repudiar  las  creencias  de  la  ^poca,  ni  desechar  las  ioacpira* 
dones  del  espfritu  de  los  tiempos,  siguiendo  unas  veces  las  huellas  del  doc- 
trinarismo  franco,  y  otras  veces  el  ejemplo  del  constitucionalismo  brit&nico; 
introduciendo  a  menudo  reformas  en  los  dos,  creando  Instituciones  e  inventando 
resortes,  lograron  dar  impulso  al  mecanismo  original  de  ese  sistema  prodigioso, 
invencible  al  paso  de  los  afios,  inmejorable  en  la  concepci6n  de  los  hombres, 
que  Browson  llamd  el  descubrimlento  m&s  notable  del  siglo;  que  Qladstone 
califlc6  de  la  obra  mAa  admirable  que  habia  salido  del  cerebro  humano;  que 
Oastelar  aclam6  como  el  ideal  por  cuya  Victoria  suspiran  a  una  todos  loe 
Anlmos  varoniles,  en  toda  la  redondez  del  planeta. 

No  otra  cosa  sino  una  bella  transacci6n  con  las  impurezas  de  la  realidad, 
siempre  destructora  de  idealismos,  eterna  asesina  de  ensuefios,  puede  significar, 
en  la  obra  magna  de  Filadelfia,  la  interyend6n  del  Senado  en  el  ejerdcio  de 
las  funciones  meramente  administratiyas  y  el  derecho  del  veto  de  las  leyes 
otorgado  al  Presidente  de  la  Repiiblica.  Todo  el  edifido  dentiflcam^ite 
delineado,  toda  la  combinad^n  maravillosamente  bosquejada  para  hacer  girar 
las  ruedas  de  la  m&quina  gubernativa,  sin  rozamientos  que  las  deterioren  ni 
e}es  que  las  sostengan,  se  esfuma  o  se  disuelve  con  ello  instant&neamente.  La 
separaci6n  prodamada  como  principio  fundamental,  se  convierte  ya — dentro 
del  propio  texto — en  la  coordinaci6n  de  poderes.  La  base  de  cooperaddn  de 
las  dos  ramas  se  reconoce  como  indispensable  para  d  desarrollo  de  la  actlvidad 
dd  Estado. 

^Ha  resultado  suficleute  en  la  pr&ctica  esa  medida? 

Por  sf  sola,  aplicada  escueta  y  rigurosamente,  se  hace  predso  reconocer 
que  no.  La  realidad  Impone  una  mayor,  mAs  estrecha  y  mds  constante  aproxi- 
mad6n  de  los  poderes  para  el  desenvolvimlento  equilibrado  de  las  fuerzas 
polfticas  nadonales.  La  Oonstituci<3n  de  los  Estados  Unidos  di6  cuerpo  a  la 
famosa  teorfa  dd  balance  de  los  poderes — ^las  ocho  balanzas  soberbiamente 
descritas  en  1814  en  la  notable  carta  de  John  Adams  a  John  Taylor — cred 
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el  sistema  de  los  frenos  y  contrapesos,  de  blen  ^nada  nombradfa  mundlal. 
Pero  STi  potencialldad  ha  sldo  declarada  insnflclente  por  la  estAtIca  guber- 
namental. 

Si  la  balanza  pudo  sostenerse  en  el  fiel  durante  los  primeros  alios  de  la 
Reptibllca,  se  debi6  al  mayor  respeto  que  a  las  instltuclones  tuvleron  los  mlsmos 
que  las  levantaran,  al  prestigio  personal  y  a  la  influencia  poderosa  de  aquellos 
gobemantes,  a  la  ausencia  de  partldos  polfticos,  con  orientaciones  definldas, 
organizacipnes  completas  y  las  naturales  y  legftimas  asplraclones  al  poder. 
Despu^  todo  el  peso  fu6  a  inclinarse  a  favor  del  poder  legislatiTo,  reduciendo 
a  sufragftnea  la  autoridad  del  6rgano  ejecutivo,  y  degenerando  el  sistema  en 
el  funclonamiento  del  Gobierno  Congresional  que  en  1885  denunci6  al  mundo 
el  ilustre  estadista  que  hoy  ocupa  la  Casa  Blanca,  para  que,  mfts  tarde,  los 
hnpulsoe  de  la  reacci6n  provocaran  actos  como  los  determinantes  de  las  protestas 
con  que  las  oposiciones  al  Partido  gobemante,  o  los  disidentes  de  la  propia  agru- 
paci^n,  atnrdleron  al  pueblo  norteamericano,  a  rafz  de  los  conflictos  surgidos 
en  1004,  por  la  aplicacidn  de  la  ley  de  pensiones  a  los  veteranos  de  la  guerra 
de  secesidn  y  en  1905  por  la  ejecuci6n  del  tratado  celebrado  con  la  Repdblica 
de  Santo  Domingo. 

Pero  ambas  medidas,  la  particlpaci6n  concedida  al  Senado  en  las  gestiones 
administrativas  y  las  facultades  otorgadas  al  Presldente  respecto  a  la  sancl6n 
de  las  leyes,  mfts  que  de  verdadera  cooperaci6n  en  las  reclprocas  funciones, 
representan  medios  de  defensa.  El  veto  contiene,  no  impulsa.  Puede  suspender 
la  legislacidn  considerada  inoportuna,  ilegal  o  injusta;  no  promover  la  legls- 
laci6n  que  se  estlma  necesaria,  eficaz  o  procedente.  El  Senado  puede  rechazar 
el  nombramiento  del  fundonario  corrompido  o  Inepto;  no  recomendar  por  vfas 
constitucionales,  la  designacidn  del  indlviduo  de  especiales  aptitudes  para  el 
cargo.  Responden  ambas  intervenciones  al  propdsito  de  formar  diques  con  algo 
m^  s61ido  que  los  finos  corondeles  que  mar  can  en  los  textos  las  Ifneas  fron- 
terizas,  de  divldir  las  zonas  con  algo  mAs  reslstente  que  las  "barreras  de 
papel "  levantadas  en  los  Cddigos  para  evitar  las  posibles  eztrallmitaciones  de 
los  dos  drganos  de  la  soberanfa. 

T  para  que  el  lazo  de  unl6n  entre  el  EJecutivo  y  el  Legislativo  se  establezca 
en  t^rminos  de  asegurar  el  normal  ejerdcio  de  las  actividades  del  Estado; 
redama  la  experienda  continental  que  el  acercamiento  sea  m&s  fntimo,  la 
Ugadura  m6s  fuerte,  el  contacto  mds  permanente. 

Si  se  ha  de  logi*nr  ese  fln,  no  es  predso  abdicar  de  los  prlncipios,  por  irrealiza- 
bles,  nl  de«cartar  el  regimen  por  inservible,  ni  archivar  el  sistema  por  anti- 
cuado.    Bastard  segnir  desenvolviendo  el  mlsmo  criterio  que  durante  mAs  de  un 
slglo  ban  ensefiado  a  America  sus  grandes  maestros  constitucionales.     En  el 
C6digo  Fundamental  de  los  Estados  Unidos  hemos  calcado  los  latinoamericanos, 
106  slstemas  de  gobierno  de  nuestras  nadOnalidades,  a  despecho  de  las  adver- 
tendns  de  Europa  que  nos  sefialaba  incompatibilidades  de  espfritu,  de  experi- 
enda, de  educacidn,  de  raza,  y  hasta  de  sangre,  con  la  placidez  abadal  que 
caracteriza  al  r^men ;  y  de  igual  modo  en  la  prdctica  norteamericana  deberlamos 
todos  inspiramos — ellos  para  no  abandonarla,  nosotros  para  copiarla — en  el  cri- 
terio evolutivo  de  interpretacidn  del  texto.    Con  el  espfritu  de  adaptacidn  a  las 
necesidades  creadas  por  el  credmiento  de  las  nadones,  y  por  el  consiguiente 
desarrollo  del  r^men  gubematlvo;  y  aprovechando  las  fecundas  ensefianzas 
de  los  afios,  y  los  frecuentes  castigos  de  la  vida,  el  sistema  puede  etemizarse. 
Ta  hemos  convenido  en  que  la  separad6n  no  excluye  la  coordinaddn.    ^Por 
qti4  no  procurar  ahora  la  cooperaddn  constante  entre  las  dos  ramas  de  la  sobe- 
rauia? 
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Ningnna  fdrmnla  m^  sencilla  para  conseguir  ese  resnltado,  ningto  remedlo 
mAM  eficas  para  destmir  el  germen  que  en  algunoe  pafses  invade  oorroslvaiDaite 
las  Instltuciones,  ningdn  procedimlento  m&s  seguro  para  obtener  la  verdadert 
**  Interaction  "  de  los  poderes  de  que  hablara  Goodnow,  que  establedendo  la 
aaiatencia  de  los  Secretarios  de  Despacho  o  Jefes  de  Departamento,  a  lis 
sesiones  del  Gongreso.    Frente  al  cthnulo  de  ventajas  que  esa  medida  propor- 
dona,  no  se  levanta,  en  realidad,  m&s  que  un  obst&culo,  nl  se  opone,  genenl- 
mente,  m&s  que  un  argumento.    Se  dice  que  ello  contrarfa  la  natoralesa  mln» 
del  r^men,  que  trueca,   sustandalmente,  los  Gobiernos  PresideDciales  m 
Gobiernos  de  Gablnete,  y  forma  un  sistema  hfbrido  del  r^resentatlvor  y  dd 
parlamentario,  d^bil  en  sus  aslentos,  difuao  en  su  deeenvolvlmi^ito,  peligroM 
en  sus  resultados.    Con  esos  fundamentos  se  ha  acusado  a  algunos  paises  latino- 
americanos  de  mlstiflcadores  del  prindpio. 

Y  sin  embargo,  por  mucfao  que  se  ahonden  y  por  lejos  que  se  ezti^idan  Its 
diferendas  entre  el  Gobierno  Presidencial  y  el  Gobierno  de  Gablnete,  pareoe 
como  que  resulta  imposlble  degpojar  al  tUtlmo  de  sus  caracterfsticas  eatables  j 
dlAfanas  para  estimarlo  dlsfrazado  con  el  nq^e  del  primero,  medlante  €l 
simple  hecho  de  sefialar  a  los  m&s  altos  funcionarlos  un  asiento  en  los  escafios 
del  Gonxreso,  a  fin  de  que  lo  ocupen  cuando  tengan  a  bien  ilustrar  con  bus 
recomendadones  a  cualquiera  de  los  cuerpos  leglsladores,  o  sean  llamados  por 
algunos  de  ellos  a  expllcar  sus  gestiones  o  responder  de  ellas. 

El  r^men  parlamentario,  el  Gobierno  de  Gablnete,  es  esendalmente  r^gtmcn 
de  responsabllidades.  Ck)mo  medio  de  hacerlas  efectivas,  el  Ministerio  tlene 
que  ceder  a  la  influencla  de  la  C&mara,  la  cual  da  sus  mlembros  al  Gablnete. 
dlrige  su  poUtica  y  le  exige  la  dimlsidn  cuando  se  revels  en  desacuerdo  con  ells. 
Y  para  contrarrestar  esa  preponderancia  del  drgano  leglslativo,  el  Presidoite 
ha  de  poseer  el  derecho  a  convocar  y  cerrar  o  dlsolver  el  Parlamento.  Sin 
ese  derecho,  no  hay  regimen  parlamentario  poslble.  Mientras  una  constitudte 
no  lo  establessca  no  puede  dedrse,  por  lo  tanto,  que  crea  un  Gobierno  de  Gabl- 
nete. Ahl  radlca  la  esencla  y  se  encama  el  espfrltu  del  parlamentarismo. 
Bl  derecho  de  convocar  y  termlnar  las  legislaturas  vlene  a  fijar  el  matis  del 
sistema,  puesto  que  compendia  sus  atributos  cl^icos,  sintetiza  la  forma  de 
su  desenvolvimiento  e  Integra  los  elementos  de  acd6n  que  le  dan  vida.  Todo 
lo  dem^  es  accesorio,  resulta  n  adherencias  mds  o  menos  permanentes,  productos 
drcunstanciales  de  las  necesldades  de  la  Nacidn,  que  determinan  la  mayor  o 
menor  flexibilldad  del  regimen. 

^Oonservamos  nosotros,  los  que  nos  hacemos  la  ilusidn  de  estar  montando  U 
guardia  al  dogma,  el  prindpio  de  la  separaci6n  de  los  poderes  sin  miLcula  y 
sin  deter ioro?  En  las  regiones  de  la  teorfa  lo  desflora  violentamente  la 
instituddn  del  veto.  En  la  pr&ctica  lo  mandllan,  en  ocasiones,  sin  escrdpuloa^ 
las  relaciones  subrepticias  que  entre- el  Poder  EJecutlvo  y  d  Poder  Legislating 
inyunge  la  opresora  tiranfa  de  la  vida  reaL 

Tal  es  el  defecto  capital,  el  vido  m^  dafioso,  la  m&cula  mfts  grave  que  hoy 
se  advierte  en  el  sistema.  Decretado  el  utoplsmo  de  la  vida  independiente 
del  drgnuo  ejecutivo  y  el  leglslativo,  se  ha  tendido  en  el  subsuelo  la  red 
de  comunlcad6n  entre  ambos.  La  relaci6n  exlste  aunque  los  aparte  y  emancipe 
la  doctrina ;  sus  destinos  se  han  trabado  a  de^>echo  de  la  manumisidn  sefialada 
por  los  textos.  La  obscurldad  los  protege,  el  Incognito  los  resguarda,  un  veto 
impenetrable  al  juicio  pdblico  se  cierne  sobre  las  responsabllidades.  Tal  pareoe 
que  en  ocultas  emboscadas  se  buscara  el  asalto  a  los  c&nones  politicos;  tal 
parece  que  en  abismos  de  tinieblas  se  tratara  de  ultra  jar  la  doctrina  con  una 
cdpula  incestuosa.  Asf  en  el  secreto  y  en  el  misterio,  se  sostienen  muchas 
veces  las  relaciones  entre  los  Poderes  dd  Estado.    Y  asf  se  anula  la  garantia 
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de  la  **  pnblicidad  general  '*  que  represeota,  segtin  la  expresidn  fellz  de  Royer 
CoUard,  la  fianza  primordial  de  todas  las  llbertades;  se  mata  el  prlncipio 
fundamental  de  las  constltuciones  modernas,  que  es,  segAn  Barthelemy,  la 
alianza  ptlblica  de  la  libertad  con  la  autoridad ;  se  destruye  la  base  de  publicl- 
dad,  de  aire,  de  luz,  en  que  descansa  el  Gk>bierno  Republicano ;  se  hacen  trizas, 
se  evaporan,  se  reducen  a  la  nnda,  se  arrojan  al  espaclo,  al  C!osmos,  al  vacio, 
como  partfculas  inservibles  de  una  obra  de  locos,  como  restos  nocivos  de  on 
engendro  fatal,  lo  que  es  el  asiento  y  e?  la  defensa,  el  trono  que  levanta  y  el 
escndo  que  protege  los  Ideales  eucarfsticos  de  la  democracia,  en  que,  a  la  ves, 
Be  funden  como  en  un  crisol,  se  clfran  como  en  un  estandarte,  se  guardan  como 
en  nn  tabemdculo  y  se  veneran  como  en  un  santuario,  los  ferrlentes  anhelos 
de  progreso,  los  legftimos  derechos  de  bienestar  y  las  inezhaustas  eq>eranzas  de 
engrandecimiento  de  las  comunidades  modemas. 

Todo  eso,  es  preciso  confesarlo  con  intenso  dolor,  pero  con  absoluta  verdad, 
lleva  implfcito  la  formula  que,  en  los  pafses  que  no  se  ban  deddldo  por  facllitar 
a  BUS  poderes  de  aproximaci6n  m&s  claros  y  expeditos,  se  ba  crefdo  encontrar 
para  allanarse  a  la  voz  imperiosa  de  la  realldad  que  consagrara  el  enlace.    Bn 
el  pAnico  de  realizar  una  infracci6n  del  texto  constituclonal,  o  descarnar  con  un 
bnisco  rozamlento  prindplos  que  nos  empefiamos  en  mirar  como  intangibles,  no 
nos  hemos  percatado  del  ataque  dirigldo  contra  lo  que  es  invulnerable  para 
nnestras  conciencias  y  la  corrupcldn  infiltrada  en  lo  que  es  mfls  puro  y  estd  mfls 
alto  y  resulta  m&s  venerable  para  el  alma  polftica  de  America— -el  ideal  de  la  demo- 
cracia  y  el  culto  al  republicanlsmo.    Asf  es  que  conviven  obscura  y  secretamente, 
lOB  6rganos  de  la  soberanfa,  allf  donde  s61o  se  sanclona  el  contacto  pilblico, 
cuando  el  Senado  repele  nombramientos  o  el  Presidente  rechaza  leyes.    Para 
encontrar  la  harmonfa,  para  regnlarizar  la  marcha  de  ambos  organismos,  para 
hacer  poeible  su  funclonamlento,  sin  obstficulos  que  a  cada  paso  lo  Interrumpan, 
Hi  estampidos  que  frecuentemente  aturdan  y  obscurezcan  la  atm6sfera  polftica, 
se  han  abierto  aquellos  s6tanos  misteriosos,  quiz&s  simbollzados  en  la  ciudad  de 
Washington  por  los  pasillos  que  bajo  tlerra  comunican  algunos  ediflclos  del 
Estudo.     El  Poder  I^egislatlvo  inlervlene  —  posltiva  y  resueltamente  —  en  la 
administraci<3n.    El  Poder  Ejecutivo  contribuye— decidida  y  frecuentemente — a 
la  elaboraci6n  de  las  leyes.     Todo  a  camblo  de  transacclones  numerosas  y 
▼arladas  que  nunca  salen  a  la  luz  pAblica  y  que  se  plantean  y  se  resuelven  y  se 
ejecutan  en  el  seno  de  los  comlt^    Ellos  son  los  que  en  la  pr&ctlca  de  nuestros 
pafses,  los  pafses  arrullados  todavfa  por  el  ensuefio  de  que  los  poderes  permnnecen 
alejados,  porque  asf  lo  dice  la  ConstItuci6n ;  elaboran  las  leyes  (de  acuerdo  muchas 
veces  con  sugestiones  del  Poder  Ejecutivo)  y  hacen  los  nombramientos  vali^ndose 
de  la  influencia  decisiva  que  ejercen  en  las  dependencias  del  Gobierno.    El  sistema 
produce,  como  indeclinable  consecuencia,  la  lan|:uidez  extraordinaria  en  las 
seslones  formales  de  los  cuerpos  legisladores.    Son  las  suyas,  como  con  Justicia 
se  ha  llamado,  seslones  puramente  de  aparato.    Casi  puede  decirse  que  no  se 
reunen  para  deliberar,  sino  para  votar.    Casi  puede  aflrmarse  que  generalmente 
se  conoce  de  antemano  cuAl  ha  de  ser  el  resultado  de  la  votaci6n. 

£Sabe  nunca  el  pueblo,  conoce  la  opinion,  cudl  es  la  obra  del  Gobierno,  la 
ley  que  ^te  desea? 

Abiertamente,  por  conductos  oflciales,  por  sendas  legales,  en  ningdn  case, 
puede  el  hecho  llegar  a  su  noticia.  El  Gobierno  puede,  desde  luego,  presentar 
un  proyecto  de  ley.  No  puede  en  el  orden  constituclonal,  pero  puede  en  el 
orden  real.  Para  ello  se  valdrA  del  Senador  o  Representante  amigo.  El 
pueblo,  para  enterarse  de  que  el  proyecto  es  del  Gobierno,  tendrfa  que  ponerse 
a  escudrlfiar  las  relaciones  polfticas  o  personales,  existentes  entre  el  miembro 
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de  la  O&mara  que  lo  presenta  y  el  Jef e  de  Estado  o  sus  Secretarios  de  Despadio. 
Es  dedr,  el  pueblo  tendria  que  internarse  en  las  vias  subterrtoeas  en  que  ae 
mueven  los  poderes.  Y  al  internarse  le  seria  muy  posible  tropezar  con  otra 
influencla  secreta,  otro  poder  invisible,  el  del  congresista  que  sirve  al  GobieziM 
para  sus  empefios  legislativos. 

^Sabe  nunca  el  pais  las  razones  del  Goblerno  para  solicitar  una  lejl 
^Ck)noce  los  motivos  de  la  Cdmara  para  neg&rsela? 

Muy  pocas  veces — en  rarfsimas  ocasiones — se  hallar&  en  aptltud  de  apredario, 
porque  la  labor  inevitable  de  convencimiento  y  el  periodo  necesario  de  argo- 
mentaci6n,  no  se  desarrollan  ante  el  pdblico,  en  las  seslones  de  la  legialatan, 
sino  que  se  desenvuelven  en  una  serie  de  conferencias  personales,  o,  a  lo  somo, 
en  las  reuniones  a  puerta  cerrada  de  los  Comity  Parlamentarios. 

Y  si  la  falta  de  publicidad  es  la  sombra  mds  espesa  que  se  tlende  hoy  sobre 
el  sistema  conforme  se  aplica  en  algunos  de  nuestros  palses  y  el  bacilo  mis 
pernicioso  que  aloja  para  los  puros  ideales  de  la  democracia,  no  pnede  des- 
conocerse  que  las  nieblas  quedan  disipadas  y  el  microbio  destrufdo,  mediante 
la  asistencia  de  los  indivlduos  del  Gabinete  a  los  cuerpos  legisladores,  coaosi' 
der&ndolos  mlembros  ex-officlo  de  ambas  C&maras :  "  Un  pu^lo  no  se  gobiema 
realmente  por  si  mlsmo,"  ha  escrlto  Wilson  en  un  llbro  que  tiene  dada  la  vuelta 
al  mundo,  "sino  cuando  discute  sobre  su  administraci6n  y  la  interroga.**  Y 
para  ello,  para  que  la  discusiOn  sea  m6s  eficaz  y  la  investigaci6n  provechosa, 
es  necesaria  la  presencla  en  las  G&maras  de  los  representantes  de  la  Adminls- 
traci6n,  a  fin  de  que  coulesten  rapida  y  precisamente  las  preguntas,  expliqu^ 
sus  actos,  deflnan  sus  palabras,  descubran  al  pais  los  mdviles  Inspiradores  de 
sus  gestlones,  al  mismo  tiempo  que  beneficien  a  los  que  ban  de  votar  las  leyes, 
con  los  consejos  de  su  experiencla,  sefial&ndoles  los  puntos  d4biles  que  es 
precise  vlgorizar,  indic&ndoles  los  extremes  obscures  que  es  conveniente 
aclarar,  sugiri^ndoles  las  reformas  que  es  prudente  introdudr;  afrontando, 
en  suma,  franca  y  virilmente,  a  la  faz  de  la  Nacidn  entera,  las  integras  respoor 
sabilidades  de  su  actuacidn. 

Empero,  cabe  argttlr,  con  relaci6n  a  uno  de  los  extremos  apuntados,  que 
esa  intervencidn  en  la  legislacidn  la  conceden  al  EJecutivo  aun  las  constito- 
clones  de  tipo  representatlvo  mds  severe,  como  la  Gonstituci6n  de  los  Estados 
Unidos.  En  ese  sentido  se  ha  citado  muchas  veces  el  precepto  constitudonal 
que  autoriza  al  Presidente  de  la  Uni6n  Americana  a  recomendar  al  Gongreso 
las  medidas  que  estime  dtiles  o  necesarias.  Y  no  ya  dentro  de  ese  teste, 
restringido  y  estrecho,  sino  aplicando  el  criterio  a  constituclones  como  la 
de  Guba,  en  que  la  facultad  se  extiende  a  recomendar  la  adopcidn  de  leyes, 
es  incuestionable,  desde  el  punto  de  vista  del  resultado  practice  que  ofreeen, 
que  esoB  Mensajes  Presidenciales  vienen  a  ser,  segdn  la  expresidn  afortunada 
de  James  Bryce,  inofensivos  "tiros  al  aire."  El  consejo  se  escucha  siempre 
con  atenddn,  pero  cuando  no  es  relegado  al  olvido,  se  corre  el  peligro  de  que, 
por  impericia  o  por  maldad,  se  adultere  al  moldearlo  en  un  proyecto  de  ley. 
Para  sacarlo  de  las  simas  de  la  indlferencia  y  troquelarlo  con  el  deseo  del 
Goblerno,  ser&  forzoso,  en  la  mayoria  de  los  cases,  hacer  funcionar  aquelloB 
resortes  invisibles,  poner  en  movimiento  la  m&qulna  silendosa  y  complicada 
de  los  encargos  secretes  y  los  misteriosos  cablldeos. 

Gtorgando  publicidad  a  los  debates,  solucionando  a  la  luz  pdbllca,  eu  las 
seslones  de  las  GAmaras  legisladoras,  los  conflictos  empefiados  entre  el  drgano 
legislativo  y  el  ejecutlvo,  reclamando  ^te,  abiertamente,  las  leyes  que  neceslte 
para  la  gesti6n  de  los  negocios  pdblicos,  el  cumplimlento  de  sus  promesas 
electorales  y  la  realizaci6n  del  programa  politico  de  su  Partido;  y  exigiendo 
aqu^l,  ante  la  Naddn  entera,  las  razones  que  determinen,  las  causas  que  justi- 
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fiquen,  o  las  drcqnatandas  que  impongan  las  medldas  m^  trasceDdeotales  de 
la  Adminlstracl^D,  se  contrlbuye,  eficaz  y  perdurabiemente,  a  sostener  los 
verdaderos  prlncipios  democr&tlcos,  que  esos  trabajos  en  la  obscorldad  y 
esas  relaclones  en  el  misterlo,  falslflcan  y  corrompen.  En  la  medlda  de 
autorlzar  la  asistenda  de  los  mlembros  del  Oablnete,  poede  eucontrarse  la 
fdnnala  terap^utica  para  la  curacl6n  de  un  mal  cuya  gravedad  va  slendo 
Intensa,  y  adem6s  un  t6nico  de  extraordlnarlas  condldones  vlgorizantes  para 
el  credo  polftlco  en  que  comulga  el  Oontlnente  Americano;  elevados  y  puros 
Ideales  que  precisa  mantener  eviternos  y  puros,  con  sus  inmensos  presttgios 
y  sus  radiantes  esplendores,  en  el  alma  de  los  pueblos;  para  que,  guardando 
la  f^  en  sus  destines,  puedan  cumpllrlos ;  y,  conservando  el  amor  a  sus  institu- 
dones,  sepan  defenderlas. 

Existen,  entre  otros,  que  luego  ban  de  indicarse  en  estos  apuntes  (ni  por 
la  importanda  del  tema  abordado  y  la  excelsitud  de  la  Asamblea  destinataria, 
desceOidos  de  la  calidad  de  ligerlsimos  que  la  insufldenda  del  autor  les  impone) 
dos  a^)ecto8  del  problema  que  se  ofrecen  al  estudio  de  los  impugnadores  o 
partidarlos  de  la  medlda,  en  t^minos  de  radical  y  completa  discrepancia. 

Ponderando  aquellos  los  inconvenientes  que  la  concurrencia  de  los  Ministros 

a  las  GAmaras  puede  presentar,  alumbrando  escollos  y  sembrando  alarmas, 

ofrecen  como  admirable  exposicidn  de  su  criterio,  en  cuanto  a  una  de  esas 

perq;)ectiva8,  las  frases  elegantes  y  severas  en  que  la  pluma  siempre  insplrada 

de  Mirabeau,  puso  el  reflejo  de  sus  temores  de  que  los  mlembros  del  Gabinete, 

al  ganar  la  entrada  en  las  Asambleas,  habrfan  Ue  tomar  por  asalto  su  dlrecci6n. 

Y  afirman,  respecto  a  la  otra  fase  aludida,  que  la  amplitud  en  los  debates  de 

las  G&maras — producto  natural  que  tendria  que  recogerse  de  tal  acercamiento  al 

regimen  parlamentario — abrirfa,  como  derivaci6n  necesaria,  terrene  f^rtil  para 

que  nadera  y  se  desarroUara  y  se  exhlbiera  en  plena  florescencia  y  amena- 

zadora  fecundidad,  la  planta — unas  veces  perjudicial  y  otras  veces  indtil— de  la 

oratorla  parlamentaria. 

Pudiera,  sin  embargo,  resultar  que  abondando  en  el  problema,  no  desviando  la 

mirada  al  primer  cheque  con  superflde  de  aparente  solldez,  slno  hundi^ndola 

con  dedsi6n  al  trav^  de  ella,  basta  tocar  el  fondo  mismo  del  asunto,  se  llegarft  a 

la  deducd6n  de  que,  lejos  de  ser  por  ambos  conceptos  Inconveniente  y  peligrosa  y 

representar  males  severos  y  temibles,  constituye  ventaja  positiva  y  saludable 

medicamento,  la  presenda  en  el  Congreso,  de  los  Secretaries  .del  Bjecutlvo. 

iDe  d6nde  puede  nacer  el  pellgro  sefialado,  qu6  puede  dar  vida  a  los  temores 

seatidos  y  engendrar  la  amenaza  fulminada  por  el  glorioeo  tribune  de  la 

Franda?    Sdlo  hay  un  factor  capaz  de  produdr  esa  dejad6n  de  poderes,  por 

parte  de  la  Asamblea ;  y  esa  absord6n  de  las  facultades  dlrectoras  por  parte  de 

lOB  mlembros  del  Oobiemo.    Es  indudable  que  la  alcurnia  intelectual  se  mues- 

tra  dominadora  y  exduyente  cual  ninguna  otra.    Es  evidente  que  el  sefiorfo 

del  rango,  en  materia  de  talento,  de  cultura,  de  talla  mental,  y  de  talla  moral, 

encombra  r&pidamente  al  absoluUsmo  en  el  poder.     EjS  incontrovertible  que 

donde  quiera  que  en   una   agrupad6n   humana   ha   descollado   una  palabra 

elocaente,  respaldada  por  la  solvencia  de  prestigios  Intelectuales,  sodales  y 

morales,  aUI  se  ha  fijado  la  suprema  dlrecci6n  de  la  Asamblea,  ella  ha  side  el 

faro  donde  entre  las  sombras  de  los  reveses  nacionales,  se  hincaron  las  miradas 

ea  bosca  de  luz ;  el  polo  que  en  los  desalientos  de  Uis  crisis  hallaron  para  acu- 

nmlarse  las  energfas  populares ;  la  nube  en  que  en  las  angustias  de  la  opresidn 

se  condensaron  los  allentos  del  alma  rebelde  de  las  muchedumbres. 

Pero  8l  el  EJecutivo  puede  abrillantar  las  Asambleas  con  esas  delegadones 
esclarecidas,  destacando  de  las  fllas  de  su  Partido  las  figuras  de  mayor  relieve 
P&ra  agruparlas  en  torno  de  la  siUa  Presidenclal  de  la  Nad6n  y  frente  a  los  bancos 
Waiclonlstas  de  la  Gdmara,  es  palmario  que  ello,  lejos  de  ceder  en  algo  que 
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la  Nacl6n  debe  deplorar,  equivale  a  algo  de  que  la  Naci6n  pnede  lesritiinameiite 
regocljarse,  toda  vez  que  aumenta  los  prestlgios  de  su  genuina  representaclte  y 
8e  benefida  con  los  servlcios  en  las  esferas  del  Qobiemo  de  las  m&B  daras  j 
robustas  inteligencias,  las  m&s  sdlidas  y  ampllas  caltoras,  y  las  m&s  hermons 
y  brillantes  palabras  que  el  organismo  polftlco  favorecldo  por  el  sofraglOi 
tenga  dlsponlbles  para  el  arduo  ejerciclo  de  las  funclones  de  soberania  dde- 
gadas  por  el  cuerpo  electoral  de  la  Naci6n. 

Por  otra  parte,  para  contrarrestar  el  predomlnio  de  esas  Influenclas  d^  re- 
lieve personal,  sigulendo  siempre  el  slstema  de  balance  de  poderes  y  facultadei, 
de  frenos  y  contrapesos  que  los  norteamerlcanos  ensefiaron  al  mundo,  nada  mfti 
indlcado  que  el  esfuerzo  de  las  oposlclones  por  llevar  al  Senado  y  a  la  G&mara 
los  elementos  de  mayor  valer  que  se  cuenten  entre  ellos ;  nada  mfts  16gico  que 
oponer  al  prestiglo  de  los  miembros  del  Gablnete,  el  prestlglo  de  los  **  leados" 
de  las  minorfas;  que  alzar  un  muro  contra  la  fuerza  domlnadora  que  en  los 
moTlmlentos  de  la  opinion  del  Congreso  pudleran  ejercltar  los  factores  del 
Goblemo,  con  la  popularldad  y  el  arralgo  y  la  solvencla  politlca  de  los  miembros 
de  la  oposlcl6n.  Con  esto  recoge  la  naddn  un  fruto  de  propledades  valio- 
sfslmas,  elevar  el  tono  del  debate  en  los  Cuerpos  legisladores ;  Imprimir  a  la 
dlscusldn  parlamentaria,  mayor  dlgnidad;  dar  relieve  a  las  sesiones  de  las 
C&maras ;  y,  como  secuela  de  todo  ello,  rodearlas  de  mayor  inters  para  el  pais, 
cuya  general  llustracl^n  en  las  materias  que  a  todos  interesan  y  cuya  valiosa 
educacidn  polftica,  puede,  de  tal  modo  conseguirse;  fdcll,  rftplda  y  eflcazmente. 

T  se  obtiene  ademds  otro  beneficlo,  nada  despreciable.  El  nivel  de  la  politlca 
y  el  nivel  de  los  politlcos  nacionales  sube  conslderablemente.  Las  C&maras  se 
convierten  en  la  exposicKSn  ablerta  ante  el  queblo,  de  caracteres  y  aptitudes. 
Y  para  competlr  en  ellas  victoriosa,  o  por  lo  menos,  decorosamente,  es  preciso 
reunir  dotes  y  preparaciones  adecuadas.  Una  genuina  y  natural  ambici6n  se 
encarga  luego  de  espolearlas.  Los  que  se  slentan  en  el  Congreso  saben  que 
cuaclo  se  necesiten  hombres  para  el  Gobierno,  hacia  esa  exhibicldn  perma- 
nente,  es  I6gico  qu<»  ^e  vuelvan  las  miradas.  Todos  conocen  que  entre  los  ac- 
tuales  Senadores  y  Representantes  estiln  los  futuros  Ministros.  Y  que  entre  los 
actuates  Ministros  se  sienta  quizds  el  futuro  Presldente.  La  Jerarqula  se  es- 
tablece,  mds  o  menos  definida  o  excepcionada,  pero  en  forma  que  permlte  en 
todo  caso  el  ensayo  de  las  capacidades  y  que  siempre  facilita  la  cotizaci6n  de 
los  valores. 

La  mayoria  se  adiestra,  se  ejercita,  con  el  fin  de  estar  cada  uno  listo  a  la 
llamada  que  ha  de  marcar  su  ascenso  en  el  escalafdn.  Las  minorias  disponen 
su  aparejo  para  cuando  les  llegue  el  turno.  Y  por  el  flujo  perenne  de  tales 
estlmulos,  se  mantlene  en  su  rasante  la  pleamar  del  Parlamento. 

X. 

Se  ha  aludldo  a  los  Miembros  del  Gablnete  como  representantes  del  drgano 
EJecutivo  y  acaso  se  estime  procedente  la  fljaci6n  del  alcance  con  que  results 
empleada  la  clausula.  A  mi  entender,  hoy,  aun  dentro  de  la  Constitucidn  de 
los  Estndos  Unidos,  ostentan  paladinamente  ese  car&cter  los  Jefes  de  Departa- 
mento.  Hace  ya  m&s  de  un  siglo  que  un  hombre  cuya  poco  edificante  condici6n 
moral  no  debe  imped! rnos  reconocer  la  sagacldad  de  su  talento  politico,  d 
abate  Sieyes,  escribiera  qtfe  la  trilogia  de  Poderes,  preconizada  por  el  doctrl- 
narismo  del  siglo  XVIII,  encamaba  procuraclones  distintas  de  la  soberania 
nacional.  Adaptando  el  concepto  al  actual  funcionamlento  del  drgano  BJecatlvo, 
seria  dable  afirmar  que  en  la  atmdsfera  creada,  si  no  por  los  textOB  mils  o 
menos  dtictiles  o  claros,  al  menos  por  los  hechos,  siempre  relucientes  y  sabyuga- 
dores,  el  Ejecutivo  en  Am^ica  no  es  hoy  s61o  el  Presldente  de  la  Naddn ;  con 
fl  lo  integran  los  miembros  de  su  Consejo.    Francamente  aifflina<i,  dlsimulada- 
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mente  otras,  consagran  este  princlpio  la  mayorfa  de  nuestras  Ckinstitaciones.  Y 
aun  loB  palses  en  cuya  carta  confititutiva,  no  ya  se  omite  toda  referenda  a  las 
responsabilldades  solidarias  o  indlvlduales  de  los  miembros  del  Gabinete,  sino 
que  hasta  se  desconoce  la  ezlstencia — conjunta  o  aislada — de  los  MlnUtros, 
acogen  uniformemente,  como  litil  y  previsora,  la  prftctica  del  Oobierno  por  el 
Consejo  de  Secretarios  o  Ministros.  Los  Ck)nstltuyentes  cubanos,  que  bajo  la 
bandera  norteamerlcana  redactaron  ntiestro  G6digo,  con  la  admirable  Carta  de 
Flladelfia  por  modelo,  tuvleron  que  detenerse  al  advertir  en  este  punto  el  coa- 
tnuste  de  matices  que  los  Estados  Unidos  ofrecen  entre  el  sUencio  del  texto  cons- 
titacional  y  la  norma  cast  invariable  de  sus  Presidentes.  QuizAs  si  entonoes 
al  levantar  la  vista  en  anslas  de  inspiraci6n  buscaron  sus  ojos,  inconsciente- 
mente,  como  gula,  a  algtin  pals  de  la  misma  raza,  de  igual  manera  que  a  inter- 
▼alos  se  iban  hacia  las  leyes  y  las  pr&cticas  Inglesas,  las  mlradas  de  los  patricios 
de  FUadelfia.  Y  un  pueblo  del  propio  orlgen  6tnico,  pudo  sugerirles  sin  que 
ellos  mismos  tal  vez  lo  percataran,  una  solud^Jn  de  prudente  eclectidsmo.  Asf 
al  trav^  de  la  Oonstitnci6n  de  Cuba,  acaso  se  vislumbren  algunos  destellos  del 
espfritu  de  la  Constituci6n  Francesa  y  las  Leyes  de  1791,  sobre  organizacidn 
del  Ministerio,  cuando  en  su  tftulo  IX,  estableee  la  responsabilidad  colectlva  y 
personal  de  los  Secretarios,  declar&ndolos,  no  obstante,  de  llbre  nombramlento 
y  r^nod^n  del  Presidente  de  la  Rept&blica. 

Quim^rica  serfa  la  aflrmad6n,  en  esta  ^poca,  de  que  el  Poder  Ejecutivo,  se 
ejerce  tal  y  como  expresan  la  mayorfa  de  muestras  Constituclones,  por  el 
Presidente  de  la  ReptibUca.  En  la  vida  poUtica  es  un  "  hecho  "  en  todas  partes, 
lo  que  en  la  vida  constitudonal  americana,  lo  es  en  Honduras  y  Ecuador.  Para 
contradecir  tal  afirmacidn  podrfan  los  norteamericanos,  registrando  su  his- 
toria,  citar  a  Jackson,  que  desliza  dos  afios  de  su  primera  Administracidn — de 
1829  a  1831 — sin  convocar  una  sola  vez  a  sus  Secretarios ;  sefialar  el  gesto  casi 
dictatorial  de  Lincoln  informando  a  sus  Ministros  de  la  aboUcidn  de  la  esclavi- 
tud  cuando  les  da  lectura  de  su  inmortal  proclama;  invocar  las  altivas  pala- 
bras  de  Hayes  que  al  narrar  sus  relaciones  con  aquel  Gabinete  de  notabilidades 
que  llev6  a  su  lado,  dijera  que  solian  reunirse  no  para  soUcitar  el  Presidente 
la  opinion  de  los  Ministros,  sino  para  informar  a  los  Ministros  de  la  decisi6n 
del  Presidente.  Pero  contra  el  desd^n  de  Jaclsson  se  levanta  la  protesta  del 
Congreso;  junto  a  la  actitud  de  Lincoln  surge  la  queja  de  los  Senadores  Re- 
publicanos ;  frente  a  las  palabras  de  Hayes  est&  su  capitulaci6n  ante  el  ingenio 
flnandero  de  John  Sherman  a  la  hora  de  solucionar  el  conflicto  pavoroso  de  la 
unificaci6n  del  valor  de  la  moneda.  Y  sobre  todos  esos  pasajes  transitorios  de 
la  vida  del  Gabinete  americano,  se  yerguen  el  ejemplo  que  dieron  y  la  pauta 
que  fijaron  W^hington,  Adams,  Jefferson,  Madison,  Monroe,  John  Quincy 
Adams,  entre  loe  Presidentes  m&a  antiguos,  al  formar  sus  dedsiones,  modelar 
su  criterio  y  regular  su  actuaci6n  bajo  las  inq;)iraciones  de  sus  Consejos  de 
Secretarios ;  se  destaca  el  gran  Hamilton,  Influyendo  en  la  poUtica  del  Padre  de 
la  Patria  (the  Father  of  the  land) ;  el  s611do  talento  de  Webster,  manteniendo 
en  pdlidas  penumbras  las  inidativas  de  Fillmore;  los  intentos  ezpansivos  de 
Buchanan,  derribados  felizmente  para  Cuba,  por  las  distintas  tendencias  de  su 
Gabinete ;  y  se  alza  sobre  todo  la  manera  unlforme  con  que  se  ban  producido 
los  Presidentes  m&s  cercanos,  desde  Garfield  liasta  Wilson,  no  rehuyendo  oca- 
8i6n  de  hacer  visible  ni  modo  de  acentuar  a  la  luz  pdblica,  el  tono  y  el  cardcter 
de  los  Jefes  de  D^wrtamentos  como  colaboradores  en  la  funddn  ejecutlva,  como 
verdaderos  asodados  o  colegas  en  la  realizacidn  de  la  obra  gubernamental. 

Y  por  lo  que  a  la  America  Latina  concierne,  no  ser&  necesario  evocar 
nombres  no  citar  fechas,  nl  precisar  recuerdos,  para  situarnos  en  posid6n  de 
declarar  que  no  se  ban  caracterizado  en  la  historia  como  perfodoe  venturosa- 
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mente  constitudonales,  de  respeto  absoluto  a  la  Carta  de  fundacl6ii  nacional;  de 
siimlsi6n  estricta  a  los  dictados  de  la  Ley ;  de  perf ecto  acatamiento  de  In 
derechos  de  los  IndividnoB  y  los  patrimonios  de  las  colectlvidades ;  nl  slqaien 
en  frecuentes  ocaslones  pueden  sefialarse  como  ^pocas  de  tranquildad  material, 
de  seguridad  personal,  y  de  prosperidad  general,  aquellos  tlempos  en  que,  pot 
Indlferencia  o  con  vlolencia,  los  Jefes  de  Estado  han  tenido  separados  Tirtul- 
mente  a  sus  Ministros  de  toda  Intervencidn  directa  y  positiva  en  las  fondixkei 
de  Gk>bierno. 

No  piiede  negarse  sin  cerrar  los  ojos  a  la  Inz  de*la  opini6n  y  volverse  de 
espaldas  ante  la  ezperienda  de  las  nadones,  que  la  concepd6n  gubemamentil 
del  EJecutlvo  comprende  adualmente  al  Presidente  de  la  R^tlblica  y  los 
Secretarlos  de  su  Despadio.  Lo  que  contribuye,  por  lo  tanto,  a  dar  realce  al 
cargo  de  Secretario  o  de  Minlstro,  se  traduce  en  el  desenyolyimiento  de  la  Yida 
polftica  moderna,  en  exaltacl6n  del  auge,  la  dignldad  y  la  brillantez  de  los 
prestlgios  del  drgano  ejecutlvo  de  la  soberanfa  de  la  nacldn. 

Sefi&lase  tambl^n  entre  los  que  combaten  o  no  aceptan  la  eflcada  de  buscar 
la  aproximaci6n  entre  los  dos  poderes  mediante  la  asistencia  a  las  C&maras  y 
la  colaboraddn  en  las  leyes  de  los  Delegados  o  Procoradores  del  Ejecnttvo,  que 
son  siempre  los  Ministros,  el  riesgo  de  hacer  vfctima  a  aquellos  Cuerpos,  por 
presi6n  directa,  y  a  la  Naci6n  entera,  por  efecto  reflejo,  de  los  alarmantes 
desbordamlentos  oratorios.  Al  €k>bierno  de  los  hombres  de  acddn — se  oye 
decir  donde  qulera — sucede  en  esa  forma,  el  Gk>bierno  de  los  hombres  de 
palabra.  Y  esto  a  juicio  de  los  que  asi  raciocinan  trae  consigo  inHtlles,  ex- 
cesivos  y  fatigantes  alardes  de  elocuencia,  derroches  de  verbosidad,  que  cuando 
no  results  yana,  hueca  y  est^l,  puede  ser  arriesgada,  pemidosa  y  reprobable. 

El  argumento  se  construye  deddidamente  con  fachada  de  solldez.  Cuando 
ante  los  ojos  se  alza  el  fantasma  briosa  y  repentinamente,  llega  a  amedrentar. 
Bs  positivamente  cierto  que  a  las  C&maras  debe  Irse  a  buscar  algo  m&s  que 
el  esparcimlento  espiritual  que  despierte  la  audiddn  de  un  heleno  discurao.  T 
es  asimismo  dolorosamente  inevitable,  que  entre  los  resales  floridos  de  las 
oradones— que  instruyen  y  deleitan,  o  que  al  menos  instruyen  o  deleitan — 
nasca,  crezca  y  se  expanda  la  yerba  nodva  de  los  apdcrifos  Mirabeau,  y  los 
William  Pitt  en  caricatura.  Todo  esto  es  muy  susceptible  de  provocar  un  doble 
efecto  negative,  p4rdlda  de  tiempo  y  p4rd!da  de'paciencia,  con  el  natural  desgaste 
de  energfa  y  la  ezcisial  adinamia  del  inters  en  la  naddn  y  sus  delegados. 

La  extensidn  al  presentar  el  argumento  adverse,  puede  dlsculparse  por  la 
frecuencia  extraordinaria  con  que  se  emplea  y  el  car&cter  apodfctico  que  se  le 
atribuye.  Pero  en  realidad  habr&  mucho  que  dudar  acerca  de  su  potenda  des- 
tructors, y  no  poco  oponer  al  espanto  que  en  los  Animos  mejor  templados 
para  las  luchas  de  la  vida  pdbllca  suele  produdr  la  visidn  de  esas  tardes  inter- 
mlnables  en  los  asientos  del  Congreso,  forzados  a  escucbar  indtiles  y  cansadas 
peroradones. 

En  la  protasis  de  una  refutaddn  pudlera  interrogarse  si  un  reglamento 
cuidadosamente  adoptado  y  rigurosamente  interpretado  no  serviria  de  antfdoto 
eflcaz  a  esa  delet^rea  propensi6n. 

Por  otra  parte,  los  discursos  largos  y  fogosos  ^no  es  verdad  que  en  ocaslones 
se  convierten  en  bumeros  por  donde  salen  al  espacio  y  se  disuelven  en  el 
vacfo  la  quejas  y  las  protestas  de  las  combust^s  oposiciones?  ^No  es  derto  que 
otras  veces  sirven  de  v&lvulas  de  expansidn  a  Iras  y  resquemores  de  atropelladas 
minorfas?  ^Y  no  es  exacto  tambi^n  que  el  desprendimiento  de  aquel  fluldo 
Impide  la  fermentadto  de  los  agravios  y  la  acumuladOn  de  aquellos  vapores 
que  pudiera  determinar  el  acojinamiento  o  provocar  el  estallido  de  la  mftquina 
gubemamental  ? 
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De  todos  modos,  en  la  vida  polltica  como  en  la  exlstencia  org&nlca,  al  ezceso 
febril  sacede  la  reacci6n  at6nica ;  a  la  vehemenda  de  la  ezpansldn  la  apaclbUl- 
dad  del  espfrltu ;  a  las  f uiias  de  la  tempestad  las  calmas  de  la  bonanza. 

Ck>n8ideradoB  bajo  ese  aspecto  los  desahogos  oratorios,  lejos  de  estorbar  la 
marcha  de  loa  negoclos  del  Estado,  faclUtan  eL  desempefio  de  la  funcldn  del 
Ctobiemo  y  el  compllmiento  del  programa  del  Partido.  Actdan — desde  ese  panto 
de  vista — como  yerdaderos  exdpientes  que  ocoltan  o  dulciflcan  las  amarguras  de 
la  ausenda  del  poder;  vlenen  a  ser,  en  cierto  modo,  la  ap6fisls  en  las  artlcula- 
clones  de  la  polltica. 

Adem&s,  el  fendmeno  no  podr&  nunca  desaparecer  de  las  organizaclones 
actnales.  En  esas  seslones  "  de  aparato  "  que  hoy  celebran  mucbos  de  nuestros 
Onerpos  Legisladores,  los  congreslstas  sin  finalldad  visible  e  iumedlata,  a 
▼eces  con  anditorlo  tan  corto  de  ndmero  como  escaso  de  paciencia,  consumen 
implacablemente  el  tiempo  reglamentario  en  discursos  solo  destinados  a  excltar — 
cnando  ae  lean — ^la  admiraci6n  de  su  cuerpo  electoral,  a  despertar  el  entusiasmo 
de  los  Ck>mit4s  poHticos  que  preparan  las  batallas  en  los  comicios,  o  provocar 
el  agradecimiento  de  las  personas  o  intereses  cuya  defensa  se  ha  asumldo.  T 
ello  sf,  en  realldad,  vlene  a  representar  discusi^n  est^ll,  tiempo  perdido, 
paciencia  exasperada.  "Los  discursos,"  dice  el  Congressional  Qovemment  de 
Wilson,  "  que  debemos  nosotros  condenar  con  justo  tftulo,  son  las  disputas  de 
palabras  est^rlles,  a  prop^sito  de  proyectos  de  leyes  frfvolas,  o  egolstas  cues- 
tiones  de  Partido.  No  se  puede — afiade — hablar  demasiado  largamente,  ni 
demasiado  a  menudo  de  las  medidas  pr&ctlcas  y  de  los  actos  del  Gobierno. 
Cnando  son  llevadas  serlamente  y  con  un  objeto  determinado,  esas  discusiones 
ilustran  el  efipfritu  ptlblico  y  preparan  las  demandas  de  la  opini6n  pUblica." 

Nada  con  mayor  acierto  que  esas  frases  soberbiamente  gndmlcas  del  dis- 
tingoido  Presidente  de  los  Estados  Unidos,  podrfa  sintetlzar  el  crlterlo  que 
debiera  presidir  el  Juicio  aobre  los  debates  parlamentarios. 

Sus  palabras  recogen,  hermosa  y  sobriamente,  los  sanos  principios  para 
regular  tales  discusiones.  Los  Reglamentos  interiores  de  las  C&maras,  bus- 
cando  su  espfrltu  y  reflejando  su  tendencia,  pudleran  sin  dificultad,  suprimir 
la  verbosidad  ezuberante,  disminuyendo  con  ello,  los  peligros  de  la  excesiva 
duracito  o  la  innecesaria  prolijidad  de  los  debates.  Con  ello,  y  elevando  la 
legislatura  al  grado  m^imum  de  la  intelectualidad  y  la  cultura  nacionales, 
Ilevando  a  las  C&maras  lo  mejor  que  el  pals  pueda  ofrecer,  no  hay  duda  de 
que  el  mal — si  asf  quiere  consider&rsele — se  extirparfa  en  cuanto  lo  permiten 
ciertas  idlosincrasias  de  los  hombres  politicos,  y  los  temores  y  recelos  que  a 
muchos  cohiben  ahora  de  favorecer  resueltamente  la  medlda,  no  hallarfan  causa 
para  subsistlr. 

El  argumento  tiene  tambidn  en  otra  tase,  caracteres  de  exitemosis  y  end^smo- 
Bis.  Gobemante  tan  ecu&nime  y  politico  tan  perspicaz  como  el  anterior  Primer 
Hagistrado  de  los  Estados  Unidos,  buscaba  precisamente  en  esa  soluci6n  un 
medio  de  acortar  las  controversias  orales  en  las  C&maras  y  ahorrar  tiempo  y 
labor  a  los  legisladores,  en  el  cumplimlento  de  sus  funciones.  "Horas  de 
discusi^n,"  decla  William  Taft  en  su  discurso  del  Lotus  Club  de  New  York 
el  16  de  Noviembre  de  1912,  y  p&ginas  enteras  de  actas  del  Congreso,  pudleran 
suprimirse  con  una  breve  y  sencUla  respuesta  de  un  miembro  del  Gabinete." 
Se  ve,  pues,  que  Junto  a  los  que  se  afligen  ante  la  cercania  de  un  peligro,  est&n 
los  que  suspiran  por  su  implantaci6n,  porque  tlende  a  remediar  actuales  dolen- 
das.  Y  que  realmente  el  fantasma  se  desvanece  por  complete  con  el  fddl 
exordsmo  de  unos  buenos  Estatutos  en  las  Asambleas  Legisladoras  y  una 
cautelosa  seleccidn  en  las  Asambleas  Politicas. 
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I  Noble  mislOn  la  confiada  al  5rgano  legislatlvo  de  la  soberanfa  nadooall 
Deslumbrados  por  su  fgnlta  ma jestad  no  es  extrafio  que  haya  podido  concebfrsete 
cual  el  plinto  de  oro  que  sostlene  en  su  infracta  gallardfa,  la  columna  6A 
Estado ;  cual  el  Anfora  mfstica  en  que  se  consagran  como  61eos  santos  la  dignl- 
dad  y  el  poderfo  de  los  pueblos. 

lAdiana  y  excelsa  la  func!6n  que  ejercen!  Crear  leyes,  es  dedr,  adaptar 
H  las  neoesldades  de  la  vlda  plasmar  on  dlsposiclones  coercitlvas,  revestir  de 
ejcistencia  corp6rea,  dotar  de  forma  sensible,  provear  de  fuerza  material  t 
las  grandes  ideas  y  las  altns  nociones  que  son  en  su  abstraqcidn  sublime 
imperecederas  en  el  espfritu ;  y  en  su  amplitud  et^rea,  fnsltns  en  la  conctendt 
de  los  hombres:  la  Llbertad,  el  Derecho,  la  Justicia. 

Natural  es  que  quien  ejerza  facultad  tan  poderosa  y  empefio  tan  elerade 
como  son  la  facultad  y  el  empefio  de  traducir  en  preceptos  humanos,  preceptos 
dlvinos;  de  volcar  en  el  lenguaje  de  loe  bombres,  el  lenguaje  de.Dios;  de 
situar  en  las  disposiciones  de  los  Gddigos  acirates  que  sefialen  la  divlsorfa 
entre  los  cotos  de  lo  Justo  y  de  lo  injusto ;  y  barreras  que  separen  de  lo  Ifdto. 
lo  iUcito ;  y  expreslones  que  definan  lo  bueno  y  lo  punible ;  avaros  de  su  tesoro, 
consclentes  de  sus  responsabilidades,  id61atraB  de  su  obra,  no  se  resignen  a 
permanecer  Imp&vldos  cuando  el  buque  sale  de  sua  astilleros  iiara  la  navega- 
(A6n  incierta  sobre  las  olas  siempre  enarcadas  de  la  polftica,  ni  se  aTengan 
a  ser  espectadores  impaslbles  de  sus  viradas  y  sus  waivenes,  ni  pueden  afectar 
estolca  indiferencia  por  su  suerte  deflnitiva.  Asf  es  que  cedieodo  a  emm 
estfmulos  ing^nitos  del  temperamento  humane,  las  C&maras  demuestran  so 
tendencia  a  realizar,  a  la  ves  que  su  labor  legislativa,  una  empresa  de  acnciosa 
▼igilanda  sobre  las  Leyes  que  redactan;  a  convertirse  en  impfgero  atalaya 
que  desde  las  almenas  de  las  fortalesas  registre  los  campos,  y  los  mares,  y 
advierta  los  peligros  y  los  escoUos  y  denunde  las  deslealtades  y  los  errores. 

En  el  orden  de  la  teorfa,  en  las  regiones  puramente  especulativas,  donde  la 
soberanfa  es  siempre  una  e  inconstltil,  hay  que  aceptar  como  axiom&tico  que  la 
funci6n  se  cumple  en  la  dualidad  de  sus  aspectos,  por  la  misma  entidad.  Bi 
la  Naci6n  quien  hace  las  leyes.  T  es  la  Nadto  quien  cuida  de  su  flel  ejecud6n. 
Pero  el  concepto— tan  lleno  de  bellezas  y  de  encantos — se  presenta  en  grado  tal 
de  sutileza  que,  al  tocar  la  realldad,  se  disipa  y  evapora.  Los  hombres,  siem- 
pre son  los  mismos,  cuando  se  aislan  o  cuando  se  agrupan.  T  las  asodaciones, 
por  consiguiente,  ban  de  revelar  los  instlntos,  los  sentimientos  y  los  caracteres  de 
los  indlviduos  que  las  forman.  El  sistema  de  separaddn  de  poderes,  exhibe  una 
vez  m&s,  en  este  punto,  su  propensiOn  a  desconocer  la  realldad  de  la  vida,  a 
presdndlr  del  coeflclente  de  los  hechos,  a  alejarse  de  la  drbita  que  necesarla- 
mente  ha  de  describir  la  actuadOn  humana.  Por  haber  omitido  todo  eso  en  la 
icnograffa  gubernamental,  se  producen  las  frecuentes  invasiones  de  cnda  uno  de 
los  poderes  en  la  zona  jurisdiccional  del  otro.  La  asistencia  de  los  miembros 
del  Gabinete  a  las  Odmaras,  evita  a  los  hombres  que  pertenecen  a  estos 
Ouerpos,  el  esfuerzo  sobrehumano  de  la  repreBi<3n  constante  de  sus  naturales 
aflciones  a  inspecdonar  la  forma  prdctlca  en  que  se  desenvuelyen  las  leyes  y 
les  permite  el  acecho  constante  de  la  funddn  ejecutiva  que  en  cuanto  a  ellOB 
se  realiza.  Viene  a  sujetar,  por  consiguiente,  a  moldes  fuertes  y  segnros  el 
ejercicio  de  Inclinadones  que  no  pueden  desprenderse  de  la  condid6n  humana; 
a  canallzar  prudentemente,  Instintos,  que  libres  y  sin  cauce,  Uegan  en  sus  in- 
evitables expansiones,  a  quebrantar  serlamente  la  potenda  din&mica  de  las 
actividades  del  Estado,  y  a  producir  irremisiblemente,  cuando  se  repiten,  o  se 
aumentan,  la  astenia  de  los  organismos  nadonales. 

Oon  el  Ejecutivo  en  el  CJongreso,  esto  es,  con  los  Secretaries  de!  Presldente 
que  son  sus  Agentes,  sus  Delegados  o  sus  Procuradores,  la  flscalizad6n  del 
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Leglslativo  se  lleva  a  cabo  activa,  c6nioda  y  sencillamente.  La  expllcacl6n 
deseada,  la  aclaraci6n  conveniente  o  la  rectiticacidn  necesaria,  pueden  demandanie 
a  ralz  del  hecho  que  las  provoca,  sin  las  dilaciones  IntitUes  que  a  los  acuerdos 
sobre  peticidn  de  datos  con  que  en  ausencia  del  KJeeutivo,  ne  enmascaran 
amenazas  de  censuras,  imponen  frecaenteiuente  la  suspension  de  los  perfodos 
de  la  L^lslatura,  el  orden  de  los  asuntos  durante  les  seslones  o  el  plazo 
inevitable  para  dar  curso  a  la  solid tud  y  tramitar  la  contestaciOn  requerlda. 
Las  respuestas  del  Gobierno,  por  otra  parte,  tlenen  que  ser  Claras,  directas 
y  concretas,  ya  que  toda  evasivn  habria  de  traducirse  en  la  reiteraci6n  de  la 
pregunta,  y  cualquler  subterfuglo  pudiera  interpretarse  como  empefio  sospecboso 
en  ocultar  los  bechos,  si  es  que  no  se  acepta  como  presunci6n  de  culpa  para  la 
sDbsecuente  derivacl6n  de  responsablUdades. 

El  trabajo  de  Investtgacidn  results  asf  susc^tible  de  cumpllmlento — dentro 
de  los  Umites  fijados  en  los  Reglamentos  interiores — en  barmonia  con  los 
principios  constitucionales  y  bajo  el  precepto  dogm&tlco  de  la  distinta  Juris- 
dicci6n  de  cada  drgano  de  la  soberanfa.  Las  corrientes  ineluctables  de  la 
opinion  arroJarAn  con  prestesa  del  banco  ministerial,  al  fancionario  cnya  falta 
de  aptitudes  alcanzaran  a  descubrir  sus  miradas  de  Argos.  Y  en  cambio, 
eBtimulardn  con  el  apoyo  consciente  y  fundamentado,  y  fortlflcardn  con  el 
aplauso  enaltecedor  y  halagflefio,  la  gestiOn  del  Mlnistro  que  ante  toda  la  Nacidn, 
en  el  sumario  abierto  y  plibllco  instrufdo  por  la  OAmara,  proyecte  luminosa- 
mente  sobre  cada  uno  de  sus  actos,  la  demostradOn  de  su  idoneidad  para  el 
cargo. 

"  To  he  sldo  miembro  del  Gabinete  ingl^,'*  decia  Bryoe,  "  y,  como  todos  los 
demiUt,  mientras  estaba  en  el  Minlsterio,  me  parecfa  molesto  el  procedimiento. 
Nunca  dud4,  sin  embargo,  de  que  resnltaba  aigo  bueno  para  todos  los  interesa- 
dos"  (a  good  thing  for  everybody  concerned). 

Son  las  anteri<Nres — mim  que  en  rdpidas  sfntesis  expuestas,  en  levfsimos  trazos 
boequejadas — ^las  ventajas  principales  que  al  &tgtLno  leglslativo  del  Sstado 
proporciona  la  aslstenda  a  bus  sesiones  de  los  Delegados — ^los  mlembros— del 
Poder  BJecntivo.  Junto  a  ellas,  o  sobre  ellas,  brilla  y  florece  otra  serle  de 
resultadoB  mfts  amplios  y  efectivos,  cuya  acddn  benefida  simultAneamente  a 
tmbas  ramas  de  la  sob^ranla. 

No  puede  alcansar  la  expansibilidad  <lel  acosmismo  del  sistema  de  poderes 
ind^[)endientes,  hasta  negar  la  existenda  sensible  en  las  acciones  voluntarias 
del  bombre,  del  vehemente  deseo  de  acertar  en  sus  empefios.  Debemos,  pues, 
admitirlo  como  presunclOn  juris  et  de  Jure,  en  Uw  gestiones  del  Poder  EJecutivo 
7  del  Poder  Leglslativo.  Y  debemos  reconocer,  por  consiguiente,  que  a  las 
Gfimaras  anima  el  acOrrimo  propdsito  de  dictar  buenas  leyes,  y  que  el  EJecu- 
tivo aspira  con  ardimiento  a  formar  con  sus  gestiones,  l&minas  aurfferas  de  la 
lilstorla  nacional. 

Para  esto  siente  machas  veoes  la  neeesidad  de  leyes  nuevas  o  distintas,  ya 
que  toca  muy  de  cerca  los  Inconvenientes  y  las  defldendas  de  la  legislacidn  en 
vigor  y  puede  percibir  con  claridad  las  reformas  que  conviene  establecer,  las 
Isgonas  que  es  higiOnieo  seear,  los  vacios  que  es  prudente  abastecer.  Y  a  su 
derecho  de  exponerlas,  de  acusar  las  imperfecdones  y  solidtar  las  mejoras  de 
la  Ley,  va  acoplado  el  derecho  de  la  CAmara,  a  benefldarse  con  la  experiencia 
coDstante  del  Poder  EJecutivo  y  con  las  ensefianzas  que  rApida  y  f&cilmente 
adquiere  en  su  contacto — intimo  y  contlnuo— con  las  leyes. 

Por  carenda  de  adecuada  informaddn,  o  falta  de  suficiente  deliberucidn, 
puede  el  Poder  Leglslativo  votar  leyes  que  sin  atacar  nodones  superiores  de 
I^erecfao,  o  infringir  prec^tos  terminantes  del  Gddigo  Fundamental,  revelen 
^  la  prdctiea  su  inoportunidad  o  sus  defectos.  El  Poder  EJecutivo  estA 
^  condidones  de  dlscernirlas  antes  que  nadie.     Y  debe,  en  tal  virtud,  con- 
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ferfrsele  el  derecho  de  reclamar  que  se  altere  o  se  derogue  lo  qae  dificulta 
el  dzito  de  su  gesti6n,  mlentras  que  por  la  otra  banda  se  otorgue  al  Gongrev 
el  prlvllegio  de  obteneiv-por  conductos  legales — ^la  informacl6n  de  los  efectoe 
de  su  obra  y  el  aprovechamlento  de  las  recomendaciones  de  los  que  hayan 
tenido  ocasidn  de  experimentarla. 

AdemAs,  en  la  coDfeecl6n  de  la  ley  que  tlende  a  proveer  una  necestdad  ddptb 
£qul^n  puede  sefialar  con  m&s  tino  y  precision  los  lugares  endebles,  Indlcar  oon 
mayor  exactltud  los  conceptos  abstrusos,  y  diriglr  con  mejor  tfulo  la  ref orma  o  la 
innovacldn  que  se  acometa,  que  aquellos  que  por  su  roce  diario  y  obUgatorio 
con  el  desarrollo  de  la  vida  nacional,  en  todos  sus  6rdenes,  se  hallan  ea  aptltud 
de  medir  de  cerca  sus  aspiradones,  pulsar  sus  necesldades,  auscultar  m 
deseos,  sorprender  en  una  r&plda  mlrada  fulgores  de  protestas  o  sombras  de 
trlstesas ;  atlsbar  en  el  mAs  ligero  estremedmlento  del  cuerpo  social  la  Intenaa 
Ylbraddn  de  los  nervlos  sacudldos  por  la  ira,  o  las  agdnlcas  convulsiones  de 
la  esperanza  derrotada  por  el  desengafio?  EUos  deben  ser,  por  lo  tanto, 
los  llamados  a  cuidar  de  que  las  leyes  que  en  la  Nacl6n  ban  de  regir,  se  oon- 
formen  y  se  ajusten  a  los  requerimlentos  de  la  propia  Nacl6n.  EUos  deben 
ser»  por  lo  tanto,  los  destlnados  a  servir  de  parlbuelas  a  las  exigendas  y 
los  deseos  sociales;  a  fungir  de  andariveles  que  en  la  nave  de  la  legislacite 
resguarde  los  Intereses  generales  en  los  valvenes  de  la  polfttca  y  las  embesddu 
de  la  ambicl6n;  a  erigirse  en  trincheras  que  deflendan  la  normalidad  de  la 
vlda  cludadana,  cuando  se  encuentre  comprometida  por  la  ineptltud,  amenazada 
por  la  Ignorancia,  o  atacada  por  la  concuplscencia. 

Para  eso  ostentan  los  Secretarios  de  Despacho,  los  mlembros  del  Goblemo, 
ademAs  de  los  derechos  de  que  les  inviste  su  personal  e  inmediata  obsoradte 
de  la  Ylda  nadonal,  imposlble  de  ser  directamente  ejerdtada  por  el  Cuerpo 
Legislativo,  los  tftulos  de  que  los  cilie  su  carActer  de  representacldn  del  Poder 
EjecutiYo.  Y  no  es  dable  perder  de  vista,  si  se  ba  de  apredar  ezactamente  U 
condiddn  elevadlsima  de  este  6rgano,  y  se  ban  de  aquilatar  condenzudameate 
sus  prestlgios  sefioriles,  que  el  Ejecutivo  viene  a  ser,  en  el  orden  politico  coman- 
mente  estableddo,  el  Representante  mAs  legf timo— si  es  que  no  resulta  d  dnlco— 
de  la  totalldad  de  la  Nacldn.  Los  Oongresistas  tienen  su  delegad6n  fracdo- 
nariamente,  es  decir,  representan  distrltos  o  provindas.  El  Preeidaite  tiene  sa 
representaddn  integramente,  es  dedr,  r^resenta  a  la  Naci6n  entera.  Los  Ckm- 
greslstas,  por  consiguiente,  encuentran  su  actuaddn,  y  poslblemente  su  €on- 
dencla,  m&s  Ugada  a  los  intereses  locales  cuya  defensa  parece  que  le  confia  ti 
mandato  electoral,  que  a  los  intereses  absolutamente  nadonales.  No  es  inyero- 
sfmil  que  surjan — en  esa  sltuad6n— <x>nfl!ctos  de  intereses  con  la  adyacente 
antinomia  de  prindpios  y  deberes.  Y  no  es  il6gico  augurar  para  el  dilema,  vida 
muy  fugaz  en  el  espfrltu  del  legislador,  a  quien,  por  un  lado,  sujeta  el  acta 
estrechamente  al  serviclo  de  sus  electores ;  y,  por  el  otro,  su  egofsmo  le  advierte 
sin  reparos  que  en  el  acatamiento  del  deseo  local  se  trasluce  el  avance,  o,  por  lo 
menos,  el  arraigo  politico;  al  paso  que  la  sumlsidn  al  Inters  general  puede 
arrastrarlo  al  sacrifido  de  su  carrera. 

En  tales  condidones  &  deben  iiermanecer  abandonados,  sin  escudo  y  sIa 
defensa,  los  intereses  nadonales?  Y  si  alguien  ha  de  velar  por  ellos  en  esos 
trances  ^qui^n  si  nd  el  Ejecutivo  est&  llamado  a  realizarlo? 

Da  la  indole  mlsma  de  las  consideradones  que  acaban  de  apuntarse,  ae 
desprende  la  recomendaddn  de  otra  medida  cuyos  provechosoe  efectos  no  tardan 
en  apredarse  en  la  prftctica.  Y  es  que  la  inidativa  de  las  leyes  de  presupuestoB 
deberia  corresponder  siempre,  en  todo  caso,  absoluta  y  exduslvamente,  si 
drgano  ejecutivo  de  la  soberania.  Dar  al  Oongreso  carta  blanca  en  esas  mste- 
rias,  equivale,  en  realidad,  a  ezpedir  patente  de  corso  a  intereses  que  no  son  cole^ 
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tlTOS,  para  que  por  sorpresa  y  por  asalto  se  vean  acometidas  las  areas  nacionales 
por  exacciones  que  en  nada  favorecen  y  para  nada  se  relacionan  con  la  vlda 
comunal.  El  EJecutlvo  debiera,  por  lo  tanto,  someter  periddlcamente  al  examen 
del  Ck>Dgreso,  la  relaci6n  detallada  de  los  egresos  necesarios  al  sostenlmlento 
decoroso  de  la  Naddn,  y  las  fnentes  de  ingreso  en  que  se  f la  para  atenderlos.  Y 
el  Oongreso,  previo  el  examen,  todo  lo  detenido  y  mlnudoso  que  pueda  conce- 
blrse,  debiera  encontrar  sus  facultades  limltadas  a  aceptar  o  rechazar,  en  su 
conjunto,  la  totalidad  del  proyecto  o  separadamente,  algunas  de  bus  partidas; 
nunca  a  alterarlas,  sustituirlas  o  crear  otras  nuevas. 

Para  el  ejerdcio  de  las  fnnciones  anteriormente  aludidas,  invocan  los  con- 
trarios  la  aslstencia  de  los  mlembros  del  Oablnete  a  las  C&maras,  que  el  derecho 
de  inidativa  que  los  Mensajes  Presidendales  slgnlfican,  y  el  deredio  de 
ennUenda  que  el  veto  representa,  son  bastante  eflcaces  y  pueden  estlmarse  con 
Tlrtualidad  sufidente  para  llenar  anibas  funciones. 

Ta  bemoe  Tlsto  lo  que  es  el  veto  del  Presidente  en  la  generalldad  de  las  Ck)ns- 
titadones  que  lo  admlten,  aunque  no  serf  a  Justo  desconooer  que  muchas  veoes 
logra  detener  leyes  notoriamente  perjudidales  o  manlfestamente  inconstltu- 
clonales.  Su  poder,  sin  onbargo,  nace  despu^  de  conclufda  la  tarea  legisia- 
tiva ;  y  esto  anunrtigua  en  gran  medlda  el  alcance  de  la  gestidn  del  Ejecutivo, 
y  dirige  su  actuaddn  no  a  impedir  que  se  voten  leyes  improcedentes,  sino  a  con- 
denar  las  ya  votadas.  Oon  ello  se  Impone  una  moderaddn  extraordinaria  en 
el  ejerddo  de  tal  prerrogativa  y  se  obllga  generalmente  a  utillzarle  con 
exagerada  parquedad,  ya  que  es  Unpresclndible  conoeder  que  no  slempre  se 
halla  el  6nUno  propido  a  desechar  lo  que  no  hublese  querido,  y  que  la  poUtica, 
come  la  vida  toda,  estd  llena  de  transacdones  a  vlrtud  de  las  cuales  nos  resig- 
namos  diariamente,  por  cortesla,  provecbo  o  carldad  a  conviyir  en  estados  de 
hecho,  y  pasar  por  alto  actitudes  que,  de  estar  abasteddos  de  los  medlos  con- 
duoentes  a  ese  empefk>,  no  habrfamos  yadlado  en  luchar  con  bizarria  para 
impedir. 

En  cuanto  a  la  inidativa  del  Mensaje,  recordemos  cu&n  limitado  es  su 
alcance  y  cu&n  d^il  su  poderfo.  Los  norteamericanos  ban  Impuesto  a  las 
Constitudones  afines  a  la  suya,  la  interpretaddn  de  que  la  recomendaci6n  de 
medidas  legislatiTas  autorlzadas  por  el  texto,  no  puede  legalmente  el  Gobiemo 
formularla  acompafiando  la  mlnuta  del  proyecto.  Y  ni  siquiera  aquel  famoso 
mensaje  de  cuatro  Ifneas  en  que  IJincoln,  en  drcunstancias  crfticas  para  la 
Naddn,  requiriera  con  urgenda  la  aprobaddn  de  la  Ley  sobre  indenmizadones, 
por  la  aboliddn  de  la  esclavitud,  cuyo  texto  remitfa,  pudo  pasar  sin  el  estr^pito 
de  las  protestas  del  Gongreso.  A  los  cubanos — a  pesar  de  baber  trazado  el 
precepto  constitucional  de  distinto  modo,  permitiendo  al  Presidente  recomendar 
al  Poder  Legislativo  la  adopci6n  de  leyes — nos  ahoga  todavfa  la  acepci6n 
rfgida  y  estrecba  de  la  bermen^utica  norteamericana.  De  suerte  que,  como 
los  Estados  Unidos,  viyimos  reduddos  en  e»te  punto,  a  la  exposicidn  casi 
literaria  de  las  doctrinas  y  las  opiniones  del  EJecutlvo,  en  documentos  de 
ordinario  brillantemente  redactados ;  pero  siempre  desprovlstos  de  potencialidad 
para  poner  en  movimiento  por  si  sdloe,  la  mdqulna  legislativa. 

Y  ann  en  los  cases  en  que  el  BSJecutivo — por  contar  con  la  mayorfa— es  aten- 
dido  en  sus  indicadones,  sucede  en  todos  nuestros  palses  que  falto  el  Gon- 
Creso  de  identlflcaddn  con  el  propdsito,  por  impericia  en  la  redacci6n  de  la  ley, 
0  desconodmiento  de  las  drcunstandas  reales  en  que  ba  de  implantarse,  por 
descoido  de  los  correligionarios  o  astucias  de  los  adversaries,  por  fruto  de  la 
ignoranda  o  parte  de  la  mala  fe,  entre  defidendas  del  proyecto  y  rozaduras  de 
)&B  enmiendas,  lo  que  se  vota  no  tiene  de  lo  recomendado  sino  el  nombre 
q^e  Turoipa  y  la  mAscara  con  que  se  presenta ;  la  idea  se  falsifica  o  se  inficiona, 
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el  propdsito  se  anula,  los  efectos  se  subvierten ;  y  el  Bjecutivo  pnede  entMWi 
medir  en  toda  su  grandeza,  la  perfecta  inntilidad  de  su  decantada  Inlriatlva  de 
las  leyes,  teniendo  algunas  yeces  que  recfaassar  con  an  propio  veto  la  que  apaieoe 
moldeada  en  su  recomendacidn  y  votada  por  su  eonsejo. 

De  la  memoria  fluye  otra  vez  hacia  la  pluma,  el  nombre  del  actual  Presfdeote 
de  los  Estados  Unidos.  Mas  si  antes  se  le  dta  como  tratadlsta  Inslgne,  abcn 
se  le  recuerda  como  politico  escarmentado.  Nlnguna  experiencia  mis  tfpiea 
que  la  suya  para  poner  de  relieve  cudnto  una  legislatura  pnede  hacer  a  la 
hora  en  que  se  empefia  en  falsear  los  propdsltos  del  Bjecutivo  bajo  el  disfraz  de 
complaceflt:ia  a  sus  deseos,  o  adopcl6n  de  sus  Ideas.  Se  dice  que  cnando  Mr. 
Woodrow  Wilson  lleg6  al  Gobierno  del  Estado  de  New  Jersey,  los  eompromiMi 
de  su  plataforma  electoral  exigCan  la  inmediata  abollcidn  de  los  cruzamientDS 
zool6gicos.  En  ese  sentldo  solicltd  la  promulgaci6n  de  la  ley  correspondlente  en 
su  primer  Mensaje  a  la  Legislatura  del  Estado.  Y  la  legislatura  la  vot6  ense- 
gulda.  Pero  en  t^rminos  tales,  que  obllgaron  al  Goberaador  a  reduoar  ocni  el 
veto,  la  medida  de  que  ^1  habfa  sido  fiervoroso  propagandista  y  -eontiiniaba 
siendo  entusiasta  partldario. 

H(iy  otro  aspecto  que  no  es  poaible  desatender  en  el  estudio  d^  jiroblema 
objeto  de  esta  memoria,  y  que  por  sf  solo  bastarfa  a  recomendar  que  se  abrieran 
las  Cdmaras  a  la  actuacidn  del  Poder  EJecutlvo,  por  medio  de  sus  legftimoa 
representantes. 

Al  iniciarse  la  contlenda  electoral,  cada  partido  politico  levanta  su  estandaite. 
anuncia  su  programa  y  forma  lo  que  en  los  Estados  Unidos  se  llama  an 
'*  plataforma."  Todo  ese  conjunto  de  principios,  todo  ese  ntldeo  de  Ideas,  todo 
ese  enjambre  de  aspiradones,  se  encarna  instant&neamente  en  la  fignra  dd 
candidato  presidencial.  Su  personalidad  sustituye  a  la  bandera.  Viene  a  aer 
la  divisa  del  partido ;  express,  en  la  concepcldn  Ideogrfiflca  del  elector,  la  solu- 
cidn  que  ha  de  darse  a  las  cuestlones  que  preocupan  el  toimo  y  dlvtden  la 
opinion  de  la  colectividad.  Las  masas  se  agrupan  Junto  al  candidato,  como 
los  soldados  Junto  al  pabelldn  nacional.  No  es  el  pedaao  de  tda,  es  la  patria, 
la  que  con  ella  se  deflende  en  los  combates.  Asf  el  dudadano,  cuando  deporita 
el  boleto  en  la  urna  electoral,  no  cree  que  ellge  a  un  hombre  para  ocnpar  un 
puesto,  sino  que  indica  el  medio  para  solventar  los  problemas  nadonalea. 
L<5gico  es,  por  lo  tanto,  que  despu^  de  la  victoria,  espere  la  soluddn  de  acuerdo 
con  sus  dictados;  que  todo  aplazamiento  despierte  su  impadenda;  que  coal- 
quiera  vacilad<5n  provoque  su  desconfianza;  que  el  m&s  leve  apartamieoto 
del  programa,  Ueve  a  su  espfritu  la  dolorosa  sensaddn  del  desencanto  y  los 
humillantes  resquemores  del  engafio. 

Para  la  mass  electoral  el  bombre  que  su  voto  llevd  a  la  Prlmera  Magis- 
tratura  de  la  Naddn,  se  ha  convertldo  ya  en  un  sfmbolo;  es  un  conjunto  de 
leyes  para  la  vida  interior  del  Estado;  una  orlentaddn  en  bus  reladones 
con  las  potendas  extranjeras;  un  patrdn  de  moneda  o  una  Tarifii  de  Aduanas; 
el  empuje  de  la  libertad  y  del  progreso  contra  la  inercia  infecunda  de  las 
tradiciones  o  la  reacd6n  del  pensami^to  y  la  cmidenda,  contra  las  exagera^ 
clones  perturbadoras  del  radicallsmo ;  es  todo  aquello  en  que  cada  uno  de  sus 
electores  alcanzaba  a  perdbir  el  remedio  positive  para  las  dolencias  nadonales; 
la  semlUa  de  donde  habrfa  de  germinar,  enhiesto  y  coposo,  el  drbol  secular 
ue  la  prosperldad  del  pais ;  el  Oriente  donde  habrfan  de  nacer  soles  de  dicha 
para  irlsar  con  sus  matlces  y  baflar  con  sus  reflejos,  el  ambiente  nacional 
Dani^i^      I  <^»ndidato8  triunfantes.  al  subir  a  la  Presidenda,  se  convlerten, 

se  prenden  i        !  alturas  de  las  mezquitas  o  en  lo  lejano  del  horiaonte. 

o  L'imo  m,  „!.?  ^^^  ^^  musulmfln,  cuando  dama  su  mente  por  insplraddn 
o  ^iiue  su  alma  per  consuelo. 
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Si  el  silencio  domlna  loe  6rganoB  del  Estado,  si  a  la  acci6n  electoral  sucede 
la  inercia  gubernamental,  si  al  ruido  de  la  propaganda  en  la  campafia  no 
signe  el  ruido  del  moYlmiento  en  el  poder;  si  las  esperanzas  mneren  y  el 
desengafio  nace,  el  pueblo  no  encontrarA  sino  a  un  hombre  que  denunciar  y 
anas  responsabllfdades  que  exigir.  Ese  hombre  ser&  el  Presidente  y  esas 
reiq>onsabilidades  sar&n  las  suyas.  Como  candidato,  fu^  el  emblema  de  ideas; 
oomo  Poder«  sehi  el  signo  del  fracaao,  por  incuria  o  infldenda.  Contra  4\ 
fulminard,  irremisiblemente,  la  concienda  popular  su  iracunda  acusacidn; 
junto  a.  &  ae  acumular&n  acerbamente  todas  las  quejas;  y  sobre  ^1  se  des- 
cargardn  formidablemente  todas  las  responsabiUdades. 

iOu&ntas  yeces,  sin  embargo,  podr&  condenArsele  en  Jnsticia?  &En  cu&ntas 
ocasiones  es  suya  la  culpa,  es  ^1  quien  abjura  de  los  prlncipioe,  quien  deserta 
la  bandera  y  quien  olvida  las  promesas?  El  programa  electoral  suele  ser  am- 
plio;  la  "  plataforma  **  abarca  extremos  que  requieren  la  creaci6n  de  nuevas 
leyes,  la  derogaci6n  o  la  modificaci6n  de  las  que  ezisten.  T  los  comidos  ban 
dado  la  victoria  a  un  Partido  en  la  Leglslatura  y  a  distinto  Partido  en  el 
Gobiemo.  O  la  dieron  a  la  propia  entldad  en  los  dos  drg&nos ;  pero  luego  ban 
venido  rivalidades,  exigencias  o  recelos,  a  destruir  la  concordia,  o  impedir  la 
harmonfa  entre  hombres  que  aunque  afines  a  una  misma  idea  y  adictos  al  mismo 
Partido,  resultan  distandados  en  la  vida  por  circunstancias  o  consideradones 
de  otro  orden.  La  historia  de  cada  pais  nos  ofrece  de  ello  ejemplos  numerosos. 
T  no  hay  para  que  revestir  a  este  trabajo  de  extensl6n  Innecesaria,  con  la  clta 
de  episodios  y  pasajes  cuya  simple  evocaci6n  serA  bastante  para  reforzar  el 
argumento. 

Y  si  Temos  al  Ejecutlvo  abrumado  bajo  el  peso  de  esa  responsabilidad  enorme, 
es  Justo  que  se  le  ofrezcan  los  medios  para  su  vindicacidn  y  los  recursos  para  su 
defensa;  es  de  equidad  rudimentarla  brindarle  la  manera  de  que  formule — 
di&fana  y  explfdtamente — ^un  programa  de  Gobierno,  en  reladdn  con  la  platafor- 
ma  del  Partido  que  le  Uevd  al  Poder ;  que  se  le  abran  todos  los  camlnos  para  la 
fiel  ejecuddn  de  ese  programa  y  se  le  provea  de  todos  los  instrumentos  necesarios 
para  la  obra  de  persuasion  que  respecto  al  Oongreso  le  incumbe  ejecutar ;  que  se 
le  fadliten  todos  los  vehlculos  disponibles  para  llevar  el  convendmiento  al 
Animo  de  los  legisladores ;  y  se  le  suministren  todos  los  elementos  requeridos 
para  tradudr  en  artfculos  de  leyes  los  pdrrafos  de  la  plataforma,  trocar  en 
bechos  SUB  promesas,  en  realldades  las  esperanzas  de  sus  electores,  en  bien  de 
la  Patria  las  actividades  de  su  voluntad  y  las  revelaciones  de  su  mente,  en 
Azito  su  paso  por  el  Poder,  que  en  las  verdaderas  democracias  implica  el  trftnsito 
de  la  dulce  penumbra  del  hogar  a  las  implacables  luminarias  de  la  Historia. 

£1  cuerpo  electoral  tiene  el  derecho  inalienable  de  exigir  el  cumplimiento  del 

lyrograma  triunfador  y  sus  mandataries  de  ambas  ramas  tienen  el  deber  inelu- 

dible  de  cristalizar  en  hechos  sus  ofreclmientos.    Hoy,  cuando  la  plataforma  no 

pasa  del  papel  en  que  se  hizo  drcular  durante  la  campafia,  la  Nad6n,  si 

qnislera  acometer  una  espagfrlca  de  responsabtlklades,  no  sabria,  a  cienda  derta, 

a  quien  pedir  cuentas  ni  infligir  castigos.     La  Leglslatura  dlrA  en  algunas 

ocasiones,  que  el  EJecutivo  entorpece  la  marcha,  crea  conflictos,  dlficulta  la 

tares,  porque  en  el  desenipefio  de  las  fundones  de  administraci6n  desdefia  o 

contrnrfa  la  voluntad  del  Partido.    El  EJecutivo  se  escudarA  otras  veces  en  la 

Indlferenda  con  que  el  Poder  Leglslativo  recibe  sus  iudicaciones  y  aooge  sus 

mensajes.    Y  en  m&s  trlstes,  aunque  menos  frecuentes  ocasiones,  si  al  pdblico 

fueran  .accesibles  aquellas  intrincadas  galerfas  donde  se  man  tienen  las  rela- 

clones  esotdricas  antes  aludldas,  pudlera  descubrir  una  hAbil  estrategia  con- 

ciliando  la  piibllca  recomendacI6n  de  algunas  roeilidas  con  el  pacto  secreto  de 

contravenirlas. 
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Aproximando  los  Poderes  ante  la  f  az  de  la  Nacidn,  nl  se  pueden  realizar  misa- 
ficadones  senslbles  y  violentas  de  las  Ideas  y  los  principios  republicanog  j 
dem6cratas,  ni  hay  campo  para  recfprocos  atrincheramientos  en  la  inacdte  de 
la  otra  parte ;  ni  hay  rlesgo  de  aciisar  de  falaz  o  negUgente  al  Poder  EJecntlTD 
con  desdoro  de  la  verdad  y  mengua  de  la  Justicla. 

El  Ejecutivo— por  actuaci6n  de  sus  Procuradores,  los  Secretarios  y  Ministroa— 
debe  ajustar  sus  proyectos  a  su  programa  politico,  Uevarlos  al  Ck>ngreso,  actLTU 
su  estudlo,  defenderlos  de  los  ataques  de  la  minorfa,  convencer  de  las  Tentajas 
de  su  adopcl5n  a  la  mayorfa.  Ouando  la  finalidad  no  se  logre,  la  Nacl6n  saM 
si  culpar  al  Ejecutivo  por  su  incapaddad  o  por  su  inercia,  o  colpar  al  Le^Lda- 
tivo  por  su  infidelidad  al  Programa  electoral,  o  su  abandono  de  los  interesea  de 
la  Nacidn. 

Aceptada  la  heterodozia  de  los  textos  y  las  pr&cticas  respecto  al  sistema 
consagrado  en  America,  y  reconocida  la  eficiencla  para  el  desarrollo  de  la 
actividad  del  Estado,  de  la  asistencia  de  los  miembros  del  Gablnete  a  las 
sesiones  de  la  C&mara,  surge  un  problema  de  criterlo  que  se  reflere  a  an 
aplicaci6n  a  la  vida  polftica  del  pais;  y  otro  problema  de  procedimiento  que 
alcanza  a  su  adaptaci6n  a  las  Instituciones  nacionales. 

Radica  el  primero  en  determinar  si  a  la  Intervencidn  de  los  Secretarioe 
o  Ministros  en  los  debates  parlamentarlos,  debe  seguir,  necesariamente,  la 
participad6n  en  las  yotaciones;  si  es  indiferente  a  la  doctrina  que  el  derecbo 
de  palabra  est^  o  no  ligado  al  derecho  de  voto,  o  si  esta  facultad  debe  eUmi- 
narse.por  refractaria  a  los  c&nones  politicos  y  opuesta  a  las  conyeniendaa 
generates. 

Sin  vacUaciones  ni  borneos  se  adhiere  el  autor  de  esta  Memorla  a  las 
huestes  numerosas  que  defienden  la  abstencl<3n  del  voto.  Ello  Lmplicaria, 
a  su  Juicio,  la  verdadera  confusi6n  entre  las  funciones  de  los  6rganos  Legls- 
lativo  y  Ejecutivo;  la  franca  invasion,  por  este  Altlmo,  de  la  demarcaddn 
del  primero.  El  Ejecutivo,  por  medio  de  sus  miembros,  debe  recomendar  leyes 
no  en  la  amorfla  de  los  Mensajes  Presidenciales,  sino  en  la  ezpresidn  real  y 
Clara  del  Proyecto  presentado  ante  el  Gongreso.  Debe  intervenir  no  sdlo  en 
el  espfritu  de  la  legislaci6n — que  es  lo  que  viene  a  hacer  en  los  Mensajes— 
sino  en  su  encarnaci6n  deflnitiva,  que  es  lo  que  significa  el  texto  sometido  a 
las  G^maras. 

Mas,  para  que  la  funddn  legislativa  se  conserve  sin  lesi6n  ni  menoscabo  en 
el  6rgano  de  la  soberanfa  donde  reside,  se  hace  necesario  que  la  colaboracidn 
en  sus  funciones  termine  en  el  momento  mlsmo  en  que  la  deliberaci6n  con- 
duye.  La  Legislntura  demanda  para  el  cumplimiento  de  su  finalidad,  el  auxilio 
de  las  aprecia clones  a  que  en  su  Intimo  contacto  con  las  actividades  nadonales, 
haya  podldo  llegar  el  Ejecutivo.  Es  provechoso  que  le  ayude  a  formar  jalcio. 
Serfa  vejaminoso  que  tuviera  que  emitirlo  por  41,  Son  dos  6rganos  distintos 
que  pueden  reunirse  en  la  Sala  de  sesiones,  pero  que  no  pueden  confundirse 
para  votar  lo  que  de  solo  uno  de  ellos  es  privativo.  La  actuad6n  de  los  Secre- 
tarios, en  el  orden  de  la  teorfa,  se  extingue,  cuando  en  el  terreno  de  la  pr&ctica 
los  hace  salir  de  las  G&maras,  la  Gonstituci<Sn  Boliviana  de  1899 ;  en  el  instante 
mismo  en  que  se  cierre  la  discusidn  para  dar  comlenzo  a  la  votaci6n. 

Se  inspiran  en  estos  sentimientos  de  noble  adhesldn  a  los  principios  en  sos 
verdaderos  alcances,  y  de  hondo  respeto  al  Gongreso,  en  la  dignidad  de  sa 
mlsi6n,  las  Gonstituciones  americanas,  que,  iluminadas  por  el  espfritu  moderoo 
y  movidas  por  las  propulsiones  de  este  siglo,  ofrecen,  en  sus  cueri)os  l^;l8la- 
dores,  asiento  a  los  Secretarios  del  Ejecutivo,  sin  otorgarles  el  d^^cho  de 
tomar  parte  en  sus  votaciones. 

"En  el  movimiento  constitucional  de  la  presente  centuria,  ambas  nociones  se 
ofrecen  con  resistencias  y  fulgores  de  postulados.    Venezuela,  Honduras,  Ecoa- 
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dor  y  PanamA,  las  naclones  de  C6dlgos  FondameDtales  adoptadoe  en  el  slglo 
XX,  antorizan  la  presenda  en  el  Oongreso  de  los  Secretaries  de  Despacho. 
Pero  nl  dlchofi  textos,  nl  los  antertores  de  algnnas  de  esas  y  de  otras  naclones, 
que,  como  Chile,  Bolivia  y  Santo  Domingo,  recogen  el  propio  criterio,  conslenten 
en  otorgar  a  los  miembros  del  EJecutivo  el  derecho  del  voto  en  el  Gongreso. 

El  criterio  de  aplicaci6n  de  la  medida  se  sujeta  en  la  prftctlca  a  la  completa 
eliminacidn  del  EJecntiTO  de  las  votadones  del  Ck>ngreflo ;  y  se  enf oca  paralela- 
roente  en  la  doctrina,  al  amparo  del  dogma  de  la  dlstincidn  de  atribuciones  en 
las  ramas  de  la  soberanfa  nacional. 

£n  cuanto  al  problema  especiflcamente  procesal,  eminentemente  pr&ctlco,  de 
la  adaptaddn  de  la  medida  a  las  institudones,  es  daro  que  ni  tiene  ezlstenda 
en  aqnellOB  pafses  donde  el  Gddigo  Fundamental  la  establece,  como  son  todos 
los  que  antes  he  dtado,  ni  puede  ofrecerse  como  f6rmula  para  implantarla,  nada 
que  no  sea  la  reyisi6n  del  tezto  constitucional,  en  aquellos  otros,  como  la 
Federad6n  Brasilefia,  que  prohiben  la  asistencia  de  los  Mlnistros  al  Oongreso. 
La  biologfa  polftica  s61o  da  viabilidad,  por  consiguiente,  a  este  aspecto  de  la 
€uesti6n,  en  el  grupo  de  naciones,  ya  limitadisimo,  en  el  €k>ntinente  americano, 
cuyas  cartas  de  fundad6n  callan  sobre  el  particular. 

En  ellas  es  donde  realmente  interesa  el  estudio  de  si  es  predso  acometer  una 
reforma  de  la  Constituci6n  para  lograr  la  aproximad5n  de  poderes  que  hoy  se 
reconoce  como  Indispensible  al  fecundo  desarrollo  de  las  actiyidades  del  Estado. 
Y  dentro  de  cada  Ckkligo  habrfa  que  examinar,  llegado  el  caso,  hasta  donde  lo 
sandona  o  lo  permite,  la  dastiddad  del  texto. 

No  es  posible  tal  labor  en  esta  Memoria,  suya  indole  misma  descarta  toda 

espedalizad6n  y  cuyas  dimensiones  ban  de  mantenerse  en  limites  prudendales. 

Pero  tal  rez  sea  permitido  apuntar  en  ella  algunas  consideradones,  generales 

'       o  sint^ticas,  destinadas  a  apoyar  la  conclusi6n  de  que  no  resulta  necesario  a 

las  naclones  apelar  al  remedio  heroico  de  una  revision  Gonstitucional,  para  que 

I       puedan  cosechar  en  su  yida  politica  los  efedos  del  enlace  ptiblico  y  eatable  de 

!       los  6rganos  de  la  soberania  y  usufructuar  el  conderto  de  las  relaciones  abiertas 

y  constantes,  saliendo  de  la  lobreguez  y  la  infid6n  de  las  criptas  donde  ahora 

se  mantienen,  para  exhibirse  sin  disfraces  y  exponerse  sin  recelos,  a  la  critica 

nacional,  en  los  aires  puros  y  las  claridades  luminosas  de  las  cumbres  parla- 

mentarias. 

Y,  dertamente,  que  por  muy  leye  o  muy  distante  que  sea  le  mirada  que  al 
problema  se  dedique,  no  hemes  de  tardar  en  perdbir  que  resulta,  por  un  lado 
que  pudi4ramo8  llama r  te6rico,  Jntensnmente  an6malo;  y,  por  otro  lado,  que 
cabria  denominar  pr&ctico,  extraordinariamente  peligroso,  adoptar  el  criterio 
cle  que  el  silenclo  del  texto  constitucional  equivale  a  una  prohibid<)n ;  que  todo 
aquello  de  que  el  C6digo  Fundamental  se  abstiene  de  hablar,  debe  el  ciudadano 
abstenerse  de  ejecutar ;  que  asunto  no  abordado  en  el  texto,  equiyale  a  acd6n 
permitlda  en  la  prftctica. 

Nadie  en  el  orden  del  Derecho  Priyado,  vacilaria  en  califlcar  tal  aflrmaci6n 
de  insostenible.  Sin  embargo,  no  faltan,  en  el  orden  del  Deredio  Gonstitudonal, 
quienes  la  proclaman  como  incontroyertible.  Y  no  s61o  en  este  punto,  en  yarios 
otroB,  encontramos  en^rgicos  mantenedores  de  la  ilidtud  de  dertos  ados,  tan 
86I0  porque  en  las  respediyas  constitudones  no  se  hallan  expresamente  autori- 
zados.  A  pesar  de  ello  es  innegable  que  seria  la  peor,  la  mfts  d^il  y  la  mAs 
effmera  de  las  Ck>nstituciones,  la  que  con  la  rigidez  de  su  texto  formara  un 
yunque  al  criterio  de  las  generadones  sucesiyas  y  en  la  minudosidad  de  sus 
previsiones,  alzara  un  yalladar  infranqueable  a  la  continua  mutad6n  de  las 
ideas. 

Si  la  0on8tituci6n  no  la  prohibe,  no  debi^ramos  aferramos  al  criterio  de  que, 
constitndonalmente^  es  ilfdta  la  medida.    Conyendrfa,  al  contrario,  sostener 
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que  es  licito,  lo  mismo  en  el  tezto  constitncional,  que  en  los  textos  (dviles,  y  en 
los  contratos  partlculares,  aquello  que  resulta  sUenclado.  Y  aun  por  mis  alto 
motiyo  y  mAs  s61ido  f undamento  es  recomendable  la  doctrina  cuando  se  trata  de 
oonstitaciones,  puesto  que  preclsamente  en  la  flexibllidad  de  bus  preceptos, 
tienen  estos  cuerpos  la  mAs  firme  garnntla  de  su  vida  y  en  la  plastlcidad  de  sua 
prlncipios  ofrecen  la  mks  fuerte  resistencla  a  las  excavaciones  del  tiempo,  los 
empujes  de  las  tranaformaciones  de  las  Socledades  y  las  sacudidas  de  lot 
camblos  en  la  mentalldad  y  el  espfritu  de  los  hombres.  No  son,  segtbi  en 
Imdgenes  oportunas  se  ha  expresado,  todo  el  edifido  ni  toda  la  yllia,  slno  ^nici- 
mente  la  piedra  angular  o  la  ralz. 

Para  la  exegesis  constltuclonal,  el  factor  principal  ha  de  ser  la  opinida 
pllbllca,  que  condensa  todas  las  inspiradones  de  la  Inteligencla  y  refleja  todas  las 
evoluclones  de  las  costumbres.  Es  la  norma  seguida  por  los  norteamericanoa, 
y  por  eso  su  constltuci<5n  &gil  y  vigorosa  est&  ya  recorrlendo  el  segundo  siglo 
de  vida.  Pudlera  decirse  que  su  texto  enmudece  al  referlrse  a  los  Ministros. 
porque  s61o  empefi&ndose  en  buscarle  credcndales,  cabe  sacar  a  reluclr,  como 
reconoclmlento  de  esos  altos  funcionarios,  las  Ifneas  de  la  seeddn  segonda 
escrlto  al  Jefe  de  cada  d^pendencla  del  Poder  EJecutlvo,  sobre  cualquiera  ma- 
teria relatlva  a  los  deberes  de  su  cargo.  Sin  embargo,  los  Ministros  existen,  con 
plenos  poderes  legales;  y  el  Presldeute  les  consulta  de  palabra,  separada  y 
oolectlvamente.  La  Ck>nstituci6n  dice  que  el  Presldente  podrd  exigir  el  dlctamen 
por  escrlto.  No  prohibe,  por  lo  tanto,  que  el  dictamen  sea  verbal.  La  Cons- 
tituddn  presume  la  extstenda  de  un  Jefe  en  cada  oflcina  del  E^tado.  No  pro- 
hibe, por  lo  tanto,  que  ese  Jefe  teuga  el  rango  y  la  jerarqufa  de  un  Ministro  del 
Poder  Ejecutivo. 

Asl  respecto  a  la  concurrencia  de  los  mienibros  del  Oaibinete  al  Ck>ngreso, 
han  Interpretado  el  precepto  de  la  Constltucidn,  de  modo  distinti>  al  trav^ 
de  su  vida  naclonal.  En  los  tiempos  de  W^hington  y  de  Adams,  los  Secre- 
tarlos  asistfan  a  las  seslones  de  las  OAmaras.  Hoy  no  asisten.  Y  la  dispo- 
aicidn  constltudonal  es  actualmente  la  misma  que  regfa  en  aquella  ^poca. 
Mafiana — sin  llmar  el  texto— es  f&dl  predecir  que  volverdn  a  concurrir.  La 
opinidn,  en  efecto,  va  pronunci&ndose  con  mayor  acentuacidn,  en  ese  sentido. 
A  partlr  del  aCto  1880,  se  obeerva  la  tendenda,  cada  dfa  m&s  clara,  m&s  fuerte 
y  mAs  directa.  En  dos  ocasiones,  desde  1881,  ha  cristallzado  en  acuerdos  del 
Senado.  Hoy  se  acusa  a  la  Republicana  Am^ica  de  mostrarse  m&s  exdusivista 
que  la  Imperial  Alemania  en  la  concepcidn  del  Poder  Ejecutivo.  Ya  sou  voces 
con  nimboB  de  fama  y  resplandores  de  emlneucla  las  que  en  la  trlbuna  o 
en  el  Ubro,  deflenden  con  calor  la  Implantaddn  de  la  medida.  Ya  es  el  proplo 
Taft  quien  desde  las  alturas  de  la  Presidenda,  realzando  con  la  .suprema 
majestad  del  cargo,  el  prestigio  imantado  de  su  oplnldu,  celebra  con  entusiasmo 
las  ventajas  de  la  reforma  y  aboga  con  gallardfa  por  su  inmersi6n  en  las 
pr&cticas  gubernamentales. 

Nadda  entre  las  tUtimas  lumbraradas  del  slglo  XIX  y  los  primeros  reflejos 
del  siglo  XX,  la  Ck>nstituci6n  Cubana  parece  que  slmbollza  en  la  ^K>ca  de  su 
geetacidn,  el  destlno  politico  de  un  pu^lo;  y  que  recibe,  en  la  amblgdedad  de 
algunos  de  sus  preceptos,  las  irradiaciones  de  las  tendencias  a  la  sazdn  encon- 
tradas  en  el  Continente.  Asf  surge  nuestro  Cddlgo  Fundamental,  entre  el 
ocaso  de  una  centurla  y  la  aurora  de  otra,  como  Upside  fulgente  de  la  drblta 
gloriosa  trazada  por  la  conquista  de  nuestra  independencia,  como  signo  augusto 
de  toda  la  historia  del  pais,  como  representacidn  excelsa  de  la  transfiguracfdn 
sublime  que  determlnara,  al  poner  fin  a  los  regfmenes  bajo  f^rulas  extrafias 
y  dar  principlo  a  la  vida  naclonal,  bajo  la  propia  bandera. 

y  asi  mitiga  en  algunos  pasajes  de  su  texto,  la  dureza  broucfnea  de  la 
Ck>nstltud6n  de  los  Estados  Unidos,  insinuando  un  acercniuiento  a  las  zonas 


INTEBKATIOirAL  LAW,  PXTBLIO  LAW,  AND  JTTBISPBXTDBKOB.      465 

mfts  templadas  de  la  Oonstltuci^Q  de  Chile,  mientraa  que  en  otroa  lugares  el 
espfritu  recoge  plenamente  la  Iii8piraci6n  y  el  articulado  transcribe  cast 
literalmente  el  texto  de  Filadelfla.  Trat&ndose  de  un  G5digo  Fundamental, 
a6ierto  a  la  interpretaci6n  de  la  poeteridad,  esas  relativas  nebulosldades  deben 
ser  califlcadas  de  ventajas.  Cuba,  en  su  Carta  Conatitudonal,  reconoce  la 
ezistencia  de  los  MJnistros;  es  mto,  reoonoce  la  existencia  del  Consejo  de 
Secretarlos. 

Deduce  para  tales  fui^cionarios  responsabilidades  IndlTlduales  y  solidariaa 
No  prescribe  expresamente,  como  Venezuela  y  Bolivia,  que  el  Poder  EJecutivo 
se  encargue  al  Presidente  para  que  lo  ejerza  por  medio  de  los  Ministros,  Secre- 
tarlos del  Despacho;  pero  consigna  que  para  el  ejerciclo  de  sua  atribudonea, 
tendr6  el  Presidente,  Secretaries  de  Despacho  y  exige  para  la  yalides  de  las 
resoluciones  del  EJecutivo,  el  ref rendo  por  el  Secretarlo  del  ramo.    No  establecs 
daramente,  como  Honduras  y  Ekruador,  la  iniciativa  de  las  leyes,  entre  las 
atrlbuciones  del  Presidente;  pero  otorga  a  ^ste  el  derecho  de  recomendar  al 
Congreso  la  adopci<3n  de  leyes.    Declara  la  incompatlbilidad  de  los  cargos  ds 
Senadores  y  Represeutantes  con  cualesquiera  otros  retribufdos  por  el  Qobiemo ; 
pero  al  mismo  tiempo  deslgna  los  cargos  de  Secretaries,  como  de  libre  y  per- 
sonal elecci6n  del  Presidente — ^no  del  Ooblemo — sin  refrendo  de  Secretario  nl 
aprobaddn  del  Senado.    Y  a  pesar  de  todo  eso,  nosotros  no  tenemos  todavfa 
en  el  Congreso,  a  los  miembros  del  Gabinete.    £Por  qu6?    Porque  la  omisi6n 
del  texto  se  ha  interpretado  hasta  ahora  como  prohlbici6n,  o  mfis  precisamente, 
porque  la  interpretaci6n  cubana  se  ha  moldeado  en  la  interpretaci6n  norte- 
amerlcana,  aunque  de  la  Constitucidn  de  los  Estados  Unidos  se  aceptd  el  Upo 
y  se  tomd  la  pauta ;  pero  no  se  sac6  la  copia.    Corrientes  hubo — y  bien  fuertes 
y  definidas — que  en  algunos  extremes  alteraron  sustancialmente  los  conceptos 
y  en  otros  snavlzaron  benefidosamente  el  regimen.    Pero  una  voz  de  prudencia 
y  un  grito  de  alarma  produjeron  la  anestesia  de  las  iniciatlvas  y  la  parAlisIs 
de  los  arrestos  en  todo  empefio  transformador  de  la  costumbre  norteamericana. 
La  una  aconsejaba  a  los  novidos  en  la  vidn  nacional,  no  ser  de  los  primeros 
eo  dejarse  llevar  por  el  impulse,  ya  empezado  a  definir  de  las  tendendas  que 
btiscaban  por  medlos  mfts  seguros  y  constantes,  la  aproximaci6n  de  los  poderes. 
La  otra  requerfa  que  se  evltara  a  todo  trance  que  la  suspicada  o  In  mallcia,  al 
ver  en  el  Congreso  a  los  Ministros,  nos  tachara  de  buscar  en  pr&ctlcas  en  que 
entonces  mds  que  ahora,  se  perdbfan  sabores  y   denunciaban  vestigios  de 
sistema  parlainentarlo.  la  manera  de  encubrlr  nostdlglcas  evocnciones  de  un 
r^men  demolido  y  paliar  estultas  afioranzas  de  un  (rrito  pasado. 

La  actuacldn  de  Cuba  se  ha  plegado  hasta  hoy  escrupuloeamente  a  las  con- 

(Hclones  del  ndvenimiento  de  su  soberanfa  y  las  drcunstandas  de  su  ingreso 

en  la  comunidad  de  las  nadones.    Recogid  el  amblente  cuyas  caridas  saludaron 

al  nacer  su  pabeildn  y  se  esforz^  por  seguir  la  huella  de  quienes  marchaban 

delante,  se&alando  con  teitos  su  paso.    Natural  es  que  libres  de  escoger  entre 

dos  senderos,  se  optara  por  tomar  el  recorrido  por  quienes  ante  Cuba  desfple- 

gaban  en  una  mano  la  bandera  de  bus  trlunfos  y  con  la  otra  sostenfan  su  acta 

de  tutela.     No  tenemos  que  arrepentirnos  del  camino  andado  en  estos  afios. 

Nnestra  mftquina  gubernamental,  mientraa  ha  estado  en  movimiento,  ha  funclo- 

fl&do  sin  graves  conflictos  de  jnrisdicddn  nl  cheques  series  entre  los  6rganos 

de  la  soberanfa.    Palpamos  sf,  como  todos  los  dem&s  en  Igualdad  de  condidones, 

«os  defectos  del  sistema ;  y  como  todos  los  demds  procuraremos  mejorarlo  sin 

"OKar  el  texto  do  nuestro  C(5digo  Fundamental,  nl  falsear  los  principios  de 

onestro  credo  politico. 

Bate  Congreso  habrft  de  dar  orlentaciones.    A  tomarlas  con  la  mlsma  unddn 
^!^  que  los  cabal istas  de  otras  ^pocas  redbleran  la  salvadora  abracadabra. 
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yenimoB  aquf  de  todo  el  Ck>ntinente,  ausioaos  de  solventar  los  iHroblemas  queeasa 
marcha  por  la  ruta  del  progreeo,  van  sembrando  sin  cesar  el  desenvolTimlento 
ordenadQ  de  las  energias  humanas  y  la  perenne  eyoluddn  de  los  orgaBlsmoe 
Bociales. 

T  tal  imrece  que  al  oontemplar  ahora  las  mAs  vetustas  ciTilizadODes  anegadaa 
en  oo^anos  de  sangre  y  sumldas  en  sombras  de  horrores,  se  intenslfica  hasta  lo 
sobrenatural  y  se  engrandece  hasta  lo  cicl6peo,  el  deber  amerlcano,  de  esfonane 
en  conaegolr  el  adelantamlento  del  hombre  en  todos  los  drdenes  de  la  actiTidad 
pacffica;  de  asegurar  su  victoria  en  todas  las  luchas  con  la  naturaleza;  de 
ampUar  el  espacio  para  el  vuelo  de  su  espfritu;  de  procurar  la  soluci6n  de 
todas  sus  dlficultades,  el  fin  de  todos  sus  conflictos  y  el  t^rmino  de  todas  sua 
dolencias,  en  puros  ideales  de  derecho  y  de  Justicla  y  de  raz6n. 

BESUIOEN. 

Para  dar  cumplimiento  a  la  dlsposlddn  reglamentarla  del  Gongreso.  se 
resumen  las  conslderadones  desarrolladas  en  la  adjunta  Memoria,  en  los  pftrra- 
f  08  que  slguen : 

Entlende  su  autor,  en  primer  lugar,  que  tanto  los  t^miinos  "  Poder  Ejecativo  ** 
como  las  condidones  de  su  funcionamlento  con  reladdn  al  L^^lativo,  ban  de 
aceptarse— -dentro  del  criterio  enundado  en  las  Ifneas  que  acompafian  a  la 
lndicad6n  del  tema— en  la  significad6n  que  la  doctrina  moderna  les  otorga  y  la 
pr&ctica  constante  les  impone.  EUo  equlvale  a  considerar  ese  "  Poder  "  como 
drgano  o  agente  de  la  soberanla — ^dnica  e  indivisible — que  reside  fntegramente 
en  la  Naddn;  a  reconocerle  funciones  propias,  que  ejerdta  por  si  solo;  y  que. 
por  lo  tanto,  distan  mucbo  de  estar  supeditadas  a  la  voluntad  del  Legislative  y 
a  interpretar  la  separaddn  absoluta  de  Poderes  decretada  en  los  textos  cons- 
titudonales,  no  como  "  aislamiento  "  de  cada  uno  respecto  a  los  demfis  sino 
como  coordinaddn  liarm6nica  entre  los  distintos  6rganos  de  la  sob«*anfa  en 
antftesis  a  la  subordinacidn  de  uno  a  cualquiera  de  los  otros,  o  la  mutna  intro- 
misidn  en  sus  Jurisdicdones  respectivas. 

En  busca  de  esa  cooperacidn — ^y  cediendo  a  los  dictados  de  la  realidad  con 
innegable  detrimento  de  la  pureza  del  sLstema — algunos  Oddigos  Fundamentales 
de  Nadones  dan  vos  al  Senado  en  la  designacidn  de  funcionarios  e  invlsten  al 
Presidente  de  la  Repdblica  del  derecho  de  vetar  las  leyes.  La  f drmula  resnlta 
defldente  porque  la  prftctlca  de  la  vida  Impone  una  mayor,  m&s  estrecha  y  mis 
constante  aproximaddn  de  los  poderes  para  el  desenvolvimiento  equllibrado  de 
las  fuerzas  pollticas  nadonales.  Ademfts,  ambas  medidas  representan,  mSa 
bien,  medios  de  defensa.  El  Presidente  puede  rechazar  leyes.  I^a  Legislatara 
i-epeler  nombramientos.  Ni  al  uno  nl  a  la  otra  se  les  otorga  la  inidativa.  Bl 
BJecutivo  hace  siempre  los  nombramientos  para  someterlos  a  la  aprobadte 
del  Senado.  El  Legislativo  confecciona  las  leyes  para  someterlas  a  la  sanddn 
del  Presidente. 

Para  que  el  lazo  de  unidn  se  establezca  en  t^rminos  de  asegurar  el  normal  ejer- 
cicio  de  las  actividades  del  Estado,  reclama  la  experiencia  continental  que  el 
acercamiento  sea  m&s  fntimo,  la  ligadura  m&s  fuerte  y  el  contacto  m&a  penna- 
nente. 

Todo  esto  se  consigue  estableciendo  la  asistencia  al  Oongreso  de  los  Ministros. 
Secretarios  de  Despacho. 

Ck)n  ello  no  se  mlstifica  el  sistema  del  Goblerno  Presidendal.  Porque  el  B^- 
men  Parlamentario  o  Goblerno  de  Gabinete,  tiene — como  caracterfstica  fija,  como 
atributo  inmanente — el  derecho  del  Ejecutivo  a  convocar,  cerrar  y  disolver  d 
Parlamento. 
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logra  la  aproxlmaci6n  indispensable  entre  el  EJecutivo  y  el  Leglsla- 
"Klios  francamente  incoustltucionales ;  mantenlendo  ambos  Organos, 
terlosamente,  continuas  relaciones. 

un  mal  grave  y  un  germen  muy  dafioso  a  los  prlnclpios  demo- 

ierno  Republicano  es  la  publicldad.    T  con  tal  pr&ctica  se 

nvlslbles.     Los  Ck>mit69  Parlamentarios  dominan  en  las 

no.    Los  Ck)ngresistas  que  sirven  al  EJecutivo  para  sua 

*rutan  de  una  Influencia  excesiva  y  perjudicial,  pop 

oomo  tal,  Irresponsable.    El  pueblo  vive  siempre  en 

o-^uruncia  respecto  a  los  movlmientos  que  acercan  o  separan 

..o  kxkjh  rainas  de  la  soberanla. 

'         Ck)n  la  presenda  en  la  CAmara,  de  los  Ministros,  las  relaciones  salen  de  esas 

I      yfas  subterr&neas  para  desenvolverse  en  el  ambiente  diftfano  del  Parlamento,  y 

«       ante  los  ojos  de  la  Naci^n  entera. 

!  £1  EJecutivo  puede  reclamar  abiertainente  las  leyes  que  neceslte  para  el 

complimiento  de  sus  gestlones  y  del  programa  politico  de  su  Partido.  Y 
beneficiard  a  la  Legislatura  con  los  consejos  que  su  contacto  diario  y  constante 
con  las  actividades  naoionales  le  permlta  facilitar. 

Asl  se  eleva  la  dignidad  del  debate  en  el  Parlamento,  y  se  aumenta  el 
interns  publico  en  ella,  contribuyendo  a  la  educaci6n  poUtica  de  los  pueblos. 

Tambi^n  sube  el  nivel  general  de  la  poHtica  y  los  polfticos.  BI  €k>blemo 
procnra  destacar  de  las  filas  de  su  Partido  los  elementos  de  mayor  valer, 
para  asegurar  el  triunfo  de  sus  ideas  en  el  Gongreso.  Las  minorfas  se  defien- 
den  con  las  niismas  annas,  seleccionando  sus  huestes  parlamentarias. 

No  hay  verdaderamente,  el  pellgro  de  convertir  las  C&maras  en  intltiles 
tomeos  de  oratoria.  La  calidad  de  los  miembros  y  el  rigor  del  Reglamento 
paeden  evitarlo.  Adem&s,  el  mal — si  como  tal  se  quiere  estimar— «xiste, 
annque  los  Secretaries  no  est^n  en  las  sesiones.  Y  aun  la  presencia  del 
EJecutivo  en  el  Gongreso,  puede  suprimir — con  una  rectiflcaci6n  o  una  adara- 
cl6n  oportuna — largas  y  est^riles  peroraciones. 

Desde  otro  punto  de  vista,  la  facilldad  para  la  controversia  con  el  Ctobierno 
en  ciertos  cases,  constltuye  una  v61vula  de  expansion  que  aligera  de  vapores 
Docivos  el  ambiente  nacional. 

Actualmente  el  EJecutivo  no  es  86lo  el  Presidente.  Son  tambito  los  Secre- 
tarios  o  Ministros.  M6s  o  menos  embozadamente  lo  proclaman  asf  todas  las 
Ck>nstituciones  americanas.  De  ahf  que  asistiendo  estos  a  las  Odmaras,  asista 
el  EJecutivo. 

En  otro  orden  de  consideradones,  la  medlda  ofrece  la  ventaja  de  hacer 
posible  el  ejercido  de  la  indinad6n — ^natural,  por  lo  humana — de  las  Aaambleas 
para  ejercer  una  labor  de  vlgilancia  sobre  las  leyes  que  elaboran. 

Y  presenta  a  la  Naci6n  la  oportunidad  de  depurar  las  culpas  por  el  ftnr 
cnmplimiento  de  las  promesas  electorales. 

Esto  es  de  una  Imports ncia  extra ordinaria  para  el  EJecutivo.  Porque,  ge- 
neralmente,  y  por  lo  mismo  que  en  la  contienda  electoral  viene  a  simbolizar  la 
plataforma  del  Partido,  se  le  exigen  las  responsabilidades  por  la  falta  de 
realizaci6n  de  ese  Programa. 

Hay  que  tener  en  cuenta  asimismo  que  el  EJecutivo  es  el  represents  nte  inAs 
legftimo—si  no  el  tinico — de  la  totalidad  de  la  Naddn.  La  represeutaddu  de  los 
Congresistas  es  fracdonaria,  es  dedr,  por  Distritos  o  Provincias.  Al  surgir  la 
coUsi^n  entre  los  intereses  locales  y  los  generales,  sacrlfican  ^tt»s,  en  aras  de 
sqn^llos.  El  EJecutivo  es  el  defensor  natural  de  los  intereses  generales  y 
(leben  brind&rsele  todos  los  medios  y  recursos  para  ello. 
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Los  Secretarlos  no  deben  tener  voto,  aunque  asistan  a  las  GAmaras.  Esto  bI 
implica  la  confusidn  de  Poderes.  Su  iiilsi6n  es  llustrar  y  aaxiliar  al  I^da- 
tivo.    No  pueden  nbrogarse  sus  facultades  privatiyas. 

En  los  pafses  donde  no  estA  expresamente  prohlbida  por  la  ConstitacidD  k 
aslstencla  de  los  Ministros  al  Ck)Dgreso,  no  es  necesaria  una  reforma  del  texto, 

Lo  no  prohlbido  debe  sobrentenderse  Hdto. 

A  las  Cartas  Constltutlvas  de  las  Naciones  debe  apUcarse  una  Itentieii^tici 
de  evoluci6n  al  Impulso  de  las  Ideas  de  los  tiempos.  Los  textos  duradens 
son  los  eldsticos,  los  regfmenes  de  m&s  reslstencla  son  los  que  tlenen  mayor 
fiexibilidad.  Una  Imagen  fellz  las  ha  descrlto  expresando  que  no  son  nl  todo 
el  edlficio,  nl  toda  la  vtfia.    Solo  la  pledra  angular  o  la  rafz. 
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The  Chairman.  Among  the  positions  taken  by  Senor  Angulo  two 
especially  commend  themselves  to  me  from  personal  experience: 
First,  the  impossibility  of  making  a  strictly  threefold  division  of  the 
powers  of  government;  we  can  not  practically  divide  the  powers 
with  a  mathematical  line.  The  other  is  that  the  chief  executive  is 
chosen  by  the  whole  people  and  represents  them  more  closely  than 
a  member  of  any  other  department  can.  I  think  that  some  of  our 
American  constitutions  are  sadly  defective  in  not  recognizing  the 
first  of  these  great  truths  in  practical  government. 

We  wUl  now  hear  from  Dr.  Thomas  I.  Parkinson,  of  the  bureau 
of  legislative  drafting  connected  with  the  Columbia  University. 


LEGISLATION  AND  EFFICIENCY  IN  GOVERNMENT. 

By  THOBIAS  I.  PARKINSON, 
Of  CcHmmbia  UniverHty,  New  York  City, 

The  particular  phase  of  the  subject  \uaAet  consideration  this  afternoon  which 
I  have  undertaken  to  discuss  is  the  relation  of  legislation  to  efficiency  in  gov- 
ernment  That  relation  I  conceive  to  be  twofold:  (1)  the  tendency  to  seek 
justice  through  legislation  enforced  by  the  executive  rather  than  through 
general  rules  enforced  by  the  courts  at  the  suit  of  a  wronged  individual ;  and 
(2)  the  dependence  of  aU  administration,  its  organization,  powers,  and  pro- 
cedure upon  the  provisions  of  legislation. 

In  the  first  place,  law,  after  establishing  and  preserving  public  order,  exists 
for  the  development  of  the  common  good.  More  and  more  we  tend  to  Judge  a 
legal  rule  by  its  results  in  operation,  and  the  test  of  its  efficiency  tends  to  become 
its  effectiveness  to  prevent  wrong  and  secure  right. 

The  other  day  Mr.  Root,  speaking  of  the  rights  of  small  nations,  said  that  there 
is  no  protection  for  the  weak  except  the  protection  of  the  law,  and  there  is  no 
protection  in  the  law  except  in  so  far  as  the  law  is  clear,  precise,  and  definite. 
That  is  equally  true  when  appUed  to  the  weak  individual  in  the  community. 
There  is  no  protection  for  the  weak  citizen  except  the  protection  of  the  law,  and 
in  Uie  practical  affairs  of  our  complex  civilization  we  see  constant  evidence  of 
the  fact  that  there  is  protection  in  th^  law  only  when  its  terms  are  reasonably 
precise  and  definite. 

The  English  and  American  common  law  of  master  and  servant  developed 
from  general  rules  which  became  more  definite  as  Judicial  decisions  established 
precedents  or  as  the  legislature  declared  specific  rules.  Such  general  rules  as 
those  which  required  that  the  employer  should  provide  a  safe  place  to  work  in, 
safe  tools  to  work  with,  and  reasonably  competent  fellow  employees,  or  that 
rights  of  liberty  or  property  be  exercised  with  reasonable  regard  for  like 
rights  in  others  leave  such  wide  fields  of  doubt  as  to  their  application  to  par- 
ticnlar  instances  that  they  tend  to  lose  their  effectiveness  to  accomplish  their 
most  important  purpose.  Rules  of  law  declaring  rights  and  duties  are  after 
aU  hitended  to  maintain  those  rights  and  enforce  those  duties.  Their  effec- 
tiveness for  this  purpose  depends  on  the  extent  to  which  the  individual,  when 
about  to  act  in  matters  affecting  the  rights  of  others,  is  confronted  by  the 
probability  that  unless  he  is  diligent  in  ascertaining  and  observing  those  rights 

68436—17— VOL  vn 31 


470      PfiOOEEDIKGS  8E00KD  PAK  AMRRTOAK  80IBKTIFI0  00HGEBE8&. 

he  will  be  obliged  to  pay  redressive  damages  or  suffer  a  criminal  punisimienct 
Where  the  rule  declaring  the  right  and  the  duty  is  specific,  where  its  Tiolatioa 
is  readily  detected  and  easily  proved,  and  where  there  exists  some  public 
agency  which  may  be  expected  to  act  vigorously  in  detecting  and  proving  the 
violation,  the  individual  is  not  apt  recklessly  to  exercise  his  rights  in  disregard 
of  his  duties.  Where  the  right  and  the  duty  are  general,  the  proving  of  viola- 
tion is  difficult,  and  there  exists  no  effective  public  agency  for  detecting  or 
proving  such  violation,  it  is  likely  that  those  individuals  who  do  not  observe  the 
rights  of  others  unless  compelled  so  to  do  will  take  the  chance  of  neglecting 
their  duties  in  the  expectation  that  they  can  get  away  with  it 

What  protection  for  a  weak  employee,  or  the  weaker  dependents  of  a  killed 
employee,  is  to  be  found  in  that  rule  of  our  common  law  which  required  em- 
ployers to  provide  a  safe  place  of  employment?  Under  the  opo^tion  of  this 
rule  the  employer  was  free  to  decide  for  himself  whether  to  obey  or  disobey  the 
law  and  if  he  chose  to  obey  he  was  equally  free  to  interpret  its  application  to 
his  particular  circumstances.  In  fact  no  standard  being  set  up  he  was  obliged  to 
lay  down  his  own  rules.  In  making  his  choiee»  however,  he  was  obliged  to  take 
the  risk  which  might  be  involved  in  his  interpreting  the  g^ieral  rule  too  favor- 
ably to  himself.  In  that  event  he  might  find  himself  obliged  to  make  amends 
to  the  employee  whose  rights  had  been  infringed.  But  the  only  compulsion  to 
obedience,  the  only  restriction  on  the  employer*s  freedom  to  disregard  the  right 
of  the  employee  was  his  anticipation  of  possible  or  probable  inconvenience  or 
loss  in  redressing  the  wrong  to  the  ^nployee.  This  Is  the  sanction  of  our  com- 
mon law ;  the  fear  that  the  State  at  the  suit  of  the  person  injured  may  compd 
redress  of  damage  done.  Whether  this  sanction  will  enforce  the  employer's 
obedience  to  the  rule  requiring  a  safe  place  of  employment  d^)ends  on  the 
extent  to  which  it  is  probable  that  an  injury  resulting  trom  his  disobedience 
will  be  redressed  by  the  Judgment  of  the  court  and  the  payment  of  money 
damages. 

To  the  extent  that  the  remedy  of  the  injured  employee  is  difficult  of  pursuit, 
to  the  extent  that  Judicial  procedure  is  technical,  costly,  or  slow,  the  value  of 
the  Judicial  sanction  tends  to  diminish  as  a  means  of  enforcing  compliance  with 
the  law.  Justice  obstructed  or  delayed  is  frequently  Justice  denied.  It  is  un- 
necessary to  cite  instances  of  wrongs  helplessly  endured  because  of  the  diffi- 
culties of  setting  Judicial  machinery  in  motion  and  the  still  greater  difficulties 
of  satisfsring  its  technicalltes  which  by  adroit  and  powerful  wrongdoers  are 
made  into  so  many  pitfalls  to  entrap  the  unwary  plaintiff. 

In  the  majority  of  our  States  we  have  found  the  negligence  rule  enforced  by 
individual  action  seeking  redress  for  a  wrong  done  under  it  inefficient  to  accom- 
plish the  purpose  of  the  law,  namely,  the  protection  of  the  welfare,  the  safety, 
and  the  lives  of  employees.  Therefore,  we  have  replaced  this  rule  with  legis- 
lation, but  not  with  legislation  alone.  We  have  not  mer^y  substituted  for  the 
general  rule  established  by  the  common  law  through  Judicial  decision  an  equally 
general  rule  established  by  the  declaration  of  the  legislature.  In  the  place 
of  the  general  rule  fixing  rights  and  duties  of  individuals  and  enforced  by  Judi- 
cial tribunals  in  controversies  submitted  by  individuals,  we  have  substituted 
legislation  which  undertakes  to  prescribe  specific  standards  enforced  by  State 
notion  through  administration  to  prevent  the  wrong  and  to  avoid  the  contro- 
versy. 

Modern  factory  legislation  provides  that  all  places  of  employment  shall  be 
stife,  that  particular  kinds  of  machines  shall  be  safeguarded  with  designated 
pruards,  and  that  factories  shall  be  constructed,  equipped,  and  operated  with 
materials  and  in  the  manner  prescribed.    These  provisions  are  enforced  not  by 
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tlie  individnars  action  for  redress  of  a  wrong  done  him  but  by  an  administra-* 
tlve  agency  established  by  the  State  to  enforce  compliance  with  the  legislative 
regolatioDs.  The  employer  who  violates  these  regulations  is  punished  not  for 
the  injury  thereby  resulting  to  an  individual  but  for  his  very  violation. 

We  have  gone  still  further  in  this  field  of  labor  legislation.  Where  acci- 
dents happen — and  after  all  possible  care  is  taken  to  prevent  them  experience 
demonstrates  that  they  will  happen — instead  of  requiring  the  employee  to  go 
into  court  prove  the  nature  of  his  injury  and  the  amount  of  his  damages  and 
obtain  a  judicial  decision  as  to  the  amount  he  shall  recover,  we  have  attempted 
to  establish  an  automatic  system  providing  a  schedule  of  compensation  for  the 
Tarious  classes  of  accident  he  may  sustain  in  the  course  of  employment.  And 
not  content  with  this  we  have  done  or  are  rapidly  doing  in  this  country  what  has 
been  done  in  Ehirope,  namely,  requiring  the  insurance  of  the  compensation 
liability  so  that  the  employee  and  his  beneficiaries  may  be  assured  of  it  under  all 
circumstances  without  regard  to  the  solvency  of  the  particular  employer. 
Finally,  we  are  beginning  to  set  up  State  agencies  to  supervise  private  insur- 
ance companies  which  carry  conpensation  insurance,  or  public  insurance  funds, 
to  write  such  insurance. 

These  agencies  have  for  their  purpose  more  eiftcient  accomplishment  of  the 
general  purpose  of  the  law,  namely,  the  protection  of  the  employee  and  the 
lecoring  in  the  interest  of  the  common  good  his  rights  to  life,  health,  and 
safety.  All  of  these  laws  are  dependent  for  their  success  upon  the  activities 
of  the  administrative  arm  of  government  All  of  them  involve  the  creation  or 
extension  of  administrative  agencies.  They  bring  forcibly  to  our  notice  seri- 
ous difficulties  as  to  the  extent  to  which  a  republican  form  of  government 
can  in  this  new  field  of  administration  efficiently  accomplish  the  purposes  of 
government 

This  transition  is  witnessed  not  only  in  the  field  of  labor  and  related  legisla- 
tion. It  is  going  on  in  all  those  fields  where,  because  of  the  increase  in  popula- 
tion and  the  complexity  of  relationships,  enfcH^ement  of  common-law  principles 
is  found  to  involve  too  much  confusion  or  waste  of  effort  A  simple  illustration 
is  found  in  the  highway  law.  On  a  country  road  the  general  rule  for  users  of 
the  highway,  "  keej^  to  the  right  and  when  ai^roaching  crossings  exercise  care,'* 
is  sufficient  The  individual  using  the  highway  exercises  his  own  discretion  in 
the  interpretation  of  the  rule,  and  as  it  suits  his  convenience  he  goes  to  the  left 
or  whips  up  and  crosses  quickly.  His  discretion  to  suit  his  convenience  is  not 
hiterfered  with  except  that  he  becomes  liable  to  respond  in  damages  at  the 
initiative  of  one  injured  by  his  turning  to  the  left  or  by  his  crossing  in  a  hurry. 
That  rule  operates  satisfactorily  in  a  rural  community,  but  imagine  it  in  opera- 
tion on  one  of  our  great  city  streets !  Imagine  individual  freedom  to  interpret 
a  general  rule  of  the  road  at  the  intersection  of  Forty-second  Street  and  Fifth 
Avenue  In  New  York  City !  It  could  only  result  In  confusion  and  disorder  and 
would  be  promptly  condemned.  In  its  place  we  have  established  specific  stand- 
ards for  the  use  of  such  highways,  and  we  have  set  administrative  officials  to 
My,  **  This  is  the  right  **  and  "  Now  you  may  cross.'*  This  represents  the  tend- 
ency from  redress  of  wrong  by  Judicial  regulation  to  prevention  of  wrong  by 
police  regulation. 

In  the  law  of  landlord  and  tenant  we  no  longer  leave  the  rights  of  the  lessor 
and  lessee  wholly  dependent  on  their  own  contracts  or  on  general  rules  of  law. 
We  have  by  legislation  prescribed  minimum  conditions  of  construction,  equip- 
ment and  sanitation  of  leasehold  premises,  and  we  have  denied  the  right  of  an 
owner  to  lease,  to  be  occupied  for  lodging  purposes,  any  place  which  does  not  com- 
ply with  the  required  minimum.    We  have  givon  the  lessee  no  remedy  by  which 
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he  can  enforce  his  new  rights  to  a  minimum  air  space,  lifting,  and  sanitatkHL 
Instead  we  have  created  administrative  agencies  to  compel  the  compliance  with 
these  new  standards  and  have  provided  various  penalties,  civil  and  criminal,  i» 
be  imposed  for  noncompliance  therewith. 

The  conunon  law  devdoped  the  general  role  that  pnblic-ntllity  servfce  siioold 
be  without  discrimination  as  between  individuals,  and  that  rates  stioiild  be 
reasonable.  Neither  rule  was  sufficient  to  protect  the  individual  shipper,  who, 
even  if  he  had  a  right  which  he  ftit  had  been  violated,  lacked  eith»-  the  re- 
sources or  the  influence  or  the  time  to  prosecute  to  vindication  the  rlgbt  which 
he  felt  had  been  wronged.  Therefore  we  have  established  utility  commlsBions, 
railroad  commissions,  and  other  administrative  agendes,  the  purpose  of  whUdk 
is  to  set  standards  of  reasonableness  and  standards  of  fair  service  and  to 
force  them  upon  public  carriers  and  other  public-utility  companies. 

The  tendency  to  dev^op  the  administrative  arm  of  government  is  not 
fined  to  any  one  field  of  law,  note  do  I  believe  there  is  any  general  theory  which 
explains  it.  It  represents  generally  a  clumqr  striving  on  the  part  of  tbe  com- 
munity to  secure  more  efficiency  in  tiie  openitloii  and  effect  of  its  law.  CSompro- 
mises  in  the  interest  of  econ<Hny  of  time  and  effort  and  certainty  in  bmrineas 
transactions  result  frequently  in  ovwtuming  general  rules  and  rei^acini^  them 
with  more  specific  statutory  regulation.  Bzamplee  are  found  in  our  work- 
men's ccHupensation  law,  our  Torrens  systems  of  land-title  r^istratlon,  our 
standard  insurance  policies,  and  our  legislation  for  the  control  of  riparian 
streams  and  of  water  rights  therein. 

The  effect  of  this  legislation  is  to  increase  tremendously  the  administrative 
arm  of  our  Governments,  Fedo^  and  State.  Our  appropriations  for  adminis- 
trative departments  have  increased  by  leaps  and  bounds,  and  we  are  obliged, 
whether  or  not  we  desire  it,  to  turn  our  attention  to  the  problem  of  efficiency 
and  economy  in  our  public  administration. 

I  do  not  want  to  deal  particularly  with  the  subject  of  efficiency  and  economy. 
I  had  hoped  that  Dr.  Schurman  would  be  here  to  tell  you  of  his  experience  as 
one  of  the  leading  members  of  the  recent  constitutional  convention  in  New  ToriL 
Much  of  the  time  of  that  convention  was  given  to  the  reorganization  of  the 
administrative  forces  of  the  State,  to  centralization  of  executive  authority,  to 
an  executive  budget,  and  to  provision  for  more  effective  executive  leadership  In 
legislation.  The  development  in  size  and  importance  of  the  administration  is 
driving  us  toward  centralization  of  power  and  responsibility  in  administration, 
and  this  in  turn  seems  to  require  more  definite  executive  leadership  in  matters 
of  legislation.  The  New  York  convention  provided  that  the  heads  of  adminis- 
trative departm^its  of  the  State  government  might  be  taken  from  the  member- 
ship of  the  legislature,  ther^y  indirectly  making  It  possible  for  administrative 
officers  to  take  part  in  the  deliberations  of  the  legislature. 

Without  going  into  the  question  of  ways  and  means  of  accomplishing  efficiency 
in  administration,  I  want  to  emphasize  the  relationship  of  legislation  to  any 
efficiency  program.  In  a  republican  form  of  government  there  Is  no  administra- 
tion except  as  It  is  provided  for  by  legislation.  The  organization,  its  procedure, 
powers,  and  duties,  must  be  found  in  general  or  detail  provisions  of  legislatioD. 
Unless  legislation  be  carefully  adapted  to  the  problems  which  will  be  encountered 
in  its  administration,  its  provisions  may  and  have  frequently  in  this  country 
become  a  strait-Jacket  on  the  administration.  It  often  happens  that  carelessly 
formulated  legislation  contains  provisions  respecting  its  administration  to- 
c^istent  with  efficiency  and  economy  and  yet  binding  on  officials.  UntU  such 
legislation  is  amended  or  repealed  there  can  be  no  reorganization  of  govern- 
ment and  there  can  be  no  general  scheme  of  efficiency  and  economy  put  hito 
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In  the  United  States  our  constitutions  contain  a  great  deal  of  material 
relating  to  the  admlDlstration  of  powers  and  duties  and  interrelationships  ot 
public  officers.  The  first  thing  we  need  as  a  basis  for  improvement  in  our 
administration  is  a  revision  of  our  existing  constitutional  and  statutory  pro- 
visions dealing  with  the  organization,  procedure,  functions,  powers,  and  duties 
of  our  administration. 

£veD  where  our  constitutions  and  statutes  do  not  definitely  provide  for  the 
organization  and  procedure  they  do  contain  provisions  wliich  afl!ect  the  admin- 
istration.   These  provisions  frequently  interfere  with  the  accomplishment  of 
constructive  reforms  in  administration.     Irrespective  of  the  extent  to  wliich 
pro\ision  for  our  reorganized  administation  should  be  written  into  our  consti- 
tutions and  our  statutes,  it  Is  ec^ntial  that  all  constitutional  and  statutory  ref- 
erences to  administration  be  consistent  with  the  accompliskunent  of  construc- 
tive  reforms.    Our  constitutions  and  statutes  should  therefore  be  subjected  to 
a  general  survey  by  persons  familiar  with  the  fundamentals  of  constructive  pro- 
posals for  the  improvement  in  our  administration  and  should  be  rewritten  in  the 
interest  of  advancing  rather  than  retarding  the  realization  of  the  purposes  of 
such  reorganization.    Thereafter  the  proponents  of  new  legislation  should  as- 
sume the  responsibility  for  carefully  adjusting  the  administrative  provisions  of 
their  proposed  statutes  in  the  interest  of  their  effective  administration.    This 
does  not  mean  that  the  drafters  of  legislation  should  define  too  sharply  the  par- 
ticular kind  of  administrt^ive  organization  or  procedure  for  the  enforcement  of 
the  rules  prescribed  in  a  statute.    Room  should  be  left  for  administrative  dis- 
cretion and  the  development  of  the  administration  to  meet  new  conditions.    It 
is  difficult  to  draw  the  line  between  that  which  should  be  incorporated  in  the 
statute  and  that  which  should  be  left  to  the  discretion  of  the  administrative 
oflldals. 

No  public  officer  ever  enjoyed  more  autocratic  administrative  power  than  that 
intrusted  to  Col.  Goethals  for  the  construction  of  the  Panama  Canal.  He  had 
full  power  to  organize,  reorganize,  or  abolish  the  various  divisions  of  his  adminis- 
trative force  We  can  not  pass  statutes  granting  rights  and  imposing  duties 
and  hand  over  to  public  offitials  any  such  autocratic  and  general  authority  for 
their  enforcement.  There  must  be  some  Umitation«  some  description  of  the 
power  which  the  administrator  may  use  and  of  his  method  of  using  it  These 
limitations  are  provided  for  by  legislation.  It  is  legislation,  therefore,  which 
controls  the  administration.  When  CJoL  Qoethals  found  a  bureau  or  depart- 
m&at  under  his  jurisdiction  opiating  wastefully  or  inefficiently  he  had  only 
to  change  it  to  suit  his  purposes.  When  we  find  waste  or  inefficiency  in  our 
public  offices  we  have,  in  most  cases,  flirst  to  amend  the  legislation  affecting 
those  offices  before  we  can  accomplish  our  proposed  reforms. 

In  the  devtiopment  of  the  administration  we  are  but  following  in  the  foot- 
steps of  European  nations.  We  have  much  to  learn  from  their  experience.  In 
the  fl^d  of  comparative  law  there  is  no  more  important  and  practical  oppor- 
tunity for  the  application  of  the  results  of  research  than  in  that  of  administrative 
law. 

It  we  Republics  on  this  side  of  the  Atlantic  are  to  enjoy  the  benefits  of  effi- 
cient law  and  government  we  must  first  bring  about  efficiency  in  our  judicial 
and  administrative  machinery  for  the  enforcement  of  law.  We  have  a  great 
problem  and  a  great  opportunity.  Can  we  prove  to  the  rest  of  the  world  that 
a  republic  can  develop  an  efficient  and  economic  organization?  Unless  we  do 
prove  that  our  republics  have  that  capacity — apart  from  the  tr^nendous  pres- 
sure which  their  place  in  an  armed  camp  puts  upon  our  sister  republics  in 
Europe — ^then  we  may  find  ourselves  obliged  to  sacrifice  liberty  to  safety  and 
thereby  help  the  world  to  take  a  step  backward  in  government. 
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The  Chairman.  We  have  heard  a  very  thorough,  vivid,  and  force- 
ful expression  of  the  philosophy  of  twentieth  century  law,  particu- 
larly that  part  of  it  which  has  to  do  with  administrative  government. 
The  subject  is  now  open  to  discussion  by  any  members  of  the  con- 
gress who  care  to  be  heard. 

Mr.  Phanor  J.  EoER.  Mr.  Chairman,  I  should  like  to  ask  Dr. 
Parkinson  if  he  does  not  think  that  the  tendency  of  intrusting  the 
development  of  law  to  administrative  bodies  will  be  to  abolish  the 
legislature,  and  whether  it  is  not  high  time  to  come  out  in  the  open 
and  admit  that  that  would  in  itself  be  a  very  good  thing;  that  repre- 
sentative government  is  no  longer  what  we  used  to  think  it;  and  that 
government  for  the  common  good  can  best  be  carried  on  through 
administrative  agencies,  with  the  direct  control  of  the  people,  omit- 
ting the  representative  government  through  inefficient  legislatures? 

The  Chairman.  If  Dr.  Parkinson  will  accept  that  challenge,  h« 
can  now  respond. 

Mr.  Eder.  But  it  is  not  a  challenge. 

Mr.  Parkinson.  I  believe  that  while  it  is  essential  that  we  dele- 
gate many  of  the  details  of  modem  legislation  to  administrative 
bodies,  it  is,  nevertheless,  desirable  that  representative  legislatures 
control  the  broad  underlying  policies  of  such  legislation.  And  I  be- 
lieve that  the  tendencies  in  administration  and  the  development  of 
the  law  to  which  I  have  been  referring  will  go  on  quietly  without 
destroying  the  legislature,  provided  the  legislature  is  so  organized 
and  so  equipped  that  it  can  properly  perform  its  prime  function  of 
policy  determining,  and  so  that  the  detail  work  which  it  now  does 
which  is  rather  the  work  of  experts,  shall  be  relegated  by  the  policy 
determining  body  to  experts  employed  by  it.  That  does  not  mean 
turning  over  to  experts  the  formulation  of  legislation.  On  the  con- 
trary, it  means  perfecting  the  legislature  as  a  policy  determining 
body,  the  policies  being  based  on  exact  technical  expert  opinion  fur- 
nished to  it. 

Mr.  Eder.  Mr.  Chairman,  I  do  not  know  whether  it  would  be  trains 
gressing  on  Dr.  Parkinson's  time  or  energy  too  much,  but  I  think 
it  might  be  of  great  interest  to  members  to  hear  something  about  the 
bureau  of  which  he  is  the  head  in  New  York  and  of  the  excellent 
work  that  it  is  doing. 

The  Chairman.  Perhaps  Dr.  Parkinson  would  be  wiUing  to  giv« 
us  some  information  of  his  work  there. 

Mr.  Parkinson.  Mr.  Chairman,  we  have  organized  at  Columbia 
University,  under  an  endowment  provided  for  the  purpose,  a  bureau 
which  is  devoting  itself  to  research  in  legislation  and  public  adminis- 
tration. We  are  carrying  on  that  research  both  theoretically  and 
practically.  We  are  making  studies  of  constitutional  limitations,  in 
the  course  of  which  we  recently  completed  and  published  for  the 
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New  York  constitutional  convention  a  complete  index  digest  of 
all  provisions  of  the  State  constitutions  of  the  country  as  they 
existed  on  January  1, 1915.  We  are  collecting  and  indexing  for  com- 
parative purposes  the  legislation  of  the  States  and  of  foreign  coun- 
tries, and  then,  in  order  that  our  research  may  not  go  too  far  into 
the  air  and  produce  merely  publications,  we  are  making  the  services 
of  our  staff  available  to  legislatures,  public  bodies  of  various  kinds, 
heads  of  administrative  bureaus,  and  semipublic  agencies  working 
for  some  kind  of  political  reform  through  legislation.  We  are  lend- 
ing technical  service  in  the  formulation  of  their  legislation,  and  in 
evolving  the  administrative  machinery  which  will  be  necessary  to 
carry  it  out.  In  this  manner  we  are  finding  opportunity  for  the 
application  of  the  results  of  our  research  to  practical  problems  of  law 
reform.  I  think  I  am  quite  safe  in  saying  that  under  the  auspices 
of  Columbia  University  we  are  endeavoring  to  develop  a  legal  re- 
search bureau  which  may,  I  think,  be  described  as  analagous  to  the 
medical  research  bureaus,  and,  like  them,  we  are  giving  out  the  re- 
sults of  our  researches  to  be  applied  in  the  practical  affairs  of  life. 

The  Chairman.  We  will  now  proceed  to  the  final  paper  to  be  read 
this  afternoon,  by  Dr.  Fernando  S&nchez  Fuentes,  of  the  faculty  of 
the  Law  School  of  Habana,  whom  I  take  great  pleasure  in  intro- 
ducing. 
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CONTINENTE  AMERICANO. 

For   FERNANDO   SANCHEZ  DE   FUENTES, 
Pfvfesor  de  la  UwiverHdad  de  La  Hahana,  Cuba. 

No  pnede  ser  mils  Interesante  este  problema  de  Derecho  Ptiblico  Intemo,  ni 
inAs  acertada  an  indusi^n  en  el  cuestlonario  de  los  trabajos  de  esta  seccldn, 
formado  no  86I0  con  vista  de  las  cnestiones  que  atafien  a  las  relaciones  de  Es- 
tado  a  Estado— Derecho  Intemacional  Pdblico—^e  Estado  a  cindadano  o  de 
!egl8laci6n  a  legrislacldn — ^Derecho  Intemacional  Prlvado — slno  para  estndiar  los 
aspectos  mfts  importantes  y  transcendentales  de  la  vlda  ptkbllca  interna  de  las 
Nadones  o  sea  an  Derecho  Politico,  promovlendo  de  este  modo  una  acci6n 
colectiva  clentfflca  de  posltlvos  y  proyechosos  resnltados. 

Es  sabido  que  nno  de  los  caracteres  distlntivos  del  regimen  representativo 
es  la  separacidn  de  los  Poderes  y  de  la  no  realizaci6n  en  la  pr&ctica  de  esta 
8eparacI6n  se  deduce  nno  de  los  mfts  graves  cargos  contra  el  sistema. 

Pero  hay  que  tener  en  cuenta  que  adn  en  la  necesidad  de  usar  t^rmlnos  del 
lenguaje  corriente,  ^tos  ban  de  tomar  cierto  sentido  ttoiico  al  ser  empleadoa, 
por  lo  que  la  separaddn  de  dichos  Poderes  no  quiere  decir  aUlamiento  del 
uno  respecto  del  otro;  como  harmonta  no  quiere  decir  confuH&n  sino  que,  por 
el  contrario,  supone  y  exlge  la  unidad  de  cada  parte  y  la  variednd  de  ellaa 
para  que  su  conjunto  determine  esa  harmonfa,  por  lo  que  esa  separacidn  no 
Impide  la  debida  y  natural  coordinaci&n  entre  6rganos  de  una  propla  entldad. 
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que  desputo  de  todo,  van  a  reallzar,  cada  uno  dentro  de  sa  fonddii,  ^  flu 
primordial  del  Estado,  el  Jurfdico. 

Ahora  bien;  no  es  menos  cierto  que  hay  que  perfeccionar  en  la  pr&ctica  el 
fancionamiento  del  slstema  y  que  la  forma  defectuosa  en  que  se  realiza  da 
lugar  a  todas  esas  censuras,  el  e}e  de  las  cuales  gira  en  tomo  de  la  falta  de 
diafanidad  de  los  procedimientos,  de  la  ocultaci6n  a  la  general  opinion  de 
lo8  puebloe  de  las  relaciones  entre  el  BJecuttvo  y  el  Legialativo,  etc,  dando 
lugar  a  los  "  Poderes  tAcitoe  *'  de  que  hablaba  Hamilton. 

T  aunque  se  ha  buscado  el  nexo  entre  ambos  poderes  en  el  *'  E^ieaker  "  y  en 
las  Oomisiones  de  los  Guerpos  Golegisladores,  es  evldente  que,  para  que  desa- 
parescan  esos  defectos  y  cesen  esas  censuras  hay  que  haoer  algo  que  supla  esas 
deficiencias  y  que  estando  perfeetamente  regulado  por  la  ley,  sustituya  el  sIb- 
tema  irregular  y  acomodatido  hoy  en  prActica,  del  cual  no  debe  derivarse,  como 
piensan  algnnos,  la  condenacito  del  r^men  presidendal,  sino  el  estimnlo 
para  su  perfecdonamiento  ya  que  a  otros  respectos  presenta  en  su  esenda 
misma,  ventajas.  Uno  de  esoe  medios  de  reladdn  entre  amboe  Poderes,  puede 
ser,  a  no  dudarlo,  la  asistenda  de  los  Secretarios  de  Despacho  a  las  CAmaraa, 
sin  que  ezlsta  objeddn  constitudonal  rerdadepamente  seria  que  lo  Impida  nl 
en  los  Bstados  Unidos  ni  en  Cuba. 

Bn  los  primeros,  encontramos  al  prindpio  de  su  historia,  al  propio  Presldente 
acudiendo  al  Ck>ngreso  para  dar  cuenta  de  sus  mensajes  como  lo  hace  el  adnal 
hombre  de  Bstado  que  hoy  ocupa  el  Ejecutivo  Nadonal,  hasta  que  un  espfritu  de 
m&s  radical  republicanlsmo  hace,  con  BCadison,  ^i  1818,  dedlnar  la  fik'mula. 
Despu^s,  son  frecuentes  los  cases  en  que  un  Secretario  es  llamado  si  no  a  in- 
formar  ante  las  C&maras  a  hacerlo  ante  sus  Gomisiones.  Podemos  recordar 
como  redente,  la  informaddn  fadlitada  por  el  Secretario  de  Bstado,  Mr.  Kzmkc 
ante  una  Gomisito  Gongresional ;  y  en  el  propio  Senado  de  los  Bstados  Unidos 
existe,  como  se  conflrma  en  una  de  las  dltimas  edfdones  de  la  conodda  obra 
"  Gobierno  Gongresional "  del  Honorable  Presldente  Wilson,  un  proyecto  de  ley 
en  el  que  se  propone  tal  medida. 

Ni  el  texto  Gonstitucional  Norteamericano  ni  el  Gubano,  inspirado  en  aqu^ 
se  oponen  a  tal  reforma,  limitdndose  a  la  prohibiddn  de  que  los  empleados  d^ 
Bstado  puedan  ser  miembros,  al  mismo  tiempo,  de  una  u  otra  G&mara. 

T  he  ahf  fijada,  de  paso,  la  forma  en  que  los  Secretarios  podrAn  asistir  al 
Gongreso :  s61o  con  voz,  no  para  votar  porque  entonces  vendrlan  a  ser  tambito 
parte  de  aquellOB  Guerpos,  desde  el  punto  en  que  ejerdtaaen  los  derechos  de  los 
mismoB,  entre  los  que  figura  como  el  mAs  importante,  el  vota 

Nuestro  criterio  favorable  a  esa  innoTad6n  lo  hemes  demostrado  en  la  prAc- 
tica,  coadyuvando  en  el  proyecto  cubano  discutido  ea  la  Goinisi6n  de  Justida  y 
Gddigos  de  nuestra  GAmara«  y  aprobado  de^pute  por  teta,  aunque  no  lleg6  a 
ser  ley. 

E21  proyecto  estableda  que  para  que  comparederan  los  Secretarrios  era  ne* 
cesario  que  asf  lo  acordase  el  Guerpo  respective,  de  mode  que  se  neoesitaba  de 
una  votaddn  por  mayorfa  ordinaria,  de  la  mitad  m&»  uno,  para  ello,  evitAndose 
asf  que  para  cualquier  f utileza  fuera  llamado  el  Secretario,  el  cual  tenia  tam- 
bi^n  el  derecho  de  concurrir  cuando  lo  creyera  conveniente  para  hacerse  oir  y 
para  presentar  mensajes  e  informar  y  discutir. 

No  creo  tampoco,  como  se  ha  indicado  elocuoitemente  aquf,  que  puedan  tener 
el  derecho  de  proponer  leyes  que  el  BJecutivo  envfe  por  su  mediaci6n  pues  en 
este  aspecto  la  prohibid6n  constitudonal  si  es  terminante. 

La  Secd6n  8  del  Articulo  II  de  la  Gonstitud^n  de  los  Bstados  Unidos,  dice^ 
reflri^ndose  a  las  f acultades  del  BJecutivo :  "  PresentarA  de  tiempo  en  tiempo 
al  Gongreso  un  informe  acerca  del  estado  de  la  Uni6n  y  recomendar&  a  su  con- 
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8lderaci6n  las  medidas  que  creyere  titiles  y  necesarias,**  y  el  inciso  4''  del  Artfculo 
68  de  nuestra  Ck)nstituci<3n  expresa:  Que  al  Presidente  corresponde:  "reco- 
mendar  la  adopcl6n  de  leyes  y  resoluclones  que  creyere  necesarias  o  litiles.." 
El  artfculo  61  de  la  Ck>nstituci6ii  Oubana  consigna,  ademds,  que  "  La  Iniclatiya 
de  las  L«yes  se  ejercer&  por  cada  uno  de  los  cuerpos  coleglsladores  Indiatinta- 
mente." 

Esta  sf  es  una  prerroi^tiva  del  poder  leglslatlvo  y  el  atrlbufrsela  a  los 
Secretaries  que  compareclesen  al  Ck)iigreso  sf  serfa  vulnerar  o  conculcar  el  siste- 
ma  pues  se  darfa  la  confusi6n,  que  aquf  si  ezlstiria,  de  los  dos  Poderes,  el  EJecu- 
tlYO  y  el  Leglslatlvo,  en  las  propias  manos. 

No  compartlmoB  la  opinion  de  que  el  Veto,  dentro  del  sistema  Representatlyo, 
es  una  contradlccidn  de  sus  prindplos,  porque  le  da  al  Ejecutivo  facultades  legUh 
lativas.  No;  la  £acci6n,  la  dlscusi6n  de  la  ley  se  ha  Uevado  a  efecto  Indepen- 
dientemente ;  no  ha  intervenido  para  nada  en  ello  otrd  Poder  y  eso  es  lo  que 
Importa  a  la  separacl6n  fundamental  de  Inldatiyas  del  r^imen.  SI  despu^  ya 
salida  la  ley  de  la  esfera  de  acci6n  del  Ck>ngreso,  al  dlsponerse  su  ejecuci6n,  se 
autorlza  al  llamado  a  hacerlo  a  que  suspenda  esa  ejecuci6n,  lejos  de  un  mal,  en 
buena  doctrina  y  aun  desde  un  punto  de  vista  de  prftctica  constituclonal,  debe 
estimarse  ello  como  una  ventaja  pues  de  un  lado  este  acto  s61o  hace  referenda  a 
la  ejecuci6n  de  la  ley  y  es,  dentro  de  nuestras  formulas  democr&tlcas,  meramente 
suspensivo,  pues  la  ley  puede  ser  nuevamente  votada  por  las  dos  terceras  partes 
del  Gongrese  y  ser&  ejecutada  a  pesar  del  veto ;  y,  de  otro  lado,  es  prudente  y 
dlscreto  tener  un  resorte,  contar  con  un  medio  que  permlta  decidir  la  oonve- 
nlenda  de  la  ejecucl6n  de  la  Ley  en  el  memento  en  que  hay  que  apllcarla,  muchas 
veces  bien  dlstinto,  aun  para  sus  propios  autores,  de  aqu^l  en  que  la  hideron. 

A  lo  que  hay  que  propender  por  todos  los  medlos  es  a  que  no  se  Invada  la 
esfera  de  un  poder  por  otro ;  y  a  este  respecto,  tltlles  ban  de  ser  cuantas  medidas 
88  estudien  y  ensayen  para  lograr  el  que  se  cultiven  las  reladones  entre  todos  los 
drganos  nacionales  sin  quebrantar  el  sistema  de  la  Independencla  de  los  Poderes, 
la  cual  es  menoscabada  a  menudo  por  falta  de  medlos  adecuados  de  correspon* 
dencia  y  comunlcael6n  por  lo  que  puede  sostenerse  que  el  proveer  a  esos  medlos 
es  garantizar  la  establlidad  y  el  afianzamlento  de  las  Instltuclones  delas  de- 
mocradas  organizadas  bajo  tal  sistema. 

Frecuente  motive  de  malestar  y  de  graves  trastomos  ha  side  en  nuestros 
palses  latinoamericanos  esas  extralimitaciones  de  facultades ;  por  eso  oonsldero 
tan  importante  el  particular  que,  desenvolvitodose  dentro  de  los  llmites  del 
Derecho  Ptlblico  interne,  puede  asumir  los  caracteres  a  veces  de  un  preblema  que 
afecte  al  orden  intemacional.  Reiteremos  nuestro  parecer  acerca  de  la  oportu* 
nidad  de  la  discusi6n  de  este  tema,  porque  es  de  aqu^Uos  que  oontlenen  cues- 
tiones  que  est6n  dlrectamente  enlazadas  con  el  ejerdclo  de  los  m&s  altos  dere- 
chos,  con  la  equitativa  ponderaci6n  de  los  Poderes  del  Estado,  con  todo  lo  que 
oonstltuye,  en  fin,  el  m&s  sdlldo  asiento  de  la  Justida  y  la  Paz  Nacionales. 

The  Chairman.  With  the  reading  of  the  following  papers  by  title 
I  pronounce  this  subsection  adjourned  sine  die : 

Executive  responsibility  for  State  government  in  the  proposed 
constitution  for  New  York,  by  Jacob  Gould  Schurman. 

Belaciones  entre  los  poderes  judicial  y  legislativo,  by  Carlos  Bravo. 

La  dictature  r^publicaine  et  le  gouvemement  br^ilien,  by  Antonio 
dos  Eeis  Carvalho. 

Gobiemo  y  responsabilidad,  by  Justino  E.  Jimenez  de  Ar^haga. 
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EXECUTIVE  RESPONSIBILITY  FOR  STATE  GOVERNMENT  IN  THB 
PROPOSED  CONSTITUTION  FOR  NEW  YORK. 

By  JACOB  GOULD  SCHURMAN, 

First   Vice  President  of  the  Constitutional  Convention  of  the  State  of  New 

York, 

Although  the  people  of  the  State  of  New  York  did  not,  In  the  election  in 
November,  ad<q)t  the  proposed  constitution,  which  had  been  prepared  for  sub- 
mission to  them  by  the  constitutional  convention,  the  plan  of  reorganizing  the 
State  administration  under  executive  leadership,  which  carried  with  it  a  large 
Increase  in  the  powers  of  the  chief  executive  and  a  corresponding  increase  in 
his  responsibility,  commanded  wide  interest  and  attention  not  only  within  the 
borders  of  the  State  of  New  York  but  among  all  the  States  of  the  Union. 
That  plan  it  is  proposed  to  describe  briefly  in  the  following  pages.  But,  first 
of  all,  a  word  may  be  devoted  to  the  convention  which  provided  the  new  con- 
stitution. 

The  constitutional  convention  met  in  Albany  on  the  6th  day  of  April,  1915,  and 
completed  its  labors  and  adjourned  on  Friday,  September  10,  at  8.15  p.  m. 
There  were  168  delegates,  including  15  delegates  at  large.  Of  the  delegates  116 
were  Republicans  and  52  Democrats;  but,  except  in  the  matter  of  apportion- 
ment, party  politics  seemed  to  play  no  part  in  the  convention.  With  the  ex- 
ception of  the  apportionment  article,  which  was  submitted  to  the  people  for 
separate  action,  all  the  amendments  incorporated  in  the  new  constitution  (that 
Is,  32  out  of  83)  were  adopted  not  only  by  the  votes  of  a  majority  of  the 
Republican  delegates  but  also  by  the  votes  of  a  majority  of  the  Democratic 
delegates. 

It  was  preeminently  a  convention  of  lawyers;  indeed,  three-fourths  of  all 
the  delegates  were  lawyers.  Among  them  were  many  of  the  leaders  of  the  bar 
in  the  State.  Prominent  lawyers  from  New  York  City  of  both  parties  exercised 
a  commanding  influence  in  the  deliberations  and  decisions  of  the  convention. 
By  way  of  contrast  it  is  worth  recalling  that  in  the  convention  of  1821  there 
were  only  37  lawyers,  as  against  68  farmers;  and  even  as  late  as  the  conven- 
tion of  1846  there  were  almost  as  many  farmers  as  lawyers,  there  being  42 
farmers  to  48  lawyers. 

A  great  deal  of  hard  work  was  done  by  members  of  the  convention.  Over 
800  amendments  were  proi)Osed  and  these  were  carefully  considered  in  com- 
mittees.   Out  of  all  these  33  were  adopted  by  the  convention. 

The  most  important  work  done  by  the  convention  concerns  the  executive 
department  of  the  government  Our  administrative  system  had  in  the  course 
of  its  evolution  become  very  complex  and  unwieldly.  Although  the  existing 
constitution  nominally  vests  the  executive  power  in  the  governor,  there  are, 
as  a  matter  of  fact,  over  150  different  boards,  commissions,  bureaus,  and  oflices 
taking  a  more  or  less  independent  part  in  the  administration  of  the  State's 
affairs.  This  is  due  in  part  to  the  manifold  activities  in  which  the  State  has 
from  time  to  time  embarked  and  the  failure  of  earlier  conventions  to  make  any 
proper  organization  of  the  government  to  which  these  activities  might  from 
time  to  time  be  adjusted  by  the  legislature. 

The  new  constitution  provides  for  a  grouping  of  all  the  related  administra- 
tive functions  of  the  State  in  a  systematic  plan  of  coordinated  departments. 
The  legislature  is  given  power  to  make  adjustments  within  this  scheme,  but 
it  is  prohibited  from  creating  any  office  or  function  not  assigned  to  one  of 
these  departments.    Under  the  existing  constitution  there  is  an  enumeration  of 
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elective  State  officers,  but  no  consistent  plan  of  organization.  The  State 
superintendent  of  public  works  and  the  State  superintendent  of  prisons  are 
constitutional  officers.  But  the  commissioner  of  highways,  the  superintendent 
of  insurance,  the  superintendent  of  banks,  and  others  are  statutory  officers. 
There  seems  no  reason  why  some  of  these  departments  should  be  included  in 
the  constitution  while  others  are  omitted.  The  new  constitution  proposes  a 
new  classification  of  all  administrative  functions  of  government  into  a  few 
defined  groups  and  the  assignment  of  these  functions,  partly  by  constitutional 
provision  and  partly  by  legislative  enactment,  to  a  limited  number  of  civil 
executive  departments,  which  are  named  in  the  proposed  article. 

It  is  proposed  that  there  shall  be  17  civil  departments  in  the  State  govern- 
ment These  departments  fall  into  three  groups,  according  to  the  general  func- 
tions of  the  officers  and  departments  described.  In  the  first  place,  the  attorney 
general,  who  is  the  law  officer  of  the  State,  and  the  comptroller,  who  Is  the 
chief  fiscal  officer  of  the  State,  are  continued  as  elective  officers.  Many  mem- 
bers of  the  convention  desired  to  make  these  officers  appointive,  but  they 
were  compelled  to  yield  their  views  to  the  majority.  The  basis  of  the  com- 
promise is  to  be  found  in  the  peculiar  relations  which  these  two  officers  hold 
to  the  people  of  the  State  as  a  whole. 

The  second  group  of  departments  embraces  those  which  from  the  character 
of  their  Jurisdiction  and  authority  can  not  be  considered  as  purely  executive 
agencies  of  the  Government  Their  functions  are  not  exclusively  administra- 
tive but  in  part  Judicial  and  legislative.  To  this  class  belong  the  department 
of  education,  the  public  service  commissions,  the  civil  service  commission,  the 
industrial  commission,  and  the  new  conservation  commission.  These  officers 
serve  for  longer  terms  than  the  governor,  the  object  being  to  secure  continuity 
of  policy.  With  the  exception  'of  the  educational  department,  in  which  no 
change  has  been  made,  the  members  of  all  these  commissions  are  appointed  by 
the  governor  With  the  advice  and  consent  of  the  senate,  and  their  removal  has 
been  made  more  difficult  than  that  of  the  purely  administrative  officers  and  that 
of  the  heads  of  purely  executive  departments. 

Thirdly,  we  now  come  to  the  departments  which  are  strictly  executive  In 
nature.  There  are  10  of  these,  designated  as  follows :  accounts,  treasury,  taxa- 
tion, state,  public  works,  health,  agriculture,  charities  and  correction,  banks 
and  insurance.  The  governor  is  to  have  exclusive  power  to  appoint  and  to  dis- 
miss the  heads  of  these  departments.  They  may  be  regarded  as  so  many  fin- 
gers of  the  executive  hand.  And,  as  the  governor  will  be  held  responsible  for 
the  administration  of  public  affairs,  it  was  only  right  that  he  should  be  granted 
the  freest  choice  in  the  selection  and  dismissal  of  his  assistants  and  coad- 
jutors. 

Little  change  was  made  in  the  functions  of  the  departments  of  state,  health, 
agriculture,  banks,  insurance,  and  labor  and  Industry,  excepting  that  certain 
miscellaneous  duties  of  collecting  public  revenues  now  performed  by  some  of 
them  were  transferred  to  the  department  of  taxation  and  of  finance.  The  new 
department  of  public  works  includes  the  functions  of  the  State  engineer  and 
surveyor,  State  superintendent  of  public  works.  State  commissioner  of  high- 
ways. State  department  of  public  buildings,  and  State  architect.  The  depart- 
ment of  charities  and  corrections  remains  substantially  unchanged,  but  a  secre- 
try  was  appointed  as  head  of  the  department  with  power,  not  of  administration, 
but  merely  of  Inspection  and  supervision  of  all  State  charitable  Institutions, 
State  hospitals  for  tlie  Insane,  State  prisons,  and  other  State  correctional  insti- 
tutions. 
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The  reorganization  of  departments,  which  has  just  been  described,  is  aaBo- 
dated  in  the  popular  mind  with  the  demand  for  the  short  ballot  The  voter 
on  election  day  has  in  the  past  been  compelled  to  choose  not  only  his  candidates 
for  governor  and  for  lieutenant  governor,  but  also  his  candidates  for  iiiini«t>ua 
other  State  officers.  It  was  found  in  practice  that  it  was  impossible  for  the 
voter  to  exercise  discrimination  in  mailing  his  choice.  He  knew  something 
Bboxit  the  candidates  for  governor,  but  little  about  the  other  candidates,  and 
perhaps  about  some  of  them  nothing  at  all.  The  reform  adopted  by  the  advo- 
cates of  the  short  ballot  had  for  its  object  to  relieve  the  voters  of  the  onbar- 
rassment  caused  by  this  multiplicity  of  offices  and  candidates  on  the  ballot 
which  he  was  required  to  cast  on  election  day.  And  the  short  ballot  reform 
movement,  on  this  ground  alone,  made  considerable  headway  among  the  public 

But  the  reorganization  of  the  administrative  activities  of  the  State  and  the 
consolidation  of  them  into  a  limited  number  of  departments  was  necessitated  not 
only  by  the  political  considerations  involved  in  the  short  ballot  movement,  but 
also  by  requirements  dictated  by  the  principles  of  sound  administration.  From 
an  administrative  point  of  view  the  machinery  of  the  State  govemm^it  was 
hopelessly  defective.  For  good  administration  there  must  be  some  supreme 
authority  who  Ls  ultimately  responsible.  In  the  State  government  this  must  be 
the  governor.  But  the  governor  in  the  past  shared  the  Jurisdiction  of  the 
executive  department  with  many  other  officers,  some  of  them  statutory,  others 
of  them  constitutional,  each  occupying  a  circumscribed  field  in  which  he  was 
practically  independent  of  the  governor.  There  was,  therefore,  no  single  agent 
who  could  ultimately  be  held  responsible  for  the  administration  of  State  affairs. 
In  the  second  place,  the  principles  of  good  administration  require  that  the 
supreme  executive  authority  shall  have  the  right  to  select  and  dismiss  his 
assistants.  This  is  what  is  done  in  private  bhsiness  and  this  Is  what  is  done 
in  the  Government  of  the  United  States  and  in  the  government  of  our  cities. 

The  new  constitution  proposes  that  the  governor  shall  exercise  ultimate  con- 
trol of  the  administrative  affairs  of  the  State  with  a  free  hand  to  select  and 
dismiss  his  assistants.  Consequently,  the  governor  can  hereafter  be  held  re- 
sponsible by  the  people  for  the  administration  which  he  gives  them.  In  the 
past  it  was  unjust  to  hold  him  responsible  because  over  large  portions  of  the 
administrative  field  he  had  no  Jurisdiction  and  could  wield  no  authority. 

Our  State  governments  have  been  far  less  developed  than  our  Federal  Gov- 
ernment and  our  city  governments.  Many  Western  States  have  realized  the 
evil,  and  they  have  endeavored  to  cure  it,  but  the  remedies  which  they  have 
adopted  were  such  fads  as  the  initiative,  referendum,  and  recall,  etc.,  whidi* 
while  they  exercise  a  certain  deterrent  effect  upon  evildoers,  have  no  potency 
to  stimulate  to  higher  service  either  the  average  or  the  superior  man.  Their 
aim  was  to  make  evildoing  difficult  or  impossible.  The  recent  constitutional 
convention  of  New  York  State  on  the  contrary,  while  not  blind  to  the  dangers  of 
corrupt  administration,  was  especially  dominated  by  the  thought  of  securing 
efficient  government  by  the  concentration  of  power  and  responsibility.  We  have 
not  yet  exhausted  the  duties  which  the  new  constitution  proposes  to  put  upon 
the  governor.  One  other  function  of  supreme  importance  was  assigned  to  him. 
In  the  past  the  appropriations  of  public  moneys  have  been  made  by  the  legisla- 
ture and  made  in  a  thoroughly  haphazard  manner.  The  governor  indeed  had 
the  right  to  veto  any  appropriation  made  by  the  legislature,  either  at  the  time 
or  within  30  days  after  the  adjournment  of  the  legislature.  This  procedure, 
however,  Lb  in  direct  contravention  of  the  practice  followed  by  our  best  city 
administrations,  and  also  of  the  practice  of  the  most  advanced  governments  in 
the  world.    In  all  these  bodies  it  has  been  recognized  that  the  preparation  of 
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the  budget  is  a  function  belonging  to  the  executive  and  not  to  the  leglBlative 
department  The  proper  work  of  the  legislature  is  to  legislate;  it  has  no 
administrative  control  or  authority  over  the  bureaus  or  departments  which 
spend  the  money  of  the  State  and  can  not,  therefore,  correctly  appraise  th^r 
needs.  Furthermore,  since  the  legislature  is  made  up  of  members  who  repre- 
sent localities,  each  is  naturally  anxious  to  secure  appropriations  for  his  dis- 
trict, so  that  the  appropriation  bill  when  finally  adopted  represents  a  com- 
promise or  bargain  between  districts,  rather  than  a  deliberate  and  well-digested 
grant  to  meet  the  legitimate  needs  of  the  different  agencies  of  the  State  gov- 
ernment. Finally,  the  appropriation  bill,  as  it  has  been  enacted  in  the  past, 
is  put  through  with  little  or  no  publicity  and  little  or  no  debate  and  critidsm. 

The  procedure  hitherto  followed  needs  to  be  reversed.  As  the  chief  execntiye 
is  responsible  for  the  operations  of  the  executive  agencies  that  spend  the 
State's  money,  he  alone,  after  consultation  with  the  heads  of  these  agendes,  Is 
in  a  position  to  prepare  an  estimate  of  the  proposed  expenditures  for  the  next 
fiscal  year.  It  should  be  the  duty  of  the  governor  of  the  State  of  New  York, 
as  it  is  the  duty  of  the  executive  branch  of  the  government  in  European  coun- 
tries, to  go  before  the  legislature  with  his  estimates  and  ask  that  the  legislature 
grant  the  appropriations  needed  for  carrying  on  the  public  service.  It  is  the 
duty  of  the  legislature  to  scrutinize  every  item  asked  for  and  to  criticize  any- 
thing that  is  open  to  criticism,  but  the  legislature  should  not  have  power  to 
make  any  increase  in  the  items  of  appropriation  asked  for  by  the  governor. 
It  should,  of  course,  have  a  right  to  reduce  or  strike  out  any  item  and  legis- 
lative criticism  may  sometimes  lead  to  reductions;  but  before  changes  are 
made  the  governor  and  heads  of  departments  should  be  heard  on  their  financial 
proposals.  The  new  constitution  provides  that  they  shall  have  the  right  to  go 
before  the  legislature  and,  when  requested  by  the  legislature,  it  shall  be  their 
duty  to  appear  to  explain  the  items  in  the  annual  estimate.  The  new  consti- 
tution further  provides  that  the  governor,  along  with  the  estimates  of  proposed 
expenditures  for  the  ensuing  fiscal  year,  shall  present  to  the  legislature  a  finan- 
cial statement  of  the  current  resources  and  liabilities  of  the  State,  Including 
Its  debts  and  various  funds,  and  including  also,  for  the  purpose  of  comparison, 
a  statement  of  its  current  expenditures  and  revenues  in  past  years.  And,  if 
it  shall  appear  that  the  resources  of  the  State  are  inadequate  to  meet  the 
proposed  expenditures,  the  governor  shall  submit  a  proposition  for  new  meas- 
ures of  taxation. 

It  will  be  seen  that  this  reform  completely  reverses  the  existing  relations 
between  the  governor  and  the  legislature  in  the  matter  of  appropriations.  At 
the  present  time  the  initiative  in  the  making  of  appropriations  is  with  the 
legislature  and  the  governor  has  the  right  to  veto  what  the  legislature  proposes. 
Under  the  new  constitution,  on  the  other  hand,  it  is  provided  that  the  initiative 
in  matters  of  appropriation  shall  be  with  the  governor  who  submits  to  the 
legislature  an  estimate  of  the  expenditures  which  he  deems  necessary  for  carry- 
ing on  the  State's  business  and  requests  the  legislature  to  make  the  appropri- 
ations for  that  purpose.  The  legislature  is  at  once  put  in  the  position  of  critic 
and  reviser  of  the  governor's  financial  program.  No  legislator  can  put  his 
finger  in  the  treasury  to  get  appropriations  for  his  own  locality,  and  hence 
all  legislators  will  be  interested  in  keeping  down  the  expenditures  of  the 
State. 

It  is  not,  however,  intended  absolutely  to  prohibit  all  financial  legislation  by 
the  legislature.  But  it  provided  that  neither  house  shall  consider  further  appro- 
priations until  the  appropriation  bill  proposed  by  the  governor  shall  have  finally 
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been  acted  upon  by  both  houses.  Additional  appropriations  may  then  be  made 
by  separate  bills,  each  for  a  sin^e  work  or  object,  but  these  bills  are  subject  to 
the  governor's  veto.  The  estimates  of  the  financial  needs  of  the  legislature  and 
of  the  judiciary  are  made  independently  of  the  governor,  the  former  being  certi- 
fied by  the  presiding  officers  of  each  house  and  the  latter  by  the  comptroller. 
These  are  transmitted  to  the  governor  for  inclusion  in  his  annual  budget;  he 
may  not  revise  them,  but  he  is  free  to  make  such  recommendations  as  he  may 
think  proper. 

If  one  attempted  to  describe  in  language  borrowed  from  foreign  governments 
the  governor's  powers,  functions,  and  duties  under  the  new  constitution,  it 
might  be  said  that  he  is  really  the  prime  minister  or  chief  executive  of  the 
State  and  at  the  same  time  minister  of  finance  or  chancellor  of  the  exchequer. 
There  is  no  reason  why  the  real  head  of  the  State  in  Canada,  England,  France, 
or  Australia  should  not  occupy  such  a  twofold  position.  If  in  practice  he  does 
not  ordinarily  do  so,  it  is  probably  due  to  the  fact  that  the  burdens  of  a  finance 
minister  are  too  heavy  to  combine  with  the  position  of  head  of  the  cabinet ;  and 
in  any  event  the  prime  minister  selects  the  minister  of  finance  and  is  responsible 
for  his  official  work. 

It  will  be  seen  that  the  new  constitution  puts  very  grave  and  onerous  duties 
on  the  chief  executive.  He  is  made  definitely  responsible  for  the  success  of  his 
administration.  There  can  be  little  doubt  that  the  State  will  gain  by  this  con- 
centration of  power  and  responsibility.  And  the  opportunity  of  rendering  such 
large  and  important  service  to  the  State  should  attract  to  the  office  of  governor 
a  class  of  men  who  in  the  past  have  felt  little  or  no  ambition  for  the  honor. 

In  view  of  the  larger  powers  which  have  been  veste<l  in  the  governor.  It 
is  essential  that  he  should  be  held  to  strict  accountability  by  the  people.  For 
this  reason  the  convention  made  no  change  in  the  governor's  term  of  office. 
The  conmiittee  on  governor  and  other  State  officers  reported  indeed  in  favor 
of  extending  the  term  from  two  to  four  years  and  this  proposal  was  favored 
by  an  influential  group  in  the  convention.  But  after  careful  consideration  and 
discussion  the  convention  decided  by  an  overwhelming  vote  in  favor  of  leaving 
the  term  as  it  Is.  If  the  governor  makes  a  good  record  in  two  years,  the 
people  will  have  an  opportunity  of  reelecting  him ;  if  he  makes  a  poor  record, 
the  people  will  have  an  opportunity  of  getting  rid  of  him.  The  committee 
on  governor  and  other  State  officers  recommended  the  four-year  term  with 
ineligibility  for  reelection.  Had  this  been  adopted  it  would  have  removed  the 
governor  for  four  years  beyond  the  control  of  the  electorate.  But,  since  in  a 
Republic  the  voters  will  in  the  end  control  their  own  officials,  I  have  no  doubt 
that  if  the  four-year  term  had  been  adopted  it  would  have  led  in  a  short 
time  to  a  strong  demand  for  the  recall.  The  good  judgment  of  the  convention 
was  shown  in  leaving  the  term  as  it  has  been.  Under  the  cabinet  system  of 
Qreat  Britain  and  other  parliamentary  countries  the  chief  executive  may  be 
dismissed  at  any  time  by  an  adverse  vote  of  a  majority  of  the  representatives 
of  the  people  in  the  legislature. 

The  present  constitutional  inhibition  against  members  of  the  legislature 
receiving  any  civil  appointment  within  this  State  or  the  Senate  of  the  United 
States  from  the  governor,  the  governor  and  Senate,  the  legislature,  or  any  city 
government  was  omitted  from  the  new  constitution.  The  motive  for  the 
change  was  to  furnish  additional  Inducements  to  young  men  of  character  and 
ability  to  lead  them  to  devote  themselves  to  the  service  of  the  State.  Under 
the  amended  constitution  a  candidate  for  election  to  membership  in  the  as- 
sembly or  senate  might  also  aspire  to  appointment  as  head  of  one  of  the  ad- 
ministrative departments  and  consequently  to  a  seat  in  the  governor's  cabinet. 
At  present  even  the  ablest  young  men  after  a  term  or  two  in  the  lejrfslature 
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retire  to  private  life.  The  proposed  amendment  would  tend  to  keep  them  longer 
in  the  public  service  and  familiarize  them  both  with  the  administrative  and 
the  legislative  branches  of  the  government 

Of  course  this  change  would  tend  to  break  down  the  rigid  barriers  that  now 
separate  and  often  antagonize  the  legislative  and  executive  departments  of 
the  Government.  Each  would  be  kept  better  Informed  of  the  sentiments  and 
policies  of  the  other.  Unnecessary  fricbon  would  be  avoided.  Directness  and 
simplicity  would  take  the  place  of  roundabout  and  complex  methods.  Party 
responsibility  could  be  more  directly  enforced.  The  one  danger  to  be  guarded 
against  Is  the  subordination  of  legislative  independence  to  executive  domina- 
tion. But  party  solidarity  and  frequent  elections  will  probably  prove  a  suffi- 
cient protection ;  if  not,  other  remedies  can  be  devised  in  the  light  of  experience. 
For  the  rest,  the  eligibility  of  legislators  for  administrative  posts  and  cabinet 
positions,  like  the  reorganization  of  the  executive  department  and  establishment 
of  an  executive  budget,  is  only  another  step  toward  that  representative  and 
responsible  cabinet  government  which  most  civilized  countries  have  adopted. 
For  the  sake  of  efficiency  and  definite  responsibility  this  system  invests  the 
chief  executive  or  prime  minister  with  large  powers.  And  among  those  powers 
is  leadership  in  the  legislature — ^leadership  exercised  both  directly  and  through 
the  agency  of  cabinet  members.  The  power  to  appoint  legislators  as  members 
of  his  cabinet  will  enable  the  governor  to  exercise  a  leadership,  not  indeed  so 
complete,  yet  sufficiently  influential.  In  the  Legislature  of  the  State  of  New 
York.  Indirectly,  a  strong  and  wise  governor,  if  he  enjoys  popular  confidence, 
may  through  his  cabinet  guide  the  legislature;  directly  he  is  real  head  of  the 
executive  department  and  responsible  minister  of  finance. 


SBLACIONES  ENTRB  LOS  PODERES  JUDICIAL  T  LEGISLATIVO. 

Por  CARLOS  BRAVO, 
Profesor  de  la  UniverHdad  de  Bogotd^  Oolamhia, 

I. 

L  La  sola  enunciacidn  del  tftulo  de  este  estudio  supone  resuelta  una  contro- 
versia  de  Derecho  Constitucional,  a  que  did  origen  el  principio  de  felis  invenci^n 
de  la  separacidn  de  los  poderes  del  Estado,  que  apareci6  por  primera  vez  en 
Inglaterra  en  el  slglo  XVII  a  iniciativa  del  publicists  Locke  ^  y  que  luego  con 
caracteres  m&s  precisos,  con  desarroUo  mAs  completo  y  con  mAs  dilatadas  con- 
secuencias,  planted  Montesquieu,  que  por  eso  es  considerado  como  el  verdadero 
preconizador  de  tan  trascendental  principio. 

2.  De  acuerdo  con  ^l,  la  Adminlstracidn  de  Justicia  constituye  uno  de  los 
poderes  del  Estado  y  es  como  los  poderes  legislativo  y  ejecutivo  una  emanacidn 
de  la  soberanfa  nacional,  con  drganos  adecuados  para  el  ejercicio  de  sus  funciones. 
Cada  poder  es  como  el  representante  de  un  atributo  distinto  de  la  soberanfa  de 
la  Nacidn. 

3.  Una  de  las  consecuencias  m&s  importantes  del  principio  de  la  separacidn  de 
los  poderes  es  la  ind^iendencia  de  cada  uno  respecto  de  los  otros.  Esta  inde- 
pendencia  significa,  en  t^rminos  generales,  que  cada  poder  puede  ejercer  la 
fnncidn  que  le  es  propia  espont^neamente  o  por  propla  autoridad;  que  en  su 
ejercicio  mismo  est^  libre  de  toda  coaccidn  o  influencia  extrafia  y  que  las  de* 

^A.  Bsmein,  Elementoa  de  Derecho  ConstltiicioDal  francAi  y  comparado,  pflg.  89S. 
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dstones  o  medldas  que  adopte  regolarmente  sean  acatadas  por  lo8  otros  poderea, 
ain  que  en  manera  algona  puedan  hacerlas  fmstr&neas.  Esto  es  lo  qae  en  rigor 
eziglria  el  principio  de  la  8eparacl6n  e  independenda  de  loa  poderes  y  el  oon- 
cepto  de  aoberanfa  qae  encama  cada  ano  de  elloa. 

4.  Ehnpero,  no  deben  extremarse  las  consecuencias  de  la  divisldn  de  los  po- 
deres y  de  an  ind^)endencla,  de.  manera  de  hacer  de  elloe  entldadea  totaimente 
extrafiaa  o  antag6nlcaB,  en  atencl6n  a  varlas  conslderaclones :  1\  porque  siendo 
todos  elloa  emanaci6n  de  la  soberanfa  del  Estado,  deben  desarrollarse  arni6nica- 
mente  para  el  logro  de  un  fin  comAn,  que  es  el  del  mlsnio  Estado ;  2*,  porqne  la 
UnUtaci^  de  los  poderes,  que  es  tambl4n  canon  de  todo  regimen  constitacicMial, 
impUca  una  serie  de  reladones  de  coordinaci6n,  por  una  parte,  y  de  subordi- 
nacidn  o  d^^iendenda,  por  otra,  que  hace  que  en  el  orden*  de  la  sana  raz6n  no 
sea  posible  conceblrlos  slno  unidos  y  yinculados  en  beneflclo  de  la  Admlnlstra- 
cidn  ptfblica  y  sefialadamente  del  orden  y  de  la  Ubertad,  que  se  harfan  Imposibles 
eon  poderes  absolutos  y  sin  cohesi6n.^ 

Por  conslguiente,  dentro  de  la  ind^;)endencla  de  los  poderes  pdblicos  exlaten 
neoesarlas  y  saludables  reladones,  que  ora  son  de  superiorldad,  ora  de  subordl- 
naddn ;  pero  JamAs  puede  hablarse  de  8eparad6n  absoluta.' 

0.  Oada  uno  de  los  poderes  leglslativo  y  Judldal  tiene  una  fund6n  espedal 
oi  la  Tlda  del  Bstado  que  Importa  deflnir,  siquiera  sea  en  sus  lineamientos 
generales,  para  determinar  la  situad6n  de  cada  uno  y  llegar  al  conocimleDto  de 
laa  reladones  que  deben  exlstir  entre  ellos. 

Al  Poder  Legislative  corresponde  la  funci6n  de  dlctar  laa  leyes  para  todo  d 
oirganismo  del  Bstado.  Por  conslguiente,  a  €1  toca  determinar  el  orden  j^blico 
y  furidico;  reglamentar  el  ejerdcio  de  los  otros  poderes  y  en  general  dlctar  la 
regla  aplicable  en  todas  las  esferas  de  la  actividad  sodal,  dentro  de  los  Ifmites 
que  le  haya  trazado  el  Pod«r  Gonstltuyente.  De  ahl  que  pueda  declrse  que  asf 
como  la  expresidn  m&s  alta  de  la  soberanfa  del  Estado  es  el  acto  orlginario  de 
constitulrse,  esto  es,  de  determinar  las  formas  de  su  vlda  ptibllca,  interior  y 
exterior,  asf  en  su  vlda  ordinaria,  el  Poder  Legislatlvo  es  la  expresi^n  regular 
y  normal  de  su  soberanfa.  Por  estos  motivos,  la  doctrina  en  el  Derecho  Constl- 
tudonal,  pieurticularmente  en  el  regimen  representativo,  no  vadla  en  afirmar  la 
Bupremacfa  del  Poder  Legislatlvo  sobre  los  otros  poderes. 

La  misidn  que  corresponde  al  Poder  Judicial  en  la  vlda  del  Estado  consisted 
segdn  Bluntschli,  en  la  proteccidn  y  mantenimiento  del  derecho,*  Esa.  fund6n 
se  ejerce  no  solamente  en  los  casos  de  disputas  entre  los  indlvlduos  con  ocasi^n 
de  sus  derecfaos  dviles,  sino  cuando  ocurre  la  violad6n  de  las  leyes  represivas  o 
penales  por  causa  de  un  deli  to.  En  suma,  al  Poder  Judicial  atafie  la  aplicad6n 
de  la  1^  a  los  casos  de  la  vlda  real,  mediante  un  Juido  o  un  proceso,  a  que  pone 
fin  una  sentencia,  que  determina  el  derecho  aplicable  al  litigio  o  delito  de  que 
se  trate. 

6.  Desde  el  punto  de  vista  mAs  especial  de  las  reladones  entra  los  poderes 
legislatlvo  y  Judidal,  segdn  quedan  definidos  de  una  manera  general,  el  prin- 
dpio  de  la  separacldn  de  los  poderes  y  de  su  independenda  recfproca  comporta 
las  siguientes  Idgicas  consecuencias: 

1*.  El  Poder  Legislative  no  puede  ejercer  la  funci6n  de  juzgar;  por  tanto, 
debe  acatamiento  y  respeto  a  las  declsiones  Judiciales,  no  solamente  en  cuanto 
no  le  serfa  dable  anularlas,  pero  ni  siquiera  suspenderlas,  modiflcarlas  o  dls- 
cutirlas.  Es  mds,  no  podrfa  suspender  el  curso  de  un  proceso  en  que  la 
Nacidn  fuera  una  de  las  partes,  adn  so  pretexto  de  utilidad  pdblica,  porque 

^Art.  67  de  la  GonstitacMn  de  ColomMa:  "Lm  poderM  pAblicos  wm  llmltidiis  j 
ejercen  separadamente  ras  respectlTas  atribndonei." 
'BlantschU,  Teoria  General  del  Bitado,  pftg.  45S. 
•  BlimtKliU,  Obr.  dt,  pig.  402. 
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una  medida  semejunte  serfa  no  solamente  un  atentado  a  la  independencia  del 
Poder  Judicial,  slno  una  vlolacldn  de  los  derechos  indiyiduales. 

2\  Si  la  funcl6n  del  Magistrado  es  la  de  detenninar  el  derecho  aplicable  a 
cada  caso  concrete  que  se  le  presente  legalmente,  ni  puede  dictar  declslones  de 
car&cter  general  que  abracen  los  casos  semejantes  al  que  actualmente  consldera, 
nl  extender  el  efecto  de  ellas  a  6poca  futura«  Esta  doctrina,  que  no  s61o  con- 
tribuye  a  determinar  m&s  si  cabe  la  indole  de  la  j^nci6n  judicial,  por  cuanto 
describe  los  limites  en  que  se  ha  de  ejercitar,  es  la  raz6n  de  la  diferencia 
e^peclfica  entre  esa  funci6n  y  la  leglslativa  y  una  de  las  bases  de  la  independencia 
entre  los  dos  poderes.  Tal  doctrina,  de  aceptacidn  universal,  es  la  que  la  legis- 
laci6n  civil  de  varios  pafses  ba  resumido  en  la  fdrmula  de  que  "  los  jueces  no 
pueden  proceder  por  via  de  disposicidn  general  o  reglamentaria  en  los  negocios 
de  que  conocen.'*^ 

3<*.  La  aplicaci6n  de  las  leyes,  que  incumbe  al  Poder  Judicial,  implica  la 
obligacl6n  fundamental  de  cumplirlas.  £n  consecuencia,  no  podrla  arrogarse  la 
facultad  de  dictarlas,  casarlaa  o  impedir  que  surtleran  sus  naturales  efectos, 
porque  cualquiera  de  estos  actos  entrafiarfa  la  vlo]aci6n  de  la  Independencia 
del  Poder  Legislative  y  serfa  la  negacidn  del  principlo  vital  mismo  a  que  ambos 
poderes  deben  su  ezlstencia  y  que  les  8efial6  su  respectiva  esfera  de  accidn 
en  el  desarrollo  del  E3stado. 

IL 

7.  Bmpero,  ya  aquf  surge  una  diflcultad,  que  de  znodo  espont&neo  se  ofrece 
a  la  mente  del  fil6soto  politico,  en  demanda  de  una  8oluci6n  que  ponga  en 
armonfa  la  facultad  natural  de  lnterpretaci6n  que  parece  traer  consigo  la 
misi6n  de  determinar  el  derecho  en  cada  caso,  el  respeto  que  el  magistrado 
debe  a  la  misma  ley  y  a  la  Carta  fundamental  del  Estado,  que  obliga  por  igual 
a  los  poderes  ptlblicos,  con  el  principlo  de  la  separacidn  de  los  poderes  y  la 
Independencia  del  Poder  Legislatlvo  en  la  6rbita  de  sus  atribuciones. 

Podrfa,  pues,  preguntarse  si  el  Poder  Judicial,  en  ejerdcio  de  sus  peculiares 
atribuciones,  tlene  facultad  para  discutir  la  validez  de  la  ley,  o  sea,  si  ^sta 
gnarda  o  no  conformidad  con  la  Constituci6n.  Esta  cuesti^n  entrafia  un  pro- 
blema  de  Derecho  Gonstitucional,  que  si  bien  en  el  terrene  de  los  principios 
estrictamente  constltucionales  no  deberia  tener  m&s  que  una  soluci6n,  la 
negatlva,  en  el  hecho,  en  las  leyes  fundamentales  de  los  distintos  Estados,  ha 
tenido  dos,  que  han  marcado  rumbo  especial  en  el  desarrollo  de  las  respectivas 
legislaciones. 

8.  Desde  luego  podemos  avanzar  la  idea  de  que  en  aquellos  Elstados  en 
donde  se  ha  conferido  de  mode  expreso  al  Poder  Judicial  la  facultad  de  decidir 
sobre  la  constitucionalidad  de  las  leyes  o  en  donde  la  Jurisprudencia  la  ha 
deducido  de  un  texto  constitudonal  m&»  o  menos  claro,  la  acci6n  del  Poder 
Judicial,  como  elemento  ponderador  en  la  formaci6n  y  desarrollo  de  la  legis- 
Iaci6n,  ha  side  y  serA  mfts  intensa  que  en  aquellos  E3stados  en  que  rige  el 
principlo  opuesto ;  porque  no  puede  negarse  que  aquella  facultad  o  prerrogativa, 
atin  ejercida  en  cases  concretes,  en  la  forma  en  que  la  Justida  dedde  de  ordi- 
nario,  sin  que  directamente  y  por  propia  iniciativa  pueda  proceder,  esa  facultad 
determina  una  corriente  de  influencia  sobre  el  Poder  Legislative  m&s  eflcaz  que 
la  mera  facultad  de  interpretar  la  ley  que  virtualmente  envuelve  la  funcidn  de 
aplicarla. 

1  Art.  17,  C.  C.  colombiano ;  Art.  6,  G.  C.  franco  Bsa  doctrina  tuyo  algtkn  eclipse  en 
la  legislad6n  de  Colombia  por  cansa  de  la  disposlcidn  del  artlcnlo  10  de  la  Ley  158  de 
18S7,  que  atrlbufa  a  la  Corte  de  Casadftn  la  facultad  de  fljar  la  doctrina  legal  mfts  pro- 
bable e  Imponfa  a  los  Jueces  la  obIIgacl6n  de  seKulrla.  EI  artfculo  4  de  la  Ley  169  de 
1896  restabledd  el  principlo  cienttflco  al  dejar  a  los  Jneces  la  fftcnltad  de  apllcar  o  no  la 
doctrina  de  la  Corte,  segOn  sn  criterio. 
68436— 17— VOL  vii 32 
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De  ahf  que  en  un  estndlo  sobre  las  relaciones  entre  los  poderes  Judicial  j 
legislatiTO  y  sobre  la  inliuencla  de  aqu^l  en  la  funci6n  de  dictar  las  leyes,  ae 
destaque  como  punto  culiniiiante  la  facultad  de  examinar  la  constitudonalidad 
de  ellas,  porque  semejante  facultad  va  derechamente  a  ese  objeto. 

9.  La  doctrina  que  coosagra  la  facultad  o  prerrogativa  del  Poder  Judldai 
de  examinar  la  constitudonalidad  de  las  leyes  y  de  determinar  el  predominio 
de  la  ley  fundamental  sobre  ^tas,  se  puede  decir,  tuvo  origen  en  las  costumbres 
anglosajonas  e  impera  entre  )06  pueblos  de  esa  procedenda  en  donde  quiera 
que  la  Ck>nstltud6n  del  Estado  limita  las  atribuciones  del  Poder  Legislatiyo/ 
En  los  Estados  Unldos  la  Jurispmdenda  la  ba  deduddo  de  algumos  textos  cons- 
titudonales,  que  a  primera  vista  no  son  completamente  daros  en  el  particular, 
y  algunas  Repdbllcas  centro  y  suramericanas  le  ban  dado  carta  de  naturaleza 
en  sus  respectivas  leyes  fundamentales,  calcadas  en  la  Ck>n8tituci6n  americana. 
En  carabio,  en  Francia  y  en  los  demfis  Estados  europeos,  exc^)cidn  hecha  de 
Inglaterra,  ba  prevalecldo  la  doctrina  constitudonal  de  que  el  poder  Judicial 
no  puede  tomar  parte  alguna^  directa  ni  indirectamente,  en  el  ejerddo  dd 
poder  legislativo  y  no  puede  por  ende  examinar  la  constitudonalidad  de  las 
leyes. 

Como  esta  dlsparidad  de  doctrinas  entrafia  cuestiones  complejas,  que  revisten 
grande  importanda,  serd  bien  que  examinemos  los  principios  cientlflcoe  y  los 
elementos  de  otro  orden  que  ban  determinado  la  adopddn  de  una  y  otra  doctrina 
en  los  distintos  ESstados. 

10.  La  doctrina  segdn  la  cual  el  Poder  Judicial  tlene  facultad  para  examinar 
la  constitudonalidad  de  las  leyes  est&  en  su  origen  cientffico  y  en  una  de  som 
fases  estrechamente  reladonada  con  el  cardcter  dd  Estatuto  fundamental  en 
cada  Estado,  segdn  que  este  Estatuto  haya  sido  colocado  por  endma  de  las 
leyes  ordlnarias  y  no  pueda  ser  revisado  sino  en  las  condidones  especiales  que 
41  mismo  estableasca,  o  segdn  que  la  Ley  fundamental  est^  en  la  misma  con- 
didto  de  las  leyes  ordlnarias  y  no  pueda  bablarse  de  constitud6n  en  el 
sentido  propio  del  vocable,  dada  la  signiflcaddn  que  tlene  en  Derecbo. 
Esta  distincidn  corresponde  a  las  constitudones  que  se  denominan  rigidoM  y 
flexible$t  en  razdn,  respectivamente,  de  las  trabas  que  bayan  opuesto  para  an 
revi8i6n  y  reforma  o  de  que  bayan  deJado  la  adopdta  de  esas  medldas  a  la 
Leglslatura  ordlnaria,  en  las  condidones  en  que  se  expiden  las  leyes  de  derecho 
comdn. 

En  los  Estados  en  que  aoontece  lo  dltimo,  las  leyes  que  determlnan  las 
formas  de  la  vida  pdblica  tienen  el  carActer  de  leyes  ordlnarias  y  pueden  ser 
revisadas  y  reformadas  o  derogadas  de  la  misma  manera  que  ^tas;  por  con- 
siguiente,  el  Ouerpo  Legislativo  es  el  poder  soberano  del  Estado,  que  tlene  la 
primacia  sobre  los  otroe,  y  entonces  no  puede  bablarse  de  leyes  constitudonales 
porque  en  cases  semejanles  no  habiendo  distind6n  entre  el  poder  constitn- 
yente  y  el  poder  legislative,  ^te  no  est&  ligado  por  una  ley  superior  y  todaa 
las  que  expida  son  leyes  regulares ;  la  ley  fundamental  no  existe  en  el  sentido 
estricto  de  la  palabra'  y  por  lo  mlsmo  no  se  presenta  el  problema  de  la 
constitudonalidad  de  las  leyes  que  pueda  confrontar  el  Poder  Judicial. 

Esa  sltuacldn  es  la  que  existe  en  varies  Estados  europeos»  no  s61o  de  cons- 
titud6n  cansuetudinaria,  en  que  la  fuersa  de  la  tradicldn  en  punto  de  usos. 
costumbres  y  actos  de  cierta  naturaleza  ha  ido  formando  paulatinamente  el 
derecho  pdbllco  del  pais,  como  Inglaterra,  que  puede  conslderarse  como  el 
prototlpo  de  Estados  de  esa  indole,  sino  en  algunos  de  constituddn  escrita  y 
sistemutizada,  como  el  Reino  de  Italia,  que  "bajo  el  imperlo  del  ESstatuto, 

^  A.  Bsmeln,  Blementos  de  Derecho  Constitudonal,  pAg.  475. 
>  A.  Esmein,  Obr.  dt»  pigs.  614,  616  y  682. 
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que  le  slrve  atin  hoy  de  GonstitaclOn  y  que  ha  sido  modlficado  varias  veces 
por  leyes  ordinarias,"  ^  acepta  como  Indiscutible  el  prlncipio  de  que  el  Poder 
Judicial  no  puede  examlnar  la  constituclonalidad  de  las  leyes,  en  armonfa 
completa  por  otra  parte,  segtkn  lo  nota  Bsmeln,  con  la  teorfa  que  alH  no  hace 
distincl6n  entre  el  poder  constltuyente  y  el  poder  leglslativo.' 

11.  No  obstante  los  principios  que  sobre  Derecho  CJonstltucional  privan  en  la 
Naci6n  inglesa,  segtkn  se  deduce  de  lo  ezpuesto  anteriormente,  all!  parece  que 
tuvo  su  cuna  la  doctrina  que  podrfamos  Uamar  de  la  supremacfa  del  Poder  Ju- 
dicial en  orden  a  la  interpretaci6n  aut^ntlca  de  la  con8titucl6n  y  de  las  leyet, 
pero  quiz&  en  circunstancias  especiales,  que  no  se  referfan  a  la  Naci6n  mlsma, 
aun  cuando  por  otra  parte  la  doctrina  estuviera  como  encarnada  en  la  Indole 
del  Poder  Judicial  ingl^  que  se  desarroUd  al  amparo  de  elementos  peculiares  a 
la  tierra  clAsica  de  las  libertades  y  especialmente  de  la  libertad  individual  cuya 
eflcacia  se  pretende  asegurar  por  medio  de  ella. 

Seguramente  la  primera  constitucidn  escrlta  y  ordenada,  de  car&cter  nacional, 
que  registra  la  historia  del  Derecho  Gonstltucional,  tu6  la  que  el  Protector  Crom- 
well expidi6  para  Inglaterra  el  16  de  diciembre  de  1663,  bajo  el  nombre  de 
**  Instrument  of  government"  Esta  Onstitucidn,  obra  de  la  reaccidn  contra  los 
abusos  que  habia  acarreado  la  omnipotencia  del  Parlamento  Largo,  al  propio 
tiempo  que  consagrd  el  prlncipio  de  la  separaddn  y  llmitaci6n  de  los  poderes 
piiblicos  y  el  de  su  independencia  reciproca,  establedd  disposlciones  en  que  san- 
cionaba  con  la  nulldad  las  leyes  que  se  ezpidieran  en  contra  de  sus  preceptos,* 
y  aun  cuando  algunas  de  las  ideas  que  sirvleron  de  base  a  ese  Estatuto,  que  cre6 
una  Repdblica,  sucumbieron  a  poder  del  olvido  despu^  de  la  Restauracidn,  no 
obstante,  ellas  fueron  la  simiente  que  la  ola  de  la  revoluci6n  empu]6  hacia  las 
playas  de  la  America  del  Norte,  en  donde  acogida  de  manera  no  muy  terminante 
qulz&«  en  lo  que  atafie  a  la  doctrina  de  que  tratamoB,  en  la  Oonstituci6n  que  los 
anglo-americanos  adoptaron  al  constituirse  como  nacidn  independiente,  la  Juris- 
prudencia  se  encargd  de  abrirle  ancho  campo  en  la  marcha  regular  de  los 
poderes  pdblicos. 

Empero,  no  es  en  el  precedente  que  hemes  mencionado  en  donde  se  encuentra 
el  origen  de  la  doctrina  que  examinamos;  es  en  la  misma  legislaci6n  de  los 
anglosajones,  en  el  modo  invariable  de  su  elaboraddn  al  trav4s  de  los  tiempos, 
&k  el  car&cter  de  organismo  vivo  y  progresivo  que  entre  ellos  ha  tenido  el 
Derecho  Gomtin  (Ck>mmon  Law),  que  al  decir  de  un  publicista  americano,  a 
propdsito  de  la  Independencia  del  Poder  Judicial :  "  El  contlene  el  prlncipio  de 
su  propia  vitalidad  org&nicat  y  de  una  expansion  formativa  al  mismo  tiempo  que 
asimilativa  dentro  de  si  mismo.  Ck>n8i8te  en  las  costumbres  y  usos  del  pueblo, 
en  las  declsiones  que  se  ban  pronunclado  de  acuerdo  con  eJlas  en  el  curso  de  la 
administraddn  de  Justicia,  en  los  prindpios  que  la  raz6n  dicta  y  la  pr&ctica 
aplica  s^dn  las  diferentes  y  siempre  variables  circunstancias,  y  en  la  adminis- 
traddn  de  Justicia  que  se  ha  desenvuelto  por  sf  misma  gradual  e  invariable- 
mente.  Requiere,  por  tanto,  la  interpretaci6n  por  los  Jueces  mismos,  el 
prlncipio  de  los  precedentes  y  de  la  *  prdctica  *  reconoclda  como  de  un  car&cter 
autoritatlvo  y  no  meramente  tolerado,  y  en  general  exige  que  las  otras  ramas  del 
gobierno  o  algdn  otro  poder  no  intervengan  en  ^1.  El  Derecho  romano  mismo 
constaba  de  estos  elementos,  y  se  desenvolvi6  de  esta  manera  mientras  f u^  una 
eosa  viva."  * 

De  acuerdo  con  las  ideas  antes  expuestas  se  ha  desenvuelto  la  legisladdn 
Inglesa  y  en  ello  ha  tenido  parte  preponderante  el  Poder  Judicial,  al  que  ha  co- 

^  A.  Esmein,  Obr.  clt. 

■  Ibid. 

•A.  Bsmein,  Obr.  dt,  pAgs.  898  y  516. 

«La  libertad  civil  y  el  Gobierno  Propio,  Dr.  Frandsco  Lieber,  Tomo  I,  pflg.  240. 
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rrespondldo  la  interpretaci6n  del  derecho  consuetudinarlo  y  tambi^D  la  de  la  1^ 
escrita  o  redactada,  slendo  de  notar  que  respecto  de  esta  t&ltima  esa  funddn 
de  la  administracl6n  de  justicla  ha  conservado  an  firfstlDo  car&cter,  mediante  el 
cual  podfa  flja'r  el  alcance  y  la  valldez  de  la  ley  en  los  casos  concretos  ea  que 
hublera  de  aplicarla,  siguiendo  el  prlncipio  vital  que  autorlza  su  espont&neo  y 
dlrecto  desenvolvlmlento.  De  ahf  que  la  Interpretacidn  legislatlva,  considerada 
como  mera  legislacl6n  adlcional,  no  pudlera  ser  en  ningAn  caso  retrospectlva, 
porque  ello  impUcarfa  una  apllcaci6n  de  la  ley,  Incompatible  con  la  fonddn  del 
poder  leglslador,  en  vlrtud  del  prlncipio  de  la  aeparacidn  de  los  poderes  pt&blicoa. 

12.  La  existencia  secular  de  un  slstema  aemejante,  si  bien  no  autorizaria, 
por  lo  que  hace  a  Inglaterra  mlsina,  la  doctrina  de  que  el  Poder  Judicial  puede 
declarar  la  Inconstitucionalidad  de  las  leyes,  hablda  consideracidn  de  que  all! 
no  exlsten  leyes  constltucionales  en  el  sentido  propio  del  vocablo,  segtkn  lo 
hemos  ezplicado  anteriormente,  no  obstante,  la  situacl6n  particular  de  algunas 
colonlas  Inglesas  con  relacidn  a  la  Metr<)poli  brlndaba  la  ocasidn  i>ara  la 
apllcaci6n  y  desarrollo  de  la  doctrina,  que  yacia  como  latente  en  el  espfritu 
de  aquel  slstema  de  elaboraci6n  de  la  Jurlsprudencla  y  de  la  l^^laddn  en 
general;  y  asf  tu^  cdmo  al  obtener  las  Colonlas  inglesas  de  la  America  del 
Norte  y  otras  una  mayor  llbertad  para  el  manejo  de  sus  proplos  asuntos  y  en 
especial  un  poder  legislativo,  en  parte  elective,  el  ejerclcio  y  los  llmites  de 
este  poder  quedaron  determlnados  en  la  Carta  de  la  Corona  que  permitia 
la  creaci6n  de  la  Colonla.  Por  conslguiente,  la  Constituci6n  de  teta  era  esen- 
cialmente  restrictiva  o  limitatlva,  y  las  legislaturas  coloniales  no  podlan  leglslar 
sobre  las  materias  que  habfan  sldo  objeto  de  prohiblci6n  especial  y  en  todo 
caso  tenfan  por  Ifmite  los  principios  esenciales  del  derecho  pt&blioo  ingles. 

En  drcunstancias  tales  podfa  ya  presentarse  el  problema  de  la  conformldad 
de  los  actos  de  las  legislaturas  coloniales  con  la  ley  superior  de  la  cual  derivaban 
su  existencia,  y  es  constante  que  el  derecho  ptlbllco  ingl^,  aparte  de  la  facultad 
que  se  reserva  la  Corona  para  dar  su  asentimlento  o  negarlo  a  esos  actos  y 
del  recurso  que  podfa  hacerse  valer  mediante  una  manifestacidn  al  Prioif 
CouncU,  permite  a  los  particulares  discutir  la  constltucionalidad  de  esos  mlsmos 
actos  ante  los  Trlbunales/ 

13.  Es  indudable  que  pr&ctica  e  ideoldglcamente  un  estado  de  cosas  seme- 
Jante  fu4  para  los  anglo-amerlcanos  que  encabesaron  y  dirigieron  la  revolu- 
cl<3n  que  habfa  de  culminar  en  la  creaddn  de  una  gran  Reptlblica  indepen- 
diente  y  libre  la  concepcidn  que  los  gui6  al  exi>edir  una  constituddn  de  poderes 
Umitados,  con  ideas  an&logas  sobre  el  poder  Judldal  como  elemento  prepon- 
derante  en  la  interpretaci6n  de  las  leyes,  con  la  autoridad  propia  que  provfene 
de  su  Indole  tradicional  y  dd  genlo  mlsmo  de  la  legisladdn  en  cnyo  seno 
habfa  nacido  y  desarroll&dose.  Porque  es  de  advertlr,  como  lo  hace  el  autor 
americano  que  hemos  citado  varias  veces,  que  los  constituyentes  de  la  Gran 
Repdbllca,  al  emancipar  tan  vastos  domlnlos  de  la  Madre  patria,  a61o  cambiaron 
lo  que  imperativamente  exigfa  cambio,  dada  la  dif^rencia  esendal  de  la  forma 
de  Estado  adoptada,  y  reslstiendo  los  impulsos  naturales  de  la  reacd6n  y  lot 
resentimientos  de  los  colonos  contra  la  metr6poli,  conservaron  los  principios 
e  institudones  de  elaboraci<^n  Inglesa  que  la  experienda  acredit6  como  buenos. 
En  suma,  conservaron  mucho  m&s  que  cambiaron.* 

14.  La  Constltucl6n  americana,  expedida  en  las  condiclones  que  someramente 
hemos  apuntado,  vino  a  marcar  una  especie  de  etapa  en  el  desarrollo  del  De- 
recho Constltuclonal,  en  cuanto  afirm6  el  prlncipio  tan  dlscutido  entonces  entre 
publidstas  y  hombres  de  Estado,  sobre  separaci6n  de  los  poderes,  que  ha  sldo 

>  A.  Bsmein,  Obr.  cit,  p&gs.  628  a  581. 

>  Francisco  Lieber,  Obr.  cit.,  pflgs.  805  a  813,  Tomo  I. 


INTSBNATIONAL  LAW,  PUBLIC  LAW,  AND  JUBISPBtmSNGE.      489 

el  factor  decisive  para  asegurar  los  beneficios  de  la  llbertad.  Esa  Ck>DStlttici6n, 
que  como  hemos  observado,  conservb  instituciones  esenciales  de  la  legislaci6n 
inglesa,  se  apartd  de  ^ta  en  puntos  esenciales  tambl^n,  algunos  de  los  cuales, 
ora  por  lo  que  son  en  sf  mlsmos,  ya  por  obra  de  la  Jurisprudencla,  que  se  ha 
desarrollado  en  armonfa  con  el  impulso  inlcial,  ban  venldo  a  constitulr  dlferen- 
cias  fundamentales  entre  una  y  otra  leglslacidn,  difereucias  que  importa  re- 
cordar,  porque  ello  contribuye  a  una  me^or  inteligencia  de  la  doctrlna  amerl- 
cana  en  orden  a  la  interpretacidn  de  la  Ck>n8tituci6n  por  el  Poder  Judicial  y  a 
poner  de  relieve  la  tendencia  americana  a  minorar  la  omnipotencla  del  Poder 
Legislativo. 

La  Gonstituci6n  de  los  Estados  Unidos  desenvuelta  en  un  conjunto  ordenado 
de  disposiciones,  en  mucha  parte  fundamentales,  que  forman  un  cuerpo  de 
doctrlna  sobre  la  organlzaci6n  del  Bstado  americano,  pertenece  desdie  luego  al 
tipo  de  constituciones  escritas  o  redactitdas,  en  tanto  que  las  leyes  fundamen- 
tales inglesas,  formadas  progresivamente  en  el  curso  de  siglos  y  consistentes  en 
usos,  costumbres,  actos  emanados  de  distintos  monarcas  y  en  pactos  de  uni6n 
especiales,  pertenecen  al  tipo  de  las  constituciones  consuetudinariaa ;  y  estos 
caracteres  determinau,  rcspectivamente,  el  de  t-igidoM  o  ftexibles  cuya  signiflca- 
cidn  hemos  indicado  en  otro  lugar.  A  las  primeras  pertenece  la  Gonstituci6n 
americana ;  a  las  segundas,  la  inglesa ;  en  aqu^Uas  se  presenta  el  problema  de 
las  leyes  constitudonales ;  en  4stas  n6,  segtin  lo  hemos  explicado. 

Estas  diferencias,  particularmente  la  tlltima,  han  venldo  a  marcar  en  el  tras- 
curso  del  tiempo  y  medlante  el  desarrollo  16gico  de  los  respectivos  principios, 
una  tendencia  opuesta  en  el  derecho  pdblico  ingles  y  en  el  derecho  constitucional 
americano,  tocante  a  la  eztensidn  de  los  poderes  de  uno  y  otro  Parlamento.  Bn 
Inglaterra,  4ste  es  te6ricamente  omnipotente,  en  t^minos  que,  como  ya  lo  hict- 
mos  notar,  aM  no  existe  diferencia  entre  el  poder  constituyente  y  el  poder  legis- 
lative, y  el  Parlamento  Ingl^  podrfa  en  cnalquier  memento  legislar  sobre  cual- 
quiera  de  los  puntos  que  se  consideren  m&s  esenciales  en  las  actuates  institu- 
ciones inglesas,  como  si  se  tratara  de  una  cnesti6n  ordinarla.  £isa  situaci6n 
obedece  a  la  tendencia  de  los  in^^eses  a  robustecer  el  poder  del  Parlamento  por 
derta  desconflanza  a  la  Ck>rona/ 

En  los  Estados  Unidos  se  advierte  una  tendencia  contraria,  origlnada  segura- 
mente  de  la  misma  Gonstituci6a  escrita  que  allf  rige,  de  la  cual  surgi6  limitado 
el  Poder  Legislative,  como  lo  es  ordinariariamente  en  todos  los  modernos  Estados 
de  r^imeu  representativo,  y  la  Jurisprudencia  se  ha  encargado  de  acentuar 
esa  tendencia  en  los  no  pocos  cases  que  en  la  pr&ctica  han  ocurrido  y  en  que 
se  ha  planteado  algdn  conflicte  entre  la  I^y  fundamental  y  las  leyes  ordinarias. 
La  soluci6n  de  estos  confliclos  ha  correspondldo  al  Poder  Judicial,  al  que  se  ha 
reconocido  la  supremacfa  como  int^rprete  autorizado  de  la  Ck>nstituci6n. 

III. 

15.  Si  el  Poder  Constituyente  es  el  poder  supremo  del  Esbido  de  constitucidn 
escrita  y  rigida,  la  regla  que  61  haya  trazado  se  impone  al  Poder  Legislative 
misme,  que  no  puede,  en  consecuencla,  salvar  los  Ifmltes  por  ella  prescritos. 
£Cu61  serd  la  sanci6n  de  una  obligaci6n  de  esa  naturaleza?  ^Guftl  la  entidad 
encargada  de  decidir  sobre  la  inconstltucionalidad  de  los  actos  de  la  Legls- 
latura  y  a  quien  pueda  revestirse  de  tal  suma  de  poder,  que  implica  al  propie 
tiempo  alta  autoridad  cientfflca  y  moral  y  el  prestigio  que  encadena  las  volun- 
tades? 

Las  Constituciones  escritas  de  los  distintos  Estados  de  regimen  representativo 
no  est&n  de  acuerdo  en  la  manera  de  dar  soluci6n  a  cuestiones  tan  delicadas  y 

^  A.  BsmelD,  Obr.  dt,  pAg.  514. 


490       PBOGEEDINOS  BEGOKD  PAN  AMEBIOAN  SCIENTIFIO  COKGBESS. 

trascendentales,  y  segAn  lo  hemos  insinuado,  dos  doctrlnas  blen  diferentes  se 
ban  dlsputado  la  supremacfa  en  el  mundo,  de  ana  manera  general,  a  saber : 

1\  La  que  ba  consagrado  m&s  que  la  Ck)nstltucl6n  americana,  la  Juiis- 
prudencia  de  ese  pals,  que  ba  admitido  franca  y  explfcltamente  la  facultad 
del  Poder  Judicial,  como  contenida  de  esa  manera  en  aqu^Ua,  para  examlnar 
si  en  un  caso  dado  una  ley  est&  o  no  de  acuerdo  con  el  Estatuto  fundamental 
y  negarle  su  eficacia  en  este  tlltimo  extremo,  en  vlrtud  de  la  supremacfa  del 
Estatuto  sobre  ella.  E2sta  doctrlna  ba  tenldo  vasto  campo  de  aplicaci6n ;  y  asf, 
se  ba  establecldo  que  no  solamente  la  Oorte  Suprema  Federal  puede  declarar 
Inconstltuclonal  una  ley  ezpedlda  por  el  Gongreso  de  los  Estados  Unldoa, 
slno  que  los  Trlbunales  de  cada  Estado  pueden  hacer  Igual  declaracldn 
respecto  de  una  ley  emanada  de  la  Leglslatura  particular  del  mlsmo  Bstado, 
y  aun  se  reconoce  que  la  Oorte  Suprema  puede  usar  de  tal  fiicultad  cuando  al 
ocurrlr  la  apllcacl6n  regular  de  una  ley  de  un  Estado  de  la  Unli^n,  encuentre 
que  es  contrarla  a  la  CSonstltuddn  amerlcana. 

2*.  Otros  EiStadoa,  de  Oonstltuddn  tambl4n  escrlta  y  de  poderes  limltados, 
generalmente  eurapeoB  y  en  particular  el  Estado  francos,  ban  adoptado  la 
doctrlna  segtln  la  que  el  Poder  Judicial,  si  blen  tiene  la  facultad  de  Interpretar 
doctrlnalmente  las  leyes  ordlnarlas  y  decldlr  en  caso  de  confllcto  entre  ellas  la 
que  debe  apUcarse  a  una  relacl^n  de  derecbo  determlnada,  no  puede  tener,  no 
debe  d&rsele,  la  potestad  de  Interpretar  la  Oonstltuddn  y  deddlr  si  una  ley  es 
o  no  constltucional.  Un  acto  del  Poder  Leglslatlvo  regularmente  expedldo,  se 
dice,  obllga  a  los  Trlbunales,  los  que  no  pueden  dejar  de  apllcarlo  so  pretexto 
de  ser  contrarlo  a  la  Oonstltuddn,  porque  en  esos  cases  se  Impone  la  regla  de 
que  toda  ley  regular  en  la  forma  se  reputa  constltudonal.  Slrven  de  funda- 
mento  a  esta  presuncldn  todos  los  anteced«itee  que  ban  debldo  occurrlr  en  la 
Totacldn  mlsma  de  la  ley;  la  presentad^n  del  proyecto  por  qulen  estaba 
obllgado  a  acatar  la  Oarta  fundamental,  la  dlscusI6n  en  el  seno  de  las  O&maras, 
generalmente  en  varlos  debates,  con  Intervenddn  de  mayorfas  considerables,  en 
qulenes  debemos  suponer  la  llustraddn  necesarla  y  el  proplo  respeto  por  la 
Ley  Suprema  del  Estado  y  por  ditlmo  la  Intervenddn  del  Poder  Ejecutlvo  que  se 
exlge  universalmente  para  la  eficacia  de  la  ley,  medlante  la  sanddn  respectiva. 

Esta  doctrlna  tiene  por  base  el  principle  fundamental  de  la  separacidn  e 
Independencia  de  los  poderes  del  Estado,  principio  que  es  una  conquista  del 
Derecbo  Oonstituclonal,  aceptada  por  todos  los  Estados  de  regimen  representa- 
tive y,  ademfts,  la  salvaguardla  de  la  llbertad  civil.  De  acuerdo  con  ^1,  la 
facultad  del  Poder  Judicial  de  pronunclar  la  inconstltuclonalidad  de  una  ley  no 
solamente  dlsloca  a  la  Admlnlstracidn  de  justida  distray^ndola  de  su  funcidn 
orgAnica  de  aplicar  derto  orden  de  leyes  a  los  cases  de  la  vida  real,  ya  en 
los  lltlgios  entre  partlculares,  ya  en  lo  que  atafie  a  la  represidn  y  castigo  de 
los  delitos,  sine  que  constituye  un  atentado  a  la  Independencia  del  Poder  Legis- 
lative cuya  funcidn  Invade  y  cercena,  con  lo  cual  viene  a  quedar  el  Poder 
Judicial  como  un  poder  politico  superior  a  todos,  "a  la  mlsma  voluntad 
nacional  manifestada  segdn  las  formas  del  gobiemo  r^resentativo.*'^ 

Finalmente,  de  acuerdo  con  la  doctrlna  que  venimos  exponiendo,  el  respeto 
de  la  Oonstltuddn  queda  conflado  a  la  condencia  de  los  legisladores  cuya  res- 
ponsabilldad  moral  ante  la  Naddn  garantiza  su  observancla  y  quizA.  puede 
indicarse  una  prenda  m&a  segura,  la  que  anota  Esmein,  en  el  siguiente  pasaje 
con  que  cierra  el  capftulo  relative  a  los  derecbos  individuales :  "La  mejor 
garantfa  a  ese  respecto  se  encuentra  en  las  costumbres,  en  el  espfritu  nadonal 
y  quizd  tambi^n  en  la  instituddn  de  las  dos  Odmaras." ' 


^  A.  Bsmeln,  Obr.  dt,  pAgs.  002  y  628. 
•Ibid.  — . 
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Vamos  a  examinar  por  separado  la  doctrina  americana,  particnlarmente  en 
lo  que  conclerne  a  la  apllcaci6n  que  prftctlcamente  ha  tenido  entre  los  mlsmos 
americanos,  y  luego  haremos  un  recnento  de  las  constituciones  de  los  Estados  a 
donde  ha  extendido  su  Influencia,  sin  oividar  el  Estado  Golombiano,  en  donde 
seguramente  ha  servido  de  base  a  la  muy  singular  que  en  ^1  impera. 

IV. 

16.  La  doctrina  americana  se  considera  ezplfcitamente  autorizada  por  los 
siguientes  teztos  constitudonales,  que  en  lo  pertinente  dlcen  asf : 

Artfculo  III,  secddn  2.  *TSSi  Poder  Judicial  se  extender^  a  todos  los  casos  de 
derecho  y  equldad  que  emanen  de  esta  Constituci6n,  las  leyes  de  los  Estados 
IJnidos,  y  los  tratados  hechos  o  que  se  hagan  bajo  su  autoridad    *    *    ^.'* 

Artfculo  VI,  indso  2.  '^Esta  Ckmstituddn  y  las  leyes  de  los  Estados  Unidos  que 
se  hagan  de  conformldad  con  ella,  y  todos  los  tratados  hechos  o  que  se 
hlci^ren  baJo  la  autoridad  de  los  Estados  Unidos,  ser&n  la  suprema  ley  del  pais; 
7  los  jueces  se  arreglarftn  a  ellas  en  cada  Estado,  no  obstante  cualquier  cosa  en 
contrario  en  la  Gonstituddn  misma  o  en  las  leyes  de  los  Estados." 

Como  puede  verse,  estas  disposldones  no  son  termlnantes,  a  pesar  de  la  inter- 
pretaddn  contraria  de  la  Jurisprudenda  americana  que  ye  en  ellas  explfdta- 
mente  formulada  la  doctrina  que  anallzamos.  Empero,  el  fendmeno  es  explicable, 
8i  se  plensa  en  que  el  extrafio  suele  apredar  las  disposldones  de  la  ley  extran- 
Jera  con  criterio  fundamentalmente  dlstinto;  de  ordinario  aplica  un  criterio 
general,  no  desnudo  de  las  preocupadones  e  ideas  dominantes  en  su  pais  sobre 
materias  anAlogas  y  no  es  raro  que  se  le  escapen  los  antecedentes  y  ocurrenclas 
locales  que  dan  flsonomfa  espedal  a  la  leglsladdn  y  a  la  Jurisprudenda  de  otra 
naddn.  Un  estudio  mAs  prolijo  y  atento  puede  colmar  esas  lagunns.  Asf,  pnra 
apredar  Justamente  los  textos  de  la  Oonstitucldn  americana  que  hemos  trnscrlto 
7  desentrafiar  la  razdn  de  la  interpretacidn  consagrada  por  la  Jurtspmdencia 
de  esa  Nad6n,  es  menester  no  tomarlos  alsladamente  sino  en  reladdn  con  una 
dnatada  tradiddn,  que  tiene  sus  rafces  en  suelo  ingl^,  segdn  lo  hemos  expuesto 
joAm  arriba. 

La  administraddn  de  lustida  ha  sido  y  es  entre  los  anglosajones  una  raroa 
del  Derecho  Ck>mdn  (Common  Law)  que  se  desarrolld  al  compAs  de  ^te  lenta 
y  paulatinamente  en  el  curso  de  siglos,  sirvlendo  al  proplo  tiempo  que  de  int^r- 
prete  con  autoridad  propla  de  la  legislad6n  consuetudinaria  y  escrita,  de  una 
sspede  de  colaborador  en  la  formaddn  misma  del  derecho,  porque  entre  otrns 
razones  sus  dedslones  constitufan  precedente,  que,  como  es  sabido,  son  elemento 
primordial  en  esa  clase  de  legisladdn. 

Por  otra  parte,  si  se  toma  en  consideracidn  el  princlpio  y  la  prftctica  en  el  de- 
recho comdn  Ingl^  que  autorizan  recurrir  a  las  Gortes  de  Justlda  no  solamente 
en  los  casos  de  conflictos  entre  las  leyes  sino  cuando  quiera  que  los  actos 
de  las  autoridades  de  todo  orden  causan  ilegalmente  perjuido  a  los  partlculnres, 
salTO  contadas  excepclones,*  se  tendrft  idea  de  la  misidn  del  Poder  Judicial 
entre  los  anglosajones,  de  la  importanda  decisiva  que  para  ellos  tiene  en  la 
▼Ida  del  Estado,  y  al  propio  tiempo  se  verA  de  relieve  el  respeto  de  que  allf 
se  le  ha  rodeado  y  el  prestigio  secular  que  lo  acompafia.  Y  ese  prindplo  y 
esa  pr&ctica  que  los  anglosajones  reputan  como  una  conquista  del  derecho  y 
como  "la  Joya  de  la  libertad  anglicana,"'  ban  pasado  en  toda  su  integridad 
a  la  Am^ica  del  Norte,  en  donde  los  angloamericanos  los  consideran  como 
una  de  las  bases  de  sus  institudones. 


1  Francisco  Lieber,  Obr.  dt,  pigs.  186  a  191,  Tomo  I;  A.  Bnnein,  pAgs.  466  y  467. 
•  Bl  miono,  pAg.  101. 
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Ba  la  eipoakidn  preoedente  se  encoentra  la  ciave  de  la  Intel  pietacidn  que 
la  Jgrfaprndencia  americaoa  ba  dado  a  los  taxtos  oooBtitiicloiialeB  que  taemos 
traaoito  pooo  ha,  en  loa  coales  aparece,  eso  sf,  d  eBpfrltu  de  la  doctrlna  en 
reteenda.  Y  es  de  noCar  qoe  dla  habfa  eido  aplicada  antes  de  la  expedlclte 
de  la  Constitocidn  federal  per  los  Trflnmtilca  de  Tarios  Bstadoe.  loe  de  Rhode 
Island  y  Garcrtlna  dd  Sur/  hecho  Me  qoe  oonllrnia  la  tesls  qoe  snstentmnoe. 

17.  La  apUcacl6n  que  prActlcamente  han  dado  los  americanos  a  la  doctrlna 
a  qoe  nos  referlmoe  no  oMislste,  eomo  a  primera  Tlsta  pndiera  creene,  en  qoe 
todo  indlTldno  qoe  estime  Inoonstltaclonal  ana  Icgr  tenea  derecho  a  dftnanrtar 
ante  el  Poder  Jndidal  la  nnlldad  de  ella  por  esa  caoaa  y  en  qoe  Me^  examtnado 
d  caso,  proceda  a  dedarar  la  nnlldad  de  nna  manera  absolnta  o  seneraL  N6. 
Para  que  la  Corte  Siqirema  Federal*  a  qolen  se  oonsldera  eonfmida  esa  fticnltad 
por  la  GonstitacUhi,  poeda  ^Jeroerla,  es  mencster  qne  ocom  nn  Utlgio  cuyo 
oonodmlento  poeda  dla  aprettender  regolarmente,  qne  ese  Utlglo  sea  entre  par- 
tlcnlares  y  encierre  en  si  d  oanlUcto  entie  la  1^  de  qoe  se  trate  y  la  Gonstita- 
cl6n ;  Mitonoes  la  Gorte  precede  a  fallarlo  en  las  oondldones  en  qoe  decide  las 
coesttones  qne  normalmente  caen  bajo  so  jorlsdIccKtaL  La  sentenda,  por  eon- 
slgolente,  no  es  obllgatoria  sino  para  el  caso  en  qoe  se  ha  dictado,  eon  lo  coal 
se  conserva  en  pie  d  prlnc^o  onlTersalmente  aoeptado  de  qoe  loa  Joeoes  no 
poeden  prooeder  por  via  de  dlsposlddn  general  o  reglamentarUu  ESs  m&s: 
foera  de  qoe  no  bay  acddn  popolar  y  de  qoe  es  foraoeo  qne  ezlstan  dos  partes* 
ona  qoe  redama  la  apllcad6n  de  la  ley  en  on  caso  detmmlnado  y  la  oCra  qoe  la 
recbaza  por  Inoonstitadonal,  la  Corte  no  poede  obrar  moiu  praprio,  no  tiene 
Inlciatlva  ningona. 

La  doctrlna  se  apllca  de  ona  manera  Igoal  por  los  Trlbonales  de  los  Estados 
partlcolares  coando  ocorre  el  conflicto  entre  ona  ley  de  ona  de  las  Leglslatoras 
y  la  CoDstitnddn  del  respectivo  Bstado. 

18.  £1  fondamento  jurfdlco-filo66fico  de  la  doctrlna  lo  derivan  los  pobUdstas 
americanos  de  la  facoltad  de  interpretar  las  leyes  qoe  correqionde  al  Poder 
Jodlcial  por  derecho  propio  y  con  propla  aotorldad.  Al  efecto,  ono  de  los  mto 
connotados  por  so  denda  y  por  la  espedalldad  de  so  yida  pdbUca,  el  Joes 
Story,  condensa  as!  so  razonamlento : 

La  f acoltad  de  Interpretar  las  leyes  oomprende  necesarlamente  la  fonddn  de 
determinar  si  son  o  n6  conciliables  con  la  Ck>nstitod<^n,  y  si  no  lo  son,  declararlas 
nolas.  Gomo  la  Gonstltuci6n  es  la  ley  snprema  del  pals,  en  caso  de  conflicto 
entre  ella  y  las  leyes  e3^)edidas,  ya  por  el  Ck>Dgreso,  ya  por  las  Leglslatoras  de 
los  Estados,  el  deber  del  Poder  Judidal  es  dar  la  preferenda  a  la  qne  tiene 
foerza  obllgatoria  predominante.  Esto  es  coosecoenda  de  la  teoria  misma  de 
nna  const! tucidn  republlcana :  si  de  otro  luodo  fuera,  los  actos  de  la  Leglslatora 
y  del  EJecutlvo  tomarfanse  en  actos  soberanos,  sin  ponderad6n  o  contrapeso 
alguno,  no  obstante  las  prohlbicioaes  o  llmitaciones  que  les  imponga  la  Ley 
fundamental;  sobrevendrfan  usurpaclones  tanto  mils  peltgrosas  cnanto  menos 
eqnfvocas,  sin  que  al  alcance  de  los  dudadanos  hubiera  remedio  algono  poeible. 
El  poeblo  quedaria  asf  a  merced  de  los  gobemantes  no  s61o  de  la  Naci6n  si  no 
de  los  Estados  y  pr&cticamente  existirfa  una  omnlpotencia  como  la  del  Parla- 
mento  ingles.  El  sentimiento  universal  de  la  America  se  ha  pronundado  en  el 
sentido  de  que  el  pocter  judidal  debe  en  dltimo  recurso  decldlr  sobre  la  cons- 
titucionalidad  de  los  actos  y  de  las  leyes  que  emanen  del  Estado  o  del  gobiemo 
general  en  cuanto  puedan  ser  materia  de  una  controversia  Judicial.' 

Es  innegable  que  en  el  terrene  estrictamente  Jnrfdico  y  colodlndonos  en  el 
medio  amblente  en  que  naderon  y  se  han  desarrollado  las  instltudones  amerl- 
canas,  la  doctrlna  en  referenda  descansa  en  un  fundamento  radonal  y  de  otro 
lado  tiene  una  base  de  npoyo  en  varios  elementos  tradldonales,  que  al  propio 
tiempo  que  han  contribufdo  al  desarroUo  completo  y  seguro  de  ella,  han  side 


*  A.  Bsmeln,  Obr.  cit.,  pfls.  528. 

*  On  the  Constitution  of  the  United  States.     Bsmeln.     Pftgs.  626  y  627. 


INTBRKATIONAL  LAW,  PUBLIC  LAW,  AKD  JUKIBPBTTDBKOB.      498 

IMUte  a  contrapesar  los  inconyenientes  que  en  el  orden  polftico  hnblera  podfdo 
suscitar  sn  apllcacidn.  No  puede  remitirae  a  duda  que  para  esa  aceptacidn 
universal  de  la  doctrina  por  los  americanos,  que  pregona  el  Juez  Story,  ha  side 
necesarlo  que  la  Magiatratura  haya  alcansado  un  alto  grade  de  autoridad  moral 
y  dentffica,  reconocida  de  buen  grade  por  el  pueblo  como  exponente  de  un 
pasado  grandemente  respetable  y  respetado,  y  esto  supone  un  ctlmulo  de  Gondl- 
dones,  ya  en  la  Magistratura  ya  en  el  pueblo,  que  seguramente  acusan  atrlbutos 
de  raza,  comunidad  de  ideas,  h&bitos  de  reflexion  y  de  orden  y,  en  una  palabra, 
como  lo  sugiere  Esmeln,  un  slstema  semejante  supone  "  una  raza  de  hombres  que 
en  d  curso  de  siglos  se  ha  aoostumbrado  a  ver  en  sus  magistrados  los  guardianes 
del  derecho  y  de  las  libertades  ptibllcas.*'  ^ 

Por  tiltlmo,  se  dice  que  si  bien  es  cierto  que  la  doctrina  americana  reviste 
de  un  poder  politico  de  primer  orden  al  Poder  Judidal,  tambi4n  lo  es  que  61 
no  se  sale  de  su  funci6n  ni  de  sus  formas  ordinarias  y  que  en  ejerdcio  de 
aqu^ila  se  limita  a  deddir  un  conflicto,  en  un  case  concrete,  entre  la  Ck>nstitu- 
ddn  y  una  ley  ordinaria,  en  fttvor  de  la  ley  suprenia. 

Por  lo  demfis,  escrltores  extranjeros  y  americanos  de  buen  grade  rinden 
tribute  de  Justida  a  In  Alta  Gorte  de  los  Estados  Unidos  que  en  todo  tlempo 
se  ha  mostrado  digna  de  su  importante  y  dellcada  misidn. 

Para  no  alargar  demasiado  este  trabajo  no  entramos  a  historiar  algunos 
de  los  cases  slquiera  en  que  la  Corte  Suprema  americana  ha  tenido  ocasidn 
de  ejercer  su  alta  misi6n,  ora  en  relaci6n  con  leyes  expedidas  para  el  pueblo 
americano  mismo,  ya  en  lo  que  atafie  a  otras  para  algunas  Oolonias  de  la 
Unidn. 

19.  Empero,  no  dejaremos  de  mencionar  alguna  voz  que  se  ha  levantado 
de  entre  los  mlsmos  americanos  para  vindicar  los  fueros  del  Gongreso  y  abogar 
por  la  supremada  de  ^te,  como  el  representante  aut^ntico  de  la  soberania 
del  £2stado.  Noe  referimos  a  Mr.  Woodrow  Wilson,  en  su  obra  CongreBsiondl 
O&vemmentf  que  no  conocemos  sine  de  referenda  por  las  transcripdones  que 
de  ella  hace  el  eminente  publidsta  franco  A.  Esraein  en  el  Tratado  que  con 
tanta  frecuencia  hemes  dtado  en  el  curso  de  este  estudio. 

Mr.  Wilson  sienta  una  afirmacidn,  a  que  atribuye  la  autoridad  que  le  comunica 
el  asentlmi^to  universal,  a  saber : 

Los  representantes  del  pueblo,  nadie  desconocerfi  este  principio,  son  la 
autoridad  propia  y  suprema  en  toda  materia  de  goblerno ;  la  admlnlstracidn  es 
en  el  goblerno  un  simple  trabajo  de  oficinas.  La  legislacidn  es  la  fuer^  inicial. 
Determina  lo  que  debe  hacerse.  El  poder  de  hacer  las  leyes,  es  en  su  esencla  y 
por  naturaleza,  el  poder  de  dirigir  y  61  se  ha  dado  al  Gongreso.  Este  principle 
no  tlene  restricciones  y  estd  en  todas  las  costumbres  nuglosa Jonas,  con  las  que 
forma  un  bloque.  La  diflcultad,  si  hay  alguna,  reside  en  la  eleccldn  de  los 
medios  para  poner  el  prindpio  en  ejecuddn.  El  medio  natural  parece  ser  el 
derecho  del  Guerpo  representative  de  tener  todos  los  servidores  necesarios  para 
la  ejecucldn  de  sus  voluntades,  bajo  su  estrecha  y  constante  vigilancla,  y  de 
someterlos  a  estricta  responsabllldad,  o  sen.  In  facultad  de  destltuiiios  cuando 
sus  servlcios  dejen  de  ser  sntlsfactorlos.  Este  es  iin  ntiibuto  de  toda  potestad  y 
si  el  Gongreso  no  lo  tlene,  se  le  estorba  un  poder  que  no  se  le  puede  dlscutir.* 

En  consonancia  con  estas  Ideas  y  reflrl^ndose  a  In  facultad  del  poder  Judicial 
de  casar  las  leyes  Inconstitudonales,  Mr.  Wilson  hace  notar  que  el  Gongreso 
tiene  en  muchos  cases  medios  para  hacer  cesar  la  oposlcldn  de  los  Tribunales 
federales  a  su  voluntad — y  hn  usndo  de  ellos  en  ocaslones  Importantes — ^mediante 
la  creacidn  de  nuevas  plazas  en  la  Gorte  Suprema  y  la  influencla  que  el  Senado 
puede  ejercer  en  el  Presldente  de  la  Unl6n  para  la  provlsldn  de  ellas,  o  tambldn 
mediante  un  acto  legislative  que  quite  a  la  mismn  Gorte  la  parte  de  Jurisdiccidn 

1  A.  Esmeln,  Obr.  dt.,  nota  1,  pAg.  584. 
sA.  Esmeln,  pAg.  480. 
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que  no  le  conflere  la  Gonstitucl6n  y  le  fu^  atrlbufda  por  ley  especial  a  eae  res- 
pecto/  No  obstante  estos  reparos,  la  doctrlna  se  ha  desarrollado  con  predslda 
y  energfa,  segdn  lo  nota  el  autor  que  hemos-  cltado,  refirl^ndose  espedalm^ite  a 
varlas  aentenclas  de  18d5,  en  las  cuales  se  declard  Inconstltudonal  en  parte  d 
impuesto  sobre  la  renta  establecldo  por  el  Gongreso  de  los  Estados  Unidos. 

La  teorfa  desarroUada  por  Mr.  Wilson,  16glca  en  algnna  manera,  desde  nn 
punto  de  vista  muy  abstracto,  Impllcarla  un  cambio  de  frente  en  las  Instltudones 
de  su  pais,  porqne  aparte  de  que  el  Poder  Legislativo  8urg:16  de  ellas  llmltado,  la 
tendencla  de  la  Jurlsprudencla  amerlcana  a  llmltar  las  facultades  del  Gon- 
greso es  el  fen6nieno  que  observan  los  publlclstas  amerlcanos  y  extranjeros  a 
que  no8  hemos  referldo  m&a  arrlba. 

Por  otra  parte,  y  prescindiendo  de  inconvenlentes  que  no  es  pertlnente  con- 
signar  aquf,  aquella  teorfa,  a  mAs  de  ser  contraria  al  principle  de  la  separaddn 
e  independencia  de  los  poderes  ptlbllcost  que  aun  con  las  salvedades  y  desvia- 
clones  que  la  necesarla  coordinaci6n  y  subordlnaci6n  entre  los  poderes  no  puede 
menos  de  Introducirle,  estd  fundado  en  la  naturaleza  mlsma,  a  la  que  imlta  en 
loe  seres  dotados  de  6rganos  especlales  para  el  desempefio  de  cada  funcl6n,  a 
mfis  de  eso,  declmos  tal  teorfa  es  ut6pica  e  Incompatible  con  el  enorme  cred- 
mlento  y  desarroUo  de  los  Elstados  y  con  el  ordenado  y  eflcaz  desenvolvimlento 
de  las  mtUtlples  manlfestaciones  de  la  actividad  social  contemporftnea. 

V. 

20.  La  doctrlna  amerlcana  ha  sentado  hoy  carta  de  naturaleza  en  algunas 
Golonlas  Inglesas,  que  mediante  su  desarroUo  y  credmiento  y  despu^  de  una 
eroludiSn  polftlca  m^  o  menos  dlffdl  y  acddentada,  ban  Uegado  a  constltuirse 
en  Estados  casl  Independlentes  dentro  del  dllatado  Imperio  brlt&nlco.  Nos 
referlmos  especlalmente  al  Domlnio  del  Canada  y  a  la  Commonwealth  de  Aus- 
tralia, sometidos  polftlcamente  a  la  Corona  de  Inglaterra,  que  forman  espedes 
de  Reptlbllcas  Federales,  bajo  el  regimen  de  constltuclones  escritas  y  Umitatlvas. 

El  Dominio  del  CanadA  se  rlge  por  el  Acta  de  1*  de  jullo  de  1807,  modlficada 
y  completada  por  las  de  1871, 1875  y  1886,  del  Parlamento  brltAnico,'  que  autori- 
san  a  la  Colonla  para  tener  un  Parlamento  propio,  en  parte  electivo,  el  qae 
puede  legislar  sobre  los  asuntos  que  no  est^n  atribufdos  a  las  Iiegislaturas  de  las 
Provincias  y  que  dlrecta  ni  Indlrectamente  se  haya  reservado  el  Parlamento 
Imperial.  Por  conslgulente,  los  poderes  del  Parlamento  del  Dominio  y  los  de 
las  Legisl{^turas  provinciates  estdn  llmltados  recfprocamente  y  por  la  omnipo- 
tenda  del  Parlamento  Ingles.  Si  un  acto  emanado  de  una  de  esas  Leglslaturas 
o  del  Parlamento  del  Dominio  excede  el  If  mite  de  sus  facultades  con  perjulclo  de 
los  derechos  de  un  ciudadano  del  Canad&,  ^ste  puede  discutlr  la  legalidad  del 
acto  ante  las  Cortes  de  justicla.'  Contra  los  actos  del  Parlamento  ingl^  no  se 
reconoce  ese  derecho,  en  consideraci6n  a  que  todos  los  que  ^1  expida  son  l^t!-. 
mos,  como  poder  soberano  absolute  que  es. 

Inspirada  en  la  Constltucl6n  amerlcana  y  en  la  del  Dominio  del  Ganad^ 
se  expidi6  y  proclam6  en  el  afio  de  1900  el  Estatuto  fundamental  de  la  Common- 
wealth of  Australia,  especle  de  Repiibllca  Federal,  vlnculada  polftlcamente 
a  la  Metr6poll  Inglesa.  El  artfculo  74  de  ese  C^igo,  tinlco  que  di6  lugar  a 
series  diflcultades  para  su  a(Iopcl6n  en  el  Parlanientx>  Inglds,  reservaba  a  la 
Alta  Corte  Federal  australiana  la  facultad  de  deddir  en  dltlma  instancia, 
sin  nlngiin  recurso  ulterior  ante  las  autoridades  inglesas,  las  cuestlones  con- 
cemientes  a  la  interpretaci6n  de  la  Constitucl6n  federal  o  de  las  Constitudones 

^  El  mlsmo.,  pgs.  684  y  586,  nota  1. 

>  Endclopedia  Unlyeraal  de  Espafia,  Tomo  X,  ptga.  1845  a  1865. 

•A.  Bsmein,  Obra  citada,  pftg.  681. 
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de  los  Estados  en  que  estuvleran  interesados  dnlcamente  indivlduos  austra- 
11a DOS  o  Estados  de  esa  nacionalldad.  Los  ingleses,  atentos  a  la  conserracldn 
del  prlncipio  de  la  soberanfa  de  la  Corona,  que  mediante  la  dlsposld^n  vendrfa 
a  quedar  postergado,  Inslstlan  en  la  necesldad  de  apllcar  el  prlndplo  tradlclonal 
Ingl^  tocante  a  las  Ck)lonlns,  segdn  el  cual  debfa  establecerse  el  recurso  final 
ante  el  Privy  Council  del  Rey.  Oomo  qulera  que  sea,  las  dlscuslones  terminaron 
entonces  por  una  transaccl6n  y  en  todo  caso  algunos  afios  despute  el  Parlamento 
brftdnlco  reconocl6  la  autoridad  soberana  de  la  Corte  Suprema  de  Australia 
parn  interpretar  la  Gonstltucl6n. 

21.  Las  Naclones  amerlcnnas  que  existen  al  sur  de  la  Oran  Reptlbllca, 
hubieron  de  experimenter  tamblen  la  Influencia  de  la  Ck>nstltucl6n  que  ^sta 
adoptd  al  formar  un  Estado  independiente,  y  asf,  aqu411as  al  emandparse 
de  sus  respectlvas  Metr6poUs — ^Espafla  y  Portugal — ^y  formar  aslmlsmo  Estados 
Boberanos,  adoptaron  la  forma  republlcana  de  r^men  representatlvo,  ezcep- 
cl6n  hecha  del  Brasll,  que  en  un  prlncipio,  debldo  a  drcunstancias  espedales, 
form6  un  Iniperlo,  que  nndando  el  tlempo  se  tornd  en  la  Reptibllca  federatlya 
constltufda  por  medio  del  Okligo  fundamental,  de  24  de  febrero  de  1881. 

Haremos  un  breve  andllsls  de  las  Gonstltudones  de  dlchos  Estados,  en  lo 
que  la  doctrina  de  que  tratamos  se  refiere,  prlndplando  por  el  Estado  oolom- 
blano,  en  donde  seguramente  se  ha  extremado  la  doctrina;  a  no  ser  que  se 
haya  tomado  por  modelo,  en  parte,  la  que  consagr6  la  Oonstltud6n  francesa, 
de  14  de  enero  de  1852,  que  reconocia  acd6n  popular  para  promover  la  declara- 
cl6n  de  Inconstltudonalldad  de  dertos  actos  ante  el  Senado.  Por  lo  dem&s, 
ello  nada  tendrfa  de  extratio,  pues  nuestro  fervlente  espirltu  de  imltaddn, 
en  achaques  const Ituclonales,  nos  ha  hecho  recorrer  a  tlentas  la  sofiollenta 
escala  de  Jacob  en  busca  de  una  establlldad,  que,  por  fortuna,  parece  que  ha 
prlnclplado  a  sentar  su  planta  en  esta  nuestra  Patrla. 

22.  Un  estudlo  medlanamente  completo,  dentro  de  los  llmltes  que  debe  tener 
este  trabajo,  de  la  doctrina  en  Ck>lombla,  Impone  como  cosa  previa,  el  an&Usis 
de  un  antecedente  constltudonal  que  en  la  expedlcii^n  mlsma  de  la  ley  se  pre- 
senta  entre  nosotros,  que  es  como  un  anundo  o  si  se  qulere  una  antldpada 
apllcaci<)n  de  la  doctrina.  Nos  referlmos  al  caso  en  que  el  Presldente  de  la 
Reptlbllca,  en  ejerclclo  del  derecho  de  veto  que  le  otorga  la  Gonstltud6n, 
(Art.  85)  devuelva  con  objeclones  un  proyecto  de  ley  que  el  Poder  Leglslatlvo  le 
ha  pasado  para  la  sancl6n  ejecutlva  y  m&a  espedalmente  nos  referlmos  a  la 
hlp6tesls  en  que  las  objeclones  sean  de  cardder  constltudonal.  Porque  es 
convenlente  recordar  que  la  Constltucl6n  colomblana  de  1886,  vlgente  hoy  con 
las  modlficadones  Introduddas  por  varies  Actos  Legislatives,  reconoce  al 
Presldente  de  la  Rcpdbllca  el  derecho  de  veto  por  dos  causas:  la — Por  incon- 
venlencla  del  proyedo  de  1^  respective ;  2a — ^Por  Inconstltudonalldad  del  mismo. 

Objetado  un  proyedo  de  ley  por  la  prlmera  de  dlchas  causas,  debe  volver  a 
las  C&maras,  y  si  reconslderado  en  ellas,  es  adoptado  por  los  dos  terdos  de  los 
votos'en  una  y  otra,  el  Presldente  queda  obllgado  a  sandonarlo  (Art  88). 

SI  las  objeclones  se  fundan  en  motives  de  inconstltudonalldad,  debe  aplicarse 
el  artlculo  90,  que  est&  concebido  asf : 

Exceptliase  de  lo  dlspuesto  en  el  artfculo  88  el  caso  en  que  el  proyedo  fuere 
objetado  por  Inconstituclonal.  En  este  caso,  si  las  G&maras  Insistleren,  el 
proyecto  pasard  a  la  Carte  Suprema,  para  que  ella,  dentro  de  sels  dfas,  declda 
sobre  su  exequlbllldad.  El  fallo  afirmatlvo  de  la  C!k)rte  obllga  al  Presldente  a 
sandonar  la  ley.    SI  fuere  negative,  se  archlvard  el  proyecto. 

Esta  disposici6n  edge,  pues  a  la  Gorte  Suprema  de  Justlcla  de  Colombia, 
drbltro  entre  los  Poderes  Leglslatlvo  y  EJecutlvo,  para  deddlr  de  manera 
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deflnitiva  acerca  de  la  constitucionalidad  o  Inconstitucionalidad  de  un  proyecto 
de  ley.  Mia  es,  por  tanto,  el  Int^rprete  supremo  y  autorlzado  de  la  Constitacida 
en  eaas  circuustanclas :  en  el  momento  precise  en  que  el  Poder  Leg:islativo  esU 
ejerciendo  la  funcidn  que  le  es  peculiar  y  con  ocasldn  de  ella. 

Tal  precepto,  que  no  tiene  precedentes  en  nuestro  derecho  constitucional 
tocante  al  veto  del  EJecutivo,  que  en  nuestra  ya  larga  serle  de  ConstituciODes 
tetas  hab(an  reconoddo  y  reglado  de  una  manera  distinta,  cast  unlforme,  tal 
precepto  considerado  en  el  terreno  de  los  principios  del  Derecho  Ck>nstitucional, 
va  dlrectamente  contra  aquel  otro,  base  del  regimen  representativo,  de  la  sepa- 
raddn  de  los  poderes  del  Estado,  y  en  particular  va  contra  la  independencla  del 
Poder  Leglslatlvo  en  su  propia  y  especfflca  funci6n.  EiSe  precepto  del  Bstatuto 
nadonal  atribuye  a  la  Ck>rte  Suprema  un  poder  politico  indiscutible  e  Incon- 
trarrestable,  que  la  coloca  por  encima  de  los  dem&s  poderes  ptLblicos;  con  la 
circunstanda  de  que  no  ezistiendo  en  Colombia,  en  el  sistema  mlsmo  de  su  legis- 
laddn  ni  en  costumbre  alguna,  la  fiicultad  del  poder  Judicial  en  general  o  de  la 
Gorte  Suprema  de  interpretar  la  Carta  fundamental,  tamafia  autoridad,  que  re- 
traia  a  ^ta  de  su  funcidn  ordinaria  de  aplicar  las  leyes  comunes,  implicaba  como 
una  desviad6n  en  la  concei)d6n  misma  de  los  poderes  ptLblicos,  porque  en  vlrtud 
de  ella  se  venfa  a  privar  al  Poder  Legislative,  encargado  de  hacer  las  leyes 
con  sujecidn  a  los  mandates  constitucionales,  de  la  potestad  connatural 
intrfnseca  de  apredar  la  conformidad  de  aquSlas  con  ^tos,  para  atribufrla  a 
otra  autoridad  de  funcldn  especfficamente  distinta,  subordinada  en  el  orden  cons- 
titudonal  a  aqu^l  poder. 

No  obstante,  si  en  el  terreno  de  los  principios  el  texto  que  consideramos  da 
lugar  a  observadones  semejantes  a  las  que  bemos  expuesto,  en  otro  campo 
pueden  aducirse  en  su  favor  razones  que  por  lo  menos  justiflcan  la  intenci6n 
patridtlca  de  los  constituyentes  de  1886.  Dado  d  confllcto  de  pareceres  entre  las 
C&maras  y  el  Ejecutivo  acerca  de  la  constitudonalldad  de  un  proyecto,  ya  que 
no  se  adopts  d  extreme  de  bacer  prevalecer  la  opinidn  de  aqudlas,  mediante  la 
exigenda  de  mayorfas  mds  considerables  en  dltimo  t^rmino,  debido  quiz&  a  que 
d  Constituyente  temi6  que  entraran  en  Juego  las  paslones  antes  que  la  serena 
reflexi6n,  opt6  por  la  eleccidn  de  uu  tercer  poder  en  discordia  y  se  flJ6  en  la 
Corte  Suprema,  como  d  6rgano  m&B  alto  y  autorlzado  de  la  administraddn  de 
Ju8tida»  que  por  raz6n  de  su  augusta  mlsidn  debfa  permanecer  alejada  de  los 
debates  polfticos  extrafia  a  las  paslones  que  ellos  encienden ;  que  en  consldera- 
ddn  a  la  independencla  de  sus  miembros,  que  provlene  de  su  inamovilidad,  a  la 
dMdcia  e  imparcialidad  que  dan  el  estudlo  de  complicadas  cuestiones  de  derecho 
y  el  h&bito  de  fallar  sobre  encontradas  pretensiones,  quedarfa  en  las  mejores 
condidones  para  dictar  una  dedsidn  que  intorpretara  fielmente  el  espiritu  de  la 
Oonstituci6n  en  un  case  dado  y  fuera  ocasi<3n  de  su  estricto  cumpUmiento, 
propddto  cardinal  del  constituyente.^ 

Por  lo  demAs,  la  Corte  Suprema  de  Justicia  ha  estado  a  la  altura  de  tan 
dellcada  misidn  y  ha  aportado  a  su  cumpllmiento  la  discred6n,  dencia  e  impar- 
dalidad  que  ella  comanda. 

23.  Empero,  el  Constituyente  colombiano  no  se  satlsfizo  con  el  artfculo  90,  y 
de  un  paso  se  colocd  a  inconmensurable  distancia  de  la  Constitucidn  y  de  la 
Jurisprudenda  americanas  por  vlrtud  del  Acto  Leglslatlvo  No.  8  de  1910,  que  en 
el  Tftulo  XV,  rdativo  a  la  Corte  Suprema  de  Justicia.  consagrd  varias  disposi- 
dones,  que  fljan  la  at&id6n  de  manera  espedaL 

El  artfculo  40,  que  es  como  una  preparad6n  del  que  le  sigue,  establece  d 
principio  de  la  snpremacia  de  la  Const! tucidn  sobre  las  leyes  ordinarias,  al 


1  Derecho  Pttblico  Interno  de  Colombia,  pAgB.  179  a  186. 
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disponer  que  en  caso  de  Incompatlbllidad  entre  una  y  otras  se  apllquen  de  pre- 
ferencia  las  disposiciones  constltuclonales. 

Ese  tezto  contiene  una  regla  de  interpretacl<3n,  que  si  bien  ya  exlstfa  en 
nuestra  legislaci6n,  en  los  artfculos  5  y  6  de  las  Leyes  57  y  153  de  1887,  respec- 
tiyamente,  tenia  entonces  una  slgniflcacl6n  bien  dlstinta  y  un  campo  de  apU- 
cacl43n  muy  reducido,  en  atencldn  a  que  en  la  6poca  en  que  ellos  fneron  expedldos 
dominaba  en  el  derecho  oonstitucional  colombiano  el  principio  de  que  al  Poder 
Judicial  no  le  estaba  atribufda  la  interpretaci6n  general  y  auttetica  de  la  Gona- 
tltuci6n  o  de  las  leyes  ni  le  estaba  permitldo  dejar  de  aplicar  las  tiltlmas  por  el 
hecho  de  considerarlas  contrarias  a  la  Constitucidn/  Bsta  doctrina  estaba 
fundada  en  el  Inciso  del  artfculo  6  de  la  Ley  158,  que  hemos  citado,  segdn  el 
cual  una  disposicl6n  expresa  de  ley  posterior  a  la  Gonstituci6n  se  reputaba  cona- 
titucional,  y  debfa  aplicarse  aun  cuando  pareclera  contrarla  a  la  Gonstitucidn ; 
pero  si  no  se  trataba  de  una  disposici^n  terminante,  sino  oscura  o  deficiente,  debia 
aplicarse  en  el  sentido  m&s  conforme  con  el  precepto  constitucional. 

Gomo  quiera  que  sea,  el  artfculo  6  citado  qued6  tAcitamente  derogado  por  d 
40  del  Acto  Legislativo  No.  3  de  1910,  disposici6n  esta  tUtima  que  tiene  un 
alcance  muy  otro  del  que  tenia  su  similar  el  articulo  5"*  de  la  Ley  57  en  el  sis- 
tema  anterior  de  nuestra  legislaci6n.  El  artfculo  40  signiflca  hoy  que  el  Poder 
Judicial  tiene  facultad  para  interpretar  la  Oonstituci6n  en  los  casos  prActicos  que 
le  ocurran,  y  caso  de  conflicto  con  una  ley,  darle  la  preferencia  sobre  4sta. 

El  artfculo  41  del  Acto  Legislativo  No.  3  estA  concebldo  asf : 

A  la  Corte  Suprema  de  Justlcia  se  le  conffa  la  guarda  de  la  integridad  de  la 
Constltucl6n.  En  consecuencia,  aderaAs  de  las  facultades  que  le  confleren  ^sta 
y  las  leyes,  tendr&  la  siguiente :  Decidir  deflnltlvamente  sobre  la  exequlbllldad 
de  los  actos  legislativos  que  hay  an  sido  objetados  como  inconstitucionales  por 
el  (robierno,  o  sobre  tod  as  las  leyes  o  decretos  acusados  ante  ella  por  cualquier 
ciudndano  como  inconstitucionales,  previa  audlencia  del  Procurador  General  de 
la  Naci6n. 

La  primera  parte  de  esta  disposici6n  encierra  una  dedaraddn  de  princlploa 
en  t^rminos  tan  absolutos  y  comprensivos  que  no  dejan  duda  sobre  la  intenci6n 
del  Oonstituyente  de  1010,  de  consagrar  la  soberanfa  de  la  Corte  Suprema  de 
Justicia,  como  int^rprete  de  la  Oonstituci6n  nacional. 

Ouanto  a  la  segunda  parte,  que  establece  la  doctrina  misma  y  los  casos  de  su 
aplicaci<3n,  es  de  notar  que  ella  genernllza  el  principio  que  el  artfculo  90  de  la 
Oonstituci6n  habfa  institufdo  con  relacl6n  a  los  proyectos  de  ley  objetados  por 
el  Presidente  de  la  Repdbllca  como  inconstitucionales,  y  en  consecuencia,  hoy  se 
extiende  a  las  leyes  mlsmas  y  a  los  decretos  emanados  del  Poder  Ejecutivo. 
Esta  extensI6n,  fuera  de  lo  que  ella  es  en  sf  misma,  ha  venido  a  traer  un  cambio 
fundamental  en  cuanto  a  la  facultad  del  Poder  Judicial  en  general  de  interpre- 
tar la  Constitucl6n,  facultad  que  no  exlstfa  bajo  el  imperio  del  artfculo  90,  segdn 
observaci6n  que  ya  habfamos  hecho.  Sobre  el  principio  mismo,  tal  como  hoy 
aparece  formulado,  haremos  dos  observaclones. 

1".  Constituye  una  derogacidn,  lo  repetiremos,  del  principio  de  la  separaci6n 
de  los  poderes  pdblicos  y  atenta  a  la  independencia  no  s61o  del  Poder  Legisla- 
tivo en  su  propia  y  especffica  funci6n,  limltdndola  en  su  esencia  misma,  sino 
del  Poder  Ejecutivo,  en  lo  que  atafle  a  la  potestad  reglamentaria  que  le  conflere 
la  misma  Constituci6n,  en  el  ordinal  3**  del  artfculo  120. 

2'.  Si  bien  es  un  mal  de  gravfslmas  consecuendas  que  se  expidan  leyes  con- 
trarias a  la  ley  6rgAnica  del  Estado  ,en  consideraci6n  al  desprestigio  que  para 
^sta  suelen  acnrrear  esa  suerte  de  atentados  y  a  la  inseguridad  que  en  orden 
a  los  derechos  individuales  se  producirfa,  hay  que  pensar  tambifo  que  las  vlola- 

1  JnrlBpnideiida  de  la  Corte  Bnprema  de  Justida,  pAg.  540,  No.  2290,  edldta  de  1915. 


498       PBOGEEDINGS  SECOND  PAN  AMERICAN  SCIENTIFIC  CONGBESS. 

clones  de  la  Constitucl<3n  do  aparecen  de  ordinarlo  slno  de  manera  harto  dudosa, 
en  atenci6n  a  los  tr&mltes  que  han  precedldo'a  su  expedlci6n ;  su  dlscusidn  mlsma 
en  cada  una  de  las  0&maras»  en  donde  es  de  suponer  tlenen  aslento  los  ciuda- 
danos  mds  llustrados  del  pals,  interesados  en  la  observancia  de  la  ley  funda- 
mental, y  la  Inter vencl6n  del  Presidente  de  la  Repdbllca,  que  con  el  hecho  de 
haber  sancionado  la  ley,  no  s^lo  ha  contribufdo  a  deblUtar  la  opinl6n  de  Incons- 
titucionalidad  slno  que  ha  debldo  infunlir  la  creencla  contraria,  todo  esto 
de  un  lado,  si  no  hace  desaparecer,  aminora  considerablemente  aquellos  incon- 
venlentes ;  y  de  otro,  si  se  detlene  la  atenci6n  en  los  resultados  que  puede  traer 
la  llbre  lnterpretaci6n  de  la  Ck>n8tltucl<3n  por  los  jueces  y  funcionarios  ptibllcos ; 
esto  es,  en  la  anarqula  e  Insegurldad  que  a  la  larga  se  produclrfan  en  todos 
los  ramos  de  la  Admlnlstracl6n  pUbllca,  el  balance  de  esas  dos  sltuaciones 
probablemente  arrojarfa  un  saldo  en  favor  de  la  doctrlna  de  la  separaddn  e 
Independencla  de  los  poderes  en  la  materia  de  que  tratamos.^ 

For  lo  que  hace  a  la  apllcacl6n  de  la  doctrlna  en  Ck)lombla  y  al  desarroUo 
que  ha  tenido,  pueden  anotarse  dlferenclas  sustanclales  con  respecto  a  la 
doctrlna  amerlcana  y  al  modo  como  la  Jurlsprudencla  de  ese  pafs  la  ha 
entendldo. 

Desde*  luego,  el  texto  constltuclonal  colomblano  da  accl6n  popular  para  acusar 
una  ley  por  Inconstltudonal,  desde  que  todo  cludadano  puede  ejercltarla  fuera 
de  juldo.  La  Jurlsprudencla  amerlcana  solamente  autoriza  una  accidn  de  esa 
naturaleza  en  los  Utlgios  entre  partlculares,  cuando  se  dlscute  entre  ellos  an 
derecho  que  la  Constltucl6n  garantlza  y  la  ley  vulnera.  Se  surte,  pues,  un 
julclo  en  que  hay  dos  partes,  una  que  plde  la  apllcaci6n  de  la  ley  y  otra  que 
se  opone,  por  causa  de  Inconstltuclonalidad  de  ^ta.  En  la  doctrlna  colomblana, 
la  Corte  Suprema  declara  de  una  manera  absoluta  o  general  la  Inconstltu- 
clonalidad de  la  ley,  sobreponl^ndose  de  una  manera  dlrecta  al  Poder  Legis- 
latlvo  y  llev&udose  asf  de  calle  el  prlnclpo  esencial,  que  caracterlza  la  funcidn 
judicial,  segtLn  el  que  no  puede  ella  decldlr  por  via  de  disposicldn  general  o 
reglamentarla.  De  acuerdo  con  la  Jurlsprudencla  amerlcana,  la  sentencla  de 
la  Corte  Suprema  Federal  no  tiene  efecto  obligatorio  slno  entre  las  partes,  aun 
cuando  pueda  tenerlos  de  otro  orden,  y  se  clrcunscribe  al  caso  del  litigio.  La 
raz6n  de  esto  conslste  en  que  en  casos  tales  la  Oorte  no  se  sale  de  su  mlsl6a 
ordlnaria,  la  que  tradlcionalmente  ha  tenido,  de  Interpretar  la  ley  y  decldlr  los 
conflictos  que  entre  ell  as  se  susclten  en  la  vlda  real,  haciendo  prevalecer,  ^la 
que  tiene  fuerza  obllgatorla  predominante." 

En  resumen,  la  doctrlna  amerlcana  es  el  resultado  16glco  de  Ideas  y  tradl- 
clones  sostenidas  acerca  de  la  misi<3n  del  poder  Judicial  como  guardl&n  de 
los  derechos  Indlvlduales  y  de  las  Ubertades  pdbllcas  y  el  desarroUo  que  ella 
ha  tenido  se  ha  efectuado  de  una  manera  16gica  tambl^n,  sin  que  los  princlplos 
esenclales  de  su  organlzaci6n  y  fundonamiento  hayan  padecldo  quebranto 
alguno.  Como  f&cilmente  se  alcanza,  no  pueden  declrse  cosas  an&logas  de  la 
doctrlna  colombiana. 

24.  La  Const! tucI6n  de  los  Estados  Unidos  Mexicanos,'  de  5  de  febrero 
de  1857,  que  Instituye  una  Repliblica  Federal,  sigul6  las  huellas  de  la  Const!- 
tuci6n  amerlcana,  entre  otras  cosas,  en  cuanto  a  la  division  de  los  poderes 
del  Estado  y  especialmente  en  lo  que  atafle  a  la  doctrlna  que  confiere  al 
poder  judicial  la  facultad  de  Interpretar  la  Constitucidn.  Al  efecto,  el  artfculo 
101  dispone  lo  siguiente: 

Los  Trlbunales  de  la  Federaci6n  resolver&n  toda  controversia  que  se 
suscite :  l".  Por  leyes  o  actos  de  cualquiera  autorldad  que  vlolen  las  garantlai 

^  J.  M.  Samper.    Obr.  dt  pigs.  182  a  185. 

■  Constitudones  Tlgentee  de  todas  las  Nadones  dyilixadas,  Bsteban  Ovalle. 
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tndividuales ;  2',  por  leyes  o  acto&  de  la  autoridad  federal  que  vulneren  o 
restrlnjan  la  soberanfa  de  los  Estados;  3°.  por  leyes  o  actos  de  las  autoridades 
de  6stos  que  Invadan  la  esfera  de  la  autoridad  federal. 

Llama  particularmente  la  atenci6n  el  artfculo  102,  porque  en  €1  el  Gonstl- 
tuyente  mexlcano  slgui6  la  prdtica  consagrada  por  la  Jurisprudenda  americana 
en  cuanto  al  carActer  de  la  acci6n  para  hacer  declarar  la  Inconstltuclonalidad 
de  una  ley,  pues  el  Julcio  respect! vo  s61o  puede  segulrse  "  a  peticl6n  de  la  parte 
agraviada,"  y  tocante  a  la  sentencia,  "ser&  siempre  tal,  que  s61o  se  ocupe  de 
individuos  particulares,  limitdndose  a  protegerlos  y  ampararlos  en  el  case 
especial  sobre  que  verse  el  proceso,  sin  hacer  nlnguna  declaracidn  general 
respecto  de  la  ley  o  acto  que  la  niotivare."  Ck>mo  se  ve,  el  poder  judicial 
mexlcano  conserva  su  fisonomfa  especial  acerca  del  modo  de  resolver  los 
aeuntos  que  caen  bajo  su  Jurisdiccion  en  el  particular. 

Gabe  observar  tambi^n  sobre  la  Gonstituci6n  de  que  tratamos,  que  el  articulo 
126  de  ella,  que  se  refiere  a  la  fuerza  obligatorla  que  ella  misma  tiene  para 
el  Poder  Judicial,  es  un  fiel  trasunto  del  inciso  2  del  Artfculo  YI  de  la  Oonstl- 
tuci6n  americana  que  hemos  trascrito  en  otro  lugar. 

25.  La  Gonstituci6n  de  la  Repliblica  de  Honduras,  ezpedida  el  14  de  octubre 
de  1894,  vigente  hoy,  contiene  dos  disposiciones  que  consagran  la  doctrina 
americana,  a  saber :  la  del  artlculo  125,  que  despute  de  estatuir  que  la  fftcoltad 
de  Juzgar  y  ejecutar  lo  Juzgado  corresponde  a  las  Ck>rtes  y  demds  Tribunales 
de  Justicia,  agrega:  "A  ellos  corresponde  la  aplicaci6n  de  las  leyes  en  casos 
concretos  que  legalmente  se  sometan  a  su  conocimiento,  y  negarles  cumplimlento 
cuando  sean  contrarias  a  la  Oonstituci6n." 

Y  la  del  artfculo  128,  que  merece  mencionarse  espedalmente  y  que  dice  asf : 
**  Podrd  tambi^n  establecerse  directamente  ante  la  Ck)rte  Suprema  de  Justicia, 
el  recurso  de  inconstltuclonalidad  de  una  ley  que  se  refiera  a  asuntos  no  venti- 
lables  ante  los  Tribunales,  por  toda  persona  que  al  serle  apllcada  en  un  caso 
concreto,  sea  perjudicada  en  sus  legftimos  derechos.  La  ley  regiamentarA  el 
UBO  de  este  recurso.**  No  conocemos  la  ley  que  haya  reglamentado  esta  dia- 
posicito  y  el  derecho  que  confiere,  pero  dado  el  espfritu  que  la  informa  y  el 
texto  del  artfculo  125,  que  hemos  trascrito,  puede  creerse  que  en  la  legislaci6n 
hondurefia  se  ha  conservado  inc61ume  el  prtncipio  de  que  los  Jueces  no  pueden 
dictar  decisiones  de  car&cter  general. 

26.  En  la  Oonstituci^n  del  Estado  de  Nicaragua,  decretada  el  10  de  diciembre 
de  18d3,  que  probablemente  sirvid  de  modelo  en  el  particular  a  la  de  Honduras, 
que  acabamos  de  examinar,  existen  disposiciones  sustancialmente  id^nticas  a 
las  de  48ta,  como  son  el  ordinal  3*  del  artfculo  116  y  el  artfculo  117.  * 

27.  La  Gonstituci6n  de  los  Elstados  Unidos  del  Brasil,  de  24  de  febrero  de 
1891,  vigente  hoy,  contiene  dos  disposiciones  que  establecen  tambi^n  la  supre- 
macfa  del  poder  Judicial  tocante  a  la  guarda  e  interpretaddn  de  ella.  Tales 
son  los  artfculos  69  y  60,  que  en  lo  pertinente  dicen  asf : 

Art  59.  fi  1*.  De  las  sentenclas  judlciales  de  los  Estados  en  t&ltima  instancia, 
habrd  recurso  para  ante  el  Supremo  Tribunal  Federal : 

(&)  Cuando  se  controvierta  la  validez  de  las  leyes  o  de  los  actos  de  los 
gobiernos  de  los  Estados,  en  presencia  de  la  Constitucidn  o  de  las  leyes  fe- 
derales,  y  la  decision  del  Tribunal  del  Estado  considerarse  vAlidos  los  actos  o 
leyes  impugnados. 

Art.  60.  Compete  a  los  Jueces  o  Tribunales  Federates  el  conocimiento  y 
decisl6n  de  ♦  ♦  * :  (b)  Todas  las  causas  propuestas  contra  el  Qobierno  de  la 
Uni6n  o  la  Hacienda  Naclonal,  fundadas  en  disposiciones  de  la  Constltuci6n  o 
leyes,  o  reglamentos  del  Poder  EJecutivo,  o  en  contratos  celebrados  por  el 
mlsmo  Qobierno. 

^Bn  el  Tomo  XV  de  la  Bndclopedla  Universal  de  Bepasa  encontramos  a  la  pAglna  48 
que  la  Constltnddn  vigente  hoy  en  Nicaragua  es  de  30  de  marzo  de  1905  y  no  bemoa 
podido  obtenerla. 
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28.  El  artfculo  100  de  la  Ck>iistituci6n  de  la  Repdblica  Argentina,  feeha  25  de 
septiembre  de  1800,  estatnye  lo  slgulente: 

CJorresponde  a  la  CJorte  Suprema  y  a  los  Trlbunales  inferiores  de  la  Nacidn,  ^ 
conodmiento  y  declsi6n  de  todas  las  causas  que  versen  sobre  puatos  regldoa 
por  la  Oonstituci6n  y  por  las  leyes  de  la  Naci6n 

El  artfculo  101  establece  en  su  primera  parte  que  "  la  Corte  Suprema  ejercerA 
su  Jurisdlcci6n  por  apelacl<3n,  segt&n  las  reglas  y  excepciones  que  prescribe  el 
Ck)ngreso  **  para  los  casos  previstos  en  la  disposici6n  anterior. 

20.  El  artfculo  70  de  la  Ck)nstltuci6n  de  Bolivia,  fecha  28  de  octubre  de  1880, 
sefiala  entre  las  atribuciones  de  la  Ck)rte  Suprema  la  de  estatulr  "  sobre  cues- 
tiones  de  puro  derecho,  cuya  80luci6n  depende  de  la  constitucionalldad  o  inoons- 
titU|Cionalidad  de  la  ley,  decreto  u  ordenanza." 

Seguramente  el  procedimiento  en  estos  casos  estd  detallado  en  la  ley. 

80.  Segtin  lo  hemos  insinuado  varias  veces  en  el  curso  de  este  estudio,  la 
doctrina  que  niega  al  Poder  Judicial  la  fncultad  de  interpretar  la  ley  fun- 
damental ha  prevalecido  en  Francia  y  por  su  Infiuencla  en  la  generalidad  de  lofi 
Bstados  europeoB  de  Ck>nstituciones  escritas  y  llmitativas,  aun  en  Suiza  cuyas  Ins- 
tituciones  guardan  slmilitud  con  las  de  la  Uni6n  Americana/  y  en  algunas  Re- 
ptlblicas  de  la  America  Latina,  sefialadamente  Chile,  en  cuya  Ley  Fundamental  se 
«ncQeiitra  el  artfculo  164,  que  atribuye  al  Congreso  de  modo  exclusivo  la  facultad 
de  interpretar  las  dudas  que  ocurran  sobre  la  Inteligencia  de  alguno  de  sua 
artfculos. 

En  general  podemos  sentar  la  afirmaci6n  de  que  en  los  Estados  de  Consti- 
toci6n  escrita  y  de  poderea  limitados,  en  donde  no  exista  una  disposlcidn  que 
oonflera  al  Poder  Judicial  la  facultad  de  que  tratamos,  impera  la  doctrina 
opuesta,  que  se  desprende  I6gicamente  del  principio  de  la  separacidn  de  loa 
poderes  ptkblicos,  segtln  ideas  que  hemos  expuesto  m&s  extensamente  en  su 
lugar. 

Y  hemos  condufdo  esta  labor,  que  de  buen  grado  emprendimos  gnladoe  por 
una  aspiraci6n  patri<3tica  y  personal  tambi^n,  pero  no  por  eso  menos  legltima 
Si  el  trabajo  satisftice,  quedarfin  colmadas  una  y  otra.  Si  no,  siempre  no9 
quedar&  la  satisfacd6n  de  haberlo  emprendido  y  haberlo  termlnado:  finis 
ooronat  opus, 
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LA  DICTATURE  R£PUBLICAINE  ET  LE  GOUVERNEMENT 

br£silien. 

Par  ANTONIO  DOS  REIS  CARVALHO. 

Les  esprits  ^mancip^  de  toute  Id^  tlieologlco-metnphyslque  et  nnim^  d'une 
veritable  ardear  sodale,  qui  se  pr^>cciipent  des  probl^mes  polltiques  de  la 
situation  moderne  de  TOccldent,  n'auront  certes  pas  d'li^itation  h  se  convaincre 
des  trois  r^les  fondamentales  au  moyen  desquelles  Augiiste  Comte  a  r&suin4 
les  mesnres  n^essalres  au  moment  actuel  pour  r^gler  la  direction  politique, 
pr^anibule  d'une  complete  et  definitive  reorganisation  sociale. 

El  les  peuvent  §tre  formul^es  d*une  mani^re  g^n^rale,  suivant  les  enouc^s 
relatifs  au  cas  particulier  du  peuple  francals : 

1.  Le  Oouvemement  doit  6tre  r€publicain  et  non  monarchique. 

2.  La  R^publique  doit  ^tre  dictatoriale  et  non  parlcjnentaire. 
8.  La  IHctature  doit  itre  temporcUe  et  non  $piritueUe. 

Ces  regies  ne  sont  point  de  simples  formules  conventionnelles,  mais  des  con- 
sequences loglques  des  lois  de  Thistoire. 

En  effet,  depuis  la  fin  du  XIII*  siecle  la  sodete  occidentale,  qui  etalt  alors 
domlnee,  splrltuellement  par  la  Papaute,  et  polltiquement  par  le  Feodalisme,  od 
regnait  autnnt  que  le  permettalt  la  theologfe  monotheique,  I'lndependance 
entre  la  puissance  morale  et  occidentale  du  Cutholicisme  et  la  force  materielle 
et  locale  du  gouvernement  f^odal,  commenga  &  se  dissoudre  suivant  une  double 
cause  de  desagr^gatlon. 

Ce  fut  d'abord  la  lutte  entre  Tautorite  spirituelle  des  Papes  et  le  pouvoir 
temporel  des  Rois;  ensuite,  la  lutte  entre  la  force  locale  de  la  Noblesse  et 
I'autorite  centrale  de  la  Royaute. 

De  ce  double  conflit  resulta,  d*un  cOte,  la  vlctolre  de  la  Royaute  sur  la 
Papaute:  de  I'autre,  la  vlctolre  des  Rois  sur  les  Nobles,  et  vice- versa;  celle-l2i 
determlna  la  formation  des  egllses  nationales  et  la  derni^re,  la  constitution 
de  gouvernements  politlques  forts,  les  dictntures  monarchlques  ou  arlstocratiques 
sutvant  que  le  triomphe  d^cislf  echut  au  Roi  ou  au  Noble. 

Ce  dernier  est  le  cas  exception nel  dont  le  type  est  TAngleterre ;  le  fait  normal 
fut  la  vlctolre  du  pouvoir  central  des  Rois.  Toute  cette  evolution  se  reallsa 
en  deux  siecles,  le  XIV  et  le  XV. 

En  outre,  Tanclen  esclave  que  la  civilisation  feodale  avalt  transforme  eu 
serf  et  qu*elle  avalt  enfin  llbere,  devenait  graduellement  la  grande  masse 
proietaire,  tendant  avec  la  femme  domestlquement  emancipee  vers  une  definitive 
Incorporation  sociale.  Le  Peuple  naissalt.  en  aspirant  h  ses  justes  prerogatives 
et  en  se  consacrant  au  developpement  des  arts  de  la  paix  en  train  de  remplacer 
graduellement  Tactlvlte  guerri&re.  Ixj  regime  de  la  civilisation  du  moyen-ftge 
se  dlssolvalt  et  les  elements  d'un  nouvel  ordre  s'eiaboraient  L'humanlte 
Gontlnuait  son  evolution  sans  rompre  avec  le  moyen-ftge,  maN  11  y  avalt  I'ap- 
parence  d'une  renaissance  de  rintelllgence  et  de  Tactlvlte,  pulbque  les  temps 
medievaux  se  consacr^rent  admirablement  au  service  presque  excluslf  de  la  mo* 
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rale  humaine.     La  Renaissance  institunit  le  niouvement  de  reconstruction  de 
r^re  moderne  et  sigualait  la  d^organisation  de  la  socl6t6  cathollco-fSodale. 

A  ce  premier  stade  de  Thistoire  moderne  succMe  la  R^forme  qui  d^tnilt  le 
dogme  catholique  et  accentue  encore  les  r^sultats  de  revolution  ant^rleure.  Les 
papes  se  subordonnent  de  plus  en  plus  aux  rols  et  la  noblesse  est  compl^tem«it 
annuls.  Quolqu'il  se  trouve  encore  sous  Tautorit^  des  restes  du  regime 
f^odal,  le  peuple  crott  toujours  en  force.  L*lmpCt,  la  corv^  et  la  dtme  le 
soumettent  k  la  tyrannie  du  rol,  du  noble  et  du  prfitre,  d6s  que  les  dictateura 
monarchlques  deviennent  retrogrades.  Les  persecutions  religieuses  se  d^velop- 
pent.  Vu  que  la  foi  detruite  ne  peut  s'imposer  par  la  persuasion  et  par  la  con- 
viction, ses  organes  deg^neres  pretendent  I'imposer  par  la  force.  Caitholiques 
et  Protestants  s'entretuent  et  massacrent  au  nom  des  croyances  qu*lls  defendent 
Las  Ames  sup^rieures  qui  continuent  reiaboration  scientifico-philosophique  de 
Tantiquite,  k  peine  accrue  des  acquisitions  du  g^nie  arabe  et  qui  s'^man- 
cipent  petit  k  petit  de  la  th^ologie  catholico-protestante,  sont  les  vlctiines 
de  rintoierance  des  fanatlques,  subissent  les  martyres  des  Inquisiteun, 
qui,  au  nom  du  Catholidsme,  arrachent  k  Galilee  une  retractation  humiliante, 
et,  au  nom  du  protestantisme,  sacrifient  Servet.  La  liberte  de  conscience  que 
proclamait  la  Reforme,  avait  des  limites,  ne  pouvait  aller  au-delA  de  la  Bible, 
de  sorte  que,  si  Tintoierance  doctrinaire  etait  complete  dans  la  reaction  du 
Gatholicisme  decadent,  elie  existait  aussi  en  son  fragment  reforme. 

Neanmoins,  le  protestantisme  signala  le  premier  pas  vers  rind^)endanoe 
spirituelle  et  permit  Teffort  des  plus  profondes  cogitations  sdentifiques  et  philo- 
sophiques  qui  preparerent  le  siecle  des  encyclopedistes. 

Deux  siecles  s*ecoulent  encore,  le  XYI*  et  le  XVII* ;  pendant  le  dernier  quart 
de  celui-ci  s'annonce  la  troisieme  et  demiere  phase  du  mouvement  moderne: 
c*est  la  Revolution  proprement  dite.  On  eiimine  compietement  toute  cono^tion 
theologique;  11  ne  reste  aux  ftmes  qu*une  vague  foi  en  Dieu.  La  concentration 
du  pouvoir  temporel  s*accentue,  11  devient  retrograde  aussitOt  que  Louis  XIV 
apres  la  mort  de  (Colbert  signe  la  revocation  de  redit  de  Nantes,  et  les  prdtres, 
plus  unis  aux  rois,  s*allient  pour  une  oppression  conmiune  contre  la  nouvelle 
sodiete  qui  surgissait  Cetait  le  Tiers  Etat  qui  venait  se  formant  depuis  le 
moyen-ftge.  L'ouvrier,  specialement  urbain,  la  classe  proietaire  enfln  etait 
enregimentee ;  ses  sentiments  et  ses  idees  ne  permettaient  pas  plus  longtemps  le 
regime  oppressif  qui  existait  "en  Occident,  notamment  en  France,  k  Paris,  la 
ville  incomparable,  k  laquelle  echoit  depuis  la  fin  du  moyen-&ge,  le  gouveme- 
ment  spirituel  du  monde.  Alors  eclate  la  grande  crise  de  1789,  signalant 
Tissue  de  la  revolution  moderne  et  le  debut  de  la  complete  regeneration 
humaine. 

Toute  revolution  anterieure  se  resume  empiriquement  en  ce  tragique  mais 
sublime  spectacle  de  la  Revolution  Fran^se,  politiquement  symbolisee  dans 
Textraordinaire  figure  de  Danton. 

La  liberte  de  conscience,  mal  ebauchee  par  la  Reforme,  est  proclamee  dans 
toute  sa  plenitude. 

La  dicta ture  dantonienne  malntient  la  centralisation  du  gouvernement  royal, 
mais  devient  republicaine,  en  abolissant  la  royaute  et  incorporant  revolution 
populaire. 

La  Revolution  Fran(»aise  conflrme  ainsi  spontanement  toute  revolution  do 
passe  occidental:  liberte  spirituelle,  centralisation  temporelle  (dictature)  et 
incorporation  populaire  (republique). 

Concilier  les  elements  norma ux  de  cette  evolution  etait  la  regie  k  formuler 
apres  la  demonstration  de  la  loi  hlstorique.  0*^t  ce  que  fit  Auguste  Gomte 
en  instituant  la  Dictature  R^pubUcaine^  qui  est  Texpression  systematique  du 
gouvernement,  spontanement  ebauche  par  I'immortelle  Convention,  et  pressentie 
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par  le  patriarcbe  des  r^publiques  hispano-am^ricaiues,  le  grand  Bolivar,  lors- 
que,  en  1826,  devant  le  Gongr^  Oonstituant  de  la  Bolivie,  11  affirD^e  dans  un 
c^l^bre  message  que  "  un  president  d  vie  ayant  droit  d  choisir  8on  aucceaseur 
eat  Vinapiration  la  plua  aublime  dana  Vordre  r6puhlica%n" 

Au  moment  actuel,  personne  ne  m^connalt,  du  moins  tous  le  sentent»  qu*il 
n'y  a  pas  d'unlformit^  de  croyances  nl  d*opinons.  M6me  parmi  ceux  qui  se 
disent  catholiques,  11  y  a  des  divergences  frappantes,  en  sorte  que  le  caract^re 
de  la  civilisation  contemporaine  est  la  multiplicity  confuse  des  th^ries,  tout 
particuli^rement  des  Id^es  politiques  et  morales.  On  pent  dire  que,  dans  ce 
domalne,  chaque  honmie  a  une  opinion  lE^p^iale,  de  sorte  que,  uue  fols  au 
gouvernement,  s'il  pretend  Imposer  sa  croyance  aux  gouvern^s  11  se  transforme 
en  un  tyran,  rendant  le  peuple  servile,  si  celui-ci  accepte  I'oppresslon,  ou 
bien  martyr  et  rebelle,  s'll  r^glt  passlvement  ou  actlvement  contre  elle. 

Si  la  situation  soclale  est  telle,  ce  que  personne  ne  saurait  sinc^rement  con- 
tester,  le  seul  moyen  d'^viter  les  tyrannies  et  les  s^itions,  le  servlllsme  ou  le 
martyre,  c'est  de  pratiquer  la  r^le  politique  fonda  men  tale  qu'enseigne  la 
sociologie  par  Tentremlse  du  g4nie  universel  d'Auguste  Gomte:  ^tahlir  legale" 
ment  la  plei/ne  liberty  apirituelle^  de  fagon  k  ce  que  la  force  mat^rlelle  assiste  im- 
passible k  la  lutte  des  croyances  et  des  opinions,  d'od  doit  fatal ement  surgir  la 
vraie  doctrine  politique  et  morale,  conmie  toutes  les  vraies  doctrines  ont 
toujours  surgl.  Et  cette  liberty  ne  doit  pas  se  borner  au  seul  dogme  tb^logique, 
mais  encore  aux  dogmes  m^tapbysiques  et  scientifiques.  II  est  tout  aussi  im- 
moral et  Irrationnel  d'obliger  k  croire  en  Dieu  qu'd.  I'^tber  ou  k  la  gravitation 
universelfe.  E^t  tout  aussi  tyrannique  le  gouvernement  qui  prdte  son  prestige, 
sa  force  materielle  k  une  ^gliae  tb^logique  ou  k  une  corporation  ra^taphysique, 
qu'&  une  acad^mie  scientiflque  quelconque.  La  thMogle,  la  m^taphyslque  et  la 
science  tiennent  du  domalne  de  la  conscience;  le  triompbe  ^boit  toujours  k. 
celles  qui  sent  opportunes,  par  la  persuasion,  pai;  la  conviction  ind4pendamment 
de  Taide  oti  de  la  r^istance  de  la  force  materielle  des  gouvernements.  La  plein& 
liberty  spirituelle,  llvr^  k  sea  seules  forces,  donnera  la  victolre  aux  croyances- 
rMles  en  ^iminant  les  Actives.  Ainsi  en  a-t-il  d6J&  et6  pour  le  dogme  du  mouve- 
ment  de  la  terre,  qui  a  d^J^  triompb^  sans  s'imposer  par  la  force  et  Dieu  a  ^te- 
^mln4  des  meilleurs  esprits,  malgr^  les  persecutions  et  les  menaces  des  tyrans 
de  toute  esp^ce,  qu*ils  fussent  des  inquisiteurs  catholiques  tels  que  le  Torque- 
ma  da,  ou  des  inquisiteurs  a  catholiques  tels  que  Robespierre. 

D*aprte  un  tel  crit^rium  Ton  doit,  non  seulement  s'abstenir  d*imposer  aux 
peuples  des  croyances  th^ologlques,  mais  encore  les  diverses  doctrines  m^ta- 
physiques  et  scientifiques. 

S*il  est  tyrannique  de  faire  entretenir  par  retat  les  prlnclpes  religieux 
propag&s  par  le  sacerdoce  catholique,  ou  n*importe  quel  autre,  il  en  est  de 
mdme  de  maintenir  des  professeurs,  apOtres  du  materialisme,  de  revolutionisme, 
du  monisme,  du  positivisme,  enseignant  dans  les  ^coles  ofQcielles  les  id^es  qu*ils 
acceptent  personnellement  et  qui  n'ont  pas  Tunanime  assentiment  de  la  society. 

0*e8t  ainsi  que  la  CJonvention,  cette  majestueuse  assembl^e,  dominie  par  le 
g^nie  de  Danton,  avec  un  profond  et  admirable  sentiment  des  v^rit^s  soclolo- 
glques,  qui  n*etaient  pas  encore  systematis^es,  comprit  le  dogme  eternel,  le 
dogme  b^ni  de  la  pleine  liberty  spirituelle,  lorsque,  en  eiiminant  la  th^ologle 
catholique  qui  dominalt  avec  la  royaute,  elle  eiimina  aussi  la  science  officielle 
en  supprimant  I'Academie  des  Sciences.  Et  Auguste  Comte  syst^matisa 
sdentifiquement  ce  qui  avait  ete,  d*une  mani^re  emplrique  ebauche  par  la  su- 
blime assembiee. 

La  pleine  liberty  spirituelle  marche  de  pair  avec  un  fort  gouvernement  cen- 
tral. G'est  le  r^sultat  de  la  victolre  des  rois  sur  les  nobles,  de  plus  en  plus 
accentu^e  pendant  toute  la  revolution  des  six  derniers  siedes.    Mais  oonmae 
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le  mouveroent  r^ublicain  s'acc^lftre  h  c6t4  de  cette  victolre,  caract^rM  par 
rincorporation  du  peuple  &  la  soci^t^,  le  gouvernement  central  tend  vers  la 
situation  r^publicalne.  D*ofk,  la  dlctature  avec  la  r^publique  et  non  pas  avec 
la  royaut^. 

Ainsi  done,  tous  les  efforts  des  patrlotes  de  l*Occident  qui  se  m^lent  de 
politique  ainsl  que  le  marin  de  la  nnvt&ffttion,  envisageant  Tart  de  gouvemer 
les  peuples  conime  une  application  S3*sttomtique  de  la  soclologie  de  mdine  que 
Tart  de  gouverner  les  navires  est  une  application  de  Tastronomie,  tous  les 
efforts  des  homuies  d*£tat  dignes  de  ce  notn  doivent  concourir  &  rinstallation 
dans  les  patries  occldentales  du  r^me  politique  fond6  sur  cette  triple  base: 

1.  Libert^  spirltuelle; 

2.  CJoncentratlon  du  gourvenement  temporel; 

3.  Abolition  de  la  royaut^; 
D'oCi  r^ulte: 

1.  Separation  entre  le  Gouvernement  et  le  Sacerdoce  (la  separation  des 
pouvoirs,  le  pouvoir  temporel  d*avec  le  pouvolr  spirituel ;  la  separation  de  I'^giise 
de  rfitat  nen  est  qu*un  ens  partlculier) ; 

2.  Gouvernement  monocratlque  oii  dictatorial; 

3.  Monocratle  ou  dlctature  r^publlcalne. 

C'est  ce  que  nous  apprend  et  d^niontre  la  science  du  pass^.  O'est  la  r^e 
politique  emnn^e  de  la  demonstration  sociologique. 

Avec  de  telles  aspirations  qui  etaitent  prfich^es  revolutionnairement  par 
IMntrepide  Silva  Jardln  naquit  la  Republique  Bresilienne  le  15  novenibre 
1889.  Son  fondateur,  rerainent  Benjamin  Constant,  etait  un  adepte  sincere  et 
avoue  de  la  Religion  de  THumanite;  et  se  proclamatt  avec  satisfaction  disciirie 
d*AugUi«te  Comte.  Quelles  qu'atent  ete  ses  fautes  politlques,  il  n*en  est  pas 
moins  sAr  que  c'est  lui  le  premier  homme  d'£tat  qui  s'est  presents  comme  llbre 
des  prejug^s  revolutlonnalres^  du  republlcnnlsme  democratlque.  Avec  Benja- 
min Constant  travallla  aux  debuts  de  Torganisntlon  republlcaine,  soit  an  sein 
du  Gouvernement  Provlsoire,  soit  dans  la  Constituante,  Demetrio  Rlbelro,  k 
rinfluence  directe  duquel  le  Bresll  republlcain  dolt  les  premieres  conquetes 
liberales.  d*apr^s  les  princlpes  de  la  politique  scientifique. 

A  ce  patrlote  si  pleln  de  merltes.  se  Joignlrent  Annil>al  Falcfio,  Telxelra 
de  Souza,  Bnrl)osa  Lima,  Julio  de  Castllhos  et  d'autres  esprlts  guides  ft  dif- 
ferents  degre»(  par  les  enselgnements  d*Augnste  Comte,  dont  la  doctrine  Integrale 
eta  It  propngee.  depuis  1881,  de  m^me  que  de  nos  Jours,  par  TApostolat  posi- 
tlvlste  sous  la  double  direction  de  deux  eminents  compatriotes,  les  devoues 
npotres — Allguel  I^mos  et  Telxelra  Mendes.  C'est  sous  rinfluence,  frnnche- 
ment  posltlvlste  des  dlrecteurs  offlclels  ou  offlcleux  du  mouvement  soclnl.  mal- 
heureuaement  trouble  par  les  greffes  des  doctrinaires  de  la  methaphysique 
demo<Tntlque,  parml  lesquels  se  detachalt  la  figure  salllante  dans  le  parlement 
de  TEmpIre  aholl,  rillustre  publldste  Ruy  Barbosa,  qu'aglssait  le  Gouverne- 
ment  I'rnvlsoire   et   que   fut   finalement   promulguee   la  Constitution   du  21 

fe\Tler  1801. 

Sans  Incorporer  toutes  les  solutions  que  comporte  dejft  et  que  comportait 
mAnie  alors  la  situation  politique  du  Bresll,  la  Constitution  federate  etabllt 
legal  ement : 

1.  I^  gouvernement  republlcain  fe<ieratlf ; 

2.  Le  presldentlalisme ; 

3.  Le  marin  ge  civil ; 

4.  La  secularisation  des  cimetieres; 

5.  I4i  separation  de  I'figllse  et  de  rfitat ; 
e.  1-a  plelne  llberte  de  la  presse; 

7.  T/abolltlon  de  ranonymat : 

8.  La  llberte  professionelle ;  etc. 
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Alnsi  flit  done  satisfaite  presqne  toute  la  premise  partie  da  programme 
politique  de  notre  temps  liberty  spiritueLle — d^une  mani^re  incomplete,  la 
aeconde.  car  le  r^g^lme  franchement  dictatorial  fut  remplac^  par  celui  qu'on 
appelle  presidential  isme,  main  tenant  encore  la  fiction  des  trois  pouvoirs,  ex^u- 
tif,  l^Blatif  et  Judiciaire ;  et  toute  la  dernidre  partie,  par  Tabolition  radlcale 
de  la  monarchie. 

Avec  ces  conqu^tes,  falsant  partie  de  la  Loi  constitutionnelle,  la  Pa  trie  Br4- 
Bilienne  inscrivit  sur  son  pavilion  or  et  vert  la  l^ende  caract^ristique — Ordre 
et  Progr^s — ^formul^e  par  Auguste  Oomte,  et  qui  synth^tise  la  sublime  aspi- 
ration de  tons  les  cceurs  patrlotes,  quelles  que  soient  leurs  croyances  politlques 
et  religieuses. 

On  inaugura  Texlstence  legale  de  la  R^ublique  sous  les  plus  heureux  aus- 
pices; mals  le  pouvofr  4tatt  blentOt  toml)^  excluslvement  dans  les  mains  des 
plus  retrogrades,  les  monarchlstes  de  la  veille  y  compris,  ce  qui  d^termina  la 
situation  actuelle,  oti  la  pratique  politique  rompt  avec  les  institutions  r^- 
publlcaines,  const! tutionnellement  incorpor^es  au  pacte  du  24  f4vrier. 

Alnsi,  au  §5  de  I'article  72  de  la  institution  Fed^rale  qui  etablit : 

**  Les  cimctieres  auront  un  caractdre  latque  et  seront  administr^s  par 
Vautarit^  municipale,"  tons  les  cultes  religieux  ayant  liberty  de  pratiquer  les 
rituels  respectlfs  par  rapport  d  leurs  croyants,  autant  qu'ils  ne  sont  pas  offen- 
slfs  h  la  morale  publique  et  aux  lois ;  s'oppose  le  malntien  scandaleux  des 
privileges  fun^raires  de  la  Santa  Casa  da  Misericordia  et  d'autres  confr^ries 
d^rlcales. 

Au  §7,  qui  determine  avec  clarte  et  precision : 

**Aucun  culte  ou  dgliw  ne  jouira  de  subvention  offioiellc,  ni  n'aura  de  rela- 
tions de  d^pendance  ou  d' alliance  avec  le  Gouvemement  de  V Union  ou  des 
£tat8;"  s'oppose  le  retablissement  de  la  Legation  du  Bresil  aupr^s  du  Saint 
Siege,  sans  parler  d'autres  infractions  multiples  telles  que:  la  celebration  d*obse- 
ques  catboliques,  comme  si  le  Catholicisme  etait  religion  d*£tat;  considerer 
feries  les  jours  de  fete  excluslvement  catholiques;  soumettre  k  la  benediction 
de  Tautorite  catbolique  la  pierre  fondamentale  des  b&timents  publics;  intervenir 
dans  la  creation  du  cardinalat  au  Bresil. 

Aux  §§11  et  17  qui  gnrantissent  rinviolabilite  du  foyer  et  de  la  propriete, 
correspond  la  violence  des  lois  sanitalres  et  d*exproprintion,  sous  pretexte 
d'hygiene  et  d'utilite  publique. 

An  §24  qui  statue  d*une  maniere  positive: 

"Est  ffaranti  le  libre  exercice  de  toute  profession^  morale,  intcUsctuelle  et 
industrielle ; "  s*oppose  la  continuation  retrograde  des  privileges  scholastiques 
et  acadeiniques,  malntenant  rinjustice  de  ne  pas  prlviiegier  la  theologie  ca- 
tbolique, dont  la  morale  est  encore  le  guide  des  meilleures  ftmes  feminlnes,  tandls 
que  Ton  protege  la  metnphysique  et  la  science  des  discoureurs  et  des  docteurs, 
dont  la  competence,  de  meme  que  celle  du  pretre  et  de  Tindustriel,  doit  etre 
estimee  d'apres  Topinion  publique,  fondee  sur  la  valeur  effective,  independam- 
ment  des  dlpldmes. 

Au  §28,  qui  declare  f ormellement : 

"Pour  motif  de  croyances  ou  de  fonction  religieuse,  aucun  citoyen  hr^silien 
ne  pourra  ^tre  priv4  des  ses  droits  civils  et  politiques  ni  se  dispenser  de 
Taccomplissement  d*un  devoir  civique  quelconque;"  s'oppose  les  amendes  et  les 
emprisonnements  etablis  au  Code  P6nal  et  par  le  Rdglement  Sanitaire  centre  les 
marchands  d'orvietan,  charlatans,  empiriques,  les  espirltes,  les  cartomanciers, 
et  autres  sortes  de  croyants,  ainsi  que  contre  tons  ceux  qui  ne  croient  plus  aux 
theories  medicales  des  savants  officiels. 
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A  Vartlcle  78,  qui  prescrit : 

"  La  specification  des  garanties  et  droits  exprimes  dans  la  Constitution  n^ex- 
cluira  d'autres  garanties  et  droits  non  4num6r^,  mais  qui  r^sultent  de  la  forme 
de  ffouvernement  qu^elle  6tablit  et  des  principes  qu'elle  consigne;"  s'opposeDt 
d'une  niani^re  g^n^rale  tous  les  despot ismes  qui  out  profane  le  regime  r^publi- 
cain,  parmi  lesquels  pr6doniinnient  il  y  n  une  diznlne  d^ann^s,  la  tyninnie  sani- 
taire  Stabile  sous  pi^texte  d'hygl^ne  publique,  qui,  d*oppression  en  oppression, 
u*h^sita  iK>int  d.  tenter  de  8*nttaquer  au  corps  m^me  du  citoyen,  en  d6cr6tant  la 
lol  draconienne  de  la  vaccination  obllgatolre,  cause  immediate  de  la  sanglante 
rebellion  du  14  novembre  1904  (Gouvemement  du  Pr^ldent  Rodrigues  Alves),  et 
11  y  a  quatre  ans,  rintervention  militaire  dans  les  £tats,  enfreignant  ainsi  le 
regime  f^l^ratlt  sous  pr^texte  d*en  finlr  avec  les  oligarchies,  ce  qui  eut  comme 
r^ultat  d'ensanglanter  le  Pard,  le  OearA,  AlagOas,  Pemambuco  et  Bahia 
(Qouvemement  du  President-  Rodrigues  da  Fonseca). 

A  Tarticle  80  qui  *'  n'auiorise  la  suspension  des  garanties  constitutUmneUes  que 
dans  les  ca^  d* aggression  6trang^e  ou  de  trouble  intestin;'*  s'oppose  les  dtats 
de  si^ge  successifs,  dont  les  victimes  ont  ^t^  tout  sp4cialement  les  prol^taires 
et  ii  Tombre  sinistre  desquels  ont  ^t^  pratique  les  assassinats  l^gaux  k  Ilha 
das  Cobras  et  sur  le  pont  du  "  Satellite,*'  k  Toccasion  de  la  r^volte  des  matelots 
le  10  novembre  1910  (Qouvernement  du  Pr^ident  Rodrigues  da  Fonseca). 

Mais  tout  cela,  toutes  ces  infractions  du  r^ime  n'exclut  point  la  conviction 
du  progr^  du  Br^sil  par  suite  de  Tavtoement  l^gal  de  la  R4publique.  II 
suifirait  de  rappeler  que  sous  ces  monies  gouvernements,  sous  la  responsabilitd 
desquels  ont  ^t6  pratique  les  actes  condamnables  que  nous  venons  d'^nu- 
m^rer,  on  a  aussi  pratique  bien  des  actes  m^ritoires.  C'est  le  PrSsident  Rodri- 
gues Alves  qui  a  ^t6  le  promoteur  des  ameliorations  matMelles  de  la  ville  de  Rio 
de  Janeiro,  contribuant  ainsi  k  ce  que  la  capitale  du  Br^il  puisse  rivaliser 
en  beauts  artistique  avec  les  principales  m^tropoles  du  monde,  elle  qui  en  4tait 
d^Jj^  la  rivale  sous  le  point  de  vue  de  la  beauts  naturelle. 

Ce  fut  le  Pr^ident  Rodrigues  da  Fonseca,  le  Marshal  Herm^  nom  sous 
lequel  11  est  plus  connu,  qui,  par  le  concours  de  son  ministre,  Rivadavia  Ck>rr^ 
tficha  de  pratiquer  dans  toute  sa  plenitude  le  principe  essentiellement  r^ 
publicain  de  la  plus  complete  liberty  professlonnelle. 

Et  ces  faits  tout  r^ents  du  regime  pr^ldentiel  sont  deux  ^v^nements  d*une 
incomparable  valeur  politique  et  morale:  le  traits  entre  le  Br6sll  et  TUruguay 
sur  le  domaine  en  commun  du  lac  Mirim  et  du  fleuve  Jaguarfto,  et  le  service 
de  la  protection  des  Indiens,  actes  pratiques  sous  le  gouvernement  du  Pr^ldent 
Nllo  Pe^nha  avec  le  concours  des  ministres  Rio  Branco  et  Rodolpho  Miranda, 
tous  les  deux  influenci^  par  Taction  spirituelle  de  Tli^glise  et  de  TApostolat 
Positiviste,  repr^sent^  dans  cette  grande  croisade  pour  les  Indiens,  par  un 
de  ses  plus  illustres  membres,  le  Colonel  Rondon. 

N^anmoins,  la  crise  ^onomique  et  financi^re  qui  s'^talt  consid^rablement  ag- 
grnv^  pendant  la  pr^mldre  decade  r^publieaine,  surtout  par  suite  de  la  r^volt^ 
de  la  flotte  du  6  septembre  1893,  finalement  doming  par  Tinflexible  fermet6  du 
Pr^ident  Floriano  Peixoto,  et  qui  avait  ^t6  dissip^,  ou  mieux,  fort  att^u^ 
gr&ce  aux  mesures  du  Pr^ident  Campos  Salles,  avec  Tassistance  de  son  illustre 
mlnlstre  Joaquim  Murtinho,  a  surgi  de  nouveau  d*une  fagon  redoutable  et  saisis- 
sante,  avec  la  menace  de  mener  le  pays  k  la  banqueroute,  dans  les  deux  der- 
ni^res  ann^s  du  gouvernement  de  Harmte.  D^oix  le  profond  m^contentement  de 
la  nation  et  Tappel  de  tous,  riches  ou  pauvres,  bourgeois  et  prol^taires,  fonction- 
naires  publics  et  industriels,  militaires  et  clvils,  k  une  solution  qui  vienne  les 
lib^rer  des  maux  imm^iats  de  la  situation  actuelle. 
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On  invoque  alora  comme  un  remMe  la  r^forme  de  la  Constitution  du  24 
f^vrier  ay  ant  en  vue  d'^tablir,  au  lieu  du  pr6sidentialisme,  le  regime  parlemen- 
taire;  au  lieu  de  la  f Miration,  la  r^publique  unitalre.  Quelque-uns,  plus 
radicaux,  rfiveut  de  la  monarchie.  Quant  k  la  dlctature,  la  dictature  r^ubll- 
caine,  jamais! 

Vu  que  le  mot  dictature  est  yulgairement  synonyme  de  despotisme,  la  ma- 
jority des  lettr^  excite  la  haine  du  peuple  contre  la  forme  gouvernemoitale 
d^uite  des  lois  de  Thistoire  que  est  la  dictature  r^publlcalne,  sans  qu*il  leur 
vlenne  k  I'id^  que,  en  fait,  le  despotisme,  la  tyrannle,  consiste,  non  pas  dans 
la  concentration  du  gouvemement  ou  dans  le  seul  despotisme  &  vie,  mals  dans 
le  fait  de  vouloir  que  le  gouvemement  investi  du  pouvoir  temporel  intervienne 
dans  la  sphere  spirituelle.  D^  que  le  gouvemement  concentre  (dictature)  ne 
dirlge  que  Tordre  materiel  et  que  son  action  est  alnsl  r^uite  au  minimum, 
pulsqu'll  n*lntervlent  dans  nulle  question  d'ordre  morale — ce  qui  est  la  condition 
fondamentale  de  la  dictature  r^publicaine  ou  de  la  r^publlque  dictator  lale — ^le 
monocrate  ne  sauralt  plus  6tre  un  despote,  le  dlctateur  n*est  pas  tyrannique. 
Toutefols,  s*ll  n'en  est  pas  alnsl,  si  le  gouvemement  a  des  pretentions  h.  dlrlger 
la  conscience,  si  r£tat  s'arroge  en  tuteur  de  Tindlvldu,  s*il  veut  contrOler  les 
croyances,  les  opinions  et  les  habitudes,  alors  r^gne  la  tyrannle,  solt  quelle  alt 
son  orlglne  dans  le  d^ret  d*un  dlctateur,  solt  dans  la  lol  d*un  parlement,  on 
dans  Farrfit  d'un  tribunal. 

Ce  sont  toutefols  les  Joumallstes,  les  ^rivalns,  les  publlclstes  qui  poussent 
les  bauts  crls  contre  la  dictature,  tout  Juste  ceuz  qui  d^fendent  le  plus  Tin- 
fluence  despotlque  de  r£tat,  tlralll^  par  les  trols  pouvolrs»  extoitlf,  l^glslatlf 
et  Judlclalre.  Seulement,  lis  crolent,  et  lis  t&chent  d'en  falre  accrolre  au 
public  qu'll  n*y  a  point  de  tyrannie  une  fols  que  Tacte  gouvernemental  est  une 
lol  du  corps  l^glslatlf,  r^glement^  par  le  pouvoir  ex^cutlf  et  reconnu  par  le 
Judlclalre. 

Alnsl  avec  de  tels  prlndpes  contradlctolres,  avons-nous  vu  de  pr^tendus 
d^fenseurs  des  llbert^s  clviles  plaider  la  n^faste  lol  de  la  vaccination  obliga- 
tolre  et  plus  tard  attaquer  avec  ftpret^  le  regime  de  la  plelne  liberty  profes- 
slonnelle!  Et,  ce  qui  est  encore  plus  remarquable,  nous  avons  assists  au 
militarisme  en  uniforme,  si  on  pent  Vnppeler  de  ce  nom,  le  Gouvemement  du 
Marshal  Hermte  d^fendre  cette  grande  liberty  civile,  cette  grande  liberty 
r^publicalne,  tandis  que  le  militarisme  des  gens  de  robe  des  juges  du  Suprtoie 
Tribunal,  qui  se  targuent  d*antl-mllitarisme,  la  combattre  sans  tr^ve  nl  mere! 
par  des  arrets  successlfs. 

Non,  le  remMe  qui  convlent  k  la  situation  politique  du  Br^il  n*est  point 
le  parlementarisme  ni  la  monarchie,  mals  11  consiste  dans  la  pratique  fiddle  du 
regime  que  Ton  a  adopts  avec  la  Constitution  du  24  F^vrler,  laquelle  ne  devralt 
^tre  modifi^  que  dans  le  sens  de  la  transformation  de  ce  statut  moul^  dans 
les  modules  exacts  de  la  dictature  r^publicalne,  constltu^  sulvant  les  lols 
soclologlques. 

Les  d^fauts,  les  fautes,  les  ^gareraents,  les  crimes  eux-m6mes  que  nous  avons 
indiqu^s  r^sultent  des  hommes  qui  prouvernent  et  non  point  du  systfeme  gouverne- 
mental. De  sorte  que  le  probl^me  est  d'am^llorer  les  d^tenteurs  du  pouvoir 
public  et  non  pas  de  modifier  la  forme  de  gouvemement.  II  va  de  sol  que 
quelles  que  soient  les  regies  politlques,  pr^sldentlalisme  ou  parlementarisme, 
r^publique  f^^rale  ou  unitalre,  monarchie  absolue  ou  constltutlonnelle,  11  y  aura 
des  vices  et  des  crimes  aussl  longtemps  que  les  hommes  seront  les  ro^mes. 
L'affalre  est  de  savolr,  si,  une  fols  donn^  la  contlngence  des  d^fauts  Inh^rents  k 
tons  les  syst&mes,  lequel  devra  6tre  adopts  en  tant  que  r^gle  politique  r^ultant 
des  lols  sociales. 
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Or,  nous  TaToiis  d4J&  d^montr^,  oe  sonTernement  ne  sunrait  6tre  que  la 
dlctnture  r^abllcaine,  qii*Augu9te  Oomte  a  systematise,  d*apres  les  lols  de  la 
aociologie  positiTe,  que  BoliTnr  avaft  pressentie  par  un  coup  de  g^nle  poUtiqiie, 
que  le  Br^sU  s'essaya  h  adopter,  mais  ne  le  fit  qu^incompietemeDt  avec  la  Con- 
stitution du  24  f^Trler  1891,  et  qu*adopte  d'une  mani^re  plue  compile  la  Con- 
stitution de  I'Etat  de  Rio  Grande  do  Sul  du  14  juillet  1891. 

Partant,  la  realisation  complete  de  la  dicta tnre  republlcalne  dolt  etre  le  but 
auquel  doivent  tendre  les  efforts  de  tons  les  patrlotes. 

Aussitdt  que  la  societe  breslllenne  aura  reussi  k  ce  que  le  pouv<rfr  solt  aox  mains 
de  vrals  republicalns,  almant  Tordre  et  le  progres,  d'accord  avec  les  enfwignie- 
rients  de  la  politique  scientlflque,  cette  dlctature  sera  Instituee  dans  la  prati- 
que dans  toute  sa  plenitude. 

Certes,  ceux  qui  ont  une  telle  aspiration  sont  tenus  pour  des  visionaires  et 
des  ut<^istes  par  ceux  qui  sont  depourvus  de  fortes  conceptions  scientifiques 
dans  le  domaine  politique  et  denues  de  veritable  ardeur  sociale.  Mais,  qnant  k 
ceux-lft,  nous  devons  rnppeler  que  pour  toutes  les  conquetes  de  THumanlte  et 
notammeut  de  notre  patrle,  les  utopistes,  les  reveurs  d*aujourd*hui  sont  les  trlom- 
phnteurs  de  demain.  quMIs  soient  vivduts  on  morts,  quMmporte!  L'abolitlon  de 
Tesclava^  et  la  Republique  etaient  des  utopies  pour  les  esclaragistes"  et  pour 
les  monarchistes ;  et  TAbolition  et  la  Republique  ont  trlomphe.  La  dlctature 
republicaine,  elle  aussl,  caracterisee  par  la  plus  complete  separation  entre  la 
puissnnce  materielle  du  Gouvernement  et  la  force  morale  du  Sacerdoce,  qui  est 
actuellement  constltue  par  les  pretres,  les  medecins,  les  savants,  les  poetes,  les 
Journal Istes,  etc.,  tous  directeurs  spirituels  des  diiferents  groupes  dans  lesquela 
se  decompose  intellectuellement  la  societe  modeme,  devra  se  constituer  desormais, 
deilnitivement  en  eiiminnnt  enfln  toutes  les  resistances  retrogrades,  solt  celle 
des  monarchistes,  solt  celle  des  democrates. 

Pour  un  tel  avenir  qui  sera  tres  proche,  si  des  hommes  d'fitat  capables  sur- 
gis5«nt  qui  ne  mnudissent  point  le  passe  ni  ne  se  revoltent  contre  le  present, 
nous  travaillous  tous,  nous  qui  revons  non-seulement  le  perfectlonnement  de  la 
Patrle,  mais  encore  la  regeneration  totale  de  THumanlte. 

OBSEBVATION. 

II  semble  ft  Tauteur  de  ce  memoire  que  "  La  dlctature  republlcalne  et  le  gouver- 
nement bresilien"  pent  etre  consideree  le  developpement  d'une  these  chotsie  parmi 
les  sujets  que  comporte  le  No.  11  du  programme  de  la  6*  section  du  Congres, 
c'est-fl-flire  "  le  gouvernement  presldentiel  et  le  gouvernement  parlementalre  an 
Continent  Americain." 
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GOBIERNO  T  RESPONSABILIDAD. 

Por  JUSTING  E.  JIMfiNEZ  DE  ARfiCHAGA, 

Profesor  de  la  Facultad  de  Derccho  de  Montevideo, 

I.   SUGESTldN    ENGAil^OSA. 

Desde  que  el  antiguo  r^men  htzo  crisis,  la  asplracidn  org6nicn  de  las 
sociedades  modernas  se  identified  con  la  fdrmula  politica  de  la  division  o 
separacidn  de  poderes.  Ella  preside  el  advenirolento  democrdtico.  de  todos  los 
pueblos;  salva  a  ^tos  en  todas  las  remislones  del  despot ismo,  convencional 
o  cesdreo,  y  se  transforma  en  el  postulado  inictal  de  las  Constituciones,  tan 
fecundo  en  derivaciones  orgdnicas  que  puede  deofrse  de  61  que  encierra  en. 
esencia  y  potencia  toda  la  doctrina  del  Derecho  Pdblico  moderno. 

Garantia,  la  m&s  alta,  de  la  libertad  civil,  Integra  el  cuerpo  de  doctrina  del 
gobierno  representative  que  afirma,  como  postuindo  Inidnl,  la  soberanfa  popular 
y  realiza,  por  aqu^lla,  el  ideal  social  de  la  libertad  en  el  orden. 

De  pure  valor  ideol6g!co,  de  simple  nspimci6n  convortida  en  dogma  de 
fllosoffa  politica,  que  resiste  a  todos  los  preset i gins  del  absolutlsmo  desde  la 
era  arlstot61ica,  se  transforma  en  valor  constitucional.  En  el  liltlmo  cuarto 
del  siglo  XVIII  lo  consagran  las  Constituciones  de  los  Estados  Americano's 
y  lo  ratiflca  la  Convencl6n  de  Filadelfla.  I^a  dltima  de  aqu^llas.  la  de  New 
Bampsliire,  dice  "que  los  poderes  legislative,  ejecutlvo  y  judicial  debfan 
ser  separados  e  independientes  uno.de  otro,  tnnto  como  la  naturaleza  del 
gobierno  lo  permlta  o  tanto  como  esta  separacidn  pueda  acordarse  con  esra 
cadena  de  uni6n  que  liga  al  conjunto  de  la  Constitucidn  en  un  todo  indisoluble 
de  amistad  y  de  unidad.** 
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El  plan  de  Virginia  y  el  plan  de  New  Jersey,  propnestos  a  la  Gonvenci6n 
para  la  orpranlzaci6n  definitiva  del  nuevo  Estado  no  son  si  no  constmccionea 
]<3gicas  del  mismo  principio  y,  contra  "los  m&a  respetables  adversarios  de  la 
Gonstitucidn "  debemos  afirmar  con  Madison  que  ^sta  es  la  m&s  hermosa 
ratiflcaci6n  de  la  doetrina  a  que  Montesquieu  di6  un  nombre  y  que  ha  ll^ndo 
a  ser  el  dogma  politico  de  la  America  independiente. 

Todos  lo6  pueblos  de  la  America  espafiola  ban  formulado  categ6ricameate 
8U  firme  adhesion  a  la  teorla  org&nlca  que  no  ha  tenido  cdtedra  miks  alta 
que  el  Gongreso  de  Filadelfla. 

El  Uruguay  no  ha  hecho  excepci^Sn  en  ese  reconodmiento  expreso  y  universal 
de  la  doetrina  de  la  separaci6n  de  poderes  como  fundamento  inqu^rantable  de 
todo  regimen  de  libertad.  £l  estA  consagrado  en  los  t^rminos  generales  j 
amplios  del  artlculo  14  de  la  Gonstitucidn  aflrmada  por  Ellauri,  el  padre  de 
la  Repdblica,  en  su  discurso  informatiyo  en  que  dice  que  "la  Gomisidn,  al  re- 
dactar  el  proyecto  en  discusi6n,  se  propuso  ezpresar  en  ^1  todo  lo  que  esendal- 
mente  debe  contener  una  buena  Ck>nstitucl6n,  a  saber  8*  y  tUtimo,  arreglar  la 
distribuci6n  de  los  poderes  polfticos,  sefialar  sus  If  mites  y  extension,  marcar 
sus  6rbitas  para  que  no  se  choquen  al  paso  que  obren  con  independenda,  y 
dedr  la  forma  en  que  se  quiere  que  sean  ejercldos  •••'*;  rattflcado  por 
la  Asamblea  Oonstituyente  y  Legislativa  en  su  maniflesto  a  los  puebloe  al 
declarar  que  sus  representantes,  siguiendo  el  sentimiento  nacional,  ban  dividldo 
los  poderes,  separado  la  formacl6n  de  las  leyes  de  su  ejecuci6n  y  aplicaddn  y 
detallado  las  atrlbuciones  de  cada  uno. 

Tal  es  la  virtud  intrfnseca  de  esta  formula  que  ella  se  identiflca  con  el  espfritn 
democr&tico,  Integra  la  condencia  polftica  del  siglo  y  se  presenta  a  las  nuevaB 
generaclones  como  el  legado  hist6rico  mAs  trascendente  de  aquellas  otras  que 
opusleron  la  libertad  civil  y  polftica  a  todos  los  absolutismos. 

Sin  embargo,  la  America  presiente  el  fracaso  de  su  regimen.  El  predominio 
del  aspecto  politico  en  la  gesti6n  le  los  parlamentos  y  la  consiguiente  insufiden- 
cia  de  la  ley  para  regular  el  orden  jurfdico ;  la  extensldn,  que  no  parece  tener 
tannine,  de  las  actividades  del  Estado  tradud^ndose  en  un  robustecimiento  ex- 
traordlnario  de  los  poderes  de  la  Adminlstraci<)n,  atin  no  diferenciados ;  la 
irresponsabilidad  de  hecho  de  los  gobernantes  han  quebrantado  el  equilibrio  origi- 
nario  y  debilitado  la  fe  en  la  virtud  democr&tica  de  ese  principio  b6sico  de  la 
organizaci6n  republicana. 

Asf  se  explica  que,  buscando  la  solud6n  del  problema  gubernamental  en 
nuevos  supuestos  equillbrios  de  los  dos  tinicos  t^rminos  de  la  f6rmula  tripartita 
que  no  pueden  darla,  se  enunde  "la  sugesti6n  de  que  podrfa  obtenerse  una 
cooperaci6n  m&s  fntima  de  los  poderes  polfticos  estableciendo  que  a  los  primeros 
funcionarios  o  consejeros,  es  dedr,  a  los  miembros  del  Gabinete  se  les  per- 
mitlese  o  exigiese  que  se  presentasen  ante  el  Poder  Legislative  para  explicar  y 
justiflcar  su  polftica;  y  asf  hacerlos  mds  dlrectamente  responsables  ante  el 
pueblo  por  medio  de  sus  legf times  representantes." 

La  sugesti6n  es  engaf&osa  porque  no  Uevarfa  a  la  aflrmaci6n  de  una  verdadera 
responsabilidad  por  el  ejerdcio  de  la  funci<3n  polftica,  ratificarfa  en  la  f^- 
mula  constltucional  esa  irresponsabilidad  de  hecho  que  es  la  negaci6n  republi- 
cana y  romperfa  el  molde  hi8t6rico  del  gobierno  americano  en  el  que  los  Mi- 
nistros  no  son  ni  integran  un  poder  de  gobierno  y  el  Jefe  de  Estado  compromete 
ante  el  pais  su  responsabilidad  de  fundonario  porque  tiene  el  pleno  ejerdcio  de 
BU  funci6n. 

BUsquese  en  buena  bora  la  forma  de  hacer  efectiva  esta  responsabilidad  sin 
comprometer  la  separaci6n  necesaria  de  los  poderes.    Pero  no  se  desnaturalice 
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la  iiistitiicl6n  ministerial,  que  con  ello  se  rompe  el  perfecto  equillbrio  del 
sistema  y  ae  ofrece  a  la  America  como  soluci6n  de  un  problema  politico  iuquie- 
tante  el  caos  Institucional  y  el  gobierno  de  la  convenci6n. 

Los  Ministros  no  paeden  dejar  de  ser  lo  que  son  hoy  en  el  sistema  general 
de  la  America,  en  ese  sistema  que  se  ba  conservado  para  ejemplo  de  todos  los 
pais«8  libres  de  la  tierra,  y  en  el  que  aquellos  simples  funcionarios,  agentes  de 
un  EJecutivo  gobernante,  Jurfdicamente  subordinados,  ejecutores  responsables  de 
las  voluntades  presidenciales,  con  una  responsabilidad  general  que  no  autorizp  .<t 
afirmaci6n  de  que  constituyan  o  integren  un  poder  gubernamental,  con  o  sin 
acceao  a  las  G&maras,  grandes  o  mediocres  ante  la  hlstoria,  llenan  una  funcl6n 
titil  de  gobierno  sin  identificarse  con  la  instituci^n  parlamentaria  del  Gabinece 
ni  con  el  Ck>nsejo  Privado  del  Rey,  repudiados  por  aquellos  primitivos  iluminados 
creadores  de  un  novum  ordo,  que  lelan  altemativamente  "  La  Bibla  **  y  "  El 
espiritu  de  las  leyes,"  mlsticos  de  la  Democracia  y  evangelizadores  en  nombre  de 
la  santa  soberania  popular. 

To  he  fundado,  en  un  modesto  alegato,  mi  r^ugnancia  por  esa  forma  supuesta 
de  responsabilidad  gubemamental  que  deja  a  los  Ministros  a  merced  de  las 
violencias  y  de  las  paslones  de  los  Parlamentos,  que  los  transforma  en  agentes 
de  tiranfa  legislativa  y  que  convierte  al  EJecutivo  en  un  rodaje  intltil  e  inc6modo 
del  r^men  de  gobierno. 

Reproducir^  aquellos  Juicios  en  que  repudio,  como  no  arm^nico  con  la 
Reptkblica,  un  sistema  que  se  presenta  hist6ricamente,  como  una  tran8ici6n  de 
la  monarqufa  desp6tica  al  r^men  constitucional  de  la  democracia  y  como  evi- 
dent^nente  contradlctoria  con  el  espfritu  republlcano,  con  ese  espiritu  cuya 
eaencia  penetra  la  forma  americana,  el  regimen  que  ha  encontrado  su  catecismo 
de  llbertad  en  las  pdglnas  magistrates  del  "  Federalista,"  pero  n6  la  repi!iblica 
parlamentaria  en  que,  frente  al  desenfreno  de  las  c&maras  electivas,  86I0  hay 
el  fantasma  de  un  presidente  irresponsable  y  absolutamente  intltil  en  el  meca- 
nismo  constitucional. 

Ln  mayor  extensi6n,  he  escrito,  de  la  responsabilidad  poHtfca  como  manifes- 
taci<)n  de  una  extensi6n  cada  dia  mayor  de  los  dereohos  de  tutela  y  vigilancia 
de  la  C&mara  sobre  el  Gabinete,  hace  cada  dfa  mto  innecesario  recurrir  a  los 
procedimientos  media nte  los  cuales  se  hace  efectiva  la  verdadera  responsabilidad 
polftica. 

Aun  cuando  la  responsabilidad  polftica  parlamentaria  no  realice  el  concepto 
moral  y  Jurfdico  de  la  responsabilidad  por  la  acci6n  e  importe  por  lo  tnnto  la 
afirmacii^n  de  la  irresponsabilidad  ministerial,  no  deJa  de  ser  su  aplicaci6n  ex- 
duslva  un  medio  eficaz  en  cierto  sentido  de  impedir  la  consumaci^n  de  actos  que 
pudieran  dar  m^rito  a  las  otras  dos  formas  de  responsabilidad. 

Por  regla  general  las  Asambleas  que  diffcilmente  permiten  a  los  gabinetes 
realizar  nada  bueno,  tampoco  les  dan  tlempo  para  comprometer  por  su  gestidn 
tdmlnistratlva,  su  responsabilidad  penal  o  civil. 

Por  lo  misroo  que  la  existenda  de  los  Gabinetes  es  precaria,  que  su  acciOn 
m&s  intensa  es  legislativa,  no  tienen  tiempo,  en  general  y  sin  que  ello  importe 
aflrmar  la  moralidad  estrlcta  de  su  gestion,  de  realizar  actos  inconsultos  que 
causen  dafio  reparable  civil mente  en  favor  de  la  administraci6n  o  de  los 
particulares  o  que  den  merito  a  una  i<anci6n  penal. 

Acaso  en  pura  teoria  constitucional  pudiera  admit  irse — y  ello  ser  (a  una 
de  las  formas  de  la  acci6n  supuesta  educativa  del  parlamentarlsmo — que  la 
apllcaci6n  del  principio  de  la  responsabilidad  polftica  hace  innecesario  el 
empleo  de  los  procedimientos  tendientes  a  4a  aflrmaci6n  de  la  responsabilidad 
Jurfdica. 
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Kb  el  concepto  que  desarrolla  GontuzEi  en  esta  forma:  '^Un  Parlam^iito 
consciente  de  su  misidn  no  da  ti^npo  a  un  mlnlstro  inepto  o  deshonesto  4e 
reiilizar  actos  ilegales;  el  Presldente  del  Oonsejo,  aAn  sin  el  Toto  de  la  OAmaim, 
puede  provocar  una  crisis  ministerial  para  encontrar  el  modo  de  que  saiga 
del  gabinete  tal  mlnistro;  y  una  vlgilancla  suprema  debe  ejercltar  el  Jeft) 
<le  I<)stado  en  el  mismo  regimen  parlamentarlo.*' 

Pcro  si  esta  responsabilidad  polftlca,  cuya  exlstenda  hace  Terdadera  la  del 
goblerno  parlamentarlo  en  el  concepto  de  Marco  MInghetti  y  solldariza  a  loa 
niinlstros  por  la  gestldn  de  la  polftlca  del  goblerno,  constltuye  hipot^ioamente 
un  factor  de  educacl6n  moral  y  polftlca  de  la  democrada,  no  deja  de  ser  nil 
obstAculo  a  la  acci<)n  normal  y  contlnuada  del  Goblerno. 

No  puede  desconocerse  que  es  un  mal  graye  del  parlamentarlsmo,  que  revela 
la  Imposibilidad  de  adoptar  el  slstema  a  cualquiera  condld^n  hlstdrfca,  la 
InstnbiUdad  ministerial  que  le  es  inherente  y  que  si  es  un  obstAculo  al  ejerddo 
organ izado  de  las  funclones  de  administracidn  y  de  goblerno,  repercute  tarn- 
bl^n  hondamente  sobre  la  funcl6n  legislatlva,  pudiendo  aflrmarse  que  es  la 
causa  di  recta  de  la  a  ton  fa  en  materia  de  leglslad^n  que  slngulariza  a  los  pueblcw 
soraetidos  al  regimen  parlamentarlo. 

Dependiendo  la  vida  de  los  Gablnetes  del  capricho  de  las  Asambleas  de  las 
niayorfas  cada  vez  mds  incstables,  y  correspondl^ndoles'por  I6gica  del  slstema, 
la  parte  mfis  importante  de  la  Iniciativa  en  materia  de  Iegl8lad6n,  dos  razones 
igimlmente  fuertes  contribuyen  a  ese  debilltamiento  leglslativo. 

En  primer  lugar  obra  sobre  el  los,  el  temor  de  provocar  desplazamlentos  de  la 
mayorfa  parlamentnria  con  proyectos  de  legislaci6n  cuya  Importanda  no  sea 
apreclada  del  mismo  modo  por  todos  los  elementos  de  que  aquella  estft  for- 
mada. 

Kn  segundo  t^rmino  contribuye  a  ese  debilltamiento  de  la  Inlciatiya  la  breve 
duraci6n  de  los  Gablnetes,  que  no  da  tiempo  a  los  minfstros  de  conocer  las  v«r- 
aaderas  necesidades  del  pafs  y  proycctar  las  reformas  titlles  de  la  leglslacldn, 
someterlas  a  la  votaci6n  parlamentarla  y  llevar  asf  a  la  realldad  lo  que  sin 
ello,  no  es  mds  que  una  simple  promesa  de  un  programa  politico  no  realizado. 

A  medida  que  la  division  de  los  partidos  parlamentarlos,  como  una  consecu^H 
cia  de  la  estensi6n  del  sufragio,  aumente,  la  instabilidad  ministerial  irft 
siendo  cadn  vez  mayor,  la  existencia  de  los  blocs  parlamentarlos  serd  cada  rex 
mfis  precaria  y  se  agravar&n  esos  males  que  de  la  Instabilidad  se  derivan  y  que 
tienen,  como  consecuencla  necesaria,  el  desenfreno  de  las  amblclones  polftlcas  y 
la  p4rdida  de  toda  noci(3n  de  orden,  de  moderaci6n  y  de  equilibrio.  Se  harft 
mds  aguda,  mds  intensa,  la  crisis  polftica  que  es  el  asote  permanente  de  los 
goblernos  parlamentarlos  y  mds  breves  los  perfodos  de  remisldn. 

Es  ^te  un  mal  congenito  del  parlamentarlsmo,  de  exlstenda  necesaria, 
mientras  perdure  el  regimen.  Este  exige  que  los  mlnlsterios  nazcan  de  las 
mayor  fas  pari  amen  tar  las,  que  gobiernen  de  acuerdo  con  ellas  y  que  calgaa 
cuando  la  mayorfa  entienda  que  ban  dejado  de  ser  sus  servidores.  La  orienta- 
d6n  de  los  nuevos  Gablnetes  queda  revocablemente  fijada  por  el  voto  de 
censura  que  ba  hecho  poslble  su  exlstenda  y  que  ha  anlmado  con  el  espfritn 
de  esa  mayorfa  la  nueva  combinaci6n  ministerial. 

He  afirmado  anteriormente  que  es  menester  no  confundlr  el  concepto  de 
la  responsabilidad  polftica  de  los  ministros  con  el  de  responsabilidad  correlatlvo 
a  toda  acci6n  moral  y  Jurfdica. 

La  distlnci6n  tiene  su  utilidad  porque,  a  pesar  de  todo,  las  crisis  ministeriales 
no  sancionan  nl  la  voluntad  culpable  nl  el  dafio  dvll  poslbles  en  la  gestidn 
ministerial. 

La  misma  responsabilidad  polftlca  es  llusoria,  porque  se  sabe  que  los  mlnls- 
terios caen  generalmente  por  competendas  personales  o  luchas  de  partidos 
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J  de  intereseBy  y  se  flja  generalmente  sobre  cuestlones  de  car&cter  secundario. 
Que  no  tlenen  una  relaci6n  dlrecta  con  la  polltica  general  del  goblerno,  y  que, 
las  m^  de  las  veces  son  de  incuiubencia  exduslva  de  las  Asambleas. 

No  puede  decirse  que  exlste  una  responsabilidad  efectiva,  no  ya  de 
car^cter  Juridico  sino  puramente  poHtlca,  all!  donde  no  existe  Ubertad  de 
accl6n.  Seria  falsear  los  fundamentoe  raclonales  de  la  responsabilidad.  No 
existe  teta  allf  donde  lo  que  se  dice  ser  su  apllcacidn  no  es  mds  que  jugar  al 
Juego  de  derribar  ministerios  para  sustituirlos,  muchas  veces,  por  otros  que 
responden  exactamente  al  misino  programa  de  goblerno.  No  es  posible  hablur 
de  responsabilidad  alH  donde  no  hay  luchas  de  prlnclplos  y  s£  de  bastardfas. 

Pero,  aun  en  el  supuesto  de  que  exista  ese  principio  de  responsabilidad 
polftlca,  no  es  posible  que  sea  aqu^Ua  la  sanci6n  linica  de  todas  las  responsa- 
bilidades.  Repugns  al  espfritu  democr&tico  esa  transacci6n  con  el  dellto  que 
recibe  como  sanci^n  linica  el  despojo  de  su  investidura  al  delincuente  sin 
tncapacitarlo  siquiera  para  relncidir  a  breve  t^rmino  merced  a  la  frecuenda 
de  las  combinaciones  ministeriales.  Se  suprime  por  inocuns,  la  responsabilidad 
civil  y  la  responsabilidad  penal  de  los  ministros.  No  hay  ya  sanci6n  para 
las  grandes  faltas  que  deben  purgarse  y  el  castigo  por  haber  comprometido  la 
tranquil idad  interior  o  el  conc^to  moral  del  pals  en  el  exterior  no  es  m&s 
que  un  olvido  de  breves  horas. 

Lia  democracia  olvida,  en  el  parlamentarismo,  que  la  impunidad  hace  cinlcos 
a  los  hombres  y  no  es  de  asombrarse  que  algulen  vea  nacer  a  la  sombra  de  esa 
tupuesta  y  tlnica  responsabilidad  poUtica»  un  regimen  de  alta  y  baja  vennlidad. 
No  es  il6gico  que  esto  suceda ;  es  humano  el  deseo  de  conservarse  en  el  poder 
cuando  se  ha  llegado  a  41  y,  en  un  regimen  politico  que  suprime  la  garantia 
teica  de  la  libertad,  que  es  la  responsabilidad  y,  en  la  subversi6n  coinpleta  que 
entrafia,  se  haga  use  de  todos  los  medios  reprobados,  y  llevndos  a  la  categorfa 
de  delitos  por  las  leyes  penales,  cuando  se  sabe  que  esa  ley  penal  es  letra  muerta 
y  cuando  se  comienza  por  violar  los  prindpios  mds  elementales  de  la  moral  y 
del  derecho. 

Cuando  se  asiste  a  la  labor  de  un  goblerno  liberal,  como  lo  comprueba  Fnguet 
en  Francia,  que  quiere  descristianizar  el  pals  sin  ser  ello,  como  Faguet  lo 
aflrma,  ni  su  funci6n,  ni  su  rol,  ni  su  derecho,  y  sin  tener  en  cuenta  que  hay 
pueblos,  como  la  Bretafia,  que  son  eminentemente  cristianos  y  que  tienen  el 
derecho  de  serlo  y  de  educar  a  sus  hijos  en  esa  creencia ;  si  para  mautener  el 
Gabinete  de  Waldeck-Rousseau  durante  dos  afios  fueron  menester  las  agita- 
dbnes  provocadas  por  la  ley  contra  las  aaodaciones  cultuales  y  para  dar  una 
mAs  larga  existencia  todavfa  al  Gabinete  Combes  fu4  necesario  agrupar  todos 
los  radicalismos  en  la  labor  antiliberal  de  suprimir  la  enseflanza  coiigrega- 
do^sta,  no  es  de  extrafiar  que  el  sistema,  agotadas  las  cuestiones  fundanien- 
tales  de  legislacidn  y  de  politica,  tenga  que  conservarse  por  la  solidaridud  de 
los  pequefios  grupos  en  el  deli  to,  por  la  conservaci6n  de  las  coaliciones  mds 
absurdas,  y  mediante  sacrificios  de  dignidad  ministeriales. 

Pero,  aun  asl,  no  se  realizar&  el  ideal  necesario  de  goblerno  que  quiere  que 
Vm  detentadores  del  Poder  EJecutivo  llenen  las  funciones  de  goblerno  y  de 
administrad6n. 

No  puede  afirmarse  que  este  ideal  se  cumpla  por  ministros  que  no  disponen  ni 
siquiera  del  tiempo  necesario  para  iniciarse  en  los  secretos  ministeriales;  por 
hombres  esoogidos,  no  en  raz6n  de  sus  capacidades  sino  en  virtud  de  sus  aflnl- 
dades;  por  polfticos  sin  capacidad  administrativa  que  se  slenten  forzosamente 
inhabilitados  para  ma  rear  r  umbos  a  la  administraci6n  y  poner  orden  a  la  breve, 
pero  contradlctoria  labor  de  sus  antecesores. 
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Si  es  cierto  que  su  breve  permanencia  en  los  mlnisterios  no  les  permite  des- 
tnilr  demnsiado  en  la  adminlstracidn,  qne  es,  por  ezcelencla,  con8ervaci6n  e 
incremeQtacl<5n,  estdn  Inhabilltndos  para  toda  labor  de  perfeccionamiento,  7, 
cnando  se  sienten  con  energfas  suficientes  como  para  proyectar  reformas  de 
car&cter  administrativo  y  la  elevaci<3n  de  espfrltu  necesaria  para  abandonar  a 
BUS  ri vales  polfticos  la  labor  de  reallzar  iniclativas  propfas  y  que  supmien 
fecundas,  antes  que  sus  proyectos  reciban  la  aprobaci^n  parlamentaria,  caen 
envueltos  en  una  de  las  infinitas  crisis  de  gobierno. 

A  tal  extremo  es  diffcll,  bajo  el  gobierno  parlamentario  reallzar  esta  funci6n 
que  uno  de  los  mds  s61idos  escritores  polfticos  de  Francia  se  cree  aatorlzado 
para  afirmar  que  "una  reforma  no  pasa  a  menudo  mAs  que  por  sorpresa,  por 
efecto  de  una  negligencia  feliz  de  parte  de  un  Mlnistro  que  la  ba  flrmado  sin 
tener  conocimlento  de  ella.'* 

Absorbidos  por  atenclones  de  car&cter  politico;  obligados,  para  conaerrvrae 
en  el  poder,  a  buscar  satisfacci6n  a  los  caprichos  de  los  hombres  de  la  mayorCa 
parlamentaria  y  de  las  mayorlas  electoras  de  esos  hombres;  dependiendo  en 
absoluto  de  elementos  polfticos  Inestables,  no  tienen,  materialmente,  tlonpo 
para  transformarse  en  lo  tinico  que  debieran  ser,  en  6rganos  juridicos  con  taa- 
clones  propias  de  administraci6n  y  de  gobierno  necesarias,  fmperiosas  e  inde- 
pendlentes. 

El  Gabinete  no  gobierna ;  &,  estft  condenado,  en  razdn  de  la  falta  de  disdplina 
parlamentaria  y  de  lo  que  se  ha  dado  en  llamar  su  responsabilidad  polftica,  a  la 
inacci6n  y  a  la  Impotencla  y  a  presidlr  el  desorden  de  las  Jerarqufas  admtnlstra- 
tivas.  AdemAs  en  semejante  r^men  de  gobierno  los  altos  fnncionarios  de  la 
admlni8traci6n  siguen  la  suerte  lamentable  de  sus  minlstroe  y  se  suceden  en  la 
direcci6n  interna  de  los  departamentos  ministeriales  sin  haber  tenido  tiempo  de 
dar  a  la  administracito  ese  espfritu  de  9uite  tan  abaolutamente  necesarlo  al 
cumplimiento  eQcaz  de  las  funclones  administrativas. 

La  administraci6n  se  resfente,  de  manera  inevitable,  de  la  falta  de  equillbrio 
de  las  mayorfas  parlamentarias,  de  sus  caprichos  y  de  sus  pasiones.  No  es 
s6\o  la  funci6n,  slno  tambi^n  el  empleo  lo  que  se  conserva  vacllante,  sin  poder 
oponer  reslstencia  a  la  voluntad  omnfnoda  de  la  CAmara  electiva. 

Como  una  consecuencia  de  la  falta  de  autoridad  de  los  mlnistros  frente  a 
las  mayorfas  slempre  insatisfechas  surge  un  nuevo  mal,  la  burocrada,  la 
complicaci6n  innecesaria  de  los  servicios  admlnlstrativos,  en  que  no  es  poslble 
ver,  sin  un  exceso  de  buena  voluntad,  un  medio  de  cumplirse  lo  que  se  ha 
llamado  '*  la  funci6n  educativa  del  parlamentarismo.*' 

A  este  respecto  escribfa  Laveleye  esta  pAgina  desconsoladora :  *'Otra  de  las 
plagas  de  Italia  es  el  abuso  de  la  influencia  parlamentaria.**  Tambi^n  en 
B^lgica  nos  aqueja  este  mal,  y  ningdn  pais  constltucional-parlamentario  se  ve 
llbre  de  ^1 ;  pero  en  Italia  es  mayor,  porque  el  mlnisterio  y  la  administraci6n, 
como  no  se  apoyan  en  partidos  fuertes  y  bien  definidos,  careoen  de  foersa  para 
resistir.  El  diputado  tiene  que  ser  el  servidor  de  los  pretendientes  que  lo 
asedian,  so  pena  de  perder  sus  votos,  y  el  mlnistro  tiene  que  dar  gusto  a  loe 
diputados  para  conservar  a  formar  una  mayorfa.  Para  los  nombramientos 
de  empleados  se  tiene  mfis  en  cuenta  las  recommendaciones  de  los  miembros 
de  la  C&mara  que  las  exigencias  del  servicio.  Delante  de  aqu411as,  lo  mismo 
en  Koroa  que  en  las  provincias,  todo  el  mundo  tiembla  y  cede.  Las  leyeSy  los 
reglamentos,  la  equidad,  el  inters  ptiblico,  todo  se  sacriflca  para  complacerles. 
Asf  es  este  mal  una  fuente  permanente  de  des<5rdenes,  de  dilapidaclones,  de 
favoritismo  y  de  una  mala  gestl6n  en  los  negoclos  ptibllcos,** 

Fuera  de  la  agitada  labor  polftica  que  se  realiza  en  las  Asambleas  con  la 
intervenddn  constante  de  los  mlnistros,  la  actividad  toda  de  tetos  como  Jefes 
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de  la  admini8tracl6n  en  el  breve  espacio  de  tiempo  que  se  conservan  en  el  poder, 
se  reduce  a  la  muy  diffcll  de  dar  satlsfaccidn  a  esos  peque&os  intereses,  com- 
plicando  para  ello  el  mecanismo  adminlstrativo  para  poder  llevar  a  los  puestos 
ptlbllcos  a  los  protegldos  de  aquellos  elementos  parlamentarios  y  electorales  a 
quienes  no  es  possible  negar  la  satisfaccl6n  immediata  de  un  pedldo. 

Si  tal  cosa  no  es  poslble;  si  el  mlnlstro  se  ve  impedido  de  cumpllr  esos 
pequefios  compromisos  de  que  depende  la  fldelidad  de  los  elementos  politicos 
que  lo  sostlenen,  su  estabilidad  en  el  poder  queda  comprometida  y  una  dlver- 
gencia  de  opinion,  aun  la  mAs  nimia  con  la  mayorla,  decide  de  su  suerte. 

Existen,  pues,  factores  complejos  que  hacen  effmera  la  yida  de  los  mlnis- 
terios,  que  determlnan  el  abandono  y  el  oMdo  de  los  antlguos  jefes  por  las 
mayorfas  parlamentarias  inorg&nicas,  dando  asf  raz6n  de  la  supuesta  tlranfa 
del  Gablnete,  m^  aparente  que  real  y  que  no  slgniflca  otra  cosa  que  el 
despotismo  de  la  mayoria  por  medio  de  sua  servldores  nUis  fleles. 

Ck>ntrariamente  a  lo  que  se  aflrma  por  los  paneglristas  del  parlamentarlsmo, 
la  instltudbn  del  Gablnete,  destlnada  liist6rlcamente  a  ser  un  simple  6rgano 
de  extensl6n  democr&tlca,  de  afirmacldn  del  principio  de  la  soberanfa  popular, 
conservado  el  slstema  sin  responder  ya  a  sus  fines  histdricos,  ha  debido  de- 
generar  necesariamente  en  un  "  regimen  de  egofsmo  y  de  mlserfa  en  que  el  poder 
elegido  goza  de  la  bora  que  le  es  medida,  sin  provecho  para  el  pals  y  sin  honor 
para  3." 

Cuanto  antecede  permite  asegurar  que  encierra  un  falso  concepto  del  regimen 
parlamentario,  la  definicl6n  del  mismo  dada  por  aquellos  que,  como  Benoist  y 
Moreau,  yen  en  ^I  un  slstema  de  goblerno  por  separaci^n,  por  relaci6n,  por 
equilibrio  de  los  6rganoB  de  la  yida  polftica  de  la  Naci6n. 

Entlendo  por  el  contrario,  que  esa  no  es  nl  su  ley  origlnarla  y  fundamental, 
nl  la  esenda  del  parlamentarlsmo  moderno,  pues  la  historla  constitucional  de 
los  pueblos  parlamentarios  nos  lo  presenta,  solamente,  o  como  una  f6rmula 
conciliatorla  aceptada  por  las  monarqufas  por  la  imposici6n  del  espfritu  mo- 
demo,  confirmando  asf  la  ensefianza  de  Gnelst  de  que  es  un  estado  de  hecho 
mantenldo  por  la  fuerza  de  los  elementos  demo6r&ticos,  o  como  un  regimen 
hfbrido  aceptado  como  medio  linlco  de  futuras  usurpaciones  del  poder,  por 
mlnorfas  republlcanas  de  asambleas  que  carecen  de  capacidad  de  acci6n  sufl- 
clente  para  restablecer  la  monarqufa. 

Siendo  ^ta  la  raz6n  de  ser  del  parlamentarlsmo  equiyale  a  desconocer  su 
naturaleza  la  afirmacl6n  de  que  consagra  la  independencia  fundonal  de  los 
drganos  del  Estado. 

Guando  Faguet  ensefia  que  el  parlamentarlsmo  puede  ser  un  instrumento  de 
llbertad  y  que  ha  sldo  inventado  para  eso,  aflrma,  implfcitamente,  que  su  finali- 
dad  es  arrancar  su  poder  a  la  autorldad  Irresponsable  de  los  reyes,  reiylndlcar 
las  libertades  pdbllcas,  reconquistar  lentamente  los  atrlbutos  de  la  soberanfa,  lo 
que  quiere  dedr,  que  no  todos  los  6rganos  ser&n  igualmente  fuertes,  que,  frente 
a  la  impotencla  de  los  unos,  se  leyantar&  la  brutal  onmipotencla  de  los  otros. 

Inglaterra  ha  considerado  slempre  como  una  garantfa  para  las  libertades 
pdblicas  el  ejerclcio  por  las  Asambleas  democrdtlcas  de  parte  de  las  funclones 
necesarias  del  Poder  Ejecutiyo. 

La  fe  supersticiosa  en  su  constltuci^n  alej6  del  espfritu  del  pueblo  Ingl^  toda 
Inquietud  respecto  a  la  poslble  transformacl6n  del  goblerno  parlamentarlo  en 
regimen  de  la  Oonvencldn ;  no  se  pens6  que  si  el  regimen  habfa  surgido  de  un 
equilibrio  transitorio  de  las  fuerzas  polftlcas  del  pais,  no  podfa  conseryarse 
indefinidamente,  porque  un  nueyo  equilibrio  de  fuerzas  sociales  debfa  poner 
en  evidenda  la  ausencla  de  esa  condicl6n  de  que  depende  la  estabilidad  de  los 
goblernos :  su  adaptad6n  al  modlo  en  que  su  acd6n  se  desenyuelye. 
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La  crisis  porqne  atraviesa  el  sistema  parlamentario  ann  en  Inglaterra,  donde 
Loiveleye  lo  cousiUeraba,  hace  ya  veinte  afios,  como  incapacitado  para  funcionar 
por  obra  de  la  extensidn  democrdtica  y  H41ie  lo  vela  en  1875  falso  en  an 
principio,  innioral  en  su  prdctica,  funesto  en  sua  resultados,  pone  en  evldenda 
la  absoluta  Inutilidad  del  sistema  en  toda  situacidn  hlst6rica  qne  no  sea  carac- 
terlzada  por  la  lucha  del  eiq>iritu  democrdtico  con  el  ooncepto  arcaico  de  la 
fiobernufa  del  monarca. 

Slendo  esto  asf,  no  pnede  caber  duda  respecto  al  carActer  arbitrario  y  oon- 
vencional  del  goblemo  de  Oabinete  aplicado  en  aquellos  pueblos  qne,  oomo  los 
Estados  Uuidos  y  las  nadones  latinoamericanas,  ban  dado  ya  raz6n  de  los  viejos 
monarcas  y  enviado  sus  predicadores  a  todos  los  extremos  de  la  tlerra  para 
proclnmar  la  santidad  del  dogma  democrdtico. 

Importa,  como  lo  afirma  Delafosse,  para  la  democracla,  ren^^ar  de  sas  doc- 
trinas;  de  sus  tradiciones  y  sus  Juramentos ;  el  sacriftcio  de  la  soberanfa  directa. 
Importa  algo  mds :  por  la  adopci6n  de  formas  s61o  compatibles  con  la  monarqufa 
exige  necesariamente  un  poder  desp6tico  con  que  la  democracia  s6lo  cree  poder 
arroar  a  las  Asambleas,  porque  la  prevencl6n  contra  el  goblerno  unipersonal  to 
arrastra  fatalmente  pcN*  la  pendlente  del  rdglmen  de  las  convenciones. 

No  es  el  goblerno  parlamentario  un  r^mea  condicionado  para  hacer  frente 
a  las  necesldades  de  goblerno  del  Estado  modemo ;  no  es  tampoco  el  mds  cum- 
pntible  con  las  democracias  inquietas,  nervlosas,  vibrantes,  faltas  de  ponderaddn 
y  de  equilibrlo. 

Kl  pari  amen  tnrismo,  ha  escrlto  De  Marc^re,  aplicado  como  una  f6rmula  alice- 
braica  a  casi  todos  los  pueblos  europeos,  sin  que  los  doctores  en  especulaclones 
IK>]fticas,  hay  an  tenido  cuenta  de  \a»  tradiciones  y  de  los  Intereses  especialcs  de 
las  razas,  produce  por  todns  partes  efectos  semejantes  de  desagregaddn^  de 
debit itamiento  del  Inzo  social  y  de  desperdiclo  de  las  fuerzas  nacionales.  Para 
no  hablar  mds  que  de  las  uaciones  hitinas,  el  cardcter  particular  del  mal  que  las 
tralmja,  es  una  especie  de  anarqufa  que  mina  la  sodedad  organizada,  en  tan  to 
conserva  toda  via  una  apariencia  de  vida  y  hace  adn  figura  de  civil  fzacldn  supe- 
rior. La  turbulencia  y  la  aspereza  de  las  ambiciones  y  de  los  apetitos,  el  predo- 
niinio  de  la  forma  sobre  el  fondo;  el  charlatanismo  y  el  "  cabotinage ; "  la  vo- 
hnitad  secreta  de  hacer  prevalecer  sistemas  fllosdficos  bajo  la  apariencia  de  un 
liberalismo  fnlseado ;  la  sustituci^^n  de  novedades  sospechos^s  a  las  viejas  reglas 
y  costumbres  que  son  el  alma  de  las  socledades  sanas  y  pr<)speras;  pretensiones 
orgullosas  aflrmadas  como  el  dogma  de  un  derecho  humano,  y  de  invenci6n  toda 
humana  en  efecto,  ban  de  tal  modo  turbado  y  debllitado  a  las  naciones  presas 
del  pari  amenta  rismo  que  estas  se  slenten  sin  fuerzas,  sin  audacias  hacla  las 
amplias  esperanzas  y  se  resignan  a  menudo,  parece,  a  un  fin  proximo. 

Es  el  regimen  de  la  anarqufa,  de  la  violaci6n  de  las  leyes  orgdnicos  de  todo 
trabajo,  el  despotismo  organizado,  cimentdndose  sobre  la  desagregaddn  total  de 
las  fuerzas  sociales,  como  aquellos  monarcas  impotentes  que  dividlan  para 
relnar. 

En  la  bancarrota  actual  del  regimen  parlamentario  la  patridtica  inquietud 
de  los  hombres  de  pensamiento,  se  traduce  en  un  id^ntico  horror  a  los  excesos 
de  la  Oonvencidn. 

Se  piensa  en  salvar  a  la  democracia  y  el  espfritu  tempestuoso  de  Gambetta 
parece  dedr  todavfa  su  palabra  vibrante  como  un  alerta,  como  en  la  vfspera 
de  su  muerte:  "hay  que  recomenzarlo  todo  o  la  RopdbUca  estd  perdida." 

Por  eso,  porque  la  responsabllldad  poUtica  de  los  Ministros  por  la  polftica 
general  del  Goblerno  es  la  negaci6n  del  gobierno  mismo,  Inquieta  que  la 
America  no  abra  a  la  general  aspiracidn  de  organlzar  la  responsabllldad  en 
el  goblerno,  mds  horizonte  que  ese  que  se  clerra  en  la  irresponsabilidad  de  la 
Convcnci<3n,  precisamente  cuando  ha  llegado  la  bora  en  que  los  ap<36toles  de 
la  democracia  deben  toniar  su  cayado  para  marchar  autre  las  muchedumbres 
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a  ensefiar  los  versfculos  de  la  Biblia  deraocrdtica,  de  ese  "  Federal Ista  "  que 
ensefia  a  los  hombres  que  **  la  acumulacl6n  de  todos  los  poderes  en  las  mlsmas 
manos»  bien  sea  de  uno,  de  pooos  o  de  muchos,  hereditarlas,  de  propio  nom- 
bramlento  o  electivas  poede,  con  exactitud,  juzgarse  como  la  deflnici6n  mlsma 
de  la  tiranXa." 

La  responsabilidad  ministerial  es  la  negaci6n  de  aquellas  profundisimas 
ensefianzas.  El  ministerlo  responsable  ante  la  Gdmara  afirma  la  anulaci6n 
del  Poder  Ejecntivo,  como  drgano  aut6nomo  del  gobierno. 

Ouando  Chateaubriand  afirmaba  en  su  "Monarchic  selon  la  Gharte"  que 
el  Pariamento  no  debe  sufrir  que  los  ministros  establezcan  en  principio  su 
independencia  funcional  respecto  de  la  C6mara,  negdndose  a  concurrir  a  su 
Uamado  y  aflrmando  su  adhesion  exclusiva  al  soberano;  cuando  reconocfa 
a  las  G&maras  el  derecho  de  pedir  a  los  ministros  cuanto  quisieren  y  el  deber 
de  estos  de  responder  siempre,  de  acudir  siempre  que  las  Gdmaras  asf  lo 
desearen ;  cuando  concretaba  su  pensamiento  politico  aflrmando  que  los  minis- 
tros eran  los  amos  de  la  Gdmara  por  el  fondo  y  sus  servidores  por  la  forma, 
si  bien  traducfa  la  apariencia  del  regimen  parlamentario  no  era  completamente 
fiel  al  trazar  el  cuadro  de  esas  relaciones,  no  vefa  en  toda  su  eztensi6n  ese 
principio  de  subordlnaci6n  estricta  que  vincula  el  Gabinete  a  la  Asamblea. 

Puede  decirse  que  no  tenia  una  yisi6n  neta  del  sistema  en  acci6n  y  que  no 
vefa  detrds  de  ese  conjunto  de  frenos  y  contrapesos  que  caracterlzan  el  regimen, 
la  acci6n  exclusiva,  necesariamente  tinica,  de  la  Cdmara  popular. 

Regimen  de  translci6n  a  la  democracia,  de  oposici6n  entre  el  principio  de  la 
soberanfa  popular  encarnado  en  la  Asamblea  electiva  y  la  soberanfa  del  monarca, 
no  puede  conspirar  contra  el  gobierno  personal  de  los  reyes  para  establecer  el 
gobierno  tambi^n  personal  del  jefe  del  Gabinete,  cuya  vida  poUtica  se  presenta 
expuesta  a  los  caprichos,  a  las  pasiones,  a  los  intereses  no  siempre  estables  de  las 
mayorias  parlamentarias. 

Regimen  de  absorci6n,  de  concentracidn  de  las  funciones  orgdnicas  del  Estado 
en  el  linico  cuerpo  representativo,  no  es  conciliable  con  ese  concepto  expresndo 
por  Ghateaubriand  como  el  mds  comprenslvo  del  regimen  histdrlco  de  Inglaterra 
en  su  adaptaci6n  a  las  monarqufas  constitucionales  del  continente. 

El  triunfo  de  los  Parlamentos  en  las  jornadas  histdricas  contra  la  tlranfa 
Irresponsable  de  los  reyes  ha  debldo,  para  hacerse  deflnitlvo,  para  no  quedar 
expuesto  a  las  reabsorclones  del  espfrltu  feudal,  dar  a  aquellos  no  s61o  la 
plenltud  de  sus  funciones  legislativas,  sino  tambl^n  la  efectlvldad  de  todas  las 
demds  funciones  del  Gobierno. 

Pero,  para  conservar  la  apariencia  de  las  instltuciones  niondrqulcas,  para 
transformar  el  equllibrio  orgdnico  del  Estado  sin  mutilarlo,  les  ha  sido  nece- 
sario  colocar  Junto  al  monarca  Irresponsable  elementos  cuya  adhesi6n  al  Paria- 
mento tuvlera  como  garantfa  su  responsabilidad  ante  61. 

Este  principio  de  la  resxwnsabilldad  polftica  del  Gabinete,  lo  replto,  no  debe 
considerarse  como  la  resi>onsabilldad  inherente  a  toda  acci<5n  llbre  que  con- 
sagran  la  moral  y  el  derecho.  Tiene,  en  efecto,  una  slgnlflcacWn  raenos  com- 
patible con  los  principios  fundamentales  de  justicia  y  de  moral ;  expresa,  de  una 
manera  mds  precisa  en  su  apllcacI6n  que  en  la  doctrlna,  un  sometlmlento  tanto 
mds  estrecho  a  la  voluntad  parlamentaria  cuanto  mds  intenso  es  el  interns 
personal  y  politico  de  conservarse  en  el  poder. 

La  absorci6n  de  las  funciones  de  gobierno  por  la  cdmara  electiva  es  un  hecho 
hist6rico  ante  el  cual  debe  rendlrse  la  mds  alta  elocuencia  de  los  doctrlnarlos. 
Por  mds  que  ello  sea  contrario  a  la  especial Izaci6n  tunica  de  los  servlclos,  por 
mds  opuesto  que  se  le  presente  con  el  principio  orgdnico  de  la  divlsl6n  de  po- 
deres, el  hecho  es  que  la  influencia  de  las  Asambleas  legislativas  es  decisiva  en 
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el  dinamlsmo  social,  que  ellas  solas  gobleman  supedltando  al  Poder  Ejecutivo 
en  sus  decisiones  soberanas. 

Es,  pues,  una  ilusi6n  antlparlamentaria  pretender,  no  solamente  la  Indepen- 
dencia  funclonal  del  Gablnete,  sino  la  acci6n  preponderante  de  ^te  sobre  la 
Asamblea  representativa. 

Se  falsea  el  concepto  mismo  del  gobierno  de  Gabinete  cuando  se  alirma  la 
exlstencia  de  una  subordinacidn  del  Parlamento  al  Mlnisterio.  Se  ha  visto  que 
la  funcl6n  polftica  de  las  Asambleas,  de  inspecci6n,  de  tutela,  de  limitficidD 
necesaria,  tendleute  a  redueir  al  Poder  EJecutlvo  a  su  legftimo  radio  de  acci6n, 
es  nula  en  los  pueblos  sometidos  al  regimen  parlamentario.  Pero  no  se  ha 
querido  ver  que  si  tai  funci6n  no  existe,  es  porque  ha  sido  sustituida  por  una 
mds  eflcaz,  la  que  se  traduce  en  la  responsabilidad  polftica  de  los  miuistros  y 
que  no  expresa  otra  cosa  que  la  inexistenda  del  Poder  Ejecutivo  como  funcidn 
aut6noma  del  Gobierno. 

No  es  posible  negar  ese  prlncipio  de  subordinacidn  ministerial  a  la  mayorfa 
parlamentarin  sin  desconocer  la  necesidad,  vital  para  el  Gabinete,  de  conservar 
la  mayorfa  parlamentarla  que  lo  ha  llevado  al  poder,  mayorfa  que  se  supone 
representa  a  la  opini6n  pdblica;  y  sin  dar  al  Gabinete  una  fuerza  extraparla- 
mentaria  que,  nsf  como  le  permitirfa  contrariar  las  voluntades  de  esa  mayorfa, 
constituirfa  un  verdadero  Poder  de  conservaci6n  que  suprimirfa  el  mal  hondo 
de  las  crisis  ministeriales,  expresi6n  la  mds  acabada  del  desi>otismo  parlamen- 
tario. 

No  es  posible  desconocer  que  exlste  una  apariencia  de  gobierno  personal  del 
Primer  Minlstro,  sobre  lodo  en  Inglaterra  en  que,  como  lo  afirma  Anson,  la 
preponderancia  del  personnje  sobre  la  doctrina,  el  fetichismo  que  la  nacidn 
profesa  por  la  persona  de  sus  grandes  hombres,  fundau  una  supuesta  dictadura 
temporaria  on  provecho  de  un  solo  hombre. 

Se  explica  por  ello,  la  afirmacion  de  Arzens  de  que  "con  el  gobierno  parla- 
mentario, los  ministros  imponen  sus  voluntades  pro]K)nlendo  antes  la  cuestion 
de  confianza,  y  la  mayorfa,  obligada  por  la  disciplina  y  el  miedo  de  una  crisis 
ministerial,  sigue  d6cilmente  el  impulso  gubernamentai,  cualesquiera  que  sean 
los  hombres  que  ocupan  el  poder." 

Esto  solo  puede  admitirsc  como  realidad  en  un  caso  de  subversion  completa 
del  parlamentarismo.  Si  los  ministros  son,  no  solamente  los  consejeros 
responsables  del  Jefe  de  Estado;  si  son  al  mismo  tiempo  los  gufas,  los  inspira- 
dores,  los  dlrectores  de  la  labor  leglslatlva,  cuya  iniciativa  monopolizan,  no 
lo  son  porque  en  ellos  radlque  la  plenitud  de  las  funciones  necesarias  del 
Estado,  sino  a  tftulo  de  delegaci6n  parlamentarla,  como  leaders  de  su  mayorfa 
y  en  tanto  conserven  la  confianza  de  la  mlsraa. 

A  este  tftulo  puede  decirse  con  Esmeln  "que  son  los  jefes  y  dlrectores  de 
la  mayorfa;  que  deben  por  consecuencia  guiarla  y  esclarecerla  y  que  quedan 
a  ellos  reservadas  naturalmente  las  proposiclones  m&s  importantes." 

Como  una  consecuencia  nei'esaria  del  gobierno  de  partido  que  exige  la 
organizaci6n  de  los  grupos  politicos  en  el  Parlamento,  mientras  sp  mantenga 
el  predominio  de  uno  de  ^tos,  el  Gabinete,  dentro  del  programa  politico  de 
ese  partido,  llenard  esa  funciOn  de  direcci6n  y  de  iniciativa,  pero  una  vez  que 
sus  planes  polfticos  o  sus  proyectos  de  legislacl6n  importen  un  prlncipio  de 
deslealtad  al  programa  de  gobierno  de  la  mayorfa  parlamentarla,  ^ta  descono- 
cerd  la  autoridad  de  sus  leaders^  negard  al  gobierno  su  apoyo  y  revocard 
a  sus  mandatarios  para  sustltuirlos  por  servidorea  mds  fleles  y  que  no  com- 
proraetan  el  equlllbrlo  establecido  a  su  favor. 

El  ejercicio  de  la  iniciativa,  con  cardcter  casi  exclusivo  por  el  Gabinete  en 
las  monarqufas  parlamentarias,  explfcase  como  expresi6n  del  triunfo  defihitivo 
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de  la  democracia  que  permlte  a  las  mayorfas  conflar  ciegamente  en  ese  "  Comit6 
de  los  Jefes  de  las  dos  G^maras/'  sei^tln  la  expresi6n  de  Macaulay. 

Es  no  un  acto  de  abdlcaci6n  del  Parlamento  soberano,  no  una  renuncla  de 
derechos  conquistados  en  horas  histdricas,  slno  una  manlfe8taci6n  de  confianza 
en  la  leal  tad  poUtlca  de  bus  leaders,  sin  perjuido  de  hacer  efectivas  en  todo 
momento  las  responsabilidades  en  que  ^stos  incurrleron,  mantenieudo  asl  la 
autoridad  soberana  de  la  Asamblea  representativa. 

Debe  verse,  por  tlltimo  en  ello,  un  slgno  que  acredita  la  consolldacl6n  definl- 
tiva  de  la  democracia  a  pesar  de  las  tkltimas  resistencias  del  espfrltu  feudal. 

Puede  decirse,  sin  vacilacidn  de  ninguna  clase,  que  si  en  el  regimen  parlamen- 
tario  ingl^  el  Gablnete  queda  supeditado  a  la  voluntad  de  la  mayorfa  par- 
lamentaria,  mucho  mayor  es  la  suJeoi6n  del  Gablnete  y  mds  acentuado  todavia 
el  despot  ismo  pari  a  men  tario  en  los  pafses  republicanos. 

A  Juzgar  por  las  aparienclas  los  ministros,  fuera  de  su  carficter  de  inter- 
mediarios  en  el  ejercicio  por  la  Asamblea  de  las  funciones  de  administracidn  y 
de  gobierno,  tienen  tambien  el  privilegio  de  la  iniciativa  en  materia  de  legisla- 
ci6n,  la  facultad  de  direccion  que  se  supone  ser  de  la  esencia  del  gobierno  y 
deciden  de  las  votaciones  con  el  peso  de  su  influencia. 

Pero,  este  aparente  predominio  de  los  ministros  debe  scr  considerado,  como  lo 
expresa  gr^ficamente  Mar  combes  como  el  de  los  jefes  que  mandan  hasta  el 
momento  en  que  sus  tropas  los  abandonnn. 

La  historla  parlamentarla  de  Francia,  salvo  casos  de  excepci6n  que  se 
presentan  condicionados  por  circunstancias  especiales,  permite  afirmar  que  es 
vana  la  pretensi6n  ministerial  de  ejercer  la  alta  direccl6n  polftica  y  legislativa 
del  Estado. 

Ha  sido  <3bice  a  ello  la  ausencia  de  hombres  que,  como  los  leaders  parlamen- 
tarios  de  Ingln terra,  tengan  la  autorldad  indlscutible  de  Jefes  de  partido  y  gocen, 
en  el  ambiente  politico,  de  una  relatlva  situnci6n  de  independencia  derivada  de 
condiciones  personales  sobresalientes  que  los  impongan  a  la  consideraci6n  de  los 
dem&s  hombres. 

La  frecuencia  de  las  crisis  ministerinles  es  la  demostraci^n  m&s  elocuente  de 
la  absoluta  falta  de  autorldad  de  los  ministros  sobre  las  mayorfas  an&rquicas 
de  la  Cdmara. 

La  representacl5n  parlamentaria  dt  que  estAn  investlcfos,  no  en  virtud  de  sus 
prestlgios  personales  slno  por  su  adhcsidn  incondicional  a  la  mayorla  de  la 
G&mara  da  base  a  la  ilusi^n  de  un  poder  efectivo  de  direcci6n  y  disciplina  que 
est&  muy  lejos  de  constituir  una  realidad.  Las  ma nifesta clones  de  los  mismos 
hombres  llevados  por  las  As&mbleas  al  poder,  ponen  de  relieve  lo  inconsistcnte 
de  tnl  snposlH6n. 

El  ministerio  Charles  Dupuy,  en  su  declaraci6n  de  21  de  noviembre  de  1803, 
se  expresa  asi :  "  Seremos  los  auxiliares  deslnteresados  de  vuestros  trabajos. 
SI  tenuis  confianza  en  nuestro  buen  querer  y  en  nnestra  actlvidad  sabr^ls 
decirlo.  Pero  si  pensdis  que  vuestra  misi6n  ser  (a  mds  f&cll  o  mds  fecunda  con 
otros  gufas,  decldlo  igualmente,  sin  vacllaci6n,  sin  retanlo  ♦  •  ♦  Que  vuestra 
voluntad  se  manifleste  desde  el  principlo  de  la  leglslatura:  el  tlempo  de  la 
Francia  es  precloso,  no  lo  perdAis." 

La  declaraci6n  ministerial  del  Gabinete  Bourgeois,  de  noviembre  4  de  1895, 
expresa  el  sometimiento  absoluto  de  aquel  Gabinete  radical  a  la  mayorla  radi- 
cal-social Ista  de  la  Cdmara.  Sus  primeras  palabras  traducen  una  adhesidn  incon- 
dicional. "  Obedecemos  a  la  voluntad  de  la  Cdmara,"  decfa,  y  para  afirmar  m&s 
el  concepto  de  su  sumlsi6n  necesaria  al  Parlamento,  pedfa  la  confianza  de  la 
Asamblea,  no  para  vivir,  sino  jwira  obrar.  Menos  de  seis  meses  despu^s  el 
Gabinete  Bourgeois  cala  ruidosamente  falto  de  un  apoyo  eflcaz  en  la  Cdmara 
popular. 
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El  13  de  jiinio  de  1898  Meline,  Presidente  del  Consejo,  indicando  el  programa 
de  la  leglslatura,  dos  dfas  antes  de  caer  para  ser  sustitufdo  por  el  segundo 
minlsteiio  Brisson,  expresaba  su  sometiraiento  a  la  Asamblea  en  esta  forma: 
*'  Pronunclaos  con  toda  vuestra  Independencla ;  dectd  lo  que  querdis  y  vuestra 
voluntad  serd  obedeclda.'* 

En  1902  el  ministerio  de  combate  de  M.  Combes  declarando  que  su  polftlca 
serfa  de  lucha  contra  el  clericalismo  y  el  nacionalismo,  no  hacfa  otra  cosa  que 
reconocerse  un  instruraeuto  de  la  mayorfa  parlamentaria  a  la  eual  se  dirigfa 
en  estos  t^rminos  que  expresan  una  inevitable  subordinaci6n : 

Es  a  esta  mayorfa  acreclda  de  todos  los  republlcanos  sinceros  a  los  cuales 
abre  sus  filas,  que  haceiuos  un  llnmndo  al  principio  de  esta  leeislatura.  Ella 
conoce  nuestro  progi'ama,  ha  i^odido  juzsrar  nuestras  personas  seprxln  los  actos 
de  nuestra  vida  parlamentaria ;  toca  a  el  la  decir  y  su  palabra  serd  obe^leclda, 
si  el  programa  le  agrada  y  si  el  la  tiene  confianza  en  el  Gabinete  para  realizarla. 

Esa  supremacfa  de  la  Cftmara  electlva  sobre  todos  los  poderes  del  Gobiemo 
se  revela,  en  lo  que  concierne  a  las  relaciones  con  el  Gabinete,  no  s6\o  en 
las  manifestaciones  de  acatamiento  que  traducen  normalmente  las  declaraciones 
ministeriales,  sino  en  el  abandono  que  hacen  las  mayorias  de  sus  hombres  de 
gobierno  cuando  la  acci6n  de  c^stos  les  parece  equfvoca  o  creen  ver  clarnmente 
en  ella  el  principio  de  reali7Aci6n  de  todo  un  programa  de  gobierno  personal. 

Ha  bastado  m&s  de  una  vez,  para  robustecer  las  oposiclones,  la  sola  pre- 
suncidn  de  que  se  meditaba  por  ellos  una  aventura.  La  aventura  de  Gam- 
betta,  dice  Deschanel,  era  el  Egipto.  Se  atacaba  a  Gambetta  por  el  Egipto 
como  se  habfa  atacado  a  Jules  Ferry  por  Ttinez. 

Cuando  Goblet  proponfa  en  1894  la  revision  de  la  Constituci6n  para  hacer 
de  la  Repiiblica  un  regimen  en  que  el  Ejecutlvo  estarfa  subordlnado  al  Legisla- 
tivo,  el  cual  no  se  contentarfa  con  legislar  sino  que  tambi^n  dirlgirfa,  no  hncia 
otra  cosa  que  pedir  la  traducci^n  en  una  ley  organica  de  los  principlos  de  go- 
bierno que  la  prdctica  del  parlamentarismo  habfa  establecido. 

Replica ndo  a  Goblet,  Deschanel  reconocfa  que,  en  la  prfictica  del  sistema  los 
ministros  no  eran  mds  que  mandatarios  del  Parlamento ;  vefa  en  ello  el  sistema 
de  la  Convenci(5n  que  conduce  dlrectamente  al  gobierno  personal. 

Nncidos  de  transacciones,  que  son  de  la  esencia  misma  de  la  vida  parlamen- 
taria ;  consngrados  por  ello  a  la  mfis  absoluta  Instabilidad  y  condenados  i>or 
lo  tanto,  para  poder  mantenorse  en  el  gobierno,  a  concesiones  y  transacciones 
no  sienipre  renllzadas  de  acuordo  con  los  prlnclpios  nids  elementales  de  la  moral 
polftica,  los  ministros  carecen  de  la  autoridad  y  del  prestigio  necesarios  para 
ponor  un  poco  de  orden  en  la  accI6n  polftica  no  siempre  reflexiva  de  la  mayorfa 
parlamentaria  y  en  la  labor  leglslatlva  a  menudo  contradictorla  de  sus  man- 
da  ntes. 

Sometido  a  atracciones  multiples,  obligado  a  solicitaciones  las  mAs  contradlc- 
torias,  desvalorizado  polftica  men  te  por  los  cambios  de  frente  a  que  una  polftica 
de  contenipl  a  clones,  a  que  la  necesidad  de  consorvarse  lo  obliga,  ol  Grblnete  res- 
ponsable  ante  la  Cdmara  carece  de  la  autoridad  moral  y  polftica  necesaria 
para  ponerse  al  abrigo  de  las  fluctuaciones  parlamentarias  e  imprimir  a  la 
accion  gubornamental  una  orlentacidn  bien  definlda. 

Si  se  recuerda,  por  liltimo  que  el  Parlamento  tiene  un  medio  eficaz  de  domi- 
naci6n  que  es  el  voto  del  prcsupuesto  y  de  las  leyes  de  finanzas,  se  comprenderft 
fdcilmente  que  el  Gnbinete,  considerado  desde  el  punto  de  vista  de  sus  relaciones 
con  el  Parlamento,  no  es  otra  cosa  que  el  fiel  ejecutor  de  la  voluntad  de  sus 
mayor  fas  que  monopollzan,  no  s<31o  las  fun  clones  legislativas,  sino  tambi^n  las 
funciones  necesarias  de  gobierno  y  de  administraci6n. 

Pero  no  son  ^stas  las  rtnicas  consecuencias^  deplorables  de  esa  responsabllidad 
ministerial  que  se  busca  sustituir  al  Juicio  politico.    Bn  la  lucha  inevitable  por 
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el  predominio,  el  Senado  republicano,  por  16glca  del  slstema,  verA  cereeaadas 
no  s61o  sus  funciones  jwlfticas,  slno  tambi^n  sus  facultades  legislativas  f rente 
al  despotlsmo  ilimitado  de  las  asanibleas  salidas  del  sufragio  universal.  Su 
resistencia  serd  siempre  infructuosa.  Anulado  para  siernpre  en  cuanto  se 
refiere  a  su  actividad  politlca  verA  reducido  al  mlsmo  tieiupo  al  minimum 
imaginable  su  derecho  de  polftlca  Iniciatlva  como  poder  coleglslador. 

Quien  pretendlera  defender  su  autorldad  constituclonal  verfa  oponer  a  su 
coDcepto  extrafio  del  parlamentarismo  la  verdadera  teorfa  del  slstema :  ''  el 
derecho  especial  del  Senado  se  agota;  el  del  pueblo  y  de  sus  representantes 
directos,  no." 

Pero  el  peor  de  los  males  del  Senado  parlamentarlo  no  es  el  de  la  efectlvldad 
de  su  decadencla ;  es  la  Imposlbilidad  de  ponerlo  en  armonfa  con  la  Repdbllca ; 
es  la  confesi<3n  desolada  de  que,  con  ^1  jamds  se  salvard  la  democracla  del 
mal  que  Deschanel  ponfa  como  t^rmino  del  poder  omnipotente  de  un  hombre 
o  de  una  G&mara :  la  confiscaci6n  de  la  soberanfa  nacional. 

No  serd  mds  glorioso  el  destino  que  la  formula  que  se  sugiere  reserva  a  la 
Presidencia  de  la  Reptlbllca,  esa  institucl6n  ennobleclda  en  Estados  Unidos  por 
la  sencillez  patrlcia  de  los  prlmeros  gobernantes,  que  salv6  con  Lincoln  la 
unidad  nacional  en  los  dfas  de  borrasca  de  la  guerra  civil  y  que  ha  sido  y  es 
siempre  la  m&s  efectiva  rq;)resentaci6n  del  espfrltu  de  un  gran  pueblo;  esa 
iDstituci6n  que  en  la  historia  de  los  pueblos  latinos  de  la  America  se  presenta 
origlnariamente  como  expresi6n  necesarla  de  la  unidad  nacional,  con  toda  la 
fuerza  centralizadora  y  de  dominaci6n  que  exigfa  la  iniciaci6n  convulsiva  de 
la  democracla,  agltada  por  los  caudillos. 

La  ]6glca  del  slstema  exige  que  la  Presidencia  de  la  Kepiiblica  sea  un  rodaje 
intitil  en  el  mecanismo  constituclonal  parlamentarlo;  su  necesarla  irresponsa- 
bilidad  impone,  en  un  regimen  republicano,  su  absoluta  pasivldad,  porque  la 
accl6n  en  la  democracia  impllca  responsablilldad  y  de  admltirse  ^sta,  el 
presldente,  a  la  manera  del  ideado  por  Goblet  en  1894,  tendria  que  retlrarse 
ante  las  mayorfas  opositoras,  solidarizado  en  la  responsabilidad  con  sus 
Mlnistros. 

Esta  soluci6n  ineludlble  del  slstema  es  inconciliable  con  la  doctrina  re- 
publicana,  pues  la  Reptlblica,  como  lo  ensefia  Bluntschll,  plde  cuentas  a  quien 
conffa  un  puesto. 

En  ninguna  parte,  en  pueblo  alguno  de  instltuclones  republicanas  blen  definl- 
das,  viviendo  la  vida  intensa  de  la  democracia,  se  encontrard  esta  excepci6n, 
que  hace  de  un  funcionarlo  temporarlo  y  electivo  un  ser  de  privileglo,  tan  irres- 
ponsable  como  un  Monarca  aunque  m&s  intltU  que  ^te.  S61o  puede  admltirse 
sin  esfuerzo  como  un  privileglo  real  en  pueblos  en  que  el  avance  de  la  democracia 
ha  despojado  al  Soberano  de  sus  prerrogatlvas  esenciales,  dejdndole  tan  s6lo  el 
ejerclclo  de  sus  "funciones  de  majestad,"  pero  repugna  a  la  Reptlbllca  que 
tlene  una  s611da  base  necesarla  en  la  responsabilidad  de  todos  sus  agentes.  Si 
la  Ck)nstituci6n  Francesa  de  1875  establece  el  principlo  de  la  irresponsabiUdad 
presidencial,  debe  verse  en  ello  la  accl6n  del  elemento  mondrqulco  de  la 
Asamblea  que  se  complacfa  con  el  recuerdo  y  con  la  poslbilidad  de  las  restau- 
raciones.  Debe  admltirse  tambi^n*  por  mds  que  repugne  a  la  mds  sana  doctrina 
republicana,  que  a  ello  se  vieron  obligados  los  republicanos  de  la  misma 
Asamblea,  por  las  circunstanclas  que  rodenron  la  aprobaci6n  de  las  leyes 
orgdnicas.  Y,  as  preciso,  por  tSltlmo,  reconocer  que  la  irresponsabiUdad  era 
oecesitada  por  la  adopclbn  del  regimen  parlamentarlo.  Henry  Martin  decia 
que  repugna  al  cardcter  franco  separar  la  acci6n  de  la  responsabilidad. 
Establedda  ^ta  para  los  mlnistros,  aqu^la  quedaba  fntegramente  en  su  poder ; 
negada  la  prlmera  al  Presldente,  la  segunda  serfa  una  injusticla. 
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Establecer  la  responsabllldad  presidendal  por  los  hechos  sometidoB  a 
bfllcUid,  de  los  ministros,  serfa  caer  en  la  ms^s  jrrave  lustiibllidad  gubernameutaL 
Serfa  caer  en  el  sistema  preconlzndo  por  Gr^vy  en  1848  y  puesto  en  prdctica 
tn  1848  y  en  1871  cuando  la  pi'esidencia  de  Thiers  estaba  a  merced  de  un 
voto  contrario  del  Parlamento.  Serfa,  dice  Ai-ssens,  agravar  todavla  los  defecto* 
del  regimen  parlamentario  que  tienen  ya  la  pesada  responsabllldad  de  lai 
crisis  miiiisteriales  demasiado  frecuentes. 

Pero  la  doctrina  constitiicional  no  puede  adroitir  esa  irresponsabilidad, 
porque  asl  como  no  puede  concebir  el  absurdo  4tlco-Jurfdico  de  la  ausencia 
do  limitaciones  necesarias  a  la  libre  accividad  de  sus  ngentes,  la  ausencia  de 
suncion  para  todas  las  transp*esiones,  tampoco  concibe  un  6rgano  sin  funcidn, 
como  el  presidente  parlamentario. 

**  La  libertad  polftica,"  expresa  Esmein,  **  parece  implicar  necesariamentB 
la  responsabllldad  del  Poder  EJecutivo.  En  el  Estado  Constitucloiial,  en 
efecto,  es  este  poder  que  debe  asegurar  la  ejecuci6n  de  las  leyes.  ^No  puede 
pretender  viol  arias  o  libertarse  de  ellas?  Adem&s  decide  los  actos  que  la  ley 
no  podrfa  reglamentar  de  antemano.  ^No  es  de  temer  que  el  ejercido  de  esta 
autoridnd  arbitraria  se  haga  abuslvo?" 

Respondese  que  la  responsabllldad  polftica  de  los  rolnlstros  cubre  la  irrespon- 
sabilidad  del  Jefe  de  Estado,  que  ello  basta  a  las  exigenclas  de  la  democracia, 
porque  es  con  aqu^Ilos  y  no  con  ^te  que  tienen  que  ver  las  Asambleas,  llevando 
la  consecuencia  doctrinaria  para  con  el  regimen  a  adr^^itir  que  la  funci6n  del 
Poder  EJecutivo  pertenece  al  Gabinete  y  que  el  Presidente  no  puede  ejercer 
uiAs  que  una  inAucncia  y  no  un  poder,  una  autorid«')d  moral  mds  que  polftica. 

Pero  esa  Inlluencia  len  virtud  de  qu6  la  ejerce  el  Prt-sldente  de  la  HepiSblIca? 
SI  su  existeucia  no  es  mA.s  que  una  manifestaci<3n  indi recta  de  la  soberanfa 
popular  iC6mo  admitir  que  el  electorado  d<§  s61o  una  influencia  y  no  una  funcldn 
a  un  6rgano  principal fsimo  del  mecauismo  instituclonal? 

**  Esto  no  es  una  cuesti6n  de  derecho  sino  una  cuesti6n  de  hecho,"  dice  Duguit. 
"El  I*residente  puede,  por  su  autoridad  personal,  por  el  prestigio  que  se  une 
a  sus  funciones,  por  la  confianza  que  inspira,  ejercer  una  influencia  efectiva  j 
fellz  en  la  polftica  del  pais,  y  particulnrmente  en  la  extranjera.  Hay  en  ello^ 
concluye,  una  cuestion  de  tacto  y  de  mesura  y  no  se  puede  formular  nioguna 
regla." 

SI  efectivaniente,  en  derecho  y  en  el  hecho,  el  Presidente  de  la  Repiiblica 
desenipefla  una  funci6n  ejecutiva,  no  potlrfa  dudarse  de  que  podrfa  llegar  a 
e.lercer  una  Influencia  efecti\a  sobre  la  polftica  del  pafs.  Pero  no  slendo  asf,  non 
queda  s61o  un  Presidente  tun  iniitil  como  Irresponsable  y  un  regimen  conven- 
clonal  enniascarado.  Queda  siempre  en  pie  ia  interrogacI6n  hist6rica  de  Ben- 
jamin Constant:  /.CuAl  es  la  utilidad  de  este  poder  superior  al  Minlsterio? 

Para  jilguno,  los  const ituyentes  de  1875  no  ban  imaglnado  su  Presidente 
irresponsable.  Intangible  y  neutro  mfts  que  para  asimilarlo  a  la  instltucl6n  real 
de  Inglaterra,  la  nids  augusta  y  nacional  de  las  funciones,  ohidando  que  si  el 
ingles  la  ha  consagi'ado  un  culto  y  ha  creado  una  pnlabra  "loyalty  **  para  callli- 
carlo,  es  palabra  no  tiene  equivalente  en  lengua  latlna,  ni  puede  tenerlo  porque 
"en  una  democracia  sin  respeto,  sin  amor  y  siu  fe,  no  se  sabrfa  verdaderamente 
a  quien  aplicarla." 

iC6mo,  pues,  la  Asamblea  de  1875  lleg6  a  estiiblecer  la  irresponsabllldad  presi- 
dencial,  contrariando  abiertamente  la  doctrina  constijucional  ? 

En  el  proyecto  presentado  en  mnyo  19  de  1873  por  Dufaure  en  nombre  drf 
goblerno,  &e  reconocfa  que.  entre  los  puntos  indiscutibles  de  la  organlzad6n  del 
EJecutivo  estaba  la  responsjihllldad  real  del  Presidente  (v^ase  artfculo  14  del 
pruyecto).    En  euero  21  de  1875,  con  la  aprobaclon  ruldosa  de  la  Izquierda,  M. 
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JiCnoSI  manifestaba  que  la  irresponsDbiUcIacl  era  contrarin  al  principio  republl- 
cano.  "  Lo  que  se  propone,  decfu,  el  mlembro  informante,  es  hacer  una  Monarqufa 
teinixiraria,  que  exciuya  a  las  otras  Monarqufas  temporariainente  y  a  la  Ueptk- 
biica  a  perpetuidad.  *  •  *  Son  (la  Irresponsabilldad  y  el  derecho  de  dlsoluci6n) 
inherentes  a  la  Monarqufa,  tanto  y  tan  bien  que  no  se  les  comprende  fuera  de  un 
rejrimen  mandrqulco.** 

De  Broglie  y  Provost  Paradol  se  expresabnn  del  misnio  modo  y  aflrmnbnn  que 
constitufa  esa  irresponsabilldad  la  pendiente  hacia  la  dictadura.  ^Por  qu^, 
entonces,  si  los  pensadores  m&s  iluatres  de  aquella  Asnmblea  rechazaban  coroo 
absurda  y  peligrosa  la  irresponsabilldad  presUlonoial,  fu^  ella  votada  por  la 
mayor  fa?  Albinos  fundamentos  ban  sido  ya  expresados.  Pero  la  aceptuci6n 
por  el  elemento  republicano  de  esa  8ui)erfetacl6n  mondrquica  en  r^pclnien  demo- 
crdtico  fu^  impuesta  por  razones  poHticas  de  mouiento.  Se  vot6  "porque  era  el 
medio  de  poner  el  poder  del  Marlscal  al  abrigx)  de  todo  ataque  de  las  Asambleas 
futuras,  que  61  debfa  vigilar  y  dlspersar  en  caso  necesarfo.**  M.  de  Ventavon  lo 
ha  dicho  expresameute :  **  Era  la  coudlci6n  indispensable  de  la  duraci6n  de  sus 
poderes  (sesi6n  del  21  de  enero  de  1875),  de  estos  poderes  de  que  depende  la 
8a1vacl6n  del  pais  y  que  el  Marlscal  no  dejard  JamAs  a  nianos  enemlgas.'* 

Pero  esa  sltuaci^n  especial  en  que  se  pretend  16  colocar  a  I  Marlscal  fu6  obte- 
nida  medlante  el  sacriflcio  efectivo  de  sus  poderes  constltuclonales. 

Ia^.  repilblica  parlamentarla  despoja  al  l^esldente  de  la  Rep<ib1ica  de  sus  fun- 
ciones  ejecutlvas,  tlnicns  que  pueden  y  deben  conced^rsele  en  el  r^^inen  repu- 
blicano, ya  que  en  el  poder  real  es  una  institucl6n  anacr6nicn.  Para  qu6?  Para 
hacerlo  irresponsable  y  colocarlo  por  encima  de  los  partidos. 

Si  se  ha  logrado  realizar  ese  Ideal  nos  lo  dlrft  M.  T^n  Dugult.  Despu^  de 
plantear  la  interrogaci6n  dice:  "No  lo  tenemos.  Sobre  sets  presidentes  que  se 
Imn  sucedido  en  el  poder  desde  1875,  tres  ban  sido  obligados  a  retirarse,  sea 
ante  un  voto  expreso  del  Parlamento,  sea  ante  una  bostilldad  evidente,  blen 
que  no  se  tradujese  en  un  voto  formal,  i  Se  puede  hablar  despu^s  de  esto  de  la 
irresponsabilldad  presldencial  ?  De  un  Jefe  de  Estado  Iniprlnilendo  Impulso  a 
lu  polftica  general  de  su  Minlsterio?  Nadie  osarfa  sostener  que  ninguno  de 
nuestros  presidentes  suceslvos  haya  desempefiado  esa  funcirtn  •  •  •  ninguno 
ha  ensayado  constltuir  un  minlsterio  homog^neo,  es  decir,  compuesto  de  hombres 
que  se  Inspiran  en  una  direcci6n  polftica  comtin,  conforme  a  las  vistas  del  Jefe 
del  Estado  que  los  nombraba  y  todos  nuestros  presidentes  se  ban  dedicado  sol>re 
todo  a  hacer  en  cada  Minlsterio  un  hdbil  dosaje  de  las  opinlones  polftlcas  para 
tentar  asegurar  al  nuevo  gabinete  una  exlstencia  effmera  de  algunos  meses  o  a 
lo  m6s  de  dos  alios." 

Con  todo,  reducido  el  Presidente  de  la  Repdbtlca  a  la  mfts  absurda  pasividad, 
no  deja  de  caer  bajo  el  cuchillo  de  un  Cuserlo  corao  Carnot  o  es  el  bianco  de  las 
procaMdades  de  los  partidos  en  violencia. 

Cuando  Madame  De  Girardin  i*esumfa  la  tests  de  Thiers  sobre  la  funci6n  del 
monarca  constltucional  diciendo:  **A  vosotros  los  aseslnos,  a  nosotros  el  poder," 
no  hacfa  m^  que  poner  bien  de  relieve  cuan  innocua  y  al  mismo  tiempo  cuan 
Uena  de  desazones  y  de  inquietudes  es  la  vida  de  un  Presidente  parlamentario. 

Despu^  de  lo  expuesto,  hay  que  confesar  con  Deschanel  que  en  la  ciencla 
constltucional,  como  en  mecdnica,  un  rodaje  que  no  tlene  objeto  no  s<51o  es  iniitil, 
Bino  que  es  un  obstAculo.  Tal  ocurre  con  la  institucl6n  del  Jefe  de  Estado 
parlamentario  que,  con  su  perfecta  inutilidad,  es  un  obstAeulo  a  la  manifesta- 
ci6n  sincera  del  gobierno  convencional,  del  despotismo  de  las  asambleas  que 
se  oculta  tras  la  mdscara  de  un  supuesto  sistciua  de  eciuilibrios. 

Es  un  axioma  de  la  dencia  constltucional  ensefiada  por  Hamilton  en  el 
"  Federalista "  que  los  elementos  que  constituyen  la  energla  en  el  E^ecutivo 
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son:  unidad,  durnci<5n«  disposiciones  aaccuudas  para  su  sost^n,  atribuctones 
coiupetentes.  Los  elementos  que  constituyen  la  seguridad,  son  la  dependencla 
debida  del  pueblo,  la  debida  responsabilidad. 

CoQcfbese  la  falta  de  alguno  de  estos  elementos  necesarlos  a  la  activfdad 
funcional  del  Ejecutivo  en  las  monarquias  parlamentarias,  en  que  los  progresoB 
de  la  democracia  van  sustituyendo  la  soberanfa  popular  a  la  soberanfa  del 
monarca,  despojando  a  ^ste  de  sus  facultades  ejecutlvas,  pero  dej&adolo,  en  lo 
posible,  como  una  enorme  fuerza  moral  que  da  la  conciencia  de  la  duraci6n  y 
de  la  fuerza,  de  algo  que  queda  y  se  reallza  siempre  entre  los  elementos  de 
variedad  y  de  camblo  que  la  vlda  contiene,  segiin  el  declr  de  Jellloek,  para 
que  se  pue<la  conceblr  como  posible  una  poHtlca  clentffica,  enseMndonos  cuales 
son  las  coudiciones  polfticas  m&s  conformes  a  la  razdn. 

La  mlsma  dehomlnacl6n  del  sistema  politico  que  Impllca  la  vlolacl6n  d^ 
prlncipio  constituclonal  de  la  separaci6n  necesaria  de  los  poderes,  nos  lo  pre- 
senta  como  una  forma  Incompatible,  no  s^lo  con  la  yerdadera  monarquia  cons- 
tituclonal, en  que  la  Corona  es,  como  en  el  periodo  iniclal  de  la  historia 
politica  de  Italia,  garantia  de  estabilidad  en  el  poder  y  de  continnidad  en  la 
accl6n,  manteniendo  la  unidad  de  la  historia,  sino  tambi&i  con  la  repdbllca, 
que  importa  el  imperio  ezclusivo  de  la  democracia,  la  efectlvidaH  de  la 
soberanfa  popular  a  la  que  no  puede  inquietar  la  sombra  del  imperio  nl  los 
ensueflos  restanradores  de  los  retardatarlos. 

La  especializaci6n  funcional  es  en  ella  condici6n  necesaria  de  vida. 

La  "  Repdblica  "  dice  Bathble  "  debe  tener  otras  doctrinas  y  otras  costumbres 
que  la  monarquia  o  si  no  ella  ofrecerfa  sus  inconvenlentes  sin  sus  ventajas, 
tendria  sus  defectos  sin  su  brlUo  y  caeria  en  los  mlsmos  abusos  sin  darnos  la 
mlsma  seguridad."  Bien  est&  que  el  monarca  parlamentario  aoepte  el  imperio 
de  la  democracia  y  acate  la  yoluntad  de  las  mayorias  parlamentarias,  por  uuka 
que  se  cree  una  situaci6n  que  no  responda  a  ningt&n  concepto  racional  del 
gobierno  y  que  Importe,  en  realidad,  un  sometlmiento  de  hecho  al  despotismo  de 
la  asamblea  popular  que,  lentamente  ha  de  ir  apartdndolo  de  la  fancidn 
ejecutiva,  para  entregar  69ta  a  lo  que  ella  supone  representaci6n  genuina  de 
la  soberanfa  popular. 

Pero  es  absurdo,  y  fuera  una  monstruosidad  constituclonal  en  labios  de  on 
Jefe  de  Estado  republlcano,  que  considera  necesarias  para  condicionar  la  accidn 
del  Ejecutivo  estabilidad  y  autoridad  suficientes,  la  confesidn  de  que  el  magls- 
trado  encargado  del  Poder  Ejecutivo  no  es  m&s  que  el  delegado  de  la  Asamblea, 
en  que  reside  la  sola  autoridad  .verdadera  y  que  es  la  expresidn  yiviente  de  la 
ley. 

No  es  como  lo  pretende  Moreau,  que  esto  importe  un  falseamlento  del  regimen 
parlamentario  y  que  ello  sea  debido  a  timidez  y  debllidad  de  los  presldentes 
que  se  han  sucedido  en  el  poder.  Es  de  la  esenda  mlsma  del  r^imen  i^rla- 
mentario,  que  no  permite  conceblr  lin  Jefe  de  Estado  con  derechos  polfticos 
efectivos,  un  monarca  fuerte  frente  a  la  soberanfa  convencional  absorbente  y 
que  transplantado  a  la  Repiiblica  no  consienta,  frente  al  Jacobinismo  de  la 
Asamblea,  mds  que  un  personaje  electivo  llenando  86I0  funciones  de  majestad. 

Pero  si  el  argumento  de  Moreau  fuera  exacto,  la  replica  de  Dugult,  in- 
volucrarfa  un  mayor  grade  de  certidumbre :  "  Probarfa  precisamente  que  las 
instituciones  son  malas,  puesto  que  despu^  de  trelnta  y  un  afios  no  nos  dan 
m&s  que  presldentes  sin  fuerza  y  sin  valor.  Las  instituciones  polfticas,  ^n6  son 
hechas  para  proteger  a  los  hombres  contra  su  propla  debllidad  y  a  los  gober- 
nados  contra  la  de  sus  gobernantes?  " 

El  concepto  de  reptlblica  parlamentaria  enclerra  una  antinomia  irreducible. 
Como  concepto  de  repdblica  importa  la  necesidad  de  un  Poder  Ejecutivo,  ono  y 
fuerte  con  acci6n  propla,  no  subordlnado  y  armado  de  facultades  que  le  per- 
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mi  tan  defender  sus  prerrogativas  contra  la  dema^ugin  de  las  asnmbleas ;  como 
concepto  de  parlamentarismo  quiere  un  titular  del  Poder  EJecutlvo,  hi  Jo  de 
los  partldos,  y  trdnsfuga  de  los  partidos,  elegido  de  una  Asamblea  para  aban- 
donar  a  ^sta  la  integridad  de  sus  funciones  de  gobierno,  director  espiritual  de 
la  acci6n  de  sus  gabinetes,  pero  irresponsable  por  Incapacidad. 

De  ahf  la  Innocuidad  de  las  tentativas  para  hacer  del  presldente  parlamen- 
tario  el  titular  efectivo  del  Poder  Ejecutivo  y  la  Inutilidad  de  las  teorfas  que 
quieren  reaccionar,  dentro  del  parlamentarismo,  contra  su  necesaria  organiza- 
ci6n  actual.  Se  desconoce  en  el  las  la  16gica  del  sistema  que  exige  que  el 
Presldente  de  la  Repilblica  sea  solamente  lo  que  es. 

Dice  mal  B^noist  cuando  aUrma  que  la  causa  de  las  causas  del  mal  estd  en  el 
sufragio  universal  inorgdnico  y  que  es  menester  cortar  el  efecto  organiznudo 
el  sufragio  universal  para  iK>ner  al  Parlamento  fuera  de  estado  de  obstar  y 
en  estado  de  servir,  imra  dar  fuerza  y  vida  al  Ejecutivo,  dando  al  Presldente 
en  poderes  posltivos  lo  que  puede  faltarle  en  poderes  imponentes,  lo  que  la 
simpllcidad  republicana  quita  al  Jefe  de  Estado  en  majestad;  para  que  el 
Ejecutivo  retome  al  Leglslativo  lo  que  el  Legislativo  le  ha  indebida  e  irregular- 
mente  quitado. 

Y  dice  mal,  porque  i>ara  rehacer  entre  ellos  la  dlstincidn  y  separacidn  para 
colocar  fuera  del  Legislativo  el  fundamento  y  origenjnlsmo  del  Ejecutivo,  hay 
que  renunciar  al  parlamentarismo  y  adoptar  la  forma  representativa  de 
gobiemo  si  no  se  quiere  salir  de  la  tirania  de  las  C&maras  para  caer  en  el 
despotismo  cesdreo. 

Dice  mal  Delafosse  cuando  establece  s6lo  dos  condidones  esenclales  a  la 
eniancipaci6n  del  Poder  Ejecutivo :  "  La  elecci6n  por  el  pais  y  no  por  el  Paria- 
mento  y  la  irresponsabilidad  ministerial  ante  las  Odmaras,  por  que  este  hibrido 
de  parlamentarismo  y  de  repdblica  representativa  no  puede  llevar,  por  la  Irres- 
ponsabilidad presidencial,  mds  que  al  Imperio/* 

Se  equivocan  tambi^n  los  que,  llusionados  por  el  poder  fuerte  del  48  quieren 
remediar  la  impotencia  presidencfal  haciendo  del  Presldente  un  elegido  del 
sufragio  universal  y  directo,  tal  come  eziste,  o  mediante  la  extensi6n  del  sufragio 
electoral,  pero  mantenlendo  la  responsabilidad  ministerial. 

Para  hacer  del  Presldente  de  la  Repi&blica  una  fuerza,  no  rival,  slno  concu- 
rrente  con  la  fuerza  de  las  Asambleas  en  la  gesti6n  polftlca  del  ESstado;  para 
que  no  sea  servidor  del  Parlamento,  para  que  sea  Presldente  a  la  manera  de 
Washington,  de  Adams,  de  Jefferson,  de  Lincoln,  de  Cleveland,  atin  del  mlsmo 
Arthur,  "su  ezcelencia  superflua,"  no  bastan  los  slstemas  propuestos,  porque 
8U  tipo  presldencial  es  incompatible  con  el  regimen  parlamentario. 

"El  lugar  de  la  reyecfa,"  dice  Blackstone,  "debe  ser  elevado  y  solitarlo. 
Como  la  reyecia  inglesa  no  tiene  mds  que  funciones  latentes,  llena  esta  condl- 
ci6n.  Estd  ordinariamente  oculta  como  un  misterio;  a  menudo  atrae  los  ojos 
como  on  gran  espectAculo;  Jam&s  parece  luchar." 

Este  es  el  misterio  que  oculta  la  Presidencia  parlamentarla,  pero  ^ta,  con- 
trariamente  a  la  reyecia,  Jamds  se  presentard  a  la  vista  como  un  soberbio 
espectdculo,  porque  le  falta  tradicl6n  y  porque  el  misterio  de  su  incapacidad  ha 
sido  revelado.  En  efecto,  para  dar  raz6n  a  los  que  dicen  que  la  envidia  es  la 
virtud  de  las  democraclas  ;.para  dar  raz6n  a  los  que  afirman  que  la  superior idad 
ya  sea  moral,  ya  intelectual,  choca,  a  los  partidarios  de  una  democracia  nivela- 
dora,  la  repdblica  parlamentarla  francesa  ofrece  el  ejemplo  repetido  lamenta- 
blemente  en  los  primeros  treinta  y  dnco  afios  de  existencia  de  la  tercera  re- 
pdblica,  el  tipo  de  la  mds  correcta  inutilidad  presldencial,  apta  s61o  para  las 
funciones  de  majestad,  en  tanto  la  mayoria  que  la  impone  entrega  la  efectividad 
de  la  funci6n  ejecutiva  a  personalidades  de  alta  intelectualidad  como  Gambetta, 
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de  voluntad  irreducible  como  Ferry  o  de  enorme  y  compleja  capaddad  de  acddn 
conio  Waldeck  Rousseau. 

Sea,  como  lo  afirma  Laboulaye,  que,  para  ser  aceptado  por  todos,  no  debe 
arrojar  sombras  sobre  nadle,  lo  que  eliminarfa  a  los  hombres  de  representa- 
ci6n  que  ban  siempre  lesionado  a  cierto  uiimero  de  personas,  por  lo  menoB 
a  aquellos  que  poseen  esa  virtud  repubUcana  que  se  llama  la  envicllu;  sea 
como  lo  afirma  Dupriez  que  el  Presldente  no  tiene  otra  superioridad  sobre 
los  ministros  que  la  feliz  contlngencla  de  su  eleccldn,  lo  que  le  vale  sin  duda 
mfis  envidia  que  respeto,  lo  cual  Justlficarfa  el  concepto  de  que  es  una  necesldad 
del  regimen  parlamentarlo  la  perfecta  incapacidad  presldencial  para  el  mejor 
cumplimiento  de  las  funciones  minlsteriales,  es  lo  cierto,  y  la  hlstoria  poUtica 
de  la  rep<&b!ica  parlamentaria  lo  revela,  que  la  realidad  de  esa  nulidad  da, 
]K>r  lo  menos,  la  apariencla  de  una  certidumbre  indisci^tible,  a  la  aflmiaci6u 
de  Bourdeaux  de  que  toda  superioridad  se  presenta  como  una  ofensa  a  la 
igualdad. 

La  instituci^n  presldencial  pues,  dentro  del  r^men  parlamentarlo  es,  en 
el  cuadro  de  las  instituciones  un  rodaje  olvidado  de  la  vleja  mouarquia. 

El  avance  de  la  demnf^ogia  lo  ha  anulado  completamente  y  la  historia 
consagra  la  irerdad  de  la  frase  de  Deschanel,  quien  se  pregunta  si  es  gobierno  un 
Director  filcllmente  revocable  y  si  no  es  cierto  que  se  cae  en  el  Bajo  Imperio 
sin  la  instituci6n  presldencial  y  sin  el  Senado. 

As(,  si  por  la  supresi6n  de  las  funciones  ejecutlvas  del  monarca,  la  monarqula 
parlamentaria  es  un  estado  de  transicidn,  previo  a  la  repliblica,  la  anulacl6n 
del  Presldente  en  teta,  ileva  forzosamente  al  despotismo  de  las  asambleaa 
electlvas,  a  la  tiranfa  convenciomil. 

^Puede  ser  ^ta  la  solucl6n  gubernamental  para  la  America  que  ve  en  pellgro 
el  legado  hist6rico  del  Gongreso  de  Filadelfia,  la  formula  mdgica  de  la  llbertad, 
fljada  irrevocablemente  en  la  prlmera  de  las  Asambleas  libres  reallzadas  para 
afirmar,  frente  al  derecho  de  la  Europa,  como  victoria  del  esplritu  nuevo,  el 
dogma  represents  tivo  americano? 

No  en  la  enajenaci6n  de  ia  soberanfa  sino  en  la  organizaci^n  de  la  responsa- 
bllidad  debe  buscarse  el  t^rmino  de  las  inquietudes  democrdticas  de  la  Ara^rica. 
La  sugesti6n  propuesta  conduce  a  lo  primero. 

^Serd  inconciliable  la  segunda  con  el  regimen  representativo? 

^Serd  necesario  a  la  conservaci6n  de  ^te  la  existencia  de  s6lo  tres  poderes 
de  gobierno  sin  atenci6n  a  la  diversificaci6n  de  bus  funciones  y  tanto  mds 
irresponsables  y  temlbles  cuanto  mayor  sea  la  fuerza  que  en  ellos  pone,  en  su 
lueludible  desenvolvimiento,  el  EiStado  moderno? 

II.   AUTONOMf  A  DEL  PODEB  AdMINISTBADOR. — IN8TITUCI6n  DEL  CJONSEJO  DE  ESTADO. 

Al  discutlrse  en  la  Ck>nvenci<Sn  de  Filadelfia  las  nuevas  bases  de  la  unldad 
nacionnl,  que  hacfa  crisis  bnjo  el  r^men  de  los  Artfculos  de  Gonfederaci6n, 
fu4  propuesta,  para  integrar  el  Poder  Ejecutivo,  la  creacl6n  de  un  Gonsejo  de 
Estndo. 

La  nueva  formula  no  prosperd.  El  Ck>nseJo  de  E^stado,  era  esencialmente, 
un  Oonsejo  Privado,  sin  otra  funci6n  que  la  de  asesoramiento  al  Presldente  de 
la  Repdblica,  en  los  casos  en  que  fuere  requerido  por  ^1  y  sin  poder  constitu- 
clonal  para  Imponer  al  Jefe  de  Estado  las  conclusiones  adoptadas. 

Institucl6n  no  representativa,  sin  otra  autorldad  que  la  que  le  dieran  los 
prestigios  personates  de  sus  miembros,  temida  porque  de  su  seno  habfa  surgldo 
en  la  metr6poli  el  6rgano  de  la  soberanfa  parlamentaria,  fu^  repudlada  por  la 
Gonvenci^n  que,  manteniendo  la  formula  histdrica  de  los  tres  poderes,  consa- 
grada  ya  en  las  constituciones  de  los  Estados,  no  crey6  conveniente  compllcar  ^ 
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nuevo  regimen  con  la  adopcl6n  de  un  sistema  que  hnbrfa  de  conduclr,  fatal- 
mente,  a  funestas  transformaclones  de  la  ConstitucI6n  Nadonal. 

No  era  ese  Consejo  ni  el  Privy  Council  del  Delaware,  nl  el  Consejo  EJecutivo 
de  New  Hampshire,  New  York,  Carolina  del  Sud  y  Georgia  que,  aunque  repre- 
sentativos,  solo  llenan  en  el  goblerno  de  los  Estados  las  funciones  de  vigllancia 
y  control  de  la  acci6n  ejecutiva  que  el  Conprreso  de  Flladelfia  puso  en  manos  del 
Senado  federal,  el  que,  por  ello  mismo,  llaman  corrientemente  los  escrltores 
ainerlcanos,  el  Consejo  Ejecutlvo  del  Presidente. 

Tampoco  podfa  ser  ese  Consejo,  dentro  de  un  regimen  de  sober  an  fa  de  Estados 
y  de  poderes  federales  limitndos,  expresi6n  de  una  necesldad  hist<5rlca  de  reduc- 
ci6n  de  la  prerrogativa  del  Presidente  mediante  la  segregaci<3u  de  funciones 
no  ejecutivas  sino  de  admin istraci<3n  que  pudieran  cometerse  a  un  nuevo  y  hasta 
entonces  ni  aiin  vagamente  concebido  poder  de  goblerno. 

No  lo  concibieron,  tampoco  en  ese  cardcter  los  constituyentes  que  lo  Incrua- 
taron  en  algunas  constituciones  de  la  America  latina  en  los  dfas  azarosos 
de  la  revoluci6n  cuando  buscaban  defender  con  formulas  Institucionales  la 
estabilidad  de  las  nuevas  reptiblicas  comprometida  por  los  caudillos  que  sur- 
gieron  a  la  sombra  del  coloniaje,  fundaron  las  nacionalidades  y  ensayaron 
luego,  con  ^xito  vario,  fundar  liegemonfas  bdrbaras. 

Chile  lo  establece  en  sus  constituciones  de  1823,  de  1833,  y  de  1874.  Pero 
en  tanto  la  de  1823  impone,  con  cardcter  necesario.  su  nsentimiento  a  toda 
iniciativa  de  legislaci6n  por  parte  del  Poder  Ejecutivo  y  le  da  voz  consultlva  en 
el  nombramiento  de  Ministros  de  Estado  y  derecho  de  moci6n  para  destituci6n 
asf  como  obliga  a  su  consulta  en  los  presupuestos  de  gastos  y  en  todo  negocio  de 
gravedad  ddndole  la  aparienda  de  un  poder  moderador,  anulada,  por  la  forma 
de  instltucl<5n  y  por  la  facultad  dlscrecional  del  Director  Supremo  de  retirar  o 
c>Tibrogar  a  los  Consejeros,  la  de  1833,  reproduciendo  casi  fntegramente  la  for- 
mula presentada  el  12  de  mayo  de  1832  por  el  Senador  Don  Mariano  Egafla, 
asegura  Igual  discreclonalidad  al  Goblerno  personal  del  Presidente  de  la  Re- 
ptkbllca  que  puede  remover  a  su  voluntad  a  los  Consejeros,  que  goza  demds  am- 
plitud  para  integrar  ese  cuerpo  con  elementos  que  le  se:\n  adictos  dadas  las 
calidades  que  se  requieren  para  formar  parte  de  61. 

Podia,  en  esas  condiciones,  la  nueva  carta  const itucional,  extender  su  esfera 
de  acci6n,  su  colaboraci6n — ^preceptlva  o  facultativa — en  las  funciones  del  Poder 
Ejecutivo  sin  por  ello  asegurar  otra  cosa  para  el  porvenlr  que  la  extension  de 
la  irresponsabilidad  de  los  gobernantes  y  el  quebrantamiento,  en  beneficio  del 
Ejecutivo,  del  buscado  equilibrio  constitudonal  por  la  atribucl6n  al  Consejo  de 
Estado  de  lo  contencioso  administrativo,  por  su  transformaci6n  ocaslonal  en 
Tribunal  de  Conflictos,  lo  que  implicaba  la  anulacion  del  Poder  Judicial,  y  por 
los  poderosos  medlos  de  corrupci6n  polftica  y  de  dominaci6n  personal  que  ese 
mismo  Consejo,  instrumento  del  Presidente,  ponfa  en  manos  de  ^te  al  oponerse 
al  enjuiciamiento  criminal  de  Intendentes  y  Gobernadores  de  plaza  o  Departa- 
mento. 

La  Constltucidn  de  1874  elimina  del  Consejo  de  Estado  a  los  Ministros  del 
de^pacho,  reduce  a  uno  el  ntkmero  de  los  que  hay  an  servido  en  ese  car&cter  y 
suprime  en  absolute  a  los  que  hubieren  sldo  Intendentes  o  Gobernadores,  Inte- 
grando  al  mismo  tiempo  el  Cuerpo  con  representaclones  de  tres  miembros  desig- 
nados  por  la  Cdmara  de  Diputados  y  de  otros  tres  por  el  Senado.  Opone  asf 
Eels  miembros  impuestos  por  el  Parlamento  a  los  cinco  restantes  de  deslgnacli^n 
presidencial. 

Extiende  su  competencia  constitudonal  haciendo  necesario  su  acuerdo  para 
declarer  en  estado  de  Asamblea  una  o  mAs  provlnclas  invadidas  o  amenazadas 
en  caso  de  guerra  extranjera.    Pero  con  todo  y  no  obstante  la  seguridad  de  cons- 
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tltuir  una  may  or  fa  contraria  a  los  prop6sltos  personales  del  Jefe  de  Estado,  el 
CJonsejo  en  tal  forma  organizado  no  llena  funci6n  titil  del  punto  de  vista  del 
equilibrio  gubernamental,  en  parte  por  ser  facultatlvo  del  Presidente  su  dictamen 
en  la  mayor  parte  de  los  casos  y  en  parte  tambi^n  por  la  atribuci6n  de  funciones 
jurisdiccionales  en  perjuiclo  de  la  autoridad  constltucional  del  Poder  JudiciaL 
Oarrasco  Albano,  Juzgando  esta  instituci6n  en  sus  "Oomentarios  sobre  la 
Oonstituci6n  polltica  de  1833,"  escribe  lo  slguiente: 

El  Consejo  de  Estado  no  puede  clasificarse  en  ninguno  de  los  altos  poderes 
nacionales;  debe  conslderarse  m&s  propiamente  como  uno  de  los  rodajes  con 
que  se  ha  querldo  faclUtar  la  marcha  del  Ejecutlvo.  Slendo  tan  grande  la 
suma  de  poderes  acumulados  en  el  Presidente  de  la  Rep^blica,  se  Juzg6  nece- 
sarlo  un  cuerpo  de  hombres  ilustrados  en  todos  los  ramos  de  la  Administracidn 
que  lo  aconsejen  o  que  lo  instruyan.  Se  ha  crefdo  adem^  que  un  cuerpo  coma 
el  Consejo  de  Estado,  unldo  al  Jefe  del  Ejecutlvo,  llmlta  su  responsabilidad 
cuando  le  presta  su  acuerdo,  traba  la  rapldez  de  su  marcha  cuando  ese  acuerdo 
es  necesarlo  y  debllita  la  unidad  que  debe  caracterlzar  a  ese  poder.  Porlodem&s 
entre  nosotros  tal  instltuci<3n  es  una  consecuencla  necesarla  de  la  inmensidad 
de  facultades  que  nuestra  Oonstitucidn  atribuye  al  Ejecutlvo,  a  qulen  llustra  en 
todas  las  materlas,  cuya  autoridad  moral  refuerza  y  a  quien,  en  cierto  modo» 
tal  vez  puede  servlr  de  contrapeso. 

Luego  de  estudiar  su  composlcl6n  agrega : 

Tal  es  la  organizacl6n  de  ese  cuerpo  que  te6rica  y  generalmente  hablando, 
es  condenada  por  el  derecho  piibllco  como  una  institucitin  postiza  e  innecesaria, 
trasladada  sin  gran  necesidad  de  las  constitucloncs  mon&rquicas  a  una  reptkbllca, 
cuyas  funciones  privativas  debieran  devolverse  a  los  poderes  a  cuj^a  com- 
petencia  se  han  arrebatado  y  cuyas  atribuciones  consultivas  podrfan  bien  ser 
reemplazadas  por  los  Secretarios  de  Estado  o  las  personas  especiales  cuyo  veto 
podrfa  escuchar  privadamente  el  Presidente. 

No  obstante  rechazar  estas  oplniones  en  su  adhesidn  a  la  teorfa  polftlca  que 
busca  llmitar  las  atribuciones  del  Jefe  de  Estado,  su  claro  criterio  le  lleva, 
luega  de  hacer  el  an&lisls  de  las  atribuciones  constituclonales  de  ese  Cuerpo,  a 
la  misma  soluci6n  que  repudla,  concretando  en  estos  t^rminos  definitivos  la 
doctrina  que  ha  impuesto  con  sus  ensellanzas  a  la  America : 

Tales  son  las  atribuciones  que  la  Constituci6n  confiere  a  este  Cuerpo  que  la 
dencla  no  sabe  clasificar,  que  contraria  a  las  Instituclones  republicanas,  a  las 
cuales  no  ha  sido  aplicado  sino  entre  nosotros.  Hemos  recorrido  una  a  una 
estas  atribuciones  y  no  menos  liallado  ninguna  que  justifique  su  existencia ;  siuo 
que,  por  el  contrario,  todas  son  unsurpatorlas  sobre  los  poderes  nacionales,  o 
indtiles  o  perniclosos.  Ojald  llegue  el  dla  en  que  esa  institiici6n  perezca  en  la 
Reptlblica,  para  no  revivir  sino  en  la  tiranfa  y  centralizaci6n  mon&rquica  en 
que  tuvo  nadmlento. 

Huneeus  comparte  este  criterio  considerando  que  la  instituci6n  es,  m&s  que 
intltil,  per  judicial  dado  que  su  tSnlco  objeto,  si  lo  tiene — ^tales  son  sus  propios 
t^minos — es  colocar  en  dicho  cuerpo  las  cuestiones  de  competencia  entre  las 
autoridades  judiciales  y  las  adminlstratlvas. 

La  Constltuci6n  de  Bolivia  de  1871,  reformando  la  de  1861,  instituye  tambi^n 
un  Consejo  de  Estado  compuesto  de  nueve  diputados  elegidos  por  la  Cftmara 
tinica  y  con  funciones  legislativas,  de  adrainistraci6n  y  jurisdiccionales.  Mfis 
que  Consejo  de  Estado  constituye  una  delegacl6n  permanente  de  la  Asamblea 
que  tiene  al  mlsmo  tiempo  carficter  de  Senado,  Comisi6n  Permanente,  Tribunal 
de  Conflictos  y  de  lo  contencloso.  No  es,  la  historia  asf  lo  acredita,  una  llmi- 
taci6n  a  los  poderes  discreclonales  del  Poder  Ejecutlvo. 

Bajo  el  nombre  de  Consejo  de  Gobierno  la  ConstltucI6n  ecuatoriana  de  1861 
organiz6  un  cuerpo  que,  ademds  de  dictamlnar  ante  el  Poder  Ejecutlvo  en  todos 
los  casos  que  determinen  la  Constituci6n  y  las  leyes  tiene,  como  facultades  pri- 
vativas, las  de  conceder  o  negar,  bajo  su  responsabilidad,  al  Ejecutlvo  las  facul- 


IKTEBKATIONAL  LAW,  PUBLIC  LAW,  AND  JUBISPRUDENCE.      529 

tades  extrnordinarlas  y  retirarlas  una  voz  oesado  el  peligro;  preparar  los  pro- 
yectos  de  ley  que  entlenda  del)e  presentar  el  Poder  EJecutivo  al  Conjjreso,  ad- 
mitir  y  preparar  para  el  misnio  los  recursos  de  queja  que  se  interpongan  con- 
tra la  Suprema  Corte  o  sus  Minlstros. 

Fuera  de  que  las  funciones  que  le  son  comttidas  por  la  Constltuci6n  no  justifl- 
can,  por  su  naturalezn,  la  exfstencia  de  este  cuerpo  ^l  tiene  ademfts  el  vicio 
org^nico  de  su  constituci6n,  dado  que  lo  integran  el  yicepresidente  de  la  Re- 
ptiblica,  los  tres  Ministros  de  Estado,  un  vocal  de  la  Corte  Suprema,  un  ecle- 
sii'istico,  un  propietarlo,  norobrados,  estos  iSltimos,  que  constltuirfan  el  niicleo  de 
resist encia,  por  el  Congreso,  n^mero  insuflclente  f rente  al  peligro  del  ejerciclo 
por  los  gobern antes  de  los  podcres  dicta torlales  que  comprenden  las  facultades 
extraordinarias. 

La  Constltuci^n  de  1878  8ustltuy6  la  formula  de  composIcl6n  del  Consejo  de 
EiStado  pero  con  todo  su  lnstltuci6n  no  responde  a  la  necesidad  orgdnica  de 
dlvidlr  poderes  excesivos  en  consideracidn  a  la  naturaleza  diversa  de  las 
funciones  puestas  en  manos  del  Presldente  de  la  Reprtblica. 

La  ConstItuci6n  de  Crtcuta  de  1821  cre<5  un  Consejo  de  Goblerno  pero  las 
condiciones  de  iiis(ituoi6n  y  la  naturaleza  de  sus  coraetidos  lo  hacian  Intitll 
como  6rgano  destinado  a  reducir  la  arbitrarledad  gubernaraental :  Samper 
(Derecho  PiSbllco  Interno  de  Colombia),  concretando  las  aspiraeiones  constitu- 
cionales  del  partido  liberal  en  1827  lo  deflende  como  entidad  respetablUsima 
y  fecunda ;  vlvi6  treinta  dfas  el  Consejo  creado  por  decreto  de  1828  ahogado 
por  la  dictadura  de  Bolfvar ;  lo  restablece  la  constltuci6n  de  1830  y  lo  conflrma 
con  mayor  amplitud  la  constlluci6n  granadina  de  1832  que  lo  trasform6  en 
comisi6n  legislativa  permanenle  que  s6lo  vivi6  hasta  1843  en  que  la  reacci6n 
conservadora  lo  suprlmid  como  instltucl6n  superflua  y  embarazosa  del  goblerno. 

El  Consejo  de  Estado,  no  es,  pues,  un  resorte  desconocldo  en  el  sistema 
gubemamental  de  la  America  y  acaso  sea  titil  generallzarlo  con  cardcter 
represent  at  Ivo  para  el  ejerciclo,  como  poder  de  gobierno,  de  las  funciones 
de  poder  adminlstrador  que  son  hoy  de  la  competencla  privativa  del  Jefe  de 
S«8tado. 

La  integraci6n  con  un  nuevo  poder  del  equlllbrio  gubemamental  en  los 
pafses  de  America  permitlrd  reallzar  mediante  una  racional  dlstribuci<3n  de 
las  funciones  de  goblerno,  ese  viejo  ideal  de  la  separaci6n  de  poderes,  acaso 
jamds  realizado  y  que  es,  sin  embargo  el  credo  politico  de  los  americanos. 

Nnestro  error  hist6rico  ha  conslstido  en  esperar  que  los  excesivos  poderes 
necesarios  del  Ejecutivo  dentro  de  la  f6rmula  tripartita  tradicional  podrfan 
ser  suficientemente  control  ados  y  limltados  por  el  pari  amen  to.  La  his  tor  la 
polftica,  sin  embargo,  ha  demostrado  cruelmente  lo  contrario.  Henioy  sido 
simplistas  en  la  formulacI6n  de  nuestro  dereoho  publico  olvldando  la  enseflanza 
hlstorica  a  la  que  d!(5  forma  axiomdtlca  Laveleye  en  su  admirable  estudio, 
"  I^s  formes  de  gouvernement "  dlclendo :  "  Cuanto  niAs  simple  es  un  regimen 
politico  m«^s  se  acerca  al  absolutismo;  por  el  contrario  da  tantas  mAs  garan- 
tfas  a  la  libortad  cuanto  mAs  complicado  es."  Las  Asambleas  no  han  sido 
obstaculo  Invenclble  a  la  consolidaci6n  de  los  gobiernos  personales  que  han 
afrentado  a  la  America  nl  la  ley  es,  en  el  mejor  de  los  casos,  el  Instrumento 
eficaz  de  anul}ici(5n  del  poder  discreclonal  de  los  gobernantes. 

Los  Parlamentos  que  resistleron,  fueron,  en  la  generalidad  de  los  casos, 
reducldos  a  sllencio  cunndo  no  atrnfdos  por  la  corrupcl^n  para  dccorar  un 
regimen  de  subversi6n  y  la  ley  vlolada  cuando  ha  contrariado  los  Intereses 
polftlcos  del  absolutismo-  presidenclal. 

Combatlendo  una  verdadera  superstlcWn  polltica  el  Ilustre  amerlcano  L. 
8.  Bowe  ha  escrlto  estas  Ifneas:  "Para  todos  los  males,  sea  cual  fuere  su 
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naturaleza,  recurrimos  a  la  Colecci6n  Legislativa.  Existe  la  creencia  muy 
extendida  por  todo  el  pais,  segiin  la  cual  todo  abuso  tiene  su  remedlo  legisla- 
tlvo.  Tal  creencia  en  el  poder  moralizador  de  la  ley,  entrafia  una  de  las  in- 
fluencias  m&s  engafiosas,  a  la  par  que  m&a  corruptoras,  de  nuestra  vida  pttblica. 
No8  conduce  a  ailadir  leyes  inapllcables  a  las  Ck)lecciones  legislativas,  y 
el  despredo  de  estas  leyes  llega  al  fin  a  ser  un  instrumento  de  concusiOo  y 
corrupcl6n." 

No  de  la  ley,  sujeto  en  ru  formulaci6n  y  en  su  apllcacidn  a  reservas  y  defer* 
mnciones  tanto  nids  graves  cuanto  menor,  en  Intensidad  y  difusidn,  es  la  cul- 
tura  polltica  del  pais;  tampoco  de  la  sola  efectividad  de  las  responsabilidades 
constltucionales,  garantlzada  por  la  formula  que  defiendo  en  este  mismo  infonne, 
ha  de  surglr  para  la  America  republicana  la  era  soliada  del  equilibrio  demo- 
crdtlco  que  gnrantlce,  por  el  Juego  regular  de  las  insUtuciones,  el  ampllo  ejercl- 
cio  de  las  actlvidades  civicas  que  d^  a  aquellos  verdadero  cardcter  representa- 
tivo. 

El  mal  mayor,  acaso  todo  el  mal.  del  goblemo  de  la  America  est&  en  la  acumu- 
laci6n  necesarla,  en  el  Poder  Ejecutivo,  de  funciones  dlversas,  vastfsiin?is,  de 
naturaleza  miiltiple,  que  llevan,  inevltablemente,  la  Influencia  de  su  acci6n  per- 
sonal a  todos  los  6rdenes  de  actlvidades  y  a  todos  los  rincones  de  la  tierra,  que 
a!^guran,  contra  la  primacfa  Jurfdlca  de  los  Parlamentos  la  primacfa  polltica 
de  los  Presidentes. 

^Es  ese  un  mal  necesario?  ^Los  hay,  acaso,  org&nicos  en  el  gobierno  de  la 
Reptiblica?  iEs,  o  ha  sldo,  en  alguna  4poca  de  la  hlstoria,  condicl6n  de  vlda 
para  los  pueblos  la  adhesi6n  a  f6rmulas  de  organizaci6n  poUtica  a\ln  cuando  esos 
formulas  dejen  de  corresponder  a  las  necesldades  del  pals? 

No;  un  estado  social  nuevo,  un  nuevo  equilibrio  de  intereses  morales,  poU- 
ticos,  econ6mlcos,  una  nueva  ley  orgAnica  de  accl6n  colectlva  exigen,  impera- 
tlvamente,  una  redistrlbucion  de  las  funciones  de  gobierno  en  forma  que  res- 
ponda  a  esas  nuevas  y  siempre  mAs  complejas  formas  sociales. 

Tal  es  la  ley  hist6rica  de  los  sistemas  de  gobierno.  Todos  los  iKxleres  ban 
Ido  surgiendo  del  despotismo  Iniclal  para  combatirlo  y  reduclrlo.  No  han  sido, 
dir^  repitiendo  a  Jellinek,  consideraciones  de  arte,  consideraciones  de  belleza, 
sino  consideraciones  de  utilidad  poUtica  las  que  han  deter  mi  nado  siempre 
el  orden  real  del  Estado;  la  especial izaci6n  de  las  funciones  y  de  los  6rgnnos 
y  su  separaci6n  y  equilibrio  no  responden  sino  a  asegurar  una  organizaci6n  de 
derecho  piiblico  que  d6  garantfas  a  la  libertad  civil  y  poUtica.  Y  toda  vez 
que  esa  distinci6n  de  competencia  ha  sido  insuficlente  para  asegurar  el  orden 
en  el  Estado  por  no  responder  ya  a  las  condlciones  generales  que  la  determlnan, 
como  norma  esencial  de  su  derecho  piiblico,  los  pueblos  han  impuesto  como 
regla  polftlca  nuevas  slmplltlcaciones  de  los  poderes  fuertes  consagrnndo  la 
autonomfa  de  los  6rganos  que  ponen  en  ejerciclo  funciones  que  llegan  a  un 
alto  grado  de  diferenciaci<3n. 

Y  del  mismo  modo  que  para  consagrar  la  efectiva  soberanfa  de  los  pueblos 
se  disloc<5  la  vieja  prerrogativa  del  nionarca  y  los  6rganos  de  stt  voluntad 
soberana  se  transformaron  en  poderes  representatlvos,  los  6rganos  del  gobierno 
popular  deber&n  desprenderse  de  algunas  de  sus  competencias  cuando  el  crecl- 
mlento  de  su  actividad  gubernativa  comprometa  la  estabilidad  de  un  regimen 
que  S4310  puede  conservarse  a  condici6n  de  que  no  sea  quebrantado  el  equilibrio 
gubernamental  porque  en  ^1  est&  la  garantfa  suprema  de  la  libertad. 

La  f6rmula  historica  de  la  separaci6n  de  poderes,  org&nica  del  gobierno 
representativo,  que  han  consagrado  todas  las  constituciones  americanas,  ha 
contribuido  a  detener  las  consecuenclas  polfticas  del  enorme  desequilibrio 
operado  en  beneficio  del  Poder  Ejecutivo,  que  retiene  todavia,  de  la  hist6rica 
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prerrogatlva  del  monarca,  y  una  vez  que  le  fueron  arrancadas  la  funci6ii 
legislatlva  y  la  fanci6n  Jurisdicdonal  la  suma  de  poderes  que  la  Integraban. 

Ha  podldo  afirmar,  con  toda  justida,  el  profesor  Duguit,  respondiendo  a 
la  lnterrogaci6n  de  G6mo  con  los  poderes  muy  extensos  que  perteneceu  al  presl- 
dente  en  derecho  y  en  hecho  no  se  ha  llegado  a  una  verdadera  dictadura,  que 
parece  a  prlmera  vista  que  es  con  ayuda  de  la  separaci6n  de  poderes  que  se 
ba  logrado  a  la  vez  asogurar  el  poder  efeollvo  del  presidente  y  evitar  esa 
dSctudura. 

Pero  el  EJecutlvo  crece,  sus  fundones  se  extienden,  sus  competencias  se 
diversifican,  su  acci6n  9e  hace  protelforme  y,  ante  el  peligro  de  las  tiranlas, 
frente  a  la  amenaza  de  regresi6n  a  las  formas  peraonales  de  Ics  goblernos  de 
la  prlmera  hora,  de  la  extension  de  sus  po'leres  discrecionales,  es  oportuno 
buscar  no  cl  desplazamiento  de  esos  niismos  poderes  sin  responsabllhlad 
efectiva,  sino  la  organizaci6n  de  esa  responsabiUdad  polftica  por  la  division  del 
6rgano  y  de  las  competencias. 

S610  asf  se  realizar^,  sin  sacrlficar  la  autonomfa  const! tucional  de  cnda 
poder,  ese  nuevo  equilibrio  que  se  afirma  como  una  aspiraci6n  de  la  America 
Dueva. 

Las  teorfas  polfticas  no  repudian  esa  soluci6n  hist6rica.  El  Poder  EJecu- 
tlvo Jamds  ba  sido  concebido  como  el  <3rgano  simple  de  una  funcion  esencial- 
mente  una  en  medio  de  la  diversidad  de  sus  formas. 

En  un  nutrido  capftulo  sobre  las  funciones  del  Estado,  en  su  obra  '*L*]f^tat 
modeme  et  son  droit,"  Jellinek  recuerda  que  H5pfer  menciona  entre  otros 
derechos  de  majestad,  y  al  lado  del  poder  legislativo  y  del  poder  ejecutlvo, 
el  poder  econ6mico  y  el  poder  de  policia ;  que  Gonner,  Junto  al  poder  reglamen- 
tario  y  al  poder  Judicial,  admite  toda  una  serle  entre  los  que  recuerda  el 
ejecutlvo,  el  penal,  el  mllltar,  el  financiero;  Leist,  agregu,  **bn8cn  utillznr 
para  su  clasificaci6n  de  las  funciones  polfticas  la  oposici6n  que  establecen 
las  teorfas  francesas  entre  las  diversas  ramas  de  la  ndmlnlstraciOn  con- 
sideradas  como  derechos  partlculnres  del  goblerno  y  el  poder  legislativo  y  el 
ejecutivo  designados  como  derechos  generales  del  mismo." 

Gneist  defiende  la  concepci6n  nueva  de  tribunales  admlnistrntivos  con  facul- 
tad  de  intervenir  no  ya  en  las  puras  cuestiones  de  derecho  sino  tambi^n  en  las 
de  oportunidad  y  buena  administraci<3n,  lo  que  acaso  singularizarfa  en  el  nuevo 
derecho  publico  con  el  nombre  de  poder  admin istrador. 

Del  mismo  mwlo  que  Jellinek  no  ve,  como  acnso  no  ocurre  sino  lo  miamo  en 
la  teorfa  consti tucional  francesa,  signo  distintivo  material  que  separa  nota- 
mente  la  Justlcia  de  In  admin istraci6n  y  afirma  que  no  la  hay,  que  no  puede  ha- 
berla,  que  ^ta  oposicl6n  de  categorfas  formales  se  ha  desenvuelto  sola  en  el  curso 
de  la  historia,  la  historia  pue<!e  Imiwner  la  diverslficacidn  de  esns  categorfas 
tradicionales  cuando  ya  se  hace  posible  distinguir  entre  las  competencias  orlgi- 
narias  de  cualquiera  de  ellas  y  se  mencionan  Junto  a  los  formelle  Hoheitsrcclitcn 
nuevos  derechos  de  soberanfa  en  estado  perfecto  de  definici6n  que  integran,  sin 
embargo,  todavfa,  la  competencia  consti  tucional  de  otro  poder. 

La  teorfa  polftica  francesa  no  es  distinta  en  esencla.  Y  si  bajo  un  regimen  de 
absolutismo  surgi6,  como  lo  recuerda  Tocqueville  en  pAglnas  admirables  de  su 
estudio  sobre  el  antiguo  regimen  y  la  revoluci6n,  la  Justlcia  administrativa  como 
un  instrumento  de  domlnad6n  polftica,  hoy  puede  concebirse  en  Francia  un 
Consejo  de  Estado  devolviendo  a  los  Jueces  la  porcidn  usurpada  de  su  poder 
Jurisdicdonal  y  conservando,  sin  embargo,  una  porci6n  importante  y  distinta 
de  las  funciones  de  goblerno. 

Henrion  de  Pansey  distingufa  ramas  distintas  del  Poder  Ejecutivo;  Chauveau 
Adolphe  lo  dlvidfa  en  Poder  Ejecutivo  puro  y  administracldn  activa,  goblerno 
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y  admin istraci6n,  aun  cuando  expresa  no  dar  Importancla  decisiTa  a  esta  dlrl- 
si6n  doctrinal,  que  aun  hoy  se  cree  de  sentldo  impreciso  y  flotante,  y  que  ea 
poslble,  sin  inconvenlente  grave  confundir  unas  atribuciones  con  otras. 

Foucart  separa  teoricnmente  la  autorldad  administrativa  de  la  gubernamental 
y  Michoud  admite  con  el  mismo  carActer  esa  separaci6n:  Haurion,  que  mani- 
flesta  ser  el  Gobierno,  en  el  sentldo  jurfdico  de  la  palabra,  un  aspeeto  nuevo  d€i 
Poder  Ejecutivo,  se  indina  n  la  soluclon  de  un  tribunal  supremo  reemplazando, 
en  el  t^rmino  mAximo  de  la  Jerarqufa,  a  la  suprema  autorldad  administrativa, 
formula  acaso  mAs  vasta  que  la  que  defiende  Bouchard  al  repudlar  lo  conteo- 
cioso  administrativo  por  determinaci6n  de  la  ley  y  reservar  a  la  jurfsdiocito 
administrativa  86I0  el  examen  de  los  actos  de  la  autorldad  que,  en  su  ausencia, 
caerfan  bajo  la  apreclaci6n  "  sospechosa  de  pardalidad  y  a  menudo  superficial, 
de  los  recursos  jerftrqulcos." 

Id^nticas  distinciones  se  formulan  desde  las  cStedras  americanas.  Y  as!  se 
admite  que  si  el  pmler  reglamentario  del  Presldente  de  la  Repiiblica,  como 
delegado  al  ejerclcio  del  Po<ler  Ejin^utivo  para  "  cumpllr  y  hacer  cumpllr  las 
leyes  "  o  sea  los  preceptos  jurfdlcos  creados  o^afirmados  por  el  Parlamento,  debe 
reclucirae  a  determlnar  las  condiclones  de  ejecucidn  de  los  mlsmos  y  no  exten- 
derse  a  la  creaci6n  de  otros,  no  concebldos  como  delegaciones  y  repudlados  como 
formas  de  usurpacI6n  de  poderes,  esa  misma  potestad  reglamentaria  del  Presl- 
dente como  Jefe  de  la  Administracidn  no  tiene,  en  ausencia  de  If  mites  legalea, 
mfis  restriccidn  que  las  reservas  constitucionales  y  no  difiere  de  la  ley  mis 
que  en  la  forma  que  le  imprime  el  6rgano  de  gobierno  de  que  emana. 

La  distlncl6n  en  el  Ejecutivo  entre  sus  funclones  de  gobierno  y  de  Adminis- 
traci6n,  por  mds  diflcultades  que  presente  cuando  se  trate  de  fljar  los  Umites  de 
una  y  otra  competencia,  es  factlble,  pues;  y  a  ella  puede  y  debe  Uegarse  como 
soIucI6n  histdrica  que  perraltirA  mantener  el  equillbrio  gubernamental  com- 
prometido  por  el  creclmiento  del  Poder  Ejecutivo  que  signlfica  tambl^n  un 
crecimiento  de  sus  poderes  discrecionales,  mucho  mayores  cuando  obra  como 
poder  administrador. 

I^a  atril)uci6n  a  un  Consejo  de  Estado,  electivo  y  responsable,  verdadero  poder 
de  gobierno,  de  la  funcl6n  administrativa,  reducirA  considerableraente,  aunque 
sin  anularlo,  ese  poder  arbitrarlo  que  estd  hoy  en  manos  del  Presidente  de  la 
Ilepilblica. 

Hoy  Ins  leyes  no  son,  como  lo  aflrma  Barth^lemy,  mds  que  excepclonalmente 
las  rejoins  directrices  de  la  actividad  del  Ejecutivo;  ellas  son  mAs  bien  sus 
Ifmites  jurfdicos  pero  aiin  como  tales  cierran  un  horizonte  tan  lejano  que  la 
gesti6n  presidencial  puede  ser,  y  a  las  veces  lo  es,  el  ejerclcio  de  un  poder  per- 
sonal, irresponsable  y  arbitrarlo,  la  reallzacldn  Incondlclonada  de  una  f6rmula 
individual  y  desp6tica. 

Esa  discrecionalidad  o  arbitrariedad  ha  caracterizado  siempre  al  Poder  Ejecu- 
tivo. Ha  sido  vana,  sin  trascendencia  polftlca,  la  dlstinci6n  que  formulara 
Vivien  entre  poder  discrecional  y  poder  arbltrario  ya  que  la  justlcia  y  la  utlli- 
dad  pilblica  reclamadas  por  el  llustre  admlnistratlvista  como  reglas  implfcltas 
de  la  acci6n  discrecional  son  de  aprec!aci6n  personal  y  arbitraria. 

Es  tambl^n  Inexacta  la  i(lcntlficaci6n  operada  por  Laferrifere  entre  poder 
discrecional  y  lo  que  llaraarfamos  hoy  poder  admlnistrador  al  que  supon- 
drfamos,  de  acuerdo  con  su  teorfa,  como  llevando  a  t^rmluo  actos  sujetos 
s<51o  a  su  llbre  apreclaci6n,  para  proveer  a  los  Intereses  generates  o  particulares 
y  en  manera  alguna  para  satisfacer  derechos  o  cumpllr  la  ley. 

El  mismo  Michoud,  que  ha  llevado  tan  lejos  el  concepto  de  la  discrecional idad 
de  la  administracldn,  a  la  que  atribuye  aquel  poder  como  de  "  la  esencia  misma 
de  su  misi6n/'  misldn  de  obrar  que  no  admite  otro  principio  que  el  de  la  libertad, 
expresa  sin  embargo,  que,  fuera  de  las  abstenciones  y  de  los  actos  de  gestld^. 
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aquella  est&  limitada  por  la  regla  general  que  le  impide  aportar  restricciones 
a  loB  derechos  priyadOB  faera  de  loa  caaos  en  que  ello  le  es  permitido  por 
la  ley. 

Mayor  en  el  Poder  Ejecntlvo  caando  obra  como  poder  administrador,  que 
como  simple  ejecntor,  esa  diacredonalldad  es  de  la  esenda  de  todo  poder 
y  se  manlfiesta  en  el  ejerddo  de  toda  fanci6n,  espedalmente  en  materia  de 
leglslacidn. 

Apred&ndola  oon  reladdn  a  la  fonci6n  administratiya,  Jellinek  expresa: 
'^Adn  en  este  dominio  de  la  Admlnlstraddn  en  que  la  l^y  determina  el  contenido 
de  la  actlvldad  administrativa  hay  slempre,  Junto  a  la  actlvidad  ligada  por 
las  prescripdones  del  deredio,  un  elemento  de  adlvidad  libre  sometido  dnica- 
mente  a  la  r^la  general  de  obras  conf orme  al  deber  moral  que  incumbe  a  los 
drganos  del  Bstado,  pero  no  a  prindpios  Jurfdicos  particulares.  La  ad- 
mlnistrad6n  no  es  JamAs  simple  ejecud6n,  jamto  aplicad6n  maquinal  de 
regies  generales  al  caso  particular,  por  la  sola  rax6n  de  que  su  actividad 
no  es  toda  entera  el  hedio  de  una  autoridad  superior,  sino  que  depende  de  las 
realidades  sodales.'* 

Admlte  asl,  Junto  al  elemento  de  ejecuddn,  de  *'  realisaddn  de  disposidones 
tomadas  'el  elemento  de  gobierno,'  comprendiOAdo  la  inidatiya,  la  reglamen- 
taddn." 

iFor  que  no  ha  de  ser  factible  la  reducd6n  de  los  poderes  diseredonales  del 
BJecutiyo  por  la  creaddn  de  un  nueyo  poder  de  gobiemo  que  est^»  f rente  a  ^ 
en  el  mismo  grade  de  primada  Jurfdica  que  el  Legislatiyo;  que  delibere  y 
sandone  las  normas  generales  de  la  administraddn,  las  reglas  de  ejecuddn; 
que  asuma,  en  una  palabra,  el  poder  adminlstrador  reseryAndose  sdlo  al  EJecu- 
tiyo,  no  los  ados  en  que  Midioud  supone  errdneamente  ya  una  acddn  indefe- 
rente  al  deredio»  pero  sf  aqueUos  que,  ante  en  materia  de  administraddn  como 
de  gobiemo,  est&n  sujetos  a  una  r^la  de  deredio  que  autoriza  u  ordena? 

Un  poder  de  gobierno  semejante,  no  Jurisdlcdonal,  incapaz  de  crear  un 
**  priyilegium  fori,"  drgano  de  deliberaddn  y  dedsidn  en  materia  administra- 
tfya,  reallzard  ampliamente  la  aspiraddn  democr&tica  de  quebrar  el  poder  arbl- 
trarlo  del  Jefe  de  Bstado,  drgano  de  ejecuddn  y  de  representaddn,  en  cnya 
acddn  habrft  siempre,  sin  embargo,  un  elemento  de  discredonalidad  que  serA* 
como  en  el  poder  Judicial,  una  facultad  de  apredaddn  en  la  aplicacidn  de  la 
ley  o  de  la  decisidn  administratiya  pero  que  no  UegarA  en  ningdn  caso  a  la 
creaddn  de  reglas  de  derecho. 

IIL   Los  FUNdONABIOS  DE  Lk  AJ>MINI6TBACI6N — ^ESTATUTO  T  RBSERyA  PoliTIOA. 

1.  La  CoDstituddn  nadonal,  en  aplicacidn  de  la  doctrlna  polftica  de  la  sepa- 
raddn  de  los  poderes  y  aceptando  las  formas  hlstdricas  de  organizacidn  de  los 
mismos,  atribuye  al  Presidente  de  la  Repdblica,  en  su  artfculo  79  la  Jefatura 
superior  de  la  admlnistraddn  general.  Como  consecuencla  necesarla  de  ello 
reconoce  (art  81)  como  de  ejerddo  personal  del  Presidente  la  facultad  de 
proveer  los  empleos  civiles,  conforme  a  la  Constltucidn  y  a  las  leyes  y  la  de  des- 
tltuir  por  ineptltud,  oml8i6n  o  delito.  Constltucionalmente  esas  prerrogatiyas 
del  Poder  EJecutlvo  no  tlenen  m&s  Ifmite  que  la  necesidad  del  acuerdo  dd 
Senado,  o  de  la  Comisldn  Permanente  en  su  receso,  para  el  nombramiento  de 
agentes  dlplomfttlcos  y  para  la  destltud6n  por  ineptltud  u  omlsi6n  y  el  some- 
tlmlento  obligado  de  los  funcionarlos  dellncuentes  a  la  Justida,  luego  de  su  desti- 
tucidn,  para  que  sean  Juzgados  legalmente. 

Dentro  de  estas  reservas  constitucionalcs,  la  provlsl6n  de  los  empleos  adminis- 
tratlvos  Integra  los  poderes  diseredonales  del  Presidente  de  la  Repdbllca. 
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DetermlnaDdo  la  extension  y  la  Imports ncia  poHtica  de  la  prerrogatlTa  he 
escrito  lo  siguiente  en  mi  libro  "El  Poder  EJecutlvo  y  sns  Minlstros**   (II, 
p.  59  y  8.) :  Se  ha  visto  en  su  ejerciclo  nn  medio  fAcll  de  comipcl6n  cfTlca. 
de  ani]lacl6n  de  la  Independenda  dudadana  y  por  ello  de  ffilseainlento  del 
sufragio  y  de  destmccidn  del  equilibrio  constitncional  en  exclusivo  ben^do 
de  gobemantes  sin  pudor  y  con  una  deflntda  tendenda  despdtica.      Se  hn 
exagerado  sin  embargo  la  trascendenda  del  mal  en  cuanto  a  sn   extenBi6ci 
efectiva  y  a  sns  consecuenclas.     Si  el  mal  de  las  sodedndes  modemas — no 
de  nuestro  pafs  exdosiyamente— es  el   fundonarlsmo,   resnltado   inevitable 
y  funesto  de  nn  etatlsmo  avasallador  que  transforma  en  fund6n  del  EMado 
la  mayor  parte  de  las  actlvidades  sodales,  mAs  que  en  la  conslguiente  poeeslfo 
del  empleo  su  acddn  corruptora  estA  en  la  aspirad6n  fundonarista  que  castigm 
el  espfritu  de  los  d^biles,  de  los  Incapaces  de  acd6n  personal,  de  los  que  no 
resisten  la  presi^n  de  credentes  necesidades,  de  los  que  carecen  de  aptitud 
para  la  lucha  y  se  descondertan  llbrados  a  las  Asperas  contlngenciaa   de 
la  yida.    Obtenido  el  empleo,  el  empleado  no  queda  llbrado  a  la  arbitrariedad 
gubernativa  y  estA  al  amparo  de  un  estatuto  legaL     Bl  fnndonario   serril 
lo  es  no  en  raz6n  del  empleo,  sino  de  su  propio  orgftnico  servilismo.      La 
posesidn  del  empleo  no  corrompe  al  que  ya  es  una  vfctima  lamentable  de 
dolorosas  condidones  sociales.    QuizA  se  estuviera  en  lo  derto  al  decte  que, 
lejoB  de  haoer  del  empleado  un  sometido,  desplerta  en  &  el  senUmlento,  acaao 
8610  dormldo,  de  su  independenda  y  de  su  dignldad  p^sonaL 

Pero  aunque  asf  no  fuera  no  serfs  posible  sostener  que  los  gobemantes 
deshonestos  corromiien  la  democrada  para  domlnarla  sino  que  explotan  la 
amoralidad  y  la  miseria  dudadana  para  realizar,  dentro  de  sus  facultades 
constitudonales,  fines  impuros  de  politics  personal. 

He  insinuado  la  exlstenda  de  un  estatuto  legal  del  fnndonario  que  se  opone 
a  la  arbitrariedad  del  Poder  BJecutiTO.  tH  existe,  en  efecto,  y  concurre  con 
otras  disposidones  constitudonales  a  dar  las  necesarias  garantfas  de  establll- 
dad  al  empleado  y  de  orden  y  moderaddn  administrativoe  al  pafs. 

La  tiltlma  se  asegura  por  la  apllcacidn  del  artfculo  17  No.  18  de  la  0>nstitn- 
d5n  que  dice  ser  atribuci6n  prlvativa  del  Poder  LeglslatlTO  **  crear  y  suprimir 
empleos  pfiblicos ;  determinar  sus  atribudones,  designar,  aumentar  o  dlsmlnuir 
sus  dotaciones  o  retires  *  ^  *."  El  ntlmero,  pues,  de  los  empleados  ptiblicoB, 
no  queda  librado  a  la  arbitrariedad  presidencial. 

Si  esta  disposici<5n  constitudonal  no  se  ha  cumplido  estrictamente,  si  nuestros 
Parlamentos  no  ban  sabido  hacer  efectiva  esta  nueva  garantfa  contra  la 
omnipotenda  presidendal,  cnlpa  suya  es  que  no  han  sabido  ponerse  a  la  altura 
de  sus  deberes  constitudonales. 

No  excluye  ello  la  responsabilidad  de  los  Presidentes,  quienes,  ya  con  fines 
polfticos  siempre  condenables,  ya  dando  sati8facd6n  a  necesidades  apremiantes 
de  los  servidos  pAblicos  comprometidos  por  la  moroeldad  leglslativa,  han 
anulado  ocasionalmente  esa  barrera  constitudonal  nombrando  empleados  in- 
terinos  o  a  tftulo  de  simple  gasto  hasta  su  inclusi6n  en  el  presupuesto  general 
de  gastos,  lo  que  tmporta  usurpar  a  los  Parlamentos  su  facultad  de  crear 
empleos.  Se  han  apartado  para  ello  de  la  Gonstituci6n.  Pero  ello  mlsmo  en 
ningfin  caso,  y  sin  una  criminal  complacencia  de  las  Asambleas,  puede  llegar 
a  constitulr  un  grave  peligro  para  el  equilibrio  constltudonaL  Porque  esoa 
empleos  extra-presupuesto  y  despojados  de  las  garantfas  de  un  estatuto  consti- 
tudonal no  pueden  comprometer  mAs  que  una  pequefia  parte  de  los  mbros 
afectados  a  los  gastos  eventuales  de  los  Ministerloe  y  es  imposlble  por  lo 
tanto  constitulr  por  ese  medio,  que  siempre  serA  una  vio1ad6n  de  ddlMres 
constitudonales,  un  ej^dto  de  sometidos  tranaformados  en  instrumentos  de 
acddn  despdtica. 
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La  mlsma  dlsp08ici6n  que  dejo  citada  da  una  garantfa  eficaz  al  empleado 
contra  los  posibles  prop<)sitos  de  corrupci6n  del  Poder  EJecutivo.  Ella  es  que 
BUS  dotaciones  o  retlros  no  pueden  ser  designados  sino  por  la  Asamblea,  t&nica 
autoridad  que  puede  hacer  en  aqu^llos  las  alteraciones  que  estlme  convenientes. 

No  fnera  ^to  suficlente  para  asegurar  la  dignidad  funclonaria  si,  a  pesar  de 
esas  limitaciones  a  la  acci6n  presidencial,  los  empleados  ptiblicos  quedaran  suje- 
to8  al  capricho  de  los  gobernantes,  como  en  Estados  Unldos  los  que  aun  no 
tlenen  su  Estatuto,  y  su  permanencia  en  el  empleo  dependiera  de  su  adhe8l6n 
personal  a  los  presidentes.  El  empleado  publico  tlene  derecho  al  empleo;  no 
puede  ser  despojado  de  41,  salvo  el  caso  de  los  Ministros  y  Oficiales  de  Secre 
tarfa,  sino  en  los  casos  de  ineptitud,  omisidn  o  delito,  en  los  dos  primeros  casob 
con  acuerdo  del  Senado  o  de  la  Comisl6n  Permanente  y  en  el  i&ltimo  pasando 
el  expediente  a  los  Tribunales  de  Justicia  para  que  sea  Juzgado  legalmente. 
SSsta  disposici6n  constitucional,  reglamentada  por  el  Cddigo  Penal  y  el  Decreto 
Orgftnlco  de  Ministerios  es  suficiente  para  mantener  la  independencia  de  lo^ 
fnncionarios  contra  todo  propdslto  presidendal  de  corrup€i6n. 

Podr&  decirse  todavfa  que  la  facultad  de  nombramiento,  facultad  exdusiva, 
personal,  del  Presldente  de  la  Reptiblica,  constituye  siempre  un  procedimiento 
f&cil  de  deformaci6n  del  espiritu  cfvico  porque  puede  establecerse  para  la  provi- 
sl6n  de  empleos  un  regimen  Inmoral  de  favorltismo  y  deprlmlrse  a  los  fun- 
cionarios  con  la  ezpectativa  del  ascenso.  Pero  si  ello  es  clerto,  si  por  ese  medio 
06  ha  establecido  nn  regimen  abusivo,  aunque  no  del  punto  de  vista  constitu- 
cional, culpa  es  de  nuestros  parlamentos  y  no  de  los  constituyentes  de  1830, 
desde  que  aquellos  no  ban  hecho  hasta  el  presente  uso  de  su  facultad  de  legislar 
flobre  las  condiciones  y  formas  en  que  el  Poder  Ejecutivo  ha  de  proceder  en 
cumplimiento  de  la  dlsposici<5n  del  artfculo  81  de  la  Oonstltuci^n.  Todos  esos 
males  se  suprimlrdn  con  la  sanci6n  del  estatuto  legal  de  los  funclonarios,  con 
lo  que  quedarfa  la  Admlnlstraci6n  completamente  a  cubierto  de  la  acci6n  poll- 
tica  que  puede  desnaturalizarla. 

Aun  prevlendo  todos  los  males  del  fundonarismo,  la  Constitud^n  no  podrfa 
arrancar  al  Poder  EJecutivo  esa  fkcultad  natural  de  proveer  los  empleos  de 
cuya  gesti6n  regular  tiene  toda  la  responsabilidad.  A  los  parlamentos  co- 
rresponde  detener  las  funestas  consecuendas  de  una  deplorable  cultura 
polftica.  No  es  por  derto  una  erperlenda  redente  la  que  lo  ha  puesto  en 
evidencla. 

N6  la  falta  de  garantfas  constitudonales,  sino  la  ausencla  de  espiritu 
democr&tico  ha  transformado  en  ^pocas  nefandas  a  los  empleados  ptlblicos, 
que  no  eran  los  t&nlcos  contaminados  por  la  corrupci6n  de  las  alturas,  en 
agentes  electorales  de  la  Presidenda  de  la  Reptiblica.  Mi  padre*  decia  asf 
en  el  Consejo  de  Estado,  en  1898 : 

Ahf  estA  la  experienda  pr&ctica  en  el  pals.  *  .vOuAl  es  el  procedimiento  por  cuyo 
medio  el  Poder  EJecutivo,  entre  nosotros,  ha  sido  generalmente  elector  ez- 
dusivo?  Siempre  por  medio  de  los  empleados  pdblicos  introducidos  en  las 
Juntas  Electorales  y  en  las  Comisiones  inscrlptoras,  califlcadoras  y  receptoras 
de  votos. 

Y  agregaba: 

To  no  creo  que  un  hombre,  por  el  hecho  de  tener  un  empleo  pt&blico,  sea 
mAs  o  menos  digno  que  los  demfts  ciudadanos  y,  por  consiguiente,  supongo 
que  puede  haber  empleados  ptiblicos  civlles  o  mllitares,  que  a  pesar  de  todo 
aean  capaces  de  proceder  con  toda  independenda,  con  toda  heroicidad,  pre- 
firiendo  la  ruina  y  la  miserfa  a  someterse  a  ilegftimas  y  humlllantes  Imposl- 
dones  del  Poder  EJecutivo.  Lo  que  sostengo  es  que  esa  no  es  la  condld6n 
general  de  los  hombres;  que  los  heroes  son  escasisimos  y  que  casi  todos  los 
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empleados  pAbllcos,  que  serian  incapaces  de  oomet^  actos  indlgnos  en  d  orden 
puramente  admlnistratlvo  o  dvil,  est&n  may  dispuestos  a  someterse  a  las 
ezigenclas  del  Presidente  de  la  Rc^tlblica,  caando  se  trata  de  actoa  puramente 
electorales  o  polfticos. 

Es  este  el  mal  verdadero  de  nuestro  r^men.  Pero  fl  no  se  deriva  de  la  poteB- 
tad  gabernatlva  de  proveer  los  empleos  de  la  admlnistraci6n  sino  de  nn  r^simeo 
desgraciado— y  necesarlo  en  1830  y  ato  mucho  despu^a — que  ahogd  los  lUtimos 
vestigios  del  goblerno  local  aut6nomo  y  puso  en  manoa  de  mnestros  Pre8identeB» 
Jefes  de  partldo,  esas  funclones  electorales  que  naturalmente  correspondian  a 
los  munlcipios. 

No  era  posible,  para  que  el  Poder  EJecatlvo  pnsiera  en  ejerddo  fondones  que 
no  le  correspondfan  y  que  86I0  Iban  6  41  per  obra  de  una  neoesarla  mutUadta 
de  los  vlejos  Gablldos,  cercenar  una  fkcaltad  necesaria  de  aqn^l  o  lnq;Knierle 
para  su  ejerclclo,  en  todos  los  cases  la  colaboraddn  del  Senado.  Esta  se  ex- 
plica  respecto  a  la  excepcl6n  que  la  Gonstltuddn  establece,  pero  generallzarlo 
importaria  tanto  como  consagrar  la  absoluta  irresponsabllldad  de  la  admlnls- 
tracl6n.  No  crey6  la  Asamblea  de  18S0  haber  determlnado  en  las  dlflposicioiieB 
constituclonales  que  dejo  anallzadas  todas  las  limltadones  a  la  posible  vocacklii 
desp6tica  de  los  Presidentes. 

Fu6  m&B  lejos  atin  y  busc6  garantlr  al  Poder  LegislatJYO  contra  el  pellgro  de 
corrupci6n  alejando  de  su  seno  a  los  fundonarlos  dependientes  del  Poder 
EJecutlvo,  ya  que  los  del  orden  Judicial  no  fueron  castlgadoe  con  esa  exduaido. 

Estas  disposidones  constitudonales,  la  prohibiddn  a  los  legisladores  (art. 
84)  de  aceptar  empleos  del  Poder  EJecutivo  sin  conaentimlento  de  la  G&mara 
respectiva  y  sin  que  quede  vacante  su  representad6n  as!  como  la  prohibldtte 
del  artfculo  88  que  veda  al  EUecutiyo  el  permltir  el  goce  de  sueldo  por  otro 
tftulo  que  el  de  servido  active,  Jubilad6n,  retire  o  montepfo  conforme  a  las 
leyes,  constituyen  por  sf  solas  on  sistona  completo  de  restriodones  a  la  aodte 
personal  del  Presidente,  la  limitacidn  constitudonal  wAb  vasta  a  la  arbitrarie^ 
dad  en  la  adminl8traci6n  y  la  m&B  formidable  barrera  a  la  absorddn  por  co- 
rrupddn  de  fundones  ajenas  al  Poder  EJecntlTo.  No  serit  pues»  en  la  reforma 
del  texto  constitudonal  donde  habrft  que  dfirar  la  esperansa  de  una  msjor 
•organlzacldn  administratiya. 

Bs  en  los  parlamentos  donde  debe  eonsumarse  la  liberaddn  definitiya  de 
los  fundonarlos  y  en  la  escuela,  en  la  prensa,  en  la  priictica  de  la  ylda  cfyiea, 
donde  ha  de  realizarse  esa  otra  labor,  m&B  proflcua  para  la  extirpadto  defini- 
tiya del  mal,  de  digniflcad6n  moral  del  dudadano*  de  transformaddn  da 
4*ada  hombre  en  yalor  democr&tlco. 

La  accidn  legislatiya  en  el  sentido  de  la  reducd6n  del  poder  discredonal 
del  EJecutiyo  en  la  proylsidn  de  empleos  se  ha  manlfestado  en  el  pais  «i  doe 
sentidoB,  uno  de  ellos  perfectamente  Inconstltudonal. 

La  ley  org&nica  del  Banco  de  la  Repdblica,  la  del  Banco  de  Seguros  del 
Estado,  la  ley  de  Intendenclas,  obligan  al  Poder  EJecutiyo  a  recabar  la 
opinion  fayorable  del  Senado  para  la  integrad6n  de  los  Directories  de  aquellaa 
Instltudones  bancarlas  y  para  el  nombramiento  de  Intendentes.  El  Recfxir 
de  la  Unlyersidad,  segdn  la  ley  respectiya,  debe  ser  nombrado  mediante  ti 
mismo  procedimiento.  Los  miembros  del  Ck>nseJo  Penitenclario  son  nombrados» 
segdn  lo  establece  la  ley  de  4  de  abrll  de  1891,  por  el  Poder  EJecutiyo,  de 
acuerdo  con  la  Alta  Ck>rte  de  Justida. 

El  Poder  EJecutiyo  se  ha  sometido  a  estas  restricdones  arbltrarlas. 

Bajo  la  presidencla  Idiarte  Borda,  el  Minlstro  de  Hadenda  asisti<)  durante 
yarios  dfas  a  sesiones  secretas  del  Senado  para  discutlr  candldaturas  para 
integrar  el  Directorio  del  Banco  de  la  Repdblica  y  en  1914,  baJo  la  presidenda 
Battle  y  Ordofies,  se  produce  un  conflicto  con  la  Alta  €k>rte  de  Justida  iia 
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por  desconocerse  mx  facultad  conBtitudonal  de  prestar  bu  acuerdo  al  nombra- 
ndento  de  miembros  del  Oonaejo  Peoitenclario,  alno  por  la  fonna  en  que  vno 
J  otro  poder  entendfan  debla  prodncirae  eae  acuerdo. 

Yo  he  sostenldo  en  esta  dltima  ocasl6n,  llevando  el  debate  a  otro  terreno, 
que  el  Poder  EJecntlvo  pndo  preadBdlr  del  acuerdo  que  ezlge  la  1^  del  Oonaejo 
Penitendarlo ;  que  s61o  por  oortesfa  ha  podido  recabar  el  acuerdo  Indebldam^ite 
exigido  por  la  ley  de  4  de  abril  de  1891,  deade  el  momento  que  sdlo  la  Ck>D8ti- 
tndldn  ha  podido  llmltar  la  facultad  de  nombrar  que  prlvatlvamente  corres- 
ponde  al  Presldente  de  la  Repdbllca  sin  m&B  restrlcclones  que  las  taxatlva- 
mente  enumeradaa  en  el  articulo  81  de  la  Ck>nfltltucl6n. 

Entlendo,  en  efecto,  que  cuando  la  CkHiatitacidn  we  reflere  a  la  "  conformldad 
de  las  leyes*'*  es  en  todo  aquello  que  una  ley  puede  determlnar,  vale  dedr,  en 
to  que  Be  relaciona  con  el  ejerdcio  del  empleo.  Porque  es  eyldente  que  pueden 
met  materia  leglalatiTa,  tanto  las  condiciones  del  cargo,  como  los  requlsitos  y 
cnalidades  para  el  ejerddo  del  mismo,  y  a  esto  responde,  sin  duda  alguna,  la 
ley  dd  74  exigiendo  la  ciudadania  para  el  desempefio  de  fundones  pdblicas, 
dlq[NMid6n  legisladva  que  estimo  perfectamente  constltucional. 

Pero  admitir  esto  no  qulere  dedr  que  la  ingerencia  leglslativa  pueda  tolerarse 
an  lo  que  se  relaciona  con  la  facultad  de  nombrar,  atribufda  al  Poder  BJecutivo 
Qon  las  Umltadas  y  preceptivas  ezcepclones  que  la  Constituci6n  establece. 

Estas  c^inlones  fuenm  duramente  combatldas,  sostenl^ndose  que  yo  daba 
con  ello  al  Poder  EJecutlyo  una  facultad  m&a  acrecentando  por  tal  modo  lo 
qpe  se  oonsidera  demaslado  amplla  esf era  de  acddn  de  ese  Poder. 

Sin  embargo  no  creo  que  con  ello  haya  sentado  una  tesis  extra  constitu- 
dimal  nl  comprometido  sino  defendido  d  necesario  equllibrlo  de  Poderes. 

No  es  la  mla  tesIs  cesarista.  Bs  la  defensa  de  una  facultad  constitudonal 
del  Poder  EJecutlyo  que  no  puede  estar  librada  al  capricho  de  las  asambleas 
y  de  que  no  puede  coosiderarse  despojado  porque  quienes  han  tenido  acci- 
destalmente  su  ejerddo  no  la  hayan  reclamado  por  torpeea  o  por  indiferenda. 

Los  poderes  de  gobiemo  no  tienen  mAn  fundones  que  las  que  expresamente 
loi  confleren  las  constitudones  y  aquellas  oecesarias  a  su  ejerddo.  Todo 
cnanto  hagan  fuera  de  ese  Ifmite  que  legltima  la  teorfa  de  las  constitudones 
escritas  no  tiene  valor  de  acto  de  voluntad  gubematlya.  La  facultad  de 
Isglslar  no  es  limitada  no  pudlendo  extenderse  el  domlnio  de  la  ley  m&B  allA 
de  lo  que  consiste,  en  nuestro  pais,  d  artfculo  17  de  la  Oonstituddn.  fil  no 
dice,  ni  pudo  dedr  sin  sacrificar  los  prlndpios  fundamentales  del  r^men 
constitudonal,  que  pueda  ser  materia  legislatiya  lo  que  por  expreso  mandate 
constitudonal,  es  funddn  priyatiya  de  otro  poder  de  gobiemo.  Y  si  el  Poder 
li^^latiyo  no  puede,  sin  usurper  fundones  de  Poder  Oonstituyente,  restringlr 
nl  anular  lo  que  podrfamos  llamar  la  soberania  constitudonal  de  otro  poder, 
todo  acto  que  en  tal  sentido  reallce  es  nulo,  es  inexistente.  Y  como  por  otra 
parte  el  Poder  EJecutlyo,  como  todo  otro  poder,  tiene  la  responsabilldad  de 
BUS  fundones  privativas  y  no  puede  renundar  a  su  ejereiclo,  no  puede  reconocer 
en  la  ley  un  poder  de  limitaddn  que  por  la  Const!  tuci6n  no  se  ha  conferido 
expresamente. 

Del  mlsmo  modo  que  se  ha  pretendldo  restringlr,  medlante  la  Imposicidn 
arbitraria  del  acuerdo  de  otros  poderes  para  nombramientos  de  empleados 
no  comprendidos  en  la  reserva  constitudonal,  los  poderes  dlscredonales  del 
Presldente  de  la  Repdbllca  en  esa  materia,  se  ha  querido  tambl^n  atrlbuLr  al 
Poder  Judicial  la  facultad  de  suspender  a  los  fundonarios  administratlyos 
por  aplicaddn  de  los  artfculos  81  (inciso  2)  y  44  del  CJddigo  Penal  que  nlegan 
a  las  suspoislones  decretadas  por  los  Jueces  durante  la  instrucd^n  de  los 
procesoB  d  car&cter  de  pena  aunque  importen  una  retend6n  pardal  del  sueUlo. 
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El  Poder  EJecutivo,  en  1914,  ha  redamado  de  semejantes  snspensloim 
como  contrarlas  a  la  integridad  de  su  poder  ooiwtitacional  dando  cod  rilo 
lugar  a  un  confllcto  de  poderes  aAn  no  resuelto. 

Ha  sostenido  con  toda  verdad  que  "  si  estaviera  fuera  del  Poder  AdminUitra- 
dor  la  facultad  de  suspender  los  empleados  dependientes  de  6ste  ae  pondria  en 
manoB  ajenas,  en  manoe  de  otro  Poder  del  Estado  uno  de  los  resortes  mfts 
poderosos  y  eficaces  para  trastornar  la  gestldn  que  a  aqu^  le  est^  excloslTa- 
mente  encomendada,  atacando  asi  el  sablo  prindpio  de  la  8eparacl6n  y  arnKmla 
de  los  Poderes." 

La  teorfa  sustentada  por  el  Poder  EJecutlvo  es  exacta. 

La  suspensl6n  en  el  ejercicio  de  una  funddn  pdblica  es  una  sand^i  de 
dwecho  dlsciplinario.  En  tal  virtud  Integra  el  conjunta  de  actOB  de  la 
Adminlstraci6n  rotulados  en  Derecho  Administratlvo,  con  la  denominadda 
general  de  "poder  dlscreclonal.'*  Laferritee,  en  su  tratado  de  jurisdiccidii 
adminlstratiTa  y  de  los  recuraos  contenciosos,  los  llama  '*act06  de  pura  ad- 
nilni8traci6n." 

"Tales  son,"  dice,  "los  reglamentos  administrativos  hecfaos  en  un  interns 
general ;  las  medldas  de  poUcfa«  especlalmente  las  que  Interesan  a  la  salubridad 
y  segurldad  pdbllcas;  los  actos  de  tutela  admlnlstrativa :  los  nombramiento0 
y  revocadones  de  funclonarlos,  cuando  no  existe  ley  que  fije  su  estado  y  sob 
derechos  al  ascenso ;  las  medldas  dlsdpHnarlas ;  las  suspenslones  o  disoladones 
de  cargos  administrativos    *    *    *." 

Es  entendido  que  la  restricddn  anotada  por  Laferri^re  al  poder  de  nombrar 
y  destltulr  no  slgnlflca  otra  cosa  que  la  determinacldn  legal  de  las  condidones 
necesarlas  al  ejercldo  de  la  fund<in  pdbllca,  sin  que  ello  afecte  a  la  diacre- 
donalidad  de  la  administraddn  para  proceder  dentro  de  esas  condidones 
generales. 

Es  ello  una  consecuenda  16gica,  y  tambi^n  de  contenldo  Jurfdlco,  del  hecho 
de  que  la  AdmlnistraclOn  en  su  personlflcacidn  como  poder  Ueva  la  direc- 
d6n  y  respbnsabilidad  de  la  gestl6n  de  bus  agentes. 

Esa  dlrecddn  y  esa  responsabUldad  comportan  d  derecho  de  fiscallzar  y  de 
sanclonar,  de  sefialar  normas— algunas  de  car&cter  dlsciplinario — que  manto 
gan  a  los  agentes  en  la  Ifnea  predsa  de  su  conducta  fundonaria. 

Admitida  la  facultad  de  suspender,  como  acto  de  dlscreddn  adminlstratlYa, 
se  aflrma  una  necesaria  Incompetenda,  frente  al  poder  jurlsdicdonal  que 
implica,  de  toda  otra  Jurisdlcddn. 

Los  Tribunales  ordinarios  no  pueden  extender  a  ello  su  competenda,  no  ya 
para  sustituirse  al  Ejecutivo  en  su  ejercldo,  sino  para  controlarlo.  "  Este  con- 
trol," expresa  Michoud  en  su  estudlo  sobre  el  poder  discredonal  de  la  Adminis- 
traci6n,  "  este  control,  que  Uevarfa  sobre  la  oportunidad,  la  utilidad,  la  morali- 
dad  de  actos  Ifcitos,  no  entra  en  sus  atrlbuciones,  porque  son  jueces  y  no  cen- 
sores  o  superiores  jer&rquicos." 

Este  principlo  rige  adn  en  los  pafses  que,  como  d  nuestro,  mantienen  la 
separad6n  org&nlca  de  los  poderes  ejecutivo  y  judicial  y  llevan  su  acatamiento 
a  la  f6rmula  hasta  la  proscripd6n  de  los  tribunales  administrativoe.  La  Justi- 
da  ordinaria  conocerd  de  lo  contendoso  administrativo  pero  no  podrA,  en  nin- 
gdn  caso,  inmlscuirse  en  los  actos  de  la  administraci^n  activa  sin  autorizar  lo 
que  Laferri^re  llam6  expresivamente  la  "  relvindicad6n  por  el  confllcto.'* 

Podr&  discutirse,  con  referenda  al  Poder  I^ecutlvo  predominantemente  ad- 
mlnlstrador,  si  esos  actos  que  el  ilustre  te6rico  de  lo  contendoso  administra- 
tivo llamd  de  pura  administraddn  o  de  poder  discredonal,  son  efectlvammte 
actos  de  administrad6n  o  son,  como  Ducrecq  lo  pretende,  actos  de  gobiemo  por 
ser  d  ejercldo  directo  de  atribudones  gubernamentales  de  que  el  Presidente 
estA  investido  por  la  Oonstituci6n.     La  cuestidn,  de  interns  doctrlnario. 
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promoveri  con  relaci6n  a  la  facultad  de  nombramiento,  que  las  GonstitucioneB 
consagran  expresamente  como  privativa  del  Poder  EJecutivo  y  en  algunos  casos 
reepecto  de  la  de  destitnir,  en  que  ya  la  generalidad  de  su  aflrmaci6n  desapareoe. 
pero  no  con  relacl6n  a  la  de  suspender  a  que  las  Oonstituciones  no  hac^i 
referenda. 

Pero  sea  cual  f uere  la  doctrina  que  se  acepta,  siempre  queda  en  pie  la  afirma- 
ddn  de  su  exclusivldad,  de  su  cardcter  privatlYO  y  discreclonal  que  excluye  la 
intervenci<)n  de  otro  poder. 

Funcl6n  da  admlnlstracl^n  o  de  goblerno  serd  siempre  una  atrlbucidn 
constitucional  del  poder  que  tlene  a  su  cargo  la  gestidn  administratlya  y 
gnbemamental  del  Estado. 

Oorresponde  al  Poder  EJecutivo  la  fa^*ultad  de  nombrar  al  personal  ad- 
ministrativo,  facultad  que  retiene  fntegramente  atln  en  los  casos  en  que  las 
leyes  org&nlcas  establecen  condidones  especiales  a  llenarse  por  quienes  ban 
de  ejercer  la  fund6n  adminlstratlva  y  exigen  acuerdos  de  poderes  preyios  a 
la  designaddn. 

La  facultad  de  destituir,  dltimo  t^rmlno  del  poder  disdplinario,  aAn  no 
expresada  en  los  textos  constitudonales,  como  lo  demostrard  mAs  adelante, 
consid^rase  como  un  corolario  inmediato  de  la  facultad  de  nombrar  y  en 
todo  caso  de  la  atrlbud6n  constltudonal  al  Poder  EUecntiyo  de  la  direcd6n 
de  la  administrad6n  generaL  Los  prindpios  bastan  para  establecerlo,  aflrma 
fismein  y  ratifica  entre  otros  Hauriou : 

"  El  jefe  y  titular  del  Poder  EJecutivo/'  dice  el  primero,  **  tiene  el  derecho 
de  revocar  a  todos  los  funcionarios  colocados  bajo  sus  <irdenes  porque,  en- 
eargado  de  dirigir  la  potestad  ejecutiva  en  su  conjunto,  no  podrfa  Uenar  titil- 
mente  su  mlsi6n  si  no  tiene  confianza  en  los  fnndonarios  que  obran  baJo  su 
dtrecd6n."  Es,  pues,  un  medio  neoesario  para  asegurar  el  cumplimiento  de  la 
ley  y  mantener  la  dlrecci^n  de  la  administracidn. 

La  doctrina  y  la  Jurisprudenda  ban  establecido,  baJo  los  regfmenes  gubema- 
mentales  m&s  diversos,  que  la  revocad^n  de  los  fundonarios  no  puede  hacerse 
m&B  que  por  la  autoridad  que  ha  procedido  a  su  nombramiento.  El  disentimiento 
no  surge  sino  en  la  apredad6n  de  las  condidones  a  que  esa  revocaci6n  dd)e 
flujetarse. 

Existe  igualmente  unanimidad  de  pareceres  en  cuanto  a  que  la  revocad6n  no 
es  sino  la  forma  m&s  aguda  de  manifestarse  el  poder  disdplinario  de  la  Ad- 
ministradiin. 

Este  poder  disdplinario,"  dice  Hauriou,  de  acuerdo  con  DrouiUe  y  N^zard, 
tiene  por  objeto  reprlmir  la  inconducta  del  fundonario,  sea  en  el  ejerclcio  de 
su  f und6n,  sea  aun  en  su  vida  privada ;  se  inspira  tanto  en  el  sentimiento  de  la 
dignidad  corporativa  del  personal  como  de  la  gravedad  de  la  falta  individuaL 
El  ejerddo  del  poder  disdplinario  supone  una  cierta  determinaci6n  de  hechos 
punibles  y  una  escala  de  medidas  y  penas  que  va  de  la  simple  represidn  a  la 
revocad^n,  con  numerosos  grados  intermedios.  Se  ejerce,  sea  por  via  de  poli- 
cfa  pura,  por  dedsiones  o  medidas  de  los  superiores  Jer&rquicos,  sea  por  via 
Jurisdicdonal,  por  dedsiones  de  dertas  Jurisdicclones  disclplinarias." 

El  progreso  del  derecho  es  evidentemente  sustituir  la  dedsi6n  Jurisdiodonal  a 
la  medlda  de  polida,  como  presentando  m&a  garantias." 

No  se  entienda  que  al  hacer  referenda  Hauriou  a  las  Jurisdicclones  disd- 
plinarias  siente  con  elio  la  aflrmaci6n  de  que  hasta  ahf  alcanza  la  Jurisdicci6n 
ordinarla.  Fuera  ello  un  error  que  no  entra  ni  en  las  m6s  exageradas  reivindi- 
cadones  estatutarias  de  los  funcionarios. 

En  ninguno  de  los  tres  t^rminos  bien  definidos  de  evolud6n  del  poder  disd- 
plinario se  ha  pretendido  dar  semejante  extensi6n  al  poder  por  autonomasia 
JurlsdicdonaL 
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EH  primer  caso,  de  competenda  excluslYa  del  Jefe  admlnlstrador,  oonsidera 
al  Jefe  de  servlclo  pllMIco  como  directs  de  nna  sociedad  prlvada  o  Jefe  de 
taller,  eojro  dereeiio  de  nombramieiito  comporta  el  de  revocaddD  y  cnyo  dereche 
de  ▼igllanrla  y  dlrecelte  poatiila  d  deredio  de  castigar  dladpUnarlaineote^ 
segdn  lo  maniflesta  Nezard. 

La  necesidad  Jurfdica  de  aometer  el  ejerddo  de  poderea  dlacreclonalca  a 
reatriccloncs  formales  que  obaten  a  la  arbltrarledad  proroca  una  primera  trana- 
formacidn  de  ese  car&cter,  reapetando  siempre  la  ezclnaiTldad  del  podor.  Baa 
primera  innoyaci6ii  consiste  en  la  in8tltuci6n — ^Jnrfdicaniente  obligatoiia— de 
conaejos  conaaltivos  en  materia  diaciplinaria.  Oonviene  advartir,  como  el  mtane 
Nezard  lo  preclsa,  que  el  sometimlento  del  Jefe  jer&rquloo  a  una  consolta 
previa  no  constituye  **nn  estado ''  para  el  agente. 

El  tercer  perfodo  ee  el  de  la  competenda  Juriadlcdonal  en  detrimento  de  la 
policfa  administratlya,  el  desplasamlento  del  poder  diadplinario  del  Jefe  Jer&r- 
qolco  a  corporaciones  admlnlBtrativas,  o  miztas  pero  en  ejerddo  de  fanci6n  ad- 
minlstratlvn,  perfodo  que  todavfa  debe  considerarse  mAs  que  compconqtifsta 
efectiva  del  fundonarismo,  como  tendenda  doctrlnaria  y  de  inidatlya  legicAa- 
Uva. 

Aun  en  eate  tercer  perfodo  se  admite,  como  en  el  proyecto  francte  de  1909  la 
necesidad  de  eatablecer  nn  recoreo  contra  laa  dedalonea  del  Gonsejo  Superior 
y  ante  la  autoridad  adminlatratiya  que  decidirA,  en  dltimo  t^rmino,  bajo  la 
sola  garantfa  de  su  responaabilldad  conatltudonal. 

Se  ba  entendido  aaf,  y  aaf  se  expresa  en  los  redentes  debates  de  la  "  Society 
d'fitudes  Legislatives,"  que  la  concepcldn  de  la  Jurlsdlcddn  dlsdplinarla  lleva 
a  consecuendas  tan  graves  para  el  Bstado  que  se  Impone  librar  su  mayorfa 
a  la  mlsma  admlnlstraddn.  Y  eso  mismo  formulando  una  distindto  sustandal 
respecto  a  la  naturaleaa  de  las  sandones,  abandonando,  asf,  a  la  acddn  pura- 
mente  Jertoiuica  las  sandones  que  no  perjudican  necesariamente  a  la  oarrera 
del  fundonario. 

A  pesar  de  su  Jurisdicdonaliiaddn,  el  poder  diadplinario,  mejor  dldio  la 
dedsi6n  dlsdplinarla,  queda  aiempre,  aegdn  la  ezpreaidn  de  Duguit,  en  el 
fondo  y  en  la  forma,  una  dedaidn  administrativa. 

Esta  es  la  teorfa  encarada  particularmente  con  relacidn  al  poder  de  re^o- 
cad6n,  sanddn  disdplinaria  m&zima.  Abora,  bien,  a  foniori,  el  Jefe  ad- 
ministrador  que  tiene  facultad  ezdurtva,  privativa,  de  removar  a  los  agentee 
que  nombra  para  Uenar,  bajo  sus  drdenes,  una  fund6n  determlnada,  debe^ 
necesariamente,  poder  imponer,  tambito  como  funddn  prlvativa,  las  penaa 
menores  entre  las  cuales  figura  la  de  la  snspensidn. 

E3ste  poder  dlsciplinario— facultad  de  observer,  aperdblr,  suspender,  desti- 
tulr— Hiue  corresponde,  por  raz6n  org&nica,  al  Poder  EJecutlvo  respecto  de 
sus  funcionarios  y  que  es  tambi^n  funcl6n  de  jurlsdlcd6n,  o  polida  administra- 
tiva, de  los  dem6s  poderes  respecto  de  sus  proplos  fundonarlos,  por  su  mlsma 
naturaleza  no  neceslta  ser  objeto  de  una  expresa  atrlbuddn  constitudonaL 
Basta  reconocer  a  los  poderes  de  gobiemo  una  funddn  y  una  responsabllidad 
por  el  hecho  propio  y  el  de  sus  agentes,  para  que  ^tos  se  encuentren  en  esa 
relaci6n  de  subordinacl6n  Jer&rqulca  y  de  poder  disciplinarlo. 

Si  la  mlsma  facultad  de  nombrar  sus  empleados  no  erlge  esa  condlddn 
para  su  existenda,  menos  la  requlere  esta  otra  de  suspender  que  est&  implfclta 
en  aqu^lla  como  lo  est&  la  de  revocar. 

Es,  en  efecto,  un  corolario  del  prindpio  de  la  separaddn  de  poderes,  que 
los  poderes  de  gobierno,  en  el  caso  el  Poder  EJecutlvo,  no  necesitan  una  atrl- 
bud6n  expresa  para  nombrar,  suspender  y  destituir  a  sus  agentes.  Oabe  ^lo 
en  la  categoria  de  las  facultades  implfdtas,  necesarias  al  ejerddo  de  sua 
deberes  constitudonales. 
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SI  ejercicio,  pues,  por  el  Poder  Judicial,  de  la  funci6n  discipllnarU  con  re- 
lacidn  a  funcionarios  del  Poder  BJecutivo  se  preaenta,  doctrinarlamente,  oomo 
abusivo,  aun  en  aquelloa  paises  que  no  diatinguen  cooio  el  nueatro  la  existencia 
antdnoma  de  lea  poderea  ejecutlvo  y  Judicial  deade  que,  mantenida  la  funcido 
Jvrladlccioual  como  funcidn  del  poder  BJecutivo,  declaran  prlvatiTo  de  loa  Trl- 
bnnalea  AdminlatratiToa  o  de  la  miama  Adminiatracidn  activa,  no  ya  el  poder 
iliaciplinario,  alno  el  miamo  coutencioao  adminiatratlTo. 

S61o  auapende  quien  nombra  y  deatituye  o  quien  ea  delegado  a  ello  dentro  del 
orden  Jer^uico  de  la  adminiatracidn.  Si  este  ea  el  principio  doctrinario,  no  ea 
diveraa  la  teoria  cooatitucional  derivada  de  loa  textoa  por  prooedimientoa 
riguroaoa  de  interpretacidn. 

La  Ck>n8tituci6n  Nacional,  al  organizar  el  "Poder  BJecutivo,"  eate  Poder 
foerte  que  adminiatra  la  Hacienda  Nacional,  manda  la  fuerza  armada,  dia- 
trlbuye  loa  empleoa  pdblicoa  *  *  *,  aegdn  el  Manifleato  de  la  Oonatituyente^ 
eatablece  en  el  articulo  81  que  le  correaponde  "  nombrar  y  deatltuir  el  Miniatro 
o  Miniatroa  de  au  deapacho  y  loa  Oficialea  de  laa  Secretariaa,  preveer  loa  em- 
pleoa  civilea  y  milltares  conforme  a  la  Ck>n8tituci6n  y  a  laa  leyea,  con  obliga- 
ci6n  de  aolicitar  el  acuerdo  del  Senado  o  de  la  Comiaidn  Permanente,  hall&n* 
doae  aqu^  en  receao,  para  loa  de  Envladoa  DiplomAtlcoe,  Ooronelea  y  demAa 
oficialea  auperiorea  de  las  fuerzas  de  mar  y  tierra,  deatltuir  loa  empleadoa  por 
Ineptitud,  omisidn  o  delito:  en  los  doa  primeroa  caaos  con.  acuerdo  del  Senado,. 
o  en  au  receao  con  el  de  la  Ck>mi8idn  Permanente  y  en  el  dltimo  paaando  el 
expediente  a  loa  Tribunales  de  Justida  para  que  sean  juzgadoa  legalmenta'^ 

En  Ylrtud  de  lo  que  disponen  loa  artfculoa  44,  45,  46  y  48  de  la  Oonatltucidn 
debemoa  reoonocer  en  el  Poder  Legialativo  igual  facultad  adminlatrativa  de 
Dombrar  y  revocar  au  peraonal  de  Secretarfa  aunque  eae  poder,  necesariamenta 
diacredonal,  no  eat6  conaignado  expreaamente  en  loa  antedichoa  artfculoa. 

La  Alta  Ck>rte  de  Juaticia  a  au  ves,  como  drgano  auperior  de  la  Jerarqufa 
Judicial,  fierce,  aegdn  el  articulo  99,  la  auperintendenda  directiva,  correccionaV 
oonaultlva  y  eeondmica  aobre  todoa  loa  Tribunalea  y  Jusgadoa  de  la  Naddn. 

En  eaa  auperintendenda  yb,  ezpreaa  una  funddn  diadplinaria  que,  de 
acuerdo  con  prindpioa  inconcuaoa  de  hermen^utlca  conatitudonal,  no  tiena 
aplicaddn  extenalTa. 

8efi&laae  aal,  para  cada  uno  de  loa  trea  poderea  del  sobiemo,  el  ejerdcio  da 
foncionea  de  adminiatraddn. 

Nadle  deaoonoce  que  ea  funddn  privatiya  de  loa  poderea  LegialatlTo  j 
Judidal  lo  que  hemoa  llamado  poder  diadplinario  aobre  aua  agentea.  (SerA 
otra  la  aituacidn  del  Poder  Ejecutlvo?  No  exiate  una  diapoaicidn  ezpreaa 
que  aal  lo  determine.  Ello  baatara  para  conduir  en  una  categdrica  negativa* 
Sin  embargo  ea  dtil  eatudiar  la  diapoaiddn  que  con  ello  tiene  atingenda  la 
que  aefiala  un  regimen  aingular. 

La  exiatenda  de  eae  r^men  de  excepddn  ae  eacplica.  La  importanda 
aiempre  credente  de  loa  aervidoe  adminiatrativoe  libradoa  a  la  geatidn  del 
Poder  Ejecutlvo  aaf  lo  exige.  Ea  neceaario  afirmar,  en  tesis  general  que  el 
poder  de  nombrar,  la  facultad  de  proveer,  ea  diacredonal  del  Poder  Ejecutlvo* 
EjD  unoa  cases  nombra  y  revoca  ain  reatriccidn  de  eapecie  alguna,  en  todoa 
loa  provee  discrecionalmente,  aometido  en  algunoa  a  la  condicidn  de  una  venla 
previa  que  en  nada  afecta  a  au  poder  de  nombrar,  en  todo  destltuye,  ya 
mediante  la  ratiflcaddn  previa  del  Senado  o  de  la  Oomisidn  Permanente^ 
ya  ain  eae  requiaito  en  loa  cases  de  delito  que  solo  lo  obligan,  por  razonea  que 
no  rozan  nl  la  naturaleza  nl  la  extenaidn  de  sua  facultadea,  a  librar  a  loa 
dellncuentea  a  la  acddn  de  la  Juatida.  Oba^vaae  que  la  Ck>natituci6n  adlo 
eotablece  reapecto  de  la  facultad  de  proveer  la  reserva  de  que  debe  hacerse 
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"con  arreglo  a  las  leyes"  lo  caal  no  debe  entenderse  en  otra  forma  que  la 
que  autoriza  el  artfcalo  17,  No.  13,  de  la  misma  Oonstitud^n. 

Pero  lo  m&B  interesante  es  que  se  considera  funcl6n  prlTativa  del  Poder  BJecn- 
tivo  el  ejerdcio  del  poder  disclpUnarlo  en  su  sancldn  mftxlma — ^la  destltuddn — 
en  caao  de  delito,  sin  perjuido  de  la  sand6n  penal  que  corresponde  al  Pod^ 
Jurlsdicclonal.  ^PodrA  admltlrse,  sin  sentar  nn  contrasentldo,  que  en  los  ml»- 
mos  casos  de  delito  corresponda  al  Poder  Judldal  suspender  a  los  fundonarios 
que  solo  el  Poder  BJecutivo  puede  destltnlr?  ^Acaso  aquello  est&  mAs  cerca 
que  esto  de  la  funddn  jurlsdlcdonal  en  materia  penal? 

Se  dlrft  que  la  CJonstltuddn  no  ezpresa  como  atribud6n  del  Poder  BJecutivo 
la  de  suspender  a  sus  empleados.  Tampoco  dice  que  pueda  hacerlo  el  Poder 
Judldal,  de  modo  que  por  apllcaci6n  de  los  razonamientos  doctrlnarlos  anterior- 
m&ate  esbozados  la  solucldn  del  problema  en  ningdn  caso  Importarfa  el  reoono- 
dmlento  de  esa  facultad  al  Poder  Judldal  que  no  la  neceslta  para  el  ej^ddo 
de  su  funcl6n  y  que,  en  la  hip6tesis  de  que  la  necesltara,  no  podrfa  tenerla  sin 
invadlr  la  esfera  de  acddn  privativa  del  Ejecutlvo  como  ocurrlrfa  con  ^ste  sl^ 
a  pretexto  de  necesltar  una  ley  para  un  servlclo,  se  sustltuyera  al  leglslador  en 
su  fttnd6n  privativa  de  dlctarla.  Ck)ntra  todo  otro  razonamlento  yo  sostengo 
que,  desde  que  el  artlculo  79  de  la  Gonstltucldn  dice  que  el  Presldente  es  Jefe  m^ 
perior  de  la  admlnlstraddn  general  de  la  Reptibllca,  en  esa  admlnlstraddn 
general  no  hay  m6s  poder  de  nombrar,  suspender  y  revocar  que  el  del  mlsmo 
Presldente,  que  ese  poder  no  neceslta  ser  estableddo  en  t^mlnos  ezpresos  j 
que  si  lo  ha  sido  en  cuanto  a  la  In8tltud6n  y  la  revocaddn  ello  ha  respondldo 
m^  que  a  la  necesldad  de  afirmarlo,  a  la  de  oponer  barreras  fcnnnales  al 
desorden  y  a  la  inmoralidad  admlnlstratlvos. 

La  dlscusidn  de  la  Gonstltuyente  no  da  mayores  luces  sobre  el  tema.  Sin 
embargo  ser&  dtil  recordar  tres  altematlvas  de  sus  debates  que  contribuyen  a 
robustecer  el  criterio  antes  afirmado. 

El  artfculo  84  del  proyecto  de  Oonstituddn  atrlbufa  al  Presldente  la  facultad 
de  "nombrar  los  Minlstros  para  su  despacbo  y  los  Oflciales  de  las  Secretarfas.** 
Quardaba  un  sllenclo  absoluto  respecto  de  su  destltucl6n.  Masini  propuso  la 
adiddn  que  amplfa  el  teste  deflnltlvo  (art.  81)  adoptada  contra  la  opinidn 
de  la  Ck>mlsi6n  ezpresada  por  BUauri  que  la  consideraba  innecesarla. 

El  artfculo  85  del  mlsmo  proyecto  atrlbufa  al  Poder  Ejecutlvo  la  provlsldn 
de  los  empleoB  clvlles,  milltares  y  ecleslAstlcos  y  en  la  larga  discusidn  respecto 
a  la  procedencla  de  la  ezpresldn  "proveer"  para  los  empleos  edesULstloofi^ 
aunque  la  cuestldn  fu6  zanjada  elimlnando  esta  categorfa  de  empleados  para 
contemplarla  en  la  dlsposicl6n  referente  al  patronato,  Santiago  V&zquez  predad 
los  resultados  de  la  discusidn  expresando:  "Nada  de  cuanto  se  ha  dicho, 
destruye  la  propledad  de  la  voz  Proveer;  no  hay  duda  que  los  Obispos  y 
dignldades  edesltoticas  necesitan  la  Instltuddn  candnica,  pero  no  les  basta 
48ta«  si  no  tienen  tambl^  la  proteccidn  y  Ucenda  de  la  potestad  pdblica,  que, 
aunque  no  puede  destltulrlos,  puede  9fupenderl08  del  ejerdcio  de  sus  fundones.*' 

La  importancla  de  estas  ezpreslones  tiene  su  slgniflcacidn  desde  que  perml* 
tirfa  aflrmar,  valltodoae  de  la  palabra  de  uno  de  los  grandes  hombres  de 
aquella  Asamblea,  que  la  Oonstituyente  entendfa  que  la  facultad  de  proveer 
Uevaba  Implfclta  la  de  suspender,  que  deberfa  e&r  igualmente  privativa.  Y 
esto  se  robustecerla  como  convlccidn  deflnitiva  recordando  el  repudio  del 
artfculo  97  del  Proyecto  que  atrlbufa  al  Poder  BJecutivo  "velar  por  si  y 
sus  Minlstros  sobre  la  conducta  fundonaria  de  sus  empleados  en  el  ramo 
de  Justlda/*  *  *  *  atrlbuddn  monstruosa,  segdn  d  Constituyoite  Dod 
Solano  Qarda,  porque  contrariaba  lo  dispuesto  en  el  artfculo  119  que  atribula 
al  Poder  Judldal  esa  funddn  en  clerto  sentldo  disdpllnarla  sobre  sus  agentes. 
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Desde  que  nuestra  Ck)nstituci6n  no  atribuye  al  Poder  Judicial  esa  funci6ii 
<lisciplinaria  de  suspender  a  los  funcionarios  del  Poder  Ejecutivo;  desde  que 
ella.  Integra  la  teorfa  org&nica  del  Poder  Ejecutivo  como  poder  implfcito ;  desde 
•que  asf  parece  evidenciarlo  la  historia  de  los  debates  de  la  Ckinstituyente,  no 
«3  f&cil  encontrar  una  raz6n  que  Justlfique  la  desyiacl6n  de  loe  prindpios  que 
importa  la  susx>ensl6n  de  funcionarios  del  Poder  Bjecutlvo  decretada  por  el 
Poder  Judicial.  Ella  no  est&  tampoco  en  los  antecedentes  de  nuestra  Ck>n8tita- 
<ci6n.    Los  m&s  inmediatos  son  los  norteamericanos,  chllenos  y  argentinos. 

Un  rdpido  examen  de  sus  comentadores  basta  para  evidenciar  que  tampoco 
puede  encontrarse  por  esa  via  la  justlficaci6n  de  semejante  soluci6n.  Expresa 
la  Constitucidn  Americana  que  el  Presldente  de  la  Reptibllca  "  nombrar&  por 
y  con  el  consejo  y  conocimiento  del  Senado,  Embajadores  y  otros  ministros 
ptlbllcos  y  c6nsules,  jueces  de  la  Orte  Suprema  y  todos  los  otros  empleados 
•de  los  Esfados  Unidos,  cuyos  nombramientos  no  est^n  determlnados  de  otro 
modo  en  esta  Constituci6n  y  los  que  serdn  establecidos  por  ley.     ♦  *    ♦  " 

Obs^rvese  que  la  disposicl6n  transcrlta  no  hace  referenda  alguna  al  poder 
disdplinario,  nl  atin  en  su  forma  grave  de  remoci6n. 

Sin  embargo  el  conientario  es  uniforme  como  se  verA  a  continuaci6n. 

Story,  "Comentario  sobre  la  Constltucl6n,"  escribe:  Es  de  observar  que 
la  Gonstltud6n  no  da  de  una  manera  formal,  ni  en  parte  alguna,  el  derecho 
de  destitulr  a  ninglin  funcionarlo.  Sin  embargo,  como  segiin  los  t^rmlnos 
expresos  de  la  Gonstltuci6n,  los  funcionarios  judiciales  son  los  tlnicos  que 
deben  conservar  su  empleo  por  tanto  tlempo  cuanto  lo  desempefian  flelmente» 
resulta  forzoso  que  todos  los  otros  son  revocables  a  voluntad  del  Poder  Ejecu- 
tivo, a  menos  que  la  duraddn  de  su  empleo  haya  sido  fijada  por  el  Gongreso. 
Del  mismo  modo  que  el  Oongreso,  segUn  la  Constituddn,  tiene  el  derecho  de 
arreglar  y  de  delegar  el  nombramiento  de  los  delegados  secundarios,  del  mismo 
modo  puede  arreglarse  la  durad^n  de  las  funciones,  el  modo  de  la  destituci6n, 
y  designar  la  autoridad  que  pronuncia  esa  destltuddn.  Dos  cuestiones  se 
presentan  aquf.  La  primera  es  saber  a  quien  puede  pertenecer  el  poder  de 
destitucl6n  en  ausencia  de  toda  disposlcldn  leglslatlva.  iE&  a  la  autoridad 
^ue  hace  el  nombramiento  o  a  la  autoridad  ejecutiva?  ^Es  al  Presldente  y 
al  Senado  concnrrente  para  los  nombramientos  o  es  al  Presldente  s61o?  La 
segunda  cuesti6n  es  saber,  si  el  Presldente  tiene  derecho  de  destitulr  indistinta- 
mente  a  todos  los  funcionarios  que  puede  nombrar  segthi  la  Ck>nstituci6n  o 
bien  si  ser&  este  poder  de  destitulr  en  los  casos  en  que  el  Gongreso  ha  fijado 
la  durad'6n  de  sus  fundones.  Esta  restricci6n  al  poder  de  destitulr  Jia  sido 
hasta  aquf  considerada  como  puramente  especulativa,  porque  nuestra  legisla- 
d6n  limitando  todas  las  fundones,  excepto  los  empleos  Judiciales,  ha  recono-' 
ddo  virtualmente  al  Poder  Ejecutivo  el  derecho  de  destitulr. 

La  diflcultad  que  habia  surgido  a  este  respecto,  en  la  pr&ctlca,  desde  los 
primeros  tiempos  de  la  Constltuci6n,  procedfa  de  sus  propios  t^rminos.    *    •    * 

El  Poder  de  presentar  ^no  comprende  natural  y  necesariamente  el  poder 
de  destitulr?  Y  si  el  poder  de  nombrar  lo  comprende  tambidn,  el  poder  de 
poseer  pertenece  conjuntamente  a  la  autoridad  ejecutiva  y  a  la  C&mara  de 
Senadores. 

•  •  •  Si  111  autoridad  ejecutiva,  para  prevenir  la  no  ejecuci^n  de  las  leyes 
o  el  ejerciclo  infiel  de  un  empleo  publico,  tiene  derecho  de  suspender  un  fun- 
donario,  este  derecho  ^es  diferente  del  de  destitulr?  ^Es  otra  cosa,  en  fin, 
que  una  modificaci6n  de  este  tiltimo  derecho  *  *  *?  La  opinl6n  ptiblica 
oonsagr6  la  prerrogativa  del  presldente,  prerrogativa  que  ofrece  el  ejemplo 
m&s  extraordinario  en  nuestra  historia  de  un  poder  conflado  fmplidtamente  a 
la  autoridad  ejecutiva    ♦    ♦    ♦." 

Calvo,  en  su  "Digest©  de  Derecho  Federal,"  dice:  "♦  •  ♦  Esto  fu6 
resuelto  por  la  Suprema  Gorte,  Marbury  v,  Madison,  y  cuando  a  aquella  ded- 
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8i6n  agregamos  la  doctrina  reconodda  por  el  mlsmo  Tribunal,  la  Ex-parte 
Hamen,  vemos  caan  plenamente  el  nombramiento  y  la  remoddn  de  Urn  eoh 
pleadoa  estft  reaa^to  que  wm  un  (nddente  necesarlo  al  Pdder  BIJecntiTO.   •    •   • 

fil  Podar  del  Presldente  para  nombrar  a  empleados,  neceBariamente  Induye 
^  poder  de  remover  todos  los  empleados  nombrados  y  comisionadoe  por  A 
cuando  la  OoDstituddn  no  haya  dlq;>uesto  otra  cosa.    •    *    • 

En  ausenda  de  una  diq[)08ici6D  constltacional  o  legal  el  poder  de  remoiTer 
parece  ser  incidental  al  poder  de  nombrar.  •  •  •  Bxponiendo  la  **  Tenure 
Office  Act "  por  la  cual  el  Poder  Legislatiyo  hlzo  acto  de  poll tica  personal  oon> 
tra  el  Presldente  de  la  Reptlblica,  recuerda  Oalvo  lo  dispuesto  en  su  secddn  2? 
que  establece,  en  armonia  con  el  principlo  legislatlvo  de  que  la  remoddn  ado 
puede  operarse  por  quien  nombra  mediante  las  mlsmas  formas  necesarias  al 
nombramiento,  lo  sigulente:  *' Cuando  algdn  empleado  nombrado,  c^mo  qiieda 
didio,  con  excepcidn  de  los  Jueces  de  los  Tribunales  de  los  Bstados  Unidos*  as 
demuestre  durante  un  receso  del  Senado,  con  satisfactorias  pruebas  al  Presl- 
dente, que  es  culpable  de  mala  conducta  en  el  empleo,  o  de  crimen  o  por  coal- 
quier  razdn  se  haga  incapaz,  est^  legalmente  incapacitado  para  desempefiar  a;a8 
deberes  en  tales  casos  y  no  en  otros,  el  Presldente  puede  suspender  dicho  em- 
pleado, y  designar  alguna  persona  conveniente  para  que  llene  temporariamente 
los  deberes  de  ese  empleo    ♦    •    ♦." 

La  "Tenure  Office  Act,"  pues,  ley  interpretativa  de  la  Ck>nstituci6n  Ameri- 
cana, reconocfa  en  forma  ezpresa  que  el  Poder  BJecutlvo  tlene,  como  funddn 
privatlva,  un  poder  disclpllnario  s6lo  limitado  en  el  ejerciclo  de  su  extremo  de- 
recho  por  la  condid6n  formal  del  acuerdo  del  Senado. 

El  mismo  autor  recuerda  las  opiniones  de  Madison  y  Webster.  El  primera 
escribfa:  "La  pretensi6n,  sobre  el  terreno  constitucional,  de  partidpar  en  las 
remodones  lo  mlsmo  que  en  los  nombramientos  de  empleados  estft  en  dlrecta 
oposicidn  con  la  prftctica  uniforme  del  Gobierno,  desde  su  prindpio.  Es  daro 
que  la  innovacidn,  no  s6lo  varlarfa  esendalmente  el  equilibrio  exlstente  en  e^ 
poder,  actualmente,  sine  que  expondrfa  al  EJecutivo  algunas  veces,  a  una  inac- 
ddn  total,  y  en  todo  tiempo  a  demoras  fbtales  para  la  deblda  ejecnd6n  de  las 
leyes." 

El  segnndo  decfa :  "  El  poder  de  remoddn  es  Inberente  al  BJcutiYO  y  es  de- 
ducible  dd  poder  de  cuidar  que  las  leyes  sean  flelmente  ejecutadas.  Y  el  Presl- 
dente no  puede  ser  despojado  de  ese  poder.** 

Oooley,  "  Derecho  Constitucional,'*  sostiene :  "  EjI  poder  para  nombrar  Incluye 
el  poder  para  remover.  *  *  *  El  Poder  Judicial  no  puede  controlar  al  Presl- 
dente ni  a  sus  empleados  Inf^riores  en  el  desempefio  de  sus  deberes  ejecutivos 
por  medio  de  6rdenes,  mandamlentos  o  de  otra  manera  •  *  ^  Sobre  cuestionea 
polfticas  las  Cortes  no  tienen  autoridad  y  tienen  que  aceptar  como  concluyentes 
las  dedsiones  de  los  departamentos  polfticos  del  gobierno    •    •    ♦." 

Kent,  "  Del  Gobierno  y  Jurisprudencia  Constitudonal  de  los  B3stados  Unidos," 
dice :  "  Se  estableci6  en  el  caso  de  Marbury  v,  Madison  que  cuando  una  persona 
ha  side  propuesta  al  Senado  para  un  empleo  por  el  Presldente  y  ^te  ha  recibido 
d  consejo  y  consentimiento  del  Senado  para  dicho  nombramiento  y  ha  firmado 
el  despacho,  el  nombramiento  es  final  y  completo  y  la  persona  nombrada  tlene 
derecho  a  la  posesi6n  del  despacho,  y  a  conservar  el  empleo  hasta  que  sea  re- 
movido  constituclonalmente.  El  principlo  establecido  en  este  caso  fu^  que  los 
actos  oficiales  de  los  jefes  del  departamento  ejecutivo,  como  drganos  del  Presl- 
dente, que  son  de  una  naturaleza  polftlca  y  quedan  por  la  Constituci6n  y  las 
leyes  a  la  discreci6n  del  Ejecutivo,  no  est&n  comprendldos  en  el  conoclmiento 
Judidal.    ♦    ♦    ♦»• 

Joel  Tiffany,  "  Gobierno  y  Derecho  Constitucional,"  dice :  "  A  pesar  de  que 
la  Constitucidn  nada  dice  sobre  la  remoddn  de  un  empleado  incompetente  o 
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Inflel  este  es  un  poder  tan  manlfiestamente  esencial  a  una  adminlfrtracidn 
prudente  y  eflcaz,  que  nadie  se  atreverla  a  negarlo." 

Onrtto,  "  Hiatoria  de  la  OoQ8tituci6n  de  los  Batados  Unldos,*'  escribe :  "  La 
teoria  de  nuestro  goblerno  es  que  lo  que  pertenece  al  Poder  BJecutlTo  se 
ha  de  ejercer  por  la  Ubre  voluntad  del  Presldente.*' 

Ck)ocker»  "El  Oobiemo  de  los  Bstadoe  Unldos/*  postula:  *'Bs  un  prltudpio 
reomoddo  que  el  Poder  de  remocl6n  d^[)ende  del  de  nombramlento." 

Bn  el  "  Derecbo  Adminlstrativo  Ck>mparado,"  Goodnow  escribe  asf :  ''Aunque 
las  leyes  mendonadas  (de  1867-1809)  debllltaron  momentdneamente  el  Poder 
presldendal,  la  facnltad  completa  de  sq[>aracl6n  habfa  exlstldo  ya  baatante 
tlempo  para  deflnlr  el  puesto  y  pap^  del  Presldente  en  el  Oobiemo  nadonal 
y  ba  senrido  de  un  modo  incalculable  para  estableoer  una  Adminlstraci^n 
eficas  y  armoniosa.  Los  benefldos  que  produjo  la  interpretadto  del  primer 
Oongreso  fueron  sin  duda  el  motivo  por  el  cual  se  derogaron  las  leyes  de 
1867-1809.  De  esa  facultad  de  separad6n  se  deriva  la  que  ba  adquirido  el 
Presidents  de  dirigir  e  inspecdonar  la  administrad6n  nadonal  entera.  A 
ella  se  debe  el  reconodmiento  de  su  Poder  AdminlstratiTo." 

SegAn  Burgess^  •*  Gienda  Polftica/'  '*  el  prlndpal  cometido  del  Presidents 
respecto  a  la  administrad6n  dvil  ss  tanto  un  debar  como  un  poder,  a  saber: 
procarar  que  se  ejecnten  las  l^es.  Bs  el  fin  primordial  para  el  cual  se  le 
confieren  atribudones.  81  ninguna  dlsposiddn  ei3>resa  de  la  Oonstitud6n 
bnbiese  otmrgado  a  ningte  coerpo  la  faenltad  de  norabrar  los  fundcMiarios 
iDdiipeiisables  para  la  ejecuddn  de  las  l^es,  pedria  inferlrse  que  la  f acoltad 
correspondla  al  Presidents  como  amsecuenda  de  su  deber  de  procnrar  la 
ajecodte  de  las  mUoDas    *    *    *." 

Finalmente  N^inx,  en  su  magistral  estudio  sobre  el  Poller  Judicial  e»  Bi- 

tadOM  Unido9,  determinando  la  posid6n  de  aqu)61  respecto  del  Poder  BJecutivo, 

y  luego  de  expresar  que  le  corre^Kmde  pronunciar  la  nulidad — acaso  fuera  mto 

fouMto  dedr  la  inaplieabilidad— <le  actos  administrativos  que  ezcedan  las 

atribudones  de  su  autor,  dice  lo  siguiente :  "  Bl  acto  deferido  a  la  censura  de 

Is  Gorte  Suprema  es  uno  de  aquellos  que  el  derecbo  pdblico  libra  enteramente 

a  la  discreddn  polltica  del  goblerno,  la  Gorte  ha  sostenido  oonstantemente  que 

ella  no  podia  apreciarlo.    Nadie,  en  efecto,  podr&  invocar  un  derecbo  a  que,  por 

ejeo^lo,  el  Presidents  sandone  una  ley  ole  oponga  su  veto,  a  que  acuerde  o 

I  rehuse  la  gracia  de  un  oondenado,  a  que  conduya  un  tratado  o  baga  un  nom> 

bramiento." 

De  esta  rftplda  incursidn  oi  el  dominlo  del  constitudonalismo  americano  rs- 

I  sidta,  en  titimo  t^mino,  que  la  facultad  de  nombrar  los  funcionarios  adminls- 

tratiyos  es  privativa  del  Presldente  de  la  Repdblica  como  una  neoesidad  de  su 

I  propia  fund^n  y  una  condid6n  ineludible  de  equlUbrio  del  poder;  que  por  la 

I  misma  raz6n  tiene,  implldtamente,  el  poder  disdplinarlo  que  se  maniflesta  en 

su  forma  mto  grave  por  la  suspensite  y  la  destitud^n;  que  si  respecto  de 

!  Ma  se  ha  crefdo,  en  alguna  circunstanda,  oouTeniente  fijar  condidones  formales 

I  de  ejerddo,  aqu411a,  por  d  contrario,  se  entendi6  iUmitada ;  que  ello  Integra  lo 

discredonal  politico  dd  gobernante  y  que,  predsamente  por  esa  condid6n  de 

j  funddn  polltica,  est&  vedada  a  la  acd6n  de  los  Jueces. 

La  Oonstitud6n  Cbilena  de  1828  establecfa  la  misma  dispo8id6n  respecto 
al  poder  de  destituir  que  la  nuestra.  Las  limitaciones  formales  que  estableoe 
no  se  conslderan  en  la  doctrina  de  aquella  constitucidn  mAs  que  como  garantias 
a  los  fundonarioB  contra  lo  arbitrario,  sin  afectar  la  discredonalldad  del  poder. 
8e  ha  considerado-— Oarrasco  Albano,  ''La  Gon8tituci6n  polftica  de  1833'* — 
que  eUo^  oomo  la  facultad  de  nombrar,  siempre  que  los  fundonarios  no  entren 
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en  la  categorfa  de  los  demAs  poderes  poUticos,  es  privativa  del  Presid^ite  de 
la  Reptkblica.  "Gada  poder/*  ezpreea  Carrasco  Albano,  "debe  tener  su  ad> 
iiiinlstraci6n  especial  e  independiente  para  que  pueda  obrar  libremente  en  so 
esfera.  Lo  demAs  es  confundir  las  atribuclones  de  los  dlversos  poderes  sin 
nlnguna  raz6n  de  convenienda  o  necesldad/*  "Esta  atrtbncidn,"  express  eir 
otro  lugar,  "sobre  todo  en  la  forma  unltaria  de  goblerno  adoptada,  pareoe, 
por  punto  general,  una  consecuenda  de  la  naturalesa  del  cargo  del  Jefe  del- 
BJecutivo.  Ck>mo  cabesa  de  la  administrad^n,  cuyo  resbrtes  todos  debe  mover, 
es  consiguiente  la  atribncKin  de  nombrar  y  remover  a  su  antojo,  los  agentes 
de  que  se  slrve." 

Por  su  parte,  Huneeus — Obras — comentaudo  la  mlsma  dlsposlddn,  dice:  **A 
nuestro  Juldo  es  menester  que  el  Presidente  de  la  Repllbllca  est^  investtdo 
de  la  facultad  de  separar  de  sus  empleos  a  todos  los  militares  sin  excepcidit 
y  a  todos  los  ^npleados  del  orden  adminlstrativo  que  dependan,  mAs  o  menos 
directamente,  del  Poder  BJecutivo  centraL  Bl  Presidents  responde  de  la 
seguridad  exterior  del  pais;  responde  de  la  oonsarvad^n  del  orden  en  lo 
interior ;  responde  de  la  buena  marcha  de  los  servidos  pttblioos  generales ;  de 
la  exacta  recaudadto  de  los  impuestos,  de  su  recta  inversidn  conforme  a. 
las  l^es,  etc.  Justo  es,  e  indispensable  aAn,  que  tenga  la  facultad  de  separar 
a  todos  los  empleados  que,  bajo  su  direcd6n  superior,  estAn  encargados  de 
atender  a  tan  altos  intereses    *    ^    *." 

La  Gon8tltud6n  Ghilena,  pues,  que  no  lia  faedio  atribuddn  expresa  de  la 
facultad  de  suspender,  no  ha  tMiido  que  liacerla  para  que  eUa  exista  efectiva 
e  incuestionable  en  el  Poder  BJecutivo,  tanto  como  el  poder  expreso  de  remover 
y  por  las  mismas  consideradones  de  orden  org&nico  con  que  se  Justiilcan  las  de 
nombrar  y  restltuir. 

La  Oonstituci6n  Argentina  guarda  silenclo  respedo  a  la  facultad  de  sus- 
pender. Sin  embargo  Yedla,  "La  Oonstltud^n  Argentina,**  reprodud^ddo  el 
criterlo  un6nime  de  los  comentadores,  sostiene  que  el  Presidente  es  el  grait 
fundonario  responsable  de  la  ejecuci^n  de  las  leyes  y  que  el  derecfao  de  revoca- 
d6n  constituye  una  parte  Incidental  de  ese  poder.  Y  ese  deredio  de  revocaddb 
Ueva  implfcito,  como  ya  se  ba  dicho,  el  conjunto  de  potestades  que  se  conoeea 
con  el  nombre  de  Poder  dlsciplinarlo.  La  Oonstituddn  de  1826,  antecedeote 
inmediato  de  la  nuestra,  no  ha  mencionado  para  nada  el  poder  de  destituir  con 
relaci6n  a  los  fundonarios  inferiores  a  la  categorfa  ministerial  (art  91).  At 
establecerlo  nosotros  no  hemos  hecho  mAs  que  seguir  a  la  Ck>nstitud6n  Cliilaia 
como  la  slgui6  Alberdi  en  su  proyecto,  califlcado  con  raz6n,  en  esa  parte,  como 
indisculpable  error  por  desconocer  la  naturaleza  de  esa  pena  diadpllnaria.  Se 
consider6  slempre,  tanto  baJo  el  regimen  de  1826  como  baJo  el  de  1810  que  la 
facultad  de  nombrar  Uevaba  Implfdta  la  de  hacer  uso  del  poder  disdplinarto 
en  todas  sus  formas,  hasta  la  mfis  grave  de  la  destitud6n. 

Si  la  teorfa,  el  texto  y  la  doctrina  de  nuestra  €k>nstituddn,  y  sus  anteoe- 
dentes  mds  importantes  atribuyen  al  Poder  BJecutivo  el  poder  de  nombramiento 
con  todas  sus  consecuencias  naturales;  ^de  donde  puede  inferirse  la  supuesta 
facultad  Judidal  de  suspender  a  los  fundonarios  administrativos? ;  ^acaso  de 
la  ley  comdn? 

La  suspension  no  es,  legalmente,  un  acto  de  procedimiento,  una  medida  pre- 
paratoria  para  el  Julcio  criminal.  Bs  slempre,  en  todos  los  casos,  un  acto 
adminlstrativo,  generalmente  de  orden  disciplinario,  en  algdn  case  de  orden 
puramente  Jer&rquico,  pero  en  todos  fund6n  de  ''discredOn  poUtica**  de  la 
Administrad6i). 

Sin  embargo,  los  artfculos  81  y  44  del  06digo  Penal,  establec^  lo  slgnlente: 

"  31.  No  se  reputan  penas : 
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**2.  La  suspension  de  los  empleados  pdblicos,  decretada  por  las  antoridades 
en  uso  de  sus  atribuciones  legales  o  por  el  Juez  durante  el  prooeso  o  para  ins- 
truirlo," 

'^44.  La  suspension  decretada  durante  el  Juicio  trae  como  consecuencia  in- 
mediata  la  privadOn  de  la  mitad  del  sueldo  al  presunto  reo,  la  cual  se  de- 
YOlverA  en  el  caso  de  pronunciarse  sentencia  absolntoria." 

No  es  necesario  Uamar  la  atendOn  sobre  la  neoesidad  de  exdulr  toda  inter- 
pretaddn  de  la  ley  comto  que  signifique  una  lesiOn  a  dlsposidones  constitu- 
donales,  expresas  6  implldtas. 

Cuando  la  ley  penal  habla  de  suspension  decretada  por  los  Jueces  no  puede 
referirse  a  otra  cosa  que  a  la  suspension  de  fundonarios  de  la  AdministradOn 
de  Justicia  i&nicos  respecto  de  los  cuales  los  magistrados  tienen  poder  JerArquico 
7  disdplinario,  como  contenido  necesario  del  poder  Jurisdiccional  que  en  ellos 
ha  sido  atribuido. 

Gada  Juez  tiene,  ya  por  derecho  propio,  ya  por  delegaciOn,  poder  Jer&rquico 
y  disdplinario  sobre  los  jueces  inferiores  y  sobre  sus  agentes.  Y  es  ezclusiva- 
mente  sobre  ellos  que  puede  hacer  ef ectiva  uno  potestad  de  "  discrecionalidad 
polltica." 

Es  por  estas  consideradones  que  debe  condulrse  que  los  jueces  no  tiene 
facultad  natural  ni  delegada  para  suspender  a  los  fundonarios  del  Poder 
BJecutivo  sometidos  a  su  JurisdicciOn;  que  esa  suspension  silo  puede  ser  de- 
cretada por  el  Poder  Ejecutivo  bajo  la  sola  sandOn  de  su  responsabilidad 
Gonstitudonal. 

Fuera  de  estas  soluciones  arbitrarias  tandientes  a  la  reducdOn  de  las  fnn- 
dones  privativas  del  Poder  ESjecutiyo,  el  Parlamento,  en  ejerddo  de  sus 
atribuciones  constitudonales,  ha  inidado  ya  en  el  pais,  aunque  tfmidamente 
todayia,  una  politica  de  reducdOn  de  poderes  discrecionales  del  gobemante  que 
ha  de  culminar  en  la  ley  general  del  estatuto  de  los  fundonarios,  mediante  la 
cual  los  servidores  de  la  administraciOn  quedar&n  a  cubierto  de  sugestiones  que, 
oonspirando  contra  su  independenda  cfvlca,  dan  al  Poder  Ejecutivo  una  fuerza 
politica  incontrastable. 

La  ley  de  noviembre  7  de  1910,  creando  la  Asistenda  Ptiblica  Nadonal,  per- 
fecdonando  el  sistema  de  provision  de  cargos  tOcnicos  vigente  en  la  Universidad 
de  la  Reptiblica  y  en  la  DirecdOn  de  InstrucdOn  Primaria  respecto  de  pro- 
fesores  y  maestros,  establece,  en  su  artfculo  10,  incisos  2%  8*  y  4*  lo  siguiente: 

2*.  Los  empleados  tOcnicos  sOlo  serAn  propuestos,  en  general,  previo  ooncurso. 

El  concurso  serA:  A)  de  mOritos,  servidos  y  titulos  dentfficos;  y  B),  d^ 
oposidOn.  Este  sOlo  se  realizarA  en  el  caso  en  que  el  primero  no  suministre 
sufidente  base  de  juicio.  Estos  concursos  estarfin  a  cargo  de  un  tribunal  com- 
puesto  de  mOdicos  de  las  dependendas  de  la  Asistenda  Pt&blica  presidido  por 
uno  de  los  profesores  de  Clfnica  de  la  Facultad  de  Medicina. 

8*  En  caso  de  necesidad  el  Director  de  la  Asistenda  Pdblica  podrA  pi*oponer 
directamente  y  sin  concurso,  empleados  tOcnicos  .interinos. 

Bste  interinato  no  podrA  durar,  en  ningdn  caso,  mfts  de  un  afio. 

4*.  En  caso  de  competenda  notoria,  d  Director  podrA  proponer  el  nombra- 
miento  directo  de  empleados  tOcnicos  en  propiedad,  si  el  Ck)nsejo  reconodera  en 
el  candidato  aquella  cualldad,  por  los  dos  terdos  de  votes. 

EI  Banco  de  la  Reptiblica  ha  determlnado  en  los  artfculos  que  transcribo  de 
ra  Beglamento  Intemo,  las  signientes  oondidones  de  admisibilidad  a  los 
empleos: 

Abt.  09.  Los  empleados  que  ingresen  al  Banco  lo  harAn  por  los  cargos  de 
Auzillar. 

Ajbt.  70.  Los  ascensos  serto  efectuados  teniendo  presente  la  competenda, 
buena  conducta  y  antiglledad  en  el  servida 
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AxT.  TL  Para  Ber  nombrado  AuxUiar  se  requleren  las  lAgaieatea  oondicioiieB: 

(a)  Tener  de  18  a  26  afioa. 

(b)  Ser  de  estado  soltero,  siempre  que  el  candidate  no  Jnstlfique  contar  coo 
otros  recnraos  ademia  de  an  auelda 

Eata  condici6n  serd  tamblen  exigible  en  ti  ejercido  del  cargo,  salTO  resolu- 
ddn  especial  del  Direetorla 

(e)  Goaar  de  bnena  aalnd.  Para  ateatignarla,  el  candidato  dd>ertL  sometene 
a  nn  ezamen  medico  que  se  harA  por  el  fftcnltatiyo  que  el  Banco  deaigne. 

(d)  Tener  la  competencia  necesaria,  la  que  se  acreditarA  por  medio  de  an 
examen  que  ser&  rendido  en  la  Gasa  Central,  de  conformidad  con  los  programaa 
formuladoa  al  efecto  y  ante  un  tribunal  examinador  compuesto  dd  Sub  Gerente 
o  Oontador  General  y  dos  empleadoa  aui^erlores  deaignadoa  por  la  Administra- 
ddn.  AdemAa  del  examen,  el  candidato  serA  sometido  a  la  prueba  de  un  mes 
de  pr&ctica  en  las  Oflcinaa  del  Banco,  con  goce  de  sueldo  ai  fuera  aoeptado, 
pudiendo  el  Directorio  eximirle  de  dicha  prueba  en  loa  casos  de  notoria 
sufldencia. 

An*.  72.  Las  personaa  que  habiendo  sido  dedgnadaa  para  ocupar  un  cargo 
en  el  Banco  por  el  Directorio  no  hubieran  rendido  examen  satisfactorio  no 
podrAn  ser  nuevamente  propuestas  hasta  transcurridos  seis  meses  desde  la 
fedia  del  examen. 

t)ltimamente  el  diputado  D.  Francisco  S.  Bruno  ha  sometido  a  la  conaidera- 
d6n  de  la  CAmara  de  que  forma  parte  un  proyecto  de  ley  sobre  proylsidn  de 
empleoB  eacolares.  E3se  proyecto  que  ha  dado  mMto  a  debates  acalorados  en 
la  prensa  establece  un  conjunto  de  condidones  necesarlaa  para  llenar  los  referl- 
doB  empleos,  mediante  las  cuales  se  busca  suprimlr  la  acd6n  funesta  de  las 
influendas,  de  orden  politico  espedalmente,  de  que  dd>en  sustraerse,  en  el  ejer- 
ddo  de  un  poder  mAs  o  menos  discredonal,  las  autorldadea  encargadas  de  pro- 
ceder  a  aquellos  nombramientos.    Bn  d  proyecto  Bruno  se  establece : 

ABTfC0Lo  1.  La  provi8i6n  de  los  puestos  de  carActer  escolar  ae  yerlflcarA,  en 
lo  sucesiTo,  de  acuerdo  con  las  disposiciones  de  la  presente  ley. 

Abt.  2.  La  ocupaci6n  de  cualquier  empleo  escolar  requlere,  en  d  aspirants^ 
la  poeesidn  del  diploma  correspondiente  a  la  categorfa  respectiva.  Sdlo  en  casoa 
excepdonales  y  en  ylrtud  de  la  falta  de  concurrencia  de  maestros  diplomados, 
podrA  ser  acordado,  con  carActer  proTlsional,  a  personaa  sin  tftulo,  prerlo 
examen  de  competencia  a  que  serAn  sometidos  por  las  autoridades  eacolares. 

Abt.  8.  Todos  los  maestros  tienen  el  derecho  de  asplrar  a  ocupar  los  puestos 
eacolares  a  que  se  refleren  sua  titulos ;  pero  la  I>irecd6n  General  de  Instrucddo 
Primaria,  requiriendo  informes  de  sus  autoridades  dependientes,  propondrA  al 
Poder  EJecutiTO,  para  su  designad6n,  al  maestro  que,  por  bus  antecedentei^ 
tftulo,  extensi6n  y  calidad  de  serridos,  se  haga  acreedor  de  la  promoddn  o  al 
nombramiento. 

Aar.  4.  Cuando  la  informad6n  a  que  se  reflere  el  artfculo  anterior  no  pueda 
cumplirse  por  que  Iob  asplrantes  carecen  de  actuad^n  escolar,  la  DirecdAi 
General  los  someterA,  en  dlstintas  escuelas,  a  una  prueba  prActIca  que  podrA 
durar  hasta  tres  meses.  Satisfecho  ese  requisite,  solicltarA  d  nombramiento 
del  que,  a  juido  del  respectivo  Inspector  Departamental,  haya  demostrado 
mayores  aptitudes  para  el  cargo. 

Abt.  6.  No  podrAn  ser  dedgnados  Inspectores  o  Sub-Inspectores  de  Instruc- 
ddn  Primaria  los  maestros  que,  por  lo  menos,  no  tengan  d  titulo  de  2*  grado 
y  no  hayan  ejerddo  la  Direcd6n  de  una  escuela  en  un  ttonino  mfnimo  de  tres 
afioB. 

Abt.  8.  Se  considera  formando  parte  de  la  buena  calidad  de  servidoB,  a 
los  efectoB  del  artfculo  8  de  esta  ley,  toda  gestidn  que,  realizada  por  los 
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maestros  en  la  escuela  o  fuera  de  ella,  tiendan  a  prestigiarla  o  a  favorecer 
el  desarrollo  de  sn  inlsl6n.  Son  igualmente  factores  que  acreditan  superiorldad 
de  servlclos,  la  progresldn  creclente  de  alumnos  matrlculados  y  el  tn^yimnm 
de  la  aslstencia  media.  La  sitnacidn  contraria  produce  efectos  negativos,  y 
la  apreciaci6n  en  todo  caso,  corresponde  a  l08  Inspectores  y  Comisiones  De- 
partamentales  de  In8trucci6n  Prlmaria. 

Art.  7.  Bl  cumplimiento  de  eeta  ley  implica  el  aaoeoflo  en  ras6n  de  mdritoa 
7  antigOedad. 

Abt.  8.  Quedan  suprimidos  IO0  concursos  escolares  y  las  llamadas  pruebas 
de  competencla,  salvo  el  case  a  que  se  refiere  el  artfculo  2  de  todas  las  inl- 
datlvas  parlamentarlas  para  completar,  en  ejerdcio  de  sua  facultades  priva- 
tivas,  la  garantfa  constitucional  de  la  Inamovilldad  de  los  fundonarlos  ptiblicoa 
mediante  reducdonee  a  la  discredonanidad  de  la  admlnistrad6n  por  medio 
de  reglas  jurfdlcas  precisas,  ninguna  es  tan  completa  y  eflcaz  como  la  some- 
tlda  a  la  aprobad6n  de  la  C&mara  de  Diputados  en  Julio  de  1913  por  8U 
Ck>misl6n  de  Legl8lad6n  informando  el  proyedo  de  ley  de  reorganizad6n 
de  Ck>rreoB,  Tel^afos  y  Tel^fonos  inidado  por  el  Poder  Ejecutivo. 

Al  fundarlo  el  diputado  Juan  Jos6  Am^zaga,  miembro  informante  de  la 
Comisidn,  ezpresd,  hadendo  referenda  al  capftulo  VI  del  proyecto,  relativo 
al  Estatuto  de  los  fundonarlos,  que  "adem&s  de  los  problemas  de  orden 
tfoiico  se  presentan  los  otros  problemas,  que  son  muy  graves,  los  problemas 
de  orden  politico  que  obligan  a  meditar  sobre  el  acrecimiento  de  la  legl6n 
de  fundonarlos  dependientes  de.la  administrad<)n  ptLblica  y  sobre  los  cuales 
ejercen  las  autoridades  diredivas  de  los  serviclos  pdblicos,  presiones  de  orden 
eledoral,  presiones  que  se  traducen,  como  es  natural,  en  una  desnaturaliza- 
ddn  del  sufraglo." 

Contra  esas  funciones  que  corrompen  al  eledorado  y  quiebran  la  dlsdplina  de 
la  admlnistrad6n ;  contra  los  procedlmientes  discrecionales  que  las  mantienen 
al  servlcio  de  intereses  politicos  y  en  prejuicio  del  fundonamlento  de  los 
aervidos  pdbllcos,  contra  el  favoritlsmo  Impuesto  como  norma  en  la  aplicacidn 
de  la  formula  igualitaria  del  articulo  10  de  la  Ck)nstituci6n  de  la  Repi&blica  que 
reconoce  en  todos  los  ciudadanos  capaddad  de  derecho  para  ser  llamados  a  los 
empleos  pt&blicos,  la  aplicad6n  de  la  f6rmula  democrdtica  aconsejada  a  la 
Gdmara  de  Diputados  en  1918  y  en  visperas  de  ser  adoptada  como  ley  de  la 
Bepdbllca,  ser&  de  indudable  eflcada  y  acaso  deber&  ser  considerada  en  la 
hlstoria  politlca  del  pals  como  el  ado  de  m&s  trascendenda  llevado  a  tannine 
por  el  Parlamento  para  reducir  la  influencia  politlca  de  los  gobernantes  y 
librar  a  la  adminlstraci6n  de  sus  poderes  arbitrarios. 

Ese  proyedo  de  estatuto  comprende  las  siguientes  disposiciones : 

Abt.  27.  El  Oonsejo  de  Admini8traci6n  de  Ck)rreos,  Tel^grafos  y  Tel^fonos  se 
ajustarA  respedo  de  todos  los  empleados  y  fundonarlos  de  su  dependencia  a  lo 
que  disponen  los  artfculos  siguientes: 

Abt.  28.  Todos  los  empleos  presupuestados  de  la  Administraci6n  de  Correos, 
Tel^afos  y  Tel^fonos  se  proveerAn  necesariamente  por  concurso,  a  ezcepddn 
de  aquellos  cargos  de  naturaleza  espedal  que  designar&  el  Reglamento  General 
y  que  se  llenar&n  por  su  elecci^n  previo  examen  y  aprendizaje. 

Abt.  29.  Las  personas  que  pretendan  ser  sometidas  al  concurso  en  calidad  de 
aspirantes,  deberdn  acreditar : 

1*.  Giudadanla,  a  excepd6n  de  los  cargos  ttaiicos  que  ezpresamente  se  indi- 
car&n  en  el  Reglamento  General.  * 

2*.  Oondidones  de  aptitud  f isica,  de  acuerdo  con  el  mismo  Reglamento. 

8*.  Gondidones  de  orden  moral  que  se  comprobar&n  de  acuerdo  con  las 
difiq;)osidones  del  mismo  Reglamento. 
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4*.  DispoDer  de  flanza  bastante  a  disposici^n  del  Oonsejo  iMira  ocopar 
pleos  de  Tesorerfat  y,  en  general,  los  cargos  que  ezljan  manejos  de  dineros  o 
▼alores,  todo  de  acaerdo  con  las  disposlciones  del  Beglamento  QeneraL 

5*.  Ck)ndiciones  de  capacidad  mediante  examen  o  presentacidn  de  tftnlo^ 
diplomas  o  certlficadoB  de  las  escuelas  prlmaiias  o  egpedales  del  Bstado,  de 
acuerdo  con  lo  que  determina  el  Beglamento  GeneraL 

0*.  B38tar  Inscripto  en  el  Registro  CMco. 

7*.  Estado  de  prueba  o  aprendlzaje. 

Abt.  30.  Todo  aspirante  exclufdo  del  concnrao  tlene  el  derecho  de  conooer  las 
cansas  de  su  ezclnsidn. 

AsT.  31.  El  concurso  serft: 

(A)  De  m^rito,  senrlcioa  y  tltulos  cientfflcos. 

(B)  De  oposlci6n. 

Este  t&ltlmo  se  reallzarA  en  caso  de  qne  el  piimero  no  sumlnlstre  sofidente 
base  de  juldo,  y  tambi^n  respecto  de  los  empleos  que  asf  lo  disponga  el  Bec^* 
roento  General. 

Abt.  32.  Estos  concursos  estardn  a  cargo  de  an  tribunal  compuesto  de  clnoi> 
mlembros,  tres  designados  por  el  Consejo  de  Administraci6n  y  dos  por  Im 
Direccl6n  de  Instruccl()n  Primarla,  que  se  constitulrA  toda  vez  que  sea 
necesario. 

Abt.  38.  En  casos  de  urgencia  el  Consejo  podrd  designar  dlrectamente  los 
empleados  sin  aguardar  las  resultancias  del  concurso,  el  cual  deber&  veriflcarae 
necesariamente  antes  de  un  afio  transcurrido  despu^  de  hecho  el  nombramiento. 
Este  tendr&  car&cter  interino  y  no  dar&  derecho  a  ninguna  dase  de  empleos. 
La  persona  designada  interinamente,  si  es  extrafia  al  personal  de  Adminla- 
traci6n  tendrA  derecho  a  una  remuneraci6n  igual  a  las  tres  cuartas  partes  d^ 
sueldo  del  titular,  y  si  forma  parte  de  la  misma  Administraddn  861o  perdbirA 
la  remuneracidn  del  «npleo  titular  que  desempefia.  En  este  tiltimo  caso,  al 
yeriflcarse  el  concurso  y  adjudicarse  definitiyamente  el  empleo  yacante,  se 
ordenarA  que  se  Uquide  a  fayor  dd  empleado  que  desempefid  interinamente  ^ 
cargo,  la  diferencia  de  sueldo. 

Abt.  34.  13  Be^amento  General  fljard  la  ^poca  del  afio  en  que  se  realizarftn 
los  concursos  de  aspirantes  que  deseen  ingresar  en  la  Adminlstraddn  de  Oo- 
rreus,  Tel^grafos  y  Tel^fonos. 

Abt.  35.  A  los  efectos  del  ascenso,  los  empleados  se  claslficar&n  en  el  Begla- 
mento (General  en  un  cuadro  espedal,  dlyidi^dose  en  categorfa  y  en  grados 
dentro  de  cada  categorla. 

Un  empleado  no  podr&  ascender  a  una  categorla  superior  slno  de  conformidad 
con  el  artfculo  27.  Sin  embargo,  en  caso  de  igualdad  de  condlclones  entre  dos 
aspirantes,  se  preferir&  al  de  mayor  grade  y  antigfledad.  Dentro  de  una  misma 
categorfa  procederft  el  ascenso  de  grade  a  grade  y  por  antigfiedad. 

Abt.  36.  Ser&n  destitufdos  los  empleados  que  cometan  los  delitos  preyistos  ea 
la  secddn  V  del  tftulo  2*  del  libro  2*  del  C6digo  Penal. 

Ser&n  tambi^n  destitufdos  los  empleados  que  no  guarden  absolute  secrete  de  los 
hechos  de  que  ban  tenido  conocimiento  en  el  ejercicio  de  su  empleo,  y  cuya 
dlyulgaci<5n  sea  causa  de  perjuiclo  poslble  para  el  Estado,  la  Administraddn 
o  los  particulares. 

Los  empleados  que  yiolen  los  deberes  a  que  se  refiere  el  Inciso  2*  de  este 
artfculo  ser&n  castigados  por  la  justicla  ordinaria  con  pena  de  inhabilitaddn 
absolnta  de  cnatro  a  seis  afios.  Todo  sin  perjuiclo  de  las  acciones  penales  o 
dviles  a  que  pudiera  haber  lugar  con  arreglo  a  las  leyes  ylgentes. 

Art.  87.  Los  empleados  de  todas  las  categorfas  y  grados  tendr&n  derecho 
a  una  licencla  con  sueldo  de  quince  dfas  por  afio.    El  afio  se  contarA  desde  1* 
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de  enero  al  31  de  diciembre.  La  licencia  ser&  acordada  por  el  jefe  de  la 
Oficina  con  conocimlento  del  Director  GeneraL  Esta  licencia  podr&  acordarne 
eu  uno  o  varios  perfodos  segdn  las  necesidades  del  aerdcia 

Rl  Director  General,  en  ciertos  casos  que  se  determinar&n  en  el  Reglamento 
General,  podr&  acordar  llcenclaa  eztraordinarias  con  sueldo  que  no  exceder&n 
de  dies  dfas  en  el  aflo. 

En  caso  extraordinario  el  Oonsejo  podrA  acordar  licencias  especiales  que  no 
ezceder&n  de  dies  dfas  con  sueldo  y  de  velnte  dfas  sin  sueldo. 

Abt.  38.  La  Jornada  m&xima  de  trabajo  de  los  empleadoe  de  la  Adminlstra- 
ci6n  de  Cknreos,  Tei^P^os  y  Tel^fonos  ser&  determlnada  en  el  Reglamento 
General. 

Abt.  89.  Todos  los  empleados  de  la  Administraci^n  de  Ck)rreos,  Tel^grafos 
y  Tel4fono6  tendrdn  derecho  a  un  reposo  de  un  dfa  por  semana.  El  Reglamento 
(General  determinarA  a  los  efectos  de  este  artfculo  los  turnos  que  correspondan. 

Abt.  40.  Los  empleados  menores  de  16  afios  tendr&n  una  Jornada  m&xlma  de 
sets  horas  de  trabajo.  No  se  admitir&n  empleados  que  no  acrediten  haber 
terminado  los  estudios  de  primer  grado  en  las  Escuelas  del  Estado.  El  trabajo 
de  los  menores  se  regird  por  un  reglamento  especial  que  dictar&  el  Poder  EJecn- 
tlYo  prevlo  informe  de  la  Ofldna  del  Trabajo  y  del  Consejo  Nacional  de  Higiene. 

Abt.  41.  El  trabajo  de  las  mujeres  se  regir&  tambi^n  por  un  reglamento  es- 
pecial que  dictar&  el  Poder  EJecutivo  despu^s  de  oir  los  dictAmenes  a  que  hace 
referenda  el  artfculo  anterior.  La  Jornada  de  trabajo  de  las  mujeres  no  ex- 
cederd  de  ocho  horas  por  dfa.  La  Admlnistraci6n  de  Oorreos,  Tel^grafos  y 
Tri^fonos  es  dvilmente  responsable  de  todos  los  acddentes  que  ocurran  a  sus 
empleados  a  causa  del  trabajo  o  con  ocasi6n  del  mismo.  Esta  responsabilldad 
se  barA  efectlva  en  la  forma  que  determine  la  ley  sobre  acddentes  del  trabajo 
que  oportunamente  se  dicte. 

Abt.  42.  En  caso  de  enfermedad  debidamente  comprobada  por  un  mMico  de 
la  dependenda  de  la  Direccidn  General  de  Oorreos,  Tel^grafos  y  Tel^onos,  o 
de  acddentes  ocurrldos  fuera  del  seryiclo  e  igualmente  comprobados,  los  em- 
pleados tendrdn  derecho  a  percibir  una  indemnizaci6n  igual  a  la  mitad  del 
salario  o  remuneraci6n  que  dlsfrutaba  la  vfctima  en  el  momento  del  acddente. 
Todo  sin  perjuicio  de  lo  que  dispone  el  artfculo  45. 

Abt.  43.  Los  empleados  no  i)odr&n  aceptar  ningdn  empleo  ni  oomisldn  ajena 
a  la  Administrad^n,  sin  autorizaci6n  espedal  del  Director  General.  Bl  Direc- 
tor General  deberft  dar  cuenta  al  Ck)nseJo  de  esas  autoridades,  y  se  estard 
siempre  a  lo  que  esta  Corporaci6n  resuelva  sobre  el  particular. 

Abt.  44.  El  20  por  dento  de  las  utilidades  que  por  el  artfculo  13  se  destinan 
en  beneflcio  del  personal,  serd  empleado : 

(A)  En  gratificaciones  en  favor  de  los  empleados  del  personal  que  por 
raz6n  de  su  falta  de  capacidad  o  por  raz6n  de  su  especializadOn  no  puedan 
ascender  a  un  empleo  superior  (art  85). 

(B)  En  las  instituciones  de  provisl6n  en  favor  de  los  empleados  y  espedal- 
mente  en  el  establecimiento  de  un  servldo  medico  y  farmac^utlco  en  favor  del 
personal  y  sus  familias. 

Abt.  45.  No  podrdn  participar  de  los  beneflcios  del  inciso  A,  del  artfculo 
anterior : 

1*.  Los  empleados  que  no  cuenten  en  el  alio  nueve  meses  completos  de  ser- 
vldos  efectivos. 

2^  Los  empleados  que  contando  con  mds  de  seis  meses  no  alcanzaran  a  los 
nueve,  podrftn  obtener  gratlficaci^n  siempre  que  asf  lo  resuelva  el  Consejo  de 
Administraci6n  en  atenciOn  a  causas  de  enfermedad  debidamente  comprobadas. 

3*.  IjOs  empleados  que  hayan  observado  mala  conducta. 
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Art.  46.  El  Oonsejo  de  Admlnistracidn,  en  casos  excepcionales  y  para  reeook- 
pensar  actos  de  contracci6n,  de  Tigllancia  o  de  probidad  eztraordinarlos,  podri 
acordar  premios  en  dinero  qne  se  har&n  conocer  pnblic&ndolos  en  los  cuadrot 
de  servicios. 

Abt.  47.  Las  penas  discipllnarias  aplicables  al  personal  son  las  slguioites: 

l^  Llamamlento  al  orden  por  el  Jefe  de  Serviclo. 

2*.  Llamamlento  al  orden  por  el  Director  Qeneral. 

3*.  La  siispensl6n  sin  goce  de  sneldo  de  uno  a  dlez  dfas. 

4*.  La  8uspensi6n  sin  goce  de  sneldo  por  mAs  de  diez  dfas. 

5*.  La  suspensldn  sin  goce  de  sneldo  con  inscrlpcl6n  en  el  caadro  o  llbro  dd 
personal. 

6*.  La  destitucl6n. 

Abt.  48.  Las  penas  del  Inciso  1*  ser&n  aplicadas  por  el  Jefe  de  Serviclo,  las 
de  los  incisos  2*  y  8*  por  el  Director  General  y  las  de  los  inclsos  4"  y  5*  por  el 
Ck>nseJo  de  Admlnlstracidn. 

Abt.  49.  El  empleado  snspendldo  con  inscrlpctdn  de  sn  snspensidn  en  el 
cnadro  del  personal,  pierde  sn  antlgdedad  a  los  efectos  de  los  ascensos,  y 
tampoco  puede  optar  a  los  puestos  qne  se  saqu^n  a  concurso.  Esta  pena  serft 
apllcada  por  el  Gonsejo  de  Administracl6n  despn^  de  levantarse  nn  sumarlo 
qne  serA  personalmente  Instmfdo  por  el  miembro  del  Ck>nseJo  que  esta  corpora- 
ddn  designe. 

Abt.  50.  La  destitnci6n  de  los  empleados  presupnestados  ser&  sollcltada  por 
el  Gonsejo  de  Administraci6n  del  Poder  Ejecutivo,  el  cual  recabard  el  acuerdo 
correspondiente  del  Senado  o  de  la  Comlsl<5n  Permanente  en  su  receso. 

Abt.  51.  Antes  de  elevar  al  pedido  a  que  se  reflere  el  artfculo  anterior,  el 
Ck)nseJo  de  Administraci6n  levantard  un  sumarlo  en  la  forma  establecida  por  el 
artfculo  49. 

Abt.  62.  Todo  empleado  que  comprometa  la  ejecucl6n  de  servicios  o  qne 
cometa  una  falta  grave,  puede  ser  Inmediatamente  snspendldo  por  el  Jefe  de 
Servicios,  el  cual  dar&  cuenta  en  el  dfa  a  la  Dlreccl6n  General  a  los  efectos  de 
los  artfculos  47  y  slgulentes. 

Abt.  58.  Los  empleados  que  sean  designados  para  desempeflar  los  cargos  elec- 
tlvos  del  Gonsejo  quedan  snspendldos  legftimamente  en  el  ejerclcio  de  sua 
fnnclonea  Terminado  su  perfodo,  volverfin  a  desempeflar  el  cargo  que  en 
carActer  efectlvo  desempefian  en  la  AdministracI6n. 

Mientras  ejerzan  las  funclones  de  miembros  del  Gonsejo,  ser&n  reemplazados 
en  su  cargo  titular  por  la  persona  que  ^ste  destgne. 

Y  ampllando  todavfa  estas  garantfas,  por  sf  solas  eficaces,  aunque  pueda 
declrse,  con  ^xito,  que  ezceden  los  legftlmos  domlnios  de  la  ley  en  cuanto 
Imponen  a  la  admlnlstraci6n,  contra  su  facultad  illmltada  de  nombramiento^ 
doB  funcionarlos  elegidos  por  el  personal  del  serviclo,  el  doctor  Am^aga  obtlene 
de  la  G&mara  la  aprobaci6n  del  siguiente  artfculo  complementarlo  que  creia  un 
recurso  Jurlsdlccional  en  sustltucl6n  del  acaso  m&s  procedente  ante  Gonsejos 
de  disclpllna  en  cuanto  el  recurso  pueda  interponerse  contra  actos  que  leslonan 
b61o  ezpectatlvas  de  derecho  y  no  derechos  adqulridoa. 

Dice  asf  el  artfculo : — 

^'Gontra  las  resoludones  del  Gonsejo  de  Adminlstraci6n  o  del  Poder  EJeco- 
tivo,  que  violen  los  derechos  consagrados  por  las  dlsposlciones  de  la  presente 
'  ley,  los  empleados  perjudlcados  podr&n  Interponer,  dentro  del  t^rmino  de 

trelnta  dfas,  el  recurso  de  contencloso  admlnlstrativo  ante  el  Juzgado  de 
Hacienda.  Este  recurso  se  sustanclarft  de  acuerdo  con  lo  dispuesto  en  el 
Gddigo  de  Procedlmlento  Givil  para  las  auxUlatorlas  de  pobresa.'* 
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Me^ante  estas  reglas  cle  derecbp^y  sin  Uegar  a  la  aolncidii  radical  aconaejada. 
por  el  diputado  soqialiata  Dr.  BmiUo  Frugoni,  que  querfa,  redndendo  a  cinco 
el  ndmero  de  miembros  del  Gonsejo,  reducir  a  udo  el  de  los  miembros  a  desig- 
narae  por  el  Poder  EJecutlvo  con  lo  que  vendria  a  quedar,  cast  en  absoluto,  la 
fond^n  llbrada  a  Iob  funclonarioB  y  el  Poder  Administrador  exclnfdo  como  tal 
poder  en  el  ejercldo  de  f undonea  adminlstrativaa  qne  son,  por  d^niddn,  de  sa 
Gompetenda  exdnslya,  se  realiza  as4;>Uamente  la  oondliaddn  entre  el  deredt* 
de  la  admlnl8trad6n  y  el  Interns,  Jurfdicamente  garantldo,  de  loa  fondonarioa. 

Realizada  en  tal  forma  la  deeoentrallzaddn  administratiTa  mediante  la 
iii8titndi6n  de  corporadonea  directtvaa  de  loa  seryidoa  con  repreaentaddn 
da  los  fnndonarios  y  eliminadas,  mediante  el.  estatato»  todaa  las  canaaa  de 
desorganizad^n  de  la  Admlniatrad6n  y  de  comipd6n  polftica  de  los  fnndo- 
narios. se  atenda  la  arbltrariedad  del  poder  politico,  se  aaegnra  el  regular 
fnndonamiento  del  gobierno  res>r§sentatiYo»  el  equillbrio  orgAnlco  de  la  de^ 
mocrada. 

Esta  solnddn,  y  tanto  como  Ma,  la  que  deflendo  en  el  ndmero  aigniente^ 
•on  boy  necesarlas,  m^  necesarias  qne  nnnca,  dir6  reprodndendo  los  tteninos" 
con  que  el  Dr.  Am<^«nga  defendia:  (1*)  "Porque  el  ej^rdto  de  empleados  del 
Bstado  slgne  credendo  en  propordones  alarmantes  y  da  cada  ves  en  prc^wr- 
ciones  m&a  creddas  a  los  Jefes  de  la  Adminiatraddn  Pdbliea  el  capital  electoral^ 
que  a  fuerza  de  ser  mny  poderoso  conduye  por  conyertirse  en  un  pdigro  para 
el  yerdadero  fnndonamiento  de  las  institndones  democr&ticas ;  (2*)  organizada 
pot  el  estatnto  de  los  fnndonarios  la  carrera  administratiya  por  la  determina- 
ddn  de  condidones  rigurosas  de  nombramlento»  asoenso  y  ejerdcio  de  la 
potestad  dlscipllnaria,  quedar&  notablemente  reduddo  el  poder  arbitrario  del 
Presidente  de  la  Beptlblica. 

Pero  fuera  nn  error  creer  qne  con  eUo  se  Uega  a  la  annlad6n  del  poder 
politico  de  esa  magistratnra  nadonal  con  que  es  inyestido  necesariamente^ 
en  Arnica,  un  Jef e  de  Partido  o  por  lo  menos  un  elemento  dlrigente  de  una 
agregaddn  partidaria. 

En  ese  sentido  est&  becba  la  ezperlenda  en  aquellos  pueblos  que  ban 
asegurado,  mediante  garantfaa  oonstitucionales,  la  inamoyiUdad  de  los  fnndo- 
narios pdbllcos  y  que  b&n  yisto  fundar  en  su  fuerza  electoral,  sin  embargo, 
las  mayores  aberradones  del  gobierno  representatiyo,  la  influenda  tan  dedsiya 
oomo  ilegltima  de  los  gobernantea  en  la  oonstituddn  de  las  Aaambleas  legisla- 
tiyas  y  la  sustituddn  de  un  regimen  de  soberanla  nadonal  por  los  poderes 
personales  del  Jefe  de  Estado. 

Semejante  subyersito  del  regimen  representatiyo  que  ba  desnaturalizado  la 
democrada  americana  obliga  a  pensar  en  la  conyenienda  de  establecer  restric- 
dones  constitudonales  a  la  llbertad  polftica  de  los  fundonarlos  como  medio  de 
garantir  la  libre  acdto  de  los  partidos  poll ticos  en  la  constitud6n  del  poder 
pdblico. 

Es  derto  que  el  electorado  modemo,  repudiando  el  regimen  censitario  y  orien- 
tado  definitiyamente  bada  d  sufragio  uniyersal,  dnico  oondliable  con  laa  as^ 
piradones  democr&tlcas,  reduce  al  minimum  las  condidones  necesariaa  al  ejer- 
ddo  de  aqudla  fund6n.  El  indice  de  la  capaddad  es  para  unos  el  becbo  de 
saber  leer  y  escribir,  para  otros  la  posesi6n  de  un  certificado  de  ensefianza 
primaria,  para  los  m&s  ayanzados  partidarios  de  la  democrada  integral  d  solo 
becbo  de  no  estar  notoriamente  al  margen  de  la  normalldad.  Pero,  cuales- 
quiera  que  sean  las  condidones  legales  que  la  manifiesten,  dlas  traducen  un 
mismo  concepto  de  capaddad  la  dosis  minima  de  ezperlenda  y  de  denda  de 
las  necesidades  dd  pais  y  la  posibilidad  de  disoemir,  aun  yagamente,  quidnea 
allrman  en  d  demo$  una  indiyiduaUdad  superior  capaz  de  sustituirse  a  la  ge* 
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nerai  incapaddad  para  prestar  atenddn  a  aquellas  neceeidades.  Oapacidad  de 
nn  orden  especial  puede  aflrmarse  que  no  goarda  una  reladdn  neoesariay  direeta 
con  el  grado  de  desenvolvimlento  cultural  de  cada  indivlduo.  Estin  en  la 
16gica  del  Derecho  Politico  la  aeverldad  augnsta  del  campesino  rudo  que  lia 
ilenado  a  conciencia  el  deber  del  sufragio  y  las  inquietudes  torturantes  de 
Taine  incapacitado  por  escrtipulos  de  condenda  de  llegar  ai  pie  de  una  uma 
para  Uenar  igual  fund6n  democrfttica.  ^Bscapa  al  fundonario  esa  capaddad 
de  experiencia  y  esa  posibllidad  de  discernir  las  superioridades  relativas,  ne- 
cesarias  para  realizar  la  selecd^n  que  impone  el  gobierno  representatlTO? 
Porque  si  en  ello  consiste  toda  la  cuesti6n  de  la  capaddad  para  el  electorado 
nada  autorizarfa  a  creer  que  deba  plantearse  en  otros  t^rminos  con  relaci^ki  a 
los  funcionarios  desde  que  es  una  misma  la  fund6n  para  la  cual  se  ezige. 

Parece  ser,  en  efecto,  una  exigencia  ineludible  de  la  democrada  que  la  apt!- 
tud  del  elector  se  ha  de  medir  siguiendo  una  regla  que  no  transforme  una 
funci6n  eminentemente  sodal  en  patrimonio  exdusivo  no  ya  de  una  mlnorfa 
sino  atkn  de  una  mayoria  imponente.    La  regla  es  la  general  capaddad. 

La  excepci6n,  tanto  mds  redudda  cuanto  m&a  bajo  es  el  (ndice  de  la  cnltora 
general,  es  la  incapaddad  de  quienes,  por  raz6n  de  anormalidad,  no  pnedeo 
Gomprender  la  significaci6n  social  del  acto  que  deben  realizar. 

Si  el  analfabetismo  como  impedimento  para  el  sufragio  s61o  puede  ser  oon- 
siderado  como  sanci6n  polftica  injusta  al  incumplimiento  del  deber  de  Ine- 
truirse,  o  como  medio  de  haoerlo  efectivo,  o  como  eliminaddn  de  un  verdadero 
case  de  patologfa  social  en  sodedades  de  avanzada  cultura  general  desde  que 
ello  no  es  fndice  necesario  de  capaddad  electoral;  si  no  se  exduye  dA  electo- 
rado, acaso  con  la  sola  excepcidn  de  las  legisladones  de  Bavlera  y  de  algonos 
cantones  suizos,  al  pr6digo  y  al  asistido  de  Gonsejo  Judicial  que  revelan  ana 
incapaddad  org&nica  para  administrarse ;  si  la  mayorfa  de  los  electores,  ya 
por  insuficienda  de  los  medios  de  cultura,  ya  porque  se  ha  hecho  criminal  aten- 
dono  del  mAs  alto  deber  democr&tico,  o  no  se  ha  realizado,  en  su  cumplimiento, 
un  plan  raclonal  de  distribuci6n  escolar,  ya  por  razones  m&s  dolorosas  de  orden 
econdmico,  no  han  recibido  el  minimum  de  ensefianza  que  Integra  los  programas 
de  instrucddn  prlmaria,  pareceria  absurdo  fnndar  una  incapaddad  electmal 
espedal  a  los  fundonarios,  cuyo  perfecdonamiento  cultural  dd)e  suponerae»  en 
tesis  general,  acreditado  por  la  seleccidn  administratlva. 

Los  funcionarios  se  presentan,  ante  el  problema  del  suft-agio,  como  hombres 
Inteligentes,  con  intereses  morales,  Intelectuales,  econ^mlcos,  que  deben  aer 
garantidos  y  que  fundan,  en  prindpio,  su  derecho  a  cooperar  en  el  ejerddo  de 
esa  funci^n  social  de  garantfa  de  los  derechos  de  la  personalidad. 

Pero  debe  reconocerse  que,  adn  resuelto  este  aspecto  del  problema,  y,  por  so 
solo  planteamiento,  en  sentido  favorable  al  sufragio  de  los  funcionarios,  d 
problema  subsiste  todavfa  dado  que  para  el  ejercicio  de  la  funci6n  del  sufragio 
no  basta  esa  capaddad  de  experiencia  desde  que  se  exige  ademfis  de  todo 
elector  el  mfnimun  de  independenda  necesario  a  la  libre  comlsi6n  del  veto. 

iQozan  de  ella  los  fundonarios  al  punto  de  sentirse  garantidos  contra  todo 
ado  de  presi6n  ofidal? 

Hombres  de  todos  los  partidos  politicos  y  gozando  del  beneficio  constitudonal  de 
la  inamovtlidad  integran  el  personal  de  la  administraci6n  pdblica  en  el  Uruguay. 
Gonstitudonalmente  su  capaddad  polftica  es  sin  restricciones  y  de  hecho  inter- 
vienen  activamente  en  las  agitaciones  de  la  vida  pdblica,  desde  el  club  y  la 
prensa  hasta  el  comido,  sosteniendo  las  f6rmulas  electorates  extremas.  Su 
estabilidad  en  la  adminlstraci6n  no  es  comprometida  por  ello  y  no  lo  serftn, 
dentro  de  un  regimen  legal,  sus  expedativas  de  ascenso  una  vez  sandonado  el 
Estatuto  de  los  funcionarios.    Acaso  fuera  ^sto  sufidente  para  concluir  en  sa 
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plena  capaddad  clvica  y  en  la  inconveniencia  de  una  reBtrlcci6n  electoral, 
opuosta  al  concepto  democr&tlco  del  sufragio. 

Median,  sin  embargo,  circunstanciaa  de  orden  especial  contrarias  a  esta 
80liici6n,  circiinatancias  que  me  atrevo  a  aflrmar  no  son  caracteristicas  del 
Umgoay,  sino  deflnidamente  americanae. 

MstA  en  lo8  funcionarios  la  fuerza  poUtica  m&B  eflciente  sobre  que  se  afirma 
el  gobiemo  de  partido;  constituyen  aqu^lloe,  en  democraclaa  en  que  la  yida 
polftica  es  poco  intensa,  en  que  cuerpos  electorales  reducidos  hacen  general 
abandono  del  derecho  de  sufragio,  los  elementos  de  que  disponen  los  comity 
polfticos  para  organizar  el  comicio  explotando  la  amoralidad  clvica  general. 

Esta  pobreza  cultural  en  materia  polftica  hace  peligroBO  el  ejercicio  del 
BirCragio  por  los  funcionarios  ptiblicos,  m^  inclinados  a  considerarse  agentes 
necesarioB  de  subversion  electoral  y  a  cifrar  en  la  eflcacia  de  esa  acci6n  sua 
progresos  en  la  carrera  administrativa  que  verdaderos  funcionarios  obligados 
por  la  naturaleza  de  sus  cometidos  a  una  gesti6n  impersonal. 

Sn  sufragio  de  los  funcionarios  es,  para  la  Am^ica,  el  instrumento  de  las 
domlnaciones  personales  u  olig&rquicas  y  defenderlo  en  esas  condiciones  por 
adhesi6n  doctrinaria  al  sufragio  universal  no  es  m&s  que  una  lamentable 
Uiisi6n  democrAtica. 

No  es  posible  desconocer  que  es  la  aflrmacidn  objetlva  del  sufragio  universal 
pleno,  comprensivo  de  todaa  las  fuerzas  sociales  que  hard  m&s  legftima  la  re- 
prefientacl6n  y  m&a  sagrada  la  ley ;  que  la  Justicia  de  la  ley  eet&  condicionada 
por  la  Justicia  del  sufragio,  ix)r  la  no  exclusion  de  los  que  en  01  deben  inter- 
▼enir;  que  medlante  el  sufragio  universal,  realmente  universal,  el  fundamento 
de  la  ley  ser&  el  asentimiento  efectlvo  de  la  mayoria  real  del  pals;  que 
marcarse  aun  por  via  indirecta,  como  lo  es  el  sufragio,  su  propia  ruta,  decidir 
las  cuestiones  que  afectan  a  la  exiatencia,  a  la  felicidad,  a  la  dignidad  y  a  la 
coltura  propias  constituye  la  reallzaciOn  del  programa  de  la  democracia,  ase- 
gorar  la  armonia  social  en  la  Ubertad  y  en  el  orden. 

Pero  es  siempre  necesario  volver  a  la  realidad  del  derecho  electoral,  como 
funciOn  social  sdlo  accesible  a  quienes  necesitando  la  garantfa  de  la  ley,  gozan 
de  las  dos  condiciones  Indispensables  a  su  ejercicio  consciente  y  libre. 

Desde  que  la  liberdad  polftica  de  los  funcionarios  estd,  en  general,  y  a  pesar 
de  las  garantfas  constltucionales  y  legales,  seriamente  comprometida,  m&s  que 
por  la  acciOn  corruptora  de  los  gobernantes,  que  no  han  Uegado  a  organizar 
en  la  mayorfa  de  estos  pueblos  la  subversion  sistemdtica  del  sufragio  que  carac- 
teriza  a  sodedades  de  mayor  tradlciOn  democrfttlca,  por  la  general  amoralidad 
clvica  que  ha  hecho  pensar  en  el  fracaso  de  las  Instituciones  representativas,  la 
exclusion  de  los  agentes  admlnlstrativos  concurrir&  a  dar  al  sufragio  su  pureza 
cecesaria  y  a  asegurar  el  porvenir  democr&tico  de  la  AmOrlca. 

En  dos  aspectos  ha  sldo  encarado,  hlstOricamente,  el  problema  de  la  gestiOn 
polftica  de  los  funcionarios  y  me  aventuro  a  aflrmar  la  conveniencla  de  una 
doble  soluciOn  negativa  para  la  AmOrlca. 

Formulando  una  distinciOn  precisa  entre  funcionarios  polfticos  y  los  que  no 
lo  son  fundada  en  la  mLslOn  reconoclda  a  los  primeros  de  dirigir  la  polftica  ge- 
neral del  gobiemo,  lo  que  da  a  su  situaciOn  administrativa  un  car&cter  necesario 
'  de  amovilldad,  y  en  el  cardcter  puramente  ejecutivo  de  los  dltlmos  que  Justiflqua 
su  estabilidad  en  la  admlnistraciOn,  a  pesar  de  todas  las  crisis  polfticas  y  de  las 
necesarias  renovaciones  gubernamentales,  se  ha  considerado,  respecto  de  estos 
que  su  exclusion  parlamentaria.es  condiciOn  de  su  abstenciOn  de  las  luchas 
polfticas  y  de  la  permanencia  de  sus  carpos  y  que  esa  reserva  polftica  y  esa 
permanencia  de  los  cargos  deben  conchilr  por  asociarse. 

Justlfica  esta  soluciOn.  Lawrence  Lo^^•ell,  el  ilustre  profesor  de  Harvard,  en 
su  estudio  sobre  el  goblerno  de  Ingla terra,  exprvsando  que:  "de  una  parte,  es 
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manlfiesto  que  las  funciones  do  pueden  ser  pnestas  al  abrlgo  de  los  cambios  de 
partido  m&s  que  si  los  tltnlares  no  contribuyen  de  una  manera  actlya  a  pro- 
▼ocar  estos  cambios  y,  de  otra  parte,  si  son  condenados  a  perder  sus  puestos  a 
oonsecuencia  de  una  derrota  electoral  del  partido  en  el  poder,  ellos  hardn  der- 
tamente  lo  posible  para  apartar  esta  cat^trofe.*' 

Recuerda  el  eminente  publicista  americano  que,  en  Inglaterra,  la  abstenci6n 
y  la  permanencia  ban  sido  obtenidas  y  garantidas  m&a  que  por  un  mandato 
legal  por  un  sentlmiento  tradicional  que  no  exige  para  in^wnerse  la  snbgliitwi- 
da  de  vlejas  restricciones  legislatlvas. 

Bajo  la  relna  Ana,  en  1710,  era  castigado  con  multa  y  revocaci6n  el  fondo- 
nario  postal  que  "por  palabra,  mensaje,  escrito,  o  cualquier  otro  medio,  haya 
tentado  persuadir  o  disuadir  a  un  elector  de  dar  su  voto  para  la  elecd6n  de  una 
persona  cualquiera  *  *  *  en  vista  del  mandato  parlamentario  **  (y.  Law- 
rence Lowell,  I,  p.  178  in  nota).  Sin  embargo  de  la  importanda  de  estas  res- 
tricdones,  ellas  no  ban  debido  tenw  la  plena  eflcada  que  se  esperaba  dado 
que  en  1782,  baJo  Jorge  III,  se  ampllaban  no  s61o  las  categorfas  de  fundonarios 
Bino  las  mismas  reservas  polftlcas  Ueg&ndose  a  la  total  ezdusi6n  del  sufragio, 
resenras  que  adn  se  mantienen  para  la  Irlanda  y  para  los  fundonarios  que 
presiden  las  operadones  electorales. 

Lowell,  que  recuerda  estos  precedentes,  agrega  las  siguientes  considera- 
dones  que  Uevan  implldta  la  aflrmad6n  de  que  el  su£ragio  de  los  fnndonarios 
es  uno  de  los  mayores  peligros  de  la  democrada. 

Dice:  "Inglaterra  acord6  el  derecbo  de  voto  a  sus  fundonarios  en  el  mo- 
mento  mismo  en  que  extendfa  el  sufragio  y  aumentaba  el  nt&mero  de  los 
fundonarios.  Giertos  palses  ban  sentido  yivamente  el  peligro  que  reside  en  el 
gran  ntlmero  de  los  empleados  del  gobiemo.  Este  ba  sido  particularmente  el 
caso  de  las  democradas  nuevas  de  la  Australia  con  sus  eJ4rdtos  de  fundonarios 
ptiblicos  en  los  ferrocarriles  del  Estado;  y,  en  efecto  es  la  presidn  constante- 
mente  ejerdda  sobre  el  poder  legislative  en  favor  de  esta  clase  que,  en  1903» 
determine  a  la  reptlblica  de  Victoria  a  revisar  su  legislaci6n  electoraL  Los 
empleados  del  Gobiemo  no  ban  sido  completamente  privados  del  derecbo  de^ 
Bufragio,  pero  se  les  ha  quitado  el  derecbo  de  votar  en  las  circunscripdones 
ordinarias  y  se  les  ha  dado  un  representante  en  el  C!onseJo  Legislativo  y  dos 
en  la  Asamblea,  elegldos  los  tres  exclusivamente  en  su  propla  clase.** 

La  soluci6n  de  Victoria  no  armoniza  con  los  principios  del  gobiemo  repre- 
sentativo  basado  necesarlamente  en  la  relaci6n  numdrica  de  los  electores 
y  que  repudia  la  representaci^n  de  dases.  Tampoco  es  de  America  la  forma 
de  presi6n  electoral  contra  la  que  reacdona  el  r^men  legal  de  1903,  pero 
no  es  aventurado  reconocer  como  uno  de  los  males  m^  graves  de  la  democrada 
americana  la  acd6n  del  fundonarLsmo  como  causa  efidente  de  subversidn 
polftica  y  de  desequilibrio  constitudonaL 

Los  Ministros  en  AmMca  no  se  ver&n  como  Austen  Chamberlain  en  1908, 
dta  de  Lowell,  solidtados  por  diputados  de  la  maybrfa  y  de  la  oposid6n  para 
protegerlos  en  el  ejercicio  de  su  mandato  contra  la  presi6n  de  las  fundonarios, 
porque  la  acd6n  polftica  de  los  fundonarios  en  America  no  estd  organizada 
para  dominar  o  hacer  presl6n  sobre  los  parlamentos,  sino  para  constitulrlos 
baJo  la  inspiraci6n  de  los  elementos  dlrigentes  de  la  polftica  gubemamentaL 

Esta  diversldad  fundamental  en  la  forma  de  acci6n  polftica  justifies  plena- 
mente  la  solud6n  Inglesa  de  excluir  a  los  fundonarios  de  la  lucha  activa  de 
los  partidos  sin  eliminarlos  del  electorado  y  la  extensidn  de  esa  f6rmula  a 
la  total  radiad6n  de  los  agentes  administrativos  de  los  reglstros  dvioos  en 
AmMca. 
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Para  los  Estados  Unldos  la  aplicaci6n  de  la  formula  puede  admitir  los 
fondamentos  de  Lowell  en  cnanto  ae  reflere  a  IO0  fandonarios  no  permanentes 
de  la  adznlnlstrad^n  que  no  sean  al  mismo  tiempo  fandonarios  polfticos. 

Allf,  en  efecto,  la  aed6n  polftica  de  los  fandonarios  estd  generalmente 
condidonada  por  sn  amovilidad.  La  sastitaddn,  en  la  gesti6n  del  agente,  del 
rol  paramente  admlnistratlvo  por  la  fand6n  polftica  ha  ezplicado  la  roioya- 
cl6n  casi  integral  del  personal  administrativo  a  cada  trasmisidn  del  mando 
presidendaL  Absorbidos  por  las  organizadones  de  partido  ban  sldo  siempre 
elementos  necesarios  de  cormpddn  eledoral. 

Bzplfcase  asi  la  resistenda  del  Senado  en  1888  al  bill  Oritttenden,  hlstoriada 
por  Ostrogorski,  resistenda  qae  encuentra  so  f6rmala  en  el  concepto  repro- 
duddo  por  este  pablidsta  de  an  diario  de  la  6poca :  "La  polftica  es  el  negodo 
del  fandonario  al  mismo  tftnlo  que  la  agricaltora  lo  es  el  del  farmer.  Es  sa 
ofido,  la  profesi6n  que  lo  hace  vivir  *  *  * ;  "  Justif fcanae  asf  el  fraeaso  de 
Hayes  en  sa  reacci^n  contra  la  sabversito  polftica  hecha  r^men  y  en  bus 
propMtos  de  mejoramlento  de  la  admlnlstrad5n  pdbllca;  de  Charles  Sumner 
en  1804,  de  Jenckes  desde  1807,  de  Grant  y  de  Curtis,  de  Baston  en  1880,  de  la 
Liga  presidida  por  Curtis  en  1881  y  las  alternatlTas  en  la  aplicad^n  de  la  ley 
inx^;mesta  por  Pendleton  y  aprebada  en  1888  que  reduce  los  ef ectoe  fonestos 
de  las  reyocadones  arbitrarias;  las  violendas  de  Conkling  contra  Garfield;  la 
Inutilidad  de  la  circular  de  Cleyeland  de  14  de  Julio  de  1880,  la  organizad6n  de 
la  ertorsidn  en  la  contribad6n  forzada  de  los  fondonarios  al  tesoro  de  los 
partldoe,  la  en^rgica  reacddn  nadonal  tradudda  en  la  ley  de  1888  sobre  ser- 
Tides  f  ederales  antes  dtada ;  la  penetraddn,  en  fin,  de  la  vida  pdblica  americana, 
segdn  la  palabra  de  Ostrogorski,  y  por  obra  del  Caucus,  del  Industrialismo  de 
que  el  tr&fico  de  los  empleos  no  fu^  vdAb  que  el  primer  t^rmino. 

En  el  Uruguay  el  problema  de  la  acd6n  polftica  de  los  fundonarios  ha  side 
planteado  en  los  dltimos  tiempos  como  arma  polftica  contra  la  revisi6n  constitu- 
donal  y  como  medio  de  desautorisar  la  gesti6n  de  sus  tiltimos  gobemantes  qoe 
lian  reallzado  on  vasto  lyrograma  de  reacddn  en  materia  i>olftica  y  de  legisla- 
ddn,  determlnando  nuevas  y  firmes  orientadones  a  las  fuerzas  polftlcas  y  eco- 
n6micas  del  pafs. 

Se  ha  afirmado,  durante  los  debates  ocurridos  en  tomo  al  proyecto  de  ley  de 
elecdones  para  la  Asamblea  Nadonal  Constltuyente,  la  necesidad  democrfttica  de 
restrlngir  la  capaddad  dvica  y  aun  de  suprimlrla  respecto  de  determinadas 
categorias  de  fundonarios. 

La  doctrina  no  es  nueya  en  el  pais.  Respecto  del  personal  de  polidas  ha 
regido  hasta  hace  poco  tiempo  el  signiente  decreto,  dictado  por  el  Poder 
EUocntlYO,  en  Julio  11  de  1010  bajo  la  admlnistraddn  WHliman : 

Oonaiderando,  Que  es  fund6n  primordial  de  la  pollcfa  gnardar  el  orden  en 
todas  las  drcunstandas  y  muy  especialmente  en  aquellas  en  que  entran  en  Juego 
las  pesiones  y  los  Intereses  polfticos  y  que  para  alcanzar  el  conveniente  desem- 
pefio  de  esa  fund6n  conviene  mantener  alejados  a  los  individuos  que  la  00m- 
ponen  de  toda  partidpaci6n  activa  en  la  vida  de  los  partidos  que  no  sea  indis- 
pensable para  el  tranqullo  ejercido  de  sus  derechos  de  dudadanfa,  el  Presi- 
dente  de  la  Repdblica  decreta : 

Axttcuio  L  Bl  personal  de  Polida  a  que  se  reflere  el  artfculo  1  de  la  ley  de 
Organizaci<3n  Polidal  de  0  de  Julio  de  1874,  deberft  de  abstenerse  de  formar 
parte  de  Comlsiones  o  Clubs  Polfticos,  de  subscribir  manlflestos  de  partidos  y, 
en  general,  de  ejecutar  cualquier  otro  acto  pdblico  de  carActer  polfUco  que  no 
sea  necesario  para  el  ejerddo  de  los  derechos  de  la  dudadanfa. 

Este  regimen,  notoriamente  extra  constitudonal,  pero  que  respondfa  a  una 
aspiraddn  polftica  nadonal  que  buscaba  eztremar  las  garantfas  de  sufragio  fu6 
derogado  en  la  adminlstraddn  Battle  y  Ordofies  por  decreto  de  Julio  2  de  1918,  no 
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en  raz6n  de  su  inconstitudonalldad  slno  como  f6rmula  de  una  politica  liberal 
que  propiciaba  la  intervenci^n  del  mayor  ndmero  en  la  agltaci6n  politica  ^ro- 
Yocada  por  la  reforma  constltudonal. 

Sin  particlpar  de  la  doctrina  politica  del  decreto,  aunque  creyendo  en  la 
absoluta  honestidad  de  prop6sitos  que  lo  informa,  creo  que  fi  encierra  una 
6oluci<3n  necesaria  dentro  del  regimen  constitucional  de  mi  pais  que  no  autoriza 
limitaciones  arbitrarias  a  la  capacldad  politica  de  los  ciudadanoe. 

Los  fundamentos  expresados  por  el  Poder  Ejecutivo,  contraries  en  absolute 
a  la  tesis  que  sostengo,  dicen  asi: 

ConHderando,  Que  no  hay  incompatibilidad  entre  el  desempeQo  de  la  funddn 
primordial  de  la  Policia  que  es  guardar  el  orden  en  todas  las  circunstancias  y 
la  participacl6n  de  sus  agentes  en  el  funcionamiento  regular  de  los  partidos; 

Considerando,  Que  no  hay  Inconveniente  en  que  el  personal  policial,  siguiendo 
sus  propias  Inspiraciones,  forme  parte  de  Gomisiones  o  Clubs  Politicos  y  tome 
particlpad6n  en  los  actos  partidarios  que  son  una  de  las  tantas  manifestadones 
ostenaibles  de  la  vida  nacional ; 

Considerando,  Que  hay  verdadero  inters  pdbllco  en.  que  el  mayor  ndmero  de 
ciudadanos  tome  participad6n  activa  en  los  movimientos  politicos  y  de  opini6n 
y  se  interesen  en  las  cuestiones  y  problemas  que  afectan  al  pats,  dnico  medio 
eficaz  y  pr&ctico  para  que  se  orienten  civicamente  y  adquieran  la  preparad6a 
indispensable  a  fin  de  que  sus  actos  sean  la  expresidn  sentida  y  libre  de  la 
actividad  ciudadana.    ♦    ♦    ♦ 

Al  mismo  tiempo  que  se  reintegraba  a  los  funcionarios  policiales  en  su  plena 
capacldad  civica,  por  otro  Minlsterio,  el  de  Instruccidn  Ptlblica,  se  daba  ignal 
soluci6n  al  mismo  problema  con  relad6n  a  los  funcionarios  de  la  adminlstra- 
ci6n  escolar,  ^i  los  siguientes  t^minos  que  explican  al  mismo  tiempo  el  regimen 
a  que  estuvieron  aquellos  sometidos  deade  1877 : 

Considerando,  Que  el  artfculo  62  de  la  ley  de  Educaci6n  C!omt&n  atrlbuye  a  la 
Direccidn  General  de  Instrucci6n  Primaria  la  reglamentaci6n  de  sus  dlsposi- 
ciones ;  que  en  uso  de  esa  facultad,  la  Ck>rporaci6n  s61o  se  halla  habilitada  para 
adoptar  las  providencias  que  redame  el  cumplimiento  o  la  ejecud6n  de  dicha  ley, 
pero  carece  de  competencia  para  imponer  restrlcciones  a  los  derechos  polfticoa 
de  los  funcionarios  de  su  dependencia,  derechos  cuyo  libre  ejerdcio  no  puede 
sufrir  otras  limitadones  que  las  que  resulten  de  prescripciones  legates  ezpresas ; 
que,  en  consecuencia,  el  articulo  20  del  Reglamento  del  25  de  Septlembre  de 
1877,  en  cuanto  prohibe  al  Inspector  Nadonal  y  a  los  Inspectores  Depnrtamen tales 
Intervenir  en  la  politica  militante  del  pais,  importa  una  extra11mitaci6n  de 
funciones,  desde  que  la  ley  reglamentada  no  establece  esta  prohibicidn,  ni  la 
autoriza  en  forma  alguna :  por  estos  fundamentos  el  Poder  Ejecutivo  resuelve, 
declarar  que  la  disposid6n  contenida  en  el  articulo  20  a  que  se  ha  hecho  refe- 
renda, no  ha  podido  ser  adoptada  por  la  Direcci6n  General  de  Instrucd6n 
Primaria  en  uso  de  las  facultades  meramente  reglamentarias  que  le  acuerda  el 
articulo  52  de  la  ley  de  Educaci6n  Oomdn. 

La  restricddn  Impnesta  por  el  articulo  20  del  decreto  ley  de  25  de  Septlembre 
de  1877  era  una  defensa  de  la  escuela  primaria  contra  las  subversiones 
de  qua  ^poca  nefasta  de  torpe  despotismo,  porque  atravesd  el  pais  siguiendo 
el  destine  atormentado  de  todas  las  democracias  americanas.  Ese  r^men 
politico  es  ya  del  dominio  de  la  historia,  pero  la  restricddn  se  mantuvo  por  los 
fundamentos  que  expresa  la  siguiente  nota  circular  de  la  Direccidn  General  de 
Instruccidn  Primaria  de  6  de  Junio  de  1898 : 

ConHderando,  Que  el  inters  general  reclama  imperlosamente  vincular  a  la 
instruccldn  pdblica  el  concurso  de  todos  los  habitantes  del  pais  y  sin  distind6n 
de  opiniones  poUticas,  haciendo  de  la  escuela  primaria  un  campo  neutral,  donde 
se  excluya  sistem&ticamente  en  absolute  toda  tendencfa  de  car&cter  partldista; 

Que  adn  cuando  la  existenda  de  los  partidos  politicos  es  un  hecho  natural  y 
necesario  en  toda  sociedad,  las  cuestiones  m&s  o  menos  candentes  y  apasionadas 
a  que  da  lugar  no  deben  penetrar  en  el  tranquilo  recinto  de  la  escuela,  que  no 
tiene  por  fin  formar  politicos,  sine  ciudadanos  amantes  de  la  patrla  y  hombres 
adaptadoe  a  la  vida  social; 
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Qne  los  comentarios  o  discaslones  en  la  escuela,  en  favor  o  en  contra  de  los 
partidoB  polfticos  en  que  est&  dividida  la  opinion,  revelan,  en  boca  de  los 
0efiores  maestros,  un  punible  olvido  de  su  augusta  y  serena  misi<3n,  Incompatible 
con  el  violento  apasionaml^to  que  aquellos  suelen  insplrar,  causa  inevitable  de 
ofuscaciones,  preferencias  o  in justicias  de  todo  g^nero ; 

Que,  aparte  de  las  precedentes  razones,  la  tolerancia  de  conversaciones  o 
dlspntas  sobre  polftica  mllitante  en  los  nlfios,  es  origen  fecimdo  de  des6rdenes 
*jn  las  clases  v  fuente  Inogotnble  de  sentimientos  contrarios  al  de  fraternidad, 
que  los  maestros  deben  fomentar  en  la  escuela,  no  solamente  como  fin  moral, 
irino  tambi^n  como  uno  de  los  medios  m&s  indicados  y  eficaoes  para  mantener 
la  debida  disciplina  en  los  alumnos; 

Qae  el  olvido  de  estos  prlncipios  es  doblemente  pernicloso  cuando  responde, 
en  loB  maestros,  a  un  prop6sito  sistemAtico  de  proselitismo ; 

Que  existen  id^ntlcos  y  at&n  mayores  fundamentos  para  hacer  extensivas  a 
los  mlembros  del  personal  enseflante  las  mismas  prohibiciones  establecidas  en 
el  artlcttlo  20  del  Reglamento  de  la  ley  de  Educaci6n  Comdn  respecto  del 
Inspector  Nacional  y  de  los  Inspectores  Departnmen tales ; 

Y  creyendo  la  Direcci6n  que  la  Inobservancia  de  estas  doctrinas  apareja 
gravislmos  pellgros  que  comprometen  la  existencia  misma  de  la  escuela,  y 
que,  por  consecuencia,  le  estk  impuesto  el  imperioso  deber  de  no  tolerar  la 
menor  falta  comet  Ida  por  los  mlembros  del  personal  ensellante  y  dem&s  funcio- 
narios  que  de  ella  dependen,  reprlmi^ndolaisi  severamente  y  sin  consideracl6n 
algona,  resaelve: 

1\  Ordenar  a  los  sefiores  maestros  y  ayudantes  que  deben  prohibir  en 
absolute  toda  discusi6n  partidista  entre  los  alumnos. 

2"".  Que  deben  evitar  en  sus  actos  en  la  escuela,  y  en  los  de  los  alumnos, 
todo  aquello  que  pudiera  interpretarse  como  tendencia  en  favor  o  en  contra 
de  alguDO  de  los  partidos  polfticos. 

3*.  Que  igualmente  les  estft  prohibido  particlpar  en  la  redaccldn  de  dlarlos 
o  perl6dicos  polfticos,  formar  parte  de  las  Comisiones  de  Clubs  polfticos  o 
electorales,  y,  en  general,  inter venir  en  la  polftica  militante  del  pafs. 

Los  Infractores  de  la  presente  resolu^K^n  incur rirftn  en  las  penas  de  prlva- 
c\6n  temporal  o  ab^oluta  de  sus  cargos,  segdn  los  casos,  a  Juicio  de  la  Direc- 
tion General  de  Instruccidn  Piiblica. 

4*.  Oomunfquese  a  los  sefiores  Inspectores  Departamentales  de  Escuelatf 
Interesdndolos  en  el  m&s  estricto  cumplimiento  de  esta  resoluci6n,  bajo  aperd- 
bimiento  de  incurrir  en  las  mismas  penas  que  ella  impone  a  los  mlembros  del 
personal  ensefiante;  publfquese,  debiendo  fijarse  en  cada  clase  un  ejemplar 
impreso  de  esta  resoluci6n. 

La  defensa  de  este  r^men  durante  los  debates  de  la  ley  de  elecciones  para 
la  Asamblea  Nacional  Oonstltuyente  es  inconsistente  con  las  doctrinas  de  la 
Gonstitucidn.  Pero  ella  precisa  bien  una  orientacidn  constltuyente  a  base  de 
experiencia  polftica,  una  tendencia  orgftnica,  no  hada  la  solucidn  que  preconizo 
como  fdrmula  de  terap^utica  polftica  contra  uno  de  los  vicios  centrales  de  la 
democracia  americana  sino  a  una  reaerva  constitucional  que,  como  lo  sostu- 
vieron  en  el  Senado  los  doctores  Pedro  Manini  y  Rfos  y  Antonio  Marfa  Rodrf- 
gues,  sin  excluirlos  del  sufragio  ponga  barreras  eflcaces  a  la  acci6n  de 
propaganda  polftica  de  los  fnncionarios  inferiores,  muy  principalmente  de 
aquellos  que,  como  los  de  policfa,  llenan,  durante  el  comlcio,  una  funcidn 
polftica  de  garantfa  del  derecho  de  todos  los  electores. 

Esa  doctrina  habfa  sldo  ya  enunciada  por  el  Senador  Manini  y  Rfos  ba}o 
la  administracidn  Battle  y  Ordofiez,  en  estos  t^rminos : 

Es  admisible,  a  mi  Juicio  a  lo  menos,  que  los  altos  fnncionarios,  que  el 
mismo  Ministro  que  acttka  desde  el  retiro  del  gabinete,  puedan  manifestar  mfts 
o  menos  platdnicamente,  o  mAs  o  menos  efectivamente,  sus  preferencias  polfti- 
cas,  0  hacer  actos  de  propaganda  electoral;  pero  lo  que  es  indiscutible  a  mi 
Juicio  tambi^n,  es  que  el  funcionario  inferior,  el  que  est6  al  lado  de  los  duda- 
danos  para  vigilarlos  en  los  mementos  en  que  esos  ciudadanos  ejercen  los 
actos  de  la  vida  cfvica,  no  puede  tener  serenidad  bastante  para  cumplir  con  su 
deber,  si  es  pardal,  y  si  est&  contaminado  por  las  paslones  de  la  lucha  polftica. 

Gomo  yo  y  algunos  de  mis  compafieros,  no  pretendemos  desmentimos  a  noso- 
troB  mismos,  creemos  y  lo  dedaramos  abiertamente  que  los  fundonarios  pdbli- 
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eos  por  el  solo  tiedio  de  serio  no  est&n  priTaaos  de  liaoer  oonooer  ous  Idem; 
pero  creemoe  tambi^n  que  coando  se  trata  de  derta  cat^orfa  de  fandooazlai; 
aobre  todo  cnando  ae  trata  de  categorfaa  tan  ^Hr«dftw  de  fondoDarioo^  eomo  ca 
la  de  lOB  empleadoa  de  policfa,  esa  manifeatacidn  de  opInioneB^  debe 
oon  toda  discrecidn  y  con  toda  mesnra;  y  para  qne  paeda  haoerse  eon 
mesora  y  discreci6n,  es  indispensable  qne  est^  en  lo  poelble  aleJadoa  del 
bate,  qne  no  snacriban  manifiestos,  qne  no  formen  parte  de  comitte*  q[iie  no 
tranaformen  el  local  de  la  comiaarfa  y  de  la  Jefatnra  en  el  centro  de  acttra 
propaganda  electoraL 

AmpUando  an  opoeidto  a  la  geatidn  polltlca  de  los  fnndonarioa  policUQea  el 
Senador  Haninl  y  Bfoe,  dnrante  la  diacnsldn  de  la  ley  de  eleodonea  pom  Im 
Aaamblea  Nadonal  Gmiatitnyente  agragaba  a  eatas,  conslderadooea  de  oCn> 
orden  pero  no  menoa  fnndamentalea: 

Desde  Inego,  decfa,  se  presenta  aqnl  nna  cnestidn  de  bnen  ordoi  admiiiiatni- 
tlTo;  £En  qn^  sitnad6n  qneda  ese  comlaarlo  de  polida,  ese  bnmllde  escrfblente 
de  ofldna,  ese  fnfimo  gnardla  dvil?  ^Bn  qn^  sltnaddn,  qn^  g^nero  de  retadonea 
oonsenra  con  sns  snperiores  Inmediatos  en  la  Inatitnddn  polidal,  qne  at  no  ea 
tan  cefllda,  tan  estrictamente  dlsdpUnada  eomo  ^  ej^rdto  de  Ifnea,  por  lo  menos 
tiene  qne  partidpar  en  gran  parte  dd  carActer  de  eata  mlama  Instttncldii.  y 
qne  est^  hasta  derto  pnnto,  mllitarixada? 

iC6mo  no  se  relajarfa  dentro  de  nn  cnerpo  poUdal,  tan  neosaarlo  parm  la 
condlddn  de  vida  m&s  eaendal  de  la  aodedad  eomo  ea  la  aegnrldad  pdUlea, 
lc6mo  no  se  relajarfa  la  disdpllna  y  el  bnen  aerrido  admlnlstratlTO,  a!  pndleran 
asistir  impasibles  a  nna  pngna  eontfnna  de  ideas  entre  el  sargento  contra  el 
comisario  y  entre  el  comisario  contra  d  Jefe  Polftioo? 

Pero  bay  algo  mAs  todavfa:  ^ea  acaao  conoebfble  que  en  una  fandda  tan 
polftica  eomo  es  la  de  polida  pnedan  loe  anbaltemoa  contntflar  ablertamente  laa 
ideas  de  sns  snperiores? 

I'Eb  posible  en  la  vida  prftctica  pensar  qne  nn  comisario,  o  nn  sargento  de 
polida,  qne  nn  bnmllde  agente  de  segnridad  encargado  de  seguir  algdn  peraonaje 
politico,  pueda  tena*  ideas  oontrarias  al  Jefe  Politico  qne  lo  manda  y  al  oi>* 
misario  qne  lo  destina? 

Nd;  necesariamente,  para  el  mismo  bnen  servido  policial,  por  neeealdad  mlama 
de  ese  drgano  importante  y  fnndamentalfslmo  de  la  Adminlirtraddn  d  comlaarlo^ 
d  sargento  y  el  escribiente,  si  actdan  en  poUtica,  tendr&n  qne  partidpar  de  las 
mlsmas  ideas  dd  comisario,  del  Jefe  Politico,  del  Presidente  de  la  lUqpdblica ;  de 
donde  llegamos,  sefior  senador,  a  esta  consecnenda  monstmoea:  qne  mlentraa 
los  comisarios  y  los  demAs  fnndonarioa  polidales  qne  partidpan  de  laa  Ideas 
del  Gobiemo  pneden  exponerlas  ablertamente,  en  las  tribnnas  de  los  dnba,  en 
la  prensa,  en  las  plazas  pdblicaa,  d  bnmllde  fnndonario  policial  qne  ea  ood- 
trario  a  las  ideas  del  Gobierno  tiene  qne  abogar  para  adentro  sns  Ideaa   m   m    0 

Una  doble  argumentaddn  tni6  desarrollada  por  el  Senador  Sosa  contra 
esta  doctrina.  Bncarado  el  problema  dentro  de  los  t^rminos  rignrosos  de  la 
doctrina  oonstitndonal,  d  Senador  Sosa  ba  sostenido  con  ^zito  qne  las  In- 
babilidades  para  el  snfragio  sdlo  pneden  ser  materia  de  disposidones  constltn- 
donales  asl  eomo  las  reservaa  al  ejerddo  de  actividades  polfticas  qne  Btm 
sn  consecnenda  o  la  condlddn  de  an  ejerddo. 

Es  la  misma  teals  contenida  en  las  dedaradones  f6rmnladas  por  d  Preal- 
dente  Viera  con  ocasidn  de  los  actos  preparatorios  para  la  deoddn  de  Senador 
por  d  Departamento  de  la  Florida. 

El  Jefe  politico  de  la  Florida,  dijo : 

Sabe  ya  a  qne  atenerse  con  motive  de  los  prdzlmos  comidos.  Sabe  qne 
tiene  el  perfecto  derecbo  de  bacer  toda  la  propaganda  que  conddere  oportnna 
para  aportar  el  mayor  ndmero  de  votos  a  la  cansa  de  sns  dmpatlas,  y  qne 
debe  acordar  a  los  comisarios  de  sn  dependenda  la  misma  libertad,  sin  perjnido 
de  bacer  respetar  escrapnlosamente  los  derecbos  de  todos,  y  de  impedir  la 
minima  coacddn,  sea  ffsiea  o  moral,  so  pena  de  imponer  laa  mfia  severaa 
responsabllidadea. 

Greo  qne  por  m&a  qne  se  sntilice,  no  se  alcanza  a  establecer  diferendas 
snbstandales,  o  no  snbstandales,  entre  los  fnndonarioa  de  policia  y  los  otros 
fnndonarioa  pdblicos  en  materia  electoraL    Si  nnoa  y  otros  sdlo  baoen  nao 
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^e  811  derecho,  camplen  por  Igual  con  sus  deberes  ciudadanos,  sin  caosar 
perjulcio  a  nlnguno.  SI  se  extrallmltan,  Incurren  en  atentado  tanto  los  anos 
como  los  otros  y  se  hacen  acreedores  a  castigos  proporcionados  a  sus  culpas. 
liuego,  si  se  mantlenen  los  derechos  cfvlcos  de  los  dlversos  funcionarlos  ad- 
mtnistratlyos,  mlentras  no  perturben  nlngdn  derecho  ajeno,  se  debe,  a  igoal 
tltnlo,  mantener  los  derechos  cfvlcos  de  los  funcionarlos  poUdales,  mlentras 
DO  leslonen  ni  perturben  los  derechos  de  los  dem&s. 

Y  agreg6: 

Se  ha  querldo  sostener  que  el  derecho  politico  de  los  funcionarlos  pollclales 
debe  Umitarse  al  ^jerclcio  del  voto.  Nada  me  parece  m&s  arbltrarlo  nl  m&s 
absurdo  que  esa  limitacl6n.  El  que  tlene  el  derecho  de  votar  debe  tener  el 
derecho  de  declr  pdblicamente  por  quien  vota,  j  el  de  ezpresar  ptlbllcamente 
las  razones  que  lo  mueven  a  decldlrse  a  su  favor.  El  que  vota  consctentemente, 
seguro  de  hacer  el  blen,  tlene  el  derecho  de  pugnar  por  que  el  mayor  ntlmero 
lo  acompafie  y  haga  el  blen  con  61.  El  derecho  del  voto,  impUca,  pues,  el 
derecho  de  dlscusl6n  y  de  propaganda,  derechos  de  que  dlsponen,  con  el  asenti- 
miento  de  todos,  los  funcionarlos  mAs  ocupados,  adn  los  mlnistros,  aUn  el 
Presldente,  y  que  nosotros  relvlndicamos  tambl^n  para  los  funcionarlos  de 
policfa,  entre  los  que  caben  sujetos  perfectamente  respetuosos  de  la  voluntad 
ajena,  como  en  cualquiera  otra  de  las  ramas  de  la  Admlnistracl6n. 

El  Senador  Sosa  complet6  su  argnmentaddn  constltuclonal  contra  la  reserva 
poUtica  de  los  funcionarlos  sostenlendo  que  la  poslbllldad  de  una  transgresi6n 
a  los  deberes  funcionarlos  no  es,  no  puede  ser  causa  suficlente  para  coartar 
la  libertad  y  que,  contra  esas  transgresiones  basta  la  efectivldad  de  las 
sanciones  dlsclplinarlas  y  i^enales. 

Bastarfa,  en  su  concepto,  castigar  el  abuso  de  los  recursos  que  da  la  funddn 
ptlblica  para  asegnrar  la  Impardalidad  de  los  fnndonarlos  sin  llegar  a  la  mutlla- 
cl6n  que  importa  la  declarad^n  de  una  Incapacldad  dvica. 

Sin  embargo,  la  realldad  del  sufragio  es  otra,  y,  aunque  las  manifestadones 
del  mlsmo  sefior  senador  que  voy  a  transcrlblr  revelan  en  el  Poder  EJecutlvo 
la  m&s  flrme  voluntad  de  dar  al  comido  todas  las  garantfas  necesarlas  contra 
las  presiones  que  lo  desnaturallzan,  ellas  revelan  cdmo  la  lntervencl6n  en  41  de 
los  funcionarlos  puede  comprometer  la  autorldad  moral  del  Poder  Ejecutivo  y 
eorromper  el  electorado: 

Yo  recuerdo,  y  voy  a  hacerlo  conocer  en  este  debate,  que  Interpretando  mal 
un  decreto  del  Poder  Ejecutivo  sobre  intervencWn  de  los  funcionarlos  el  Jefe 
Politico  de  un  Departamento  cercano  convoc6,  el  dfa  de  la  eleccldn,  o  poco 
despu^  de  la  eleccl6n,  a  sus  correliglonarios,  en  la  Jefatura  Polftlca,  para  Invi- 
tarlos  con  una  copa  de  champagne.  Sin  embargo,  el  Poder  Ejecutivo,  Inmediata- 
mente,  en  cuanto  tuvo  conoclmiento  de  ese  hecho,  pas6  una  drcular  a  todos  los 
^efes  Polfticos,  incluyendo  al  que  lo  habfa  realizado,  advirti^ndoles  que  esa  no 
era  la  mente  del  decreto ;  que  no  se  podian  confundlr  las  fundones  ofldales  de 
la  Jefatura  con  la  acci6n  de  los  partidos ;  que  los  Jefes  Polfticos  podian  tener 
opini6n  y  derechos  como  cualquler  dudadano  y  podfan  manifestar  todas  sue 
■impatfas  en  favor  de  tal  6  cual  candidato ;  pero  que  de  ninguna  manera  podia 
ac^tar  el  Poder  Ejecutivo  que  la  Jefatura  se  convirtiera  en  un  dub  politico. 

Y  en  una  nueva  incldenda  del  debate  se  agrega,  con  intervend6n  del  Senador 
Sosa,  lo  slguiente: 

Sefior  Sosa.  El  Sefior  Arena  sabe  que  mucha  gente  \lev6  denundas  al  Presi- 
dente  de  la  RepAblica  de  que  habfan  votado  Fulano  o  Zutano  en  tal  o  cual 
forma,  contraria  a  sus  ideas,  y  el  Presldente  de  la  Beptiblica,  contests,  oomo 
siempre,  que  habian  procedldo  dentro  de  su  derecho. 

Sefior  Manini  y  Rfos.  Yo  no  lo  desconozco;  yo  convengo  que  muchos  de  esoe 
bechos  ban  de  provenlr  de  ofldosidades  mlserables.    •    •    • 

Sefior  Sosa.  O  de  subalternos. 

Sefior  Manini  t  Rios  *  *  *  de  muchos  elementos  que  mantlenen  su  pri- 
Tanza  gradas  a  la  ezplotaddn  de  pasiones,  o  de  supuestas  pasiones  pero  oomo 
d  hecho  es  que  hubo  intimidaddn,  y  la  hubo  basta  el  hecho  de  que  mlentras  se 
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desdefiara  con  absoluta  indiferencia  el  nombre  de  los  votantes  nacioiialistaH,  ae 
llevara  una  lista  meticnlosa,  religiosa  de  cada  votante  anticol^alista,  Gomo 
para  hacer  con  elloa  ^  nao  de  una  eBpetAe  de  Santo  Ofida 

Sefior  AaxiTA.  No  conozco  ning^jna. 

Sefior  Manini  t  RIob.  To  no  voy  a  formular  ninguna  acusacidn  concreta, 
ni  creo  que  esto  haya  servido  de  base  para  hacer  una  espede  de  "  Quinterada  " 
de  empleados  pdbllcos  afiliadoa  al  antlcol^ialismo,  ni  aunque  esta  creencfa 
la  abrigara,  los  hechos  me  hubieran  dado  la  razdn  con  posterioridad.  Ya 
constato  simplemente  el  becfao,  ya  que  ^  ha  venido  a  conodmiento  del  Soiado, 
por  Io8  apartes  de  los  sefiores  Benadorea*  y  para  concluir  con  esta  cuesttdii 
de  las  elecciones  pasadas  debo  decir  que  no  fu4  86I0  el  caao  de  Rocha ;  ademfts 
de  Rocha  est&  el  caao  de  Minas  que,  dentro  de  unos  dlas  venUlaremos  ante 
el  Honorable  Senado,  y,  a  parte  de  que  en  Rivera  el  Jefe  Politico  suacrlbl6 
un  manifiesto  diclendo  que  los  oolorados  que  votaban  contra  la  Jefatura 
atentaban  contra  la  integridad  de  los  hogares  del  Departamento.    ^    *     • 

Sefior  Abena.  El  premio  ya  lo  tlene  el  Jefe  Politico  de  Rivera* 

Sefior  Manini  t  Rfos.  £Qu4  le  paaa? 

Sefior  Abena.  Que  lo  han  separado. 

Esas  realldades  y  esos  peligros  evidenclan  la  neceaidad  democr&tlca  de 
la  80luci6n  que  defiendo.  Eg  arbitrario  y  absurdo  como  lo  defiende  el  Seaador 
Sosa  y  como  lo  ha  declarado  el  Presidente  Viera  reconocer  a  loa  fundonarioa 
el  derecho  de  sufragio  y  negaries  la  partictpad^n  activa  en  las  luchas  polfticaa. 
Haata  ea  peligroso  porque  en  tal  caao  las  influendaa  Indebldaa  no  dejarfan 
de  seguir  produd^ndose  aunque  agravadaa  por  la  misma  falta  de  publiddad. 

Si  la  verdad  y  el  equilibrio  instltudonal  exigen  en  Am^ica  la  reducddn 
de  los  poderes  poHticos  del  Presidente  de  la  Repdblica  y  si  para  ello  ea  necesarlo 
restarle  la  fuerza  electoral  de  que  dispone  o  puede  disponer,  no  hay  otra 
B0luci6n  eficaz  que  la  ezc]usi6n  de  los  funcionarios  del  electorado. 

Esmein  Justiflcaba  la  soluci6n  inglesa  y  la  pedfa  para  la  Franda  didendo: 

Ella  es  ordenada  i>or  la  raz6n  y  no  tlene  nada  de  contraria  a  los  prindpioa. 
Sin  duda  restringe,  en  lo  que  les  concterne  (a  los  funcionarios)  el  ejerddo 
de  dertos  derechos  polfticos.  Pero  nadie  es  obligado  a  ser  fundonario  y  aquA 
que  Uega  a  serlo  voluntariamente  debe  sufrir  las  condiciones  necesariaa  de  an 
po8ici6n.  Gu&ntos  empleados  son  privados  de  un  derecho,  no  polftico,  aino 
verdaderamente  individual,  el  de  hacer  el  comercio. 

Barth^emy,  el  continuador  eminente  del  llustre  conatitudonalista  francte 
muerto,  combatiendo  en  la  6*  edicidn  del  admirable  tratado  de  Esmein, 
determlnadas  pretenslones  de  los  funcionarios  franceses  en  materia  estatutaria, 
aduce  consideraciones  que  tienen  apllcaci^n  riguroea  en  materia  poHtIca  y 
que  permiten  aceptar  la  reserva  electoral  de  los  funcionarios  ptiblicos  sln.d 
car&cter  odloso  que  se  le  atribuye. 

♦  ♦  ♦  No  son,  dice  "  ciudadanos  de  derecho  comiin ; "  las  leyes  hacen  de 
ellos  ciudadanos  espedales  gozando  de  prlvileglos  partlculares  (sueldo,  retires) 
y  sufriendo,  por  el  contrario,  obligaciones  espedales.  La  funcl6n  es  creada 
por  la  ley  en  el  Inter^  de  la  nad6n;  •  ♦  ♦.  Nadie,  por  otra  parte,  est& 
obligado  a  asumir  el  honor  y  la  carga  de  "  servlr  "  al  pais.  Que  aquellos  que 
aceptan  su  provecho  se  sometan  a  las  condiciones  fijadas  en  el  Interns  general 
y  cesen  de  pretender  organizar  los  servlclos  siguiendo  la  medida  de  sus  intereses 
partlculares. 

Se  argumentard  que  la  democracia  exige  la  extensi6n  y  n6  la  re<Iucd5ii 
del  electorado.  Pero  a  las  veces  esa  extension  no  tiene  mfts  que  la  aparienda 
de  las  Boludones  democr&ticas.  La  clAusula  Ghandos  en  la  Reform  Act  au- 
ment6  en  Inglaterra  d  ndmero  de  los  eledores  pero  tambi^n  aumentd,  en  la 
misma  medida,  la  cprrupcidn  del  sufragio. 

liO  que  exlge  la  democracia,  fuera  de  las  soluclones  generales  de  la  doctrina, 
es  la  realidad  del  goblerno  representative. 

Para  Uegar  a  ella  reconoce  y  aflrma  la  necesidad  de  exduir  del  sufragio  a 
aquellos  en  quienes,  por  circunstandas  de  orden  politico  o  cultural,  su  ejer- 


INTEBNATIONAL  LA.W,  PUBLIC   LAW,  AND  JURISPBUDEKGE.      663 

dcio — o  la  861a  capacldad  de  sn  ejerclcio-— pone  eii  peligro  su  moral  cfvica 
porque  el  sufragio,  en  semejantes  condlciones  deja  de  ser  verdadero  y  libre 
y  conspira  contra  la  formacl6n  moral  de  la  democracia. 

Hay  en  el  caso  un  interns — ^y  mfis  que  ello  un  deber  social — ^predominante, 
coDtrario  al  voto  de  los  funcionarlos  cuyo  Inters,  identlflcado  con  los  intereses 
generales  de  la  Repdblica,  qneda,  sin  embargo  garantido  por  la  representacl6n 
general  nnm^rica. 

III.   0B0ANIZACI6n    de    T^    KKSP0N8ABIT.n>AD   PoUtICA. 

La  historia  polftlca  de  la  America,  cuuvulsiva  y  violenta,  afirma,  como  la  m&s 
Sana  asplracl6n  de  la  democracia,  la  identiticaci6n  objetiva  de  estos  dos  ele- 
mentos  esenciales  del  gobierno :  autoridad  y  responsabilldad. 

8e  ha  cotisolidado  aqu^la  sustltuy^ndose  el  gobierno  personal  de  los  Presl- 
denies  al  equilibrio  organizado  por  las  constltuciones,  pero  la  Irresponsabilidad 
de  hecho  de  los  gobemantes  no  ha  encontrado  mds  limitacldn  efectiva  que  el 
asesinato  politico  y  el  ejerclcio  ilimitado  de  ese  derecho  de  revoluci6n  que  tiene, 
para  los  pueblos  de  la  America  espafiola,  el  prestigio  democr&tlco  de  sus  orfgenes 
en  el  Derecho  Ptiblico  de  la  Espafia  de  la  Reconquista. 

El  martirologio  de  los  gobemantes  de  America  y  la  cronologfa  de  las  revolu- 
dones  y  los  motines  revelan  la  insuficiencia  de  la  f6rmula  constitucional  para 
plantear  y  resolver  el  problema  de  la  responsabilidad  de  los  presidentes. 

Habfan  logrado,  en  la  pasl6n  del  debate,  los  mds  grandes  rept&blicos  de  la  xn&B 
grande  reptibllca  americana,  inspirar  a  la  mayorfa  de  la  Ck)nvenci6n  el  santo 
horror  a  la  responsabilidad  poHtica  de  los  Ministros,  en  la  que  vefan  la  formula- 
ci6n  constitucional  de  la  irresponsabilidad  en  el  poder.  La  separaci6n  de 
poderes  qued6  asf  consagrada  y  la  funcidn  ejecutiva,  vasta  y  compleja,  atrlbufda 
a  an  6rgano  de  gobierno  con  igual  cardcter  representativo  que  el  Parlamento. 

El  Presidente  de  la  R^Ublica,  gobernante  al  mismo  tftulo  que  la  Asamblea,  y 
surgido  como  ^ta  de  la  voluntad  soberana  del  pueblo,  quedaba  investido  de  una 
fanci6n  de  gobierno  que  comprometfa  su  responsabilidad  personal,  cualesqulera 
que  fueran  sus  6rgano8  de  ejecuci6n,  ante  el  pueblo  mismo,  no  ante  el  Parla- 
mento como  100  Ministros  poUticamente  responsables  del  gobierno  parlamen- 
t&rto. 

El  Juido  politico  serfa  el  instrumento  de  esa  responsabilidad,  absoluta  y  ge- 
neral del  punto  de  vista  penal,  como  lo  es  para  todos  los  funcionarlos. 

Pero,  £se  ha  hecho  efectiva,  alguna  vez  esa  responsabilidad  constitucionan 
He  recordado,  en  otra  ocasi6n,  el  tlnico  caso  en  que  la  gran  reptiblica  americana 
vl6  poner  en  juego  esa  m&qulna  imponente  del  Juicio  politico. 

En  1867,  en  plena  lucha  contra  el  poder  presidencial  de  Johnson  y  para  evi- 
tar  las  represallas  de  ^^te  contra  los  funcionarios  que  habfanse  allstado  en  las 
fllas  contrarias  a  su  candidatura,  perdida  la  conflanza  que  los  grandes  nombres 
Inspiraban  y  manteniendo  el  concepto  amplislmo  de  funcionario  que  consagraba 
la  Oonstituci6n,  se  vot6  la  *'  Tenure  Office  Act "  que  exigfa — como  afirmaci6n  de 
la  teorfa  constitucional — ^hasta  para  la  destitud6n  de  los  Ministros  el  asenti- 
miento  del  Senado,  no  reconodendo  al  Presidente  mds  que  la  facultad  de  sus- 
penderlos  fuera  de  las  sesiones  del  Congreso.  El  prop<3sito  de  la  ley  no  era 
consagrar  un  principio  jurfdico  sino  el  fin  puramente  politico  de  obligar  a 
Johnson  a  mantener  los  Ministros  de  Abraham  Lincoln.  Johnson  viol6  la  ley. 
Opuso  a  la  politica  del  Ck>ngreso  la  imponente  autoridad  de  los  precedentes. 
Revoc6  a  su  Minlstro  de  la  Querra  y  fu6  por  ello  acusado. 

La  acusaci6n  no  prosper6.  Y  la  historia  dird  si  Johnson  debi6  ser  acusado  y 
si  fu^  d  t&nlco  gobernante  de  la  America  que  debi6  responder,  ante  d  Tribunal 
del  Senado,  por  la  violaci6n  de  sus  deberes  constitucionales. 
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Bn  ml  pafs  iqu^  restricciones  eficaces  opone  la  Gon8titaci6n  a  la  poslble  to- 
caci6n  desp6tica  del  Presidente  de  la  Reptkbllca? 

Una,  s61o  una :  la  propla  responsabilidad  del  Presidente  de  la  Rep^bUca.  Bi 
la  IrrespoDsabiUdad  que  consagran  los  artfculos  84,  26,  nt&meros  2,  38  y  89  de  la 
Gonstltuci6n  en  la  forma  sigulente: 

Abt.  84.  El  Presidente  de  la  Reptlbllca  tendr&  la  prerrogatlva  *  *  ^; 
tambl^n  la  de  no  poder  ser  acusado  en  el  tlempo  de  sn  Goblemo  sine  ante  la 
O&mara  de  Representantes  y  por  los  delltos  sefialados  en  el  artfculo  26  y  la  de 
que  esta  acu8acl6n  no  puede  hacerse  m&s  que  durante  el  ejerclclo  de  sua  fim- 
dones;  o  un  afio  despute,  que  ser&  el  t^rmlno  de  su  resldencla,  pasado  el  coal 
nadle  podrft  ya  acusarlo. 

Abt.  26.  Compete  a  la  O&mara  de  Representantes,  *  *  \  ^  "EH  derecho 
excluslvo  de  acusar  ante  el  Senado  al  Jefe  Superior  del  Bstado  y  sus  MlnlstroSt 
a  los  mlembros  de  ambas  Odmaras  y  de  la  Alta  Gorte  de  Justlcla  iK>r  delitoa 
de  traidt^n,  concusi6n,  malversacidn  de  fondos  pdbllcos,  Tlolaci6n  de  la  Gonatl- 
tucl6n  u  otros  que  merezcan  pena  Infamante  o  de  muerte,  despuds  de  haber 
conocido  sobre  ellos,  a  petlci6n  de  parte  o  de  alguno  de  sus  mlembros  y  declarado 
haber  lugar  a  la  formacl6n  de  causa. 

Abt.  88.  Al  Senado  corresponde  abrlr  juldo  ptiblico  a  los  acusados  por  la 
O&mara  de  Representantes,  y  pronunclar  sen  tend  a  con  la  concurrenda,  a, 
lo  menos,  de  las  dos  terceras  partes  de  votos,  al  s61o  efecto  de  separarlos  de 
ens  d'estlnos. 

Abt.  89.  La  parte  convendda  y  Juzgada,  quedard  no  obstante  sujeta  a  la 
acusad6n,  Juldo  y  castlgo  conforme  a  la  ley. 

En  esta  forma  hemos  organlzado,  slgulendo  la  doctrine  constltudonal  amerl- 
cana,  la  IrresponsabiUdad  presldenclal.  El  mecanlsmo  es  senclllo,  es  doctrl- 
nariamente  Inatacable  salvo  en  cuanto  a  la  forma  de  constltud^n  de  eee 
tribunal  politico. 

Pero  fuera  llusorlo  suponer  que  su  sola  ezlstenda  como  instltucldn  constl- 
tudonal tenga  la  virtud  preventive  de  contener  a  los  gobernantes  dentro  de 
loe  Ifmltes  necesarlos  de  su  fund6n. 

Las  constituciones  se  hacen  para  ser  cumplldas,  pero  cuando  la  pasldn 
polftlca  o  el  Inters  personal  hacen  apartarse  de  ellas  no  hay  sand6n  eficas 
dentro  de  la  mlsma  para  Imponer  una  reacd6n  hacla  la  legalldad.  Es  dema- 
slado  pellgrosa  esa  mAqulna  del  juldo  poHtloo  para  que  se  la  monte  a  manera 
de  guillotine  en  la  plaza  pdbllca  y  dar  al  pueblo  una  alta  y  emocionante  lee- 
d6n  de  democrada.  Es  demaslado  pesada,  es  terrlblemente  Imponente,  para 
que  se  sometan  a  su  Juldo  las  pequefias  transgreslones. 

Y  son  ^tas,  preclsamente,  las  que,  constltufdas  en  slstema,  por  una  lenta 
deformad6n  del  espfrltu  cfvlco,  preparan,  por  la  corrupcl6n  de  la  moral  po- 
lftlca que  Invade  a  los  Parlamentos  cuando  no  es  de  ellos  que  se  proyecta  como 
una  mala  sombre  sobre  el  espfrltu  de  los  pueblos,  esas  monstruosas  desvl- 
adones  del  regimen  constltudonal  que  ban  sldo  slempre,  en  el  pafs  y  fuera  del 
pafs,  el  slgno  Inequfvoco  de  la  mlserla  democrfttlca  de  la  America.  Y  cuando  al 
margen  de  la  OonstltucWn  pueblos  y  goblemos,  bajo  la  sugestlto  deplorable  de 
las  males  herenclas,  Uegan  a  Inscriblr  las  bases  de  un  nuevo  regimen  menoe 
reetrlctlvo,  de  acddn  gubemamental  mds  lllmltada,  la  Instltuddn  democr&tlca 
del  Juldo  polftlco  plerde  toda  slgnlficacWn. 

El  Juldo  polftlco  es  una  llusl6n  republlcana  dentro  de  nuestro  regimen  codoo 
lo  es  en  todo  slstema  constltudonal  hlst6rlco  la  forma  que  se  adopta  para 
hacer  efectlvas  las  responsablUdades. 

Presidentes  del  regimen  presldendal  y  Mlnlstros  del  Goblemo  parlamentarlo, 
todoe  son  Igualmente  Irresponsables.  Los  prlmeros  solo  son  castlgados  por  los 
pu^loB  en  la  forma  sumarla  del  crimen  polftlco,  que  no  mlde  el  grade  de  Uui 
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responsabilidades  y  a  las  veces  comete  terribles  injusticias,  y  los  segundos  gozan 
de  la  misma  impunldad  constltucional  porque  serfa  m&a  que  absurdo  sostener  que 
la  respoQsabilldad  ante  el  Parlameiito,  creada  s6Io  para  castigar  pectidos  de 
iBconsecuencla,  sea  una  sanci6n  efectlva  para  delltos  como  los  legislados  por 
el  artXculo  26*  de  nuestra  Ck>nstitucl6n. 

£1  Juicio  politico  ^omo  toda  otra  forma  de  hacer  efectlva  la  responsabllidad 
de  los  gobernantes  constituird  una  verdadera  garantfa  para  los  pueblos  el  dfa  en 
que  la  democracia  no  sea  una  ficcl6n  con  que  se  dlsiniule  una  formidable  con- 
currencia  de  facciones  por  el  Goblerno,  y  a  la  acci6n  incoherente  y  regreslva  de 
partidos  personales  se  sustituya  la  organizaci6n  consciente  de  Ins  fuerzas 
sociales,  capacitadas  para  el  gobierno  por  una  s6Uda  cultura  polftica. 

En  tanto  esto  no  suceda  los  Presidentes  no  tendr&n  mds  limitacion  efectlva  a 
en  acci6n  personal  en  el  ejerclcio  de  poderes  que  les  son  persona  I  niente  atri- 
bufdos  por  la  Constituci6n  que  su  propla  conciencia  de  sus  deberes  demoonUicos 
y  la  voluntad,  que  ser&  slempre  una  fuerza  poderosa  de  los  Parlamentos.cuando 
Be  traduce  en  forma  de  ley  y  se  maniflesta  dentro  de  sus  propios  Hmites  cons- 
tituclonalcs. 

La  Imposibilidad  de  hacer  efectlva  la  responsabllidad  constltucional  de  los 
gobernantes  por  el  procedimlento  que  la  Const! tuci6n  determina  ha  llevado  a 
las  Cdmaras  a  soluclones  arbitrarias  que  no  ticnen,  en  liltlmo  t^rmino,  m&s 
utllidad  que  consolldar  los  poderes  personales  del  Presidente  de  la  Repiiblica. 

Se  ha  consagrado  en  efecto  el  regimen  de  las  interpeladones  polfticas  a  los 
Minlstros  buscando  descargar  sobre  ^tos  to<las  Ins  Iras,  todns  las  violenclns  que 
la  polftica  presidencinl  puede  suscltar.  En  realidnd  lo  que  ese  regimen  significa 
es  un  sistema  de  ataques  al  Presidente  de  la  Reptlbllca  en  sus  Minlstros  lo  que 
no  tiene  las  hipot^ticas  ventajas  de  la  interpelaci6n  en  el  regimen  parlamen- 
tario  que  dejan  al  Presidente  fuera  y  por  encima  de  las  luchas  no  slempre  leales 
y  honestas  de  los  cfrculos  parlamentarlos. 

Tampoco  es  titU  en  cuanto  tenga  relaci6n  con  la  conservaci6n  de  los  prestigloa 
ooDstltucionales. 

No  es  nuevo  aflrmar  que  cuando  un  poder  ptkbllco  hace  uso  de  facultades 
que  no  tiene,  funda  el  despotismo.  Pero  acaso  aparezca  nuevo  y  hasta  pnrad<5- 
glco  aflrmar  que  por  ese  procedimlento  no  es  el  despotismo  de  la  Asnniblea  el 
que  se  crea,  sino  el  del  Presidente  de  la  Reptiblica.  Y  efectivamente  es  asf. 
Nuestros  Parlamentos  ban  perdido  su  autorldad  constltucional  en  esas  actitudes 
bizarras  con  que  ban  pretendido  derribar  Ministerios  que  no  ban  cnfdo  porque 
los  sostenfa  la  conflanza  personal  del  Presidente  de  la  RepAblica.  Para  el 
pals,  para  los  que  no  saben  de  aiestiones  const! tucionales  y  tambi^n  para 
los  que  saben,  las  Cdmaras  no  ban  evidenciado,  f rente  a  la  fuerza  de  un  hombre 
armado  por  la  Constltuci^n  para  sostener  a  sus  Minlstros,  m&s  que  su  im- 
potencia  o  su  corrupci6n.  Impotencla  cuando  las  interpeladones  no  ban  tenido 
mfis  finalidad  que  pretender  Imponer  rumbos,  en  nombre  de  una  opini6n  ptiblica 
que  todos  creen  representar,  a  la  polftica  constltucional  men  te  personal  del 
Presidente  de  la  RepiiblJca.  Corrupcl6n  cuando  «51o  se  ha  buscado  un  voto 
de  censura  para  actos  arbitrarios  del  Poder  EJecutivo  concretados  en  formula 
casl  forense,  con  referenda  a  disposlciones  legal  es  preclsas,  cuando  ese  voto 
carece  de  valor  constltucional  y  hay  sin  embargo  en  la  misma  Const ituci6n 
disposlciones  categ^ricas  que  obligan  a  la  CAmara  a  acusar  al  funcionario 
culpable  en  los  cases  del  artfculo  26  que  comprenden  las  transgresiones  impu- 
tadas  a  los  Minlstros. 

Se  dir&  acaso  que  esas  actitudes  denundadoras  de  una  culpable  debilidad 
de  los  Parlamentos  tienen,  por  lo  menos,  su  eflcada  moral.  Tampoco  en 
exacto.  Porque  no  puede  ser  una  ensefianzn  democrdtica  para  el  pafs  revelar 
las  Tiolaciones  presidendales  del  deber  constltucional  al  mlsmo  tlempo  que 
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las  propias,  qnebrar  la  armonfa  gubernamental,  declarar  la  Impanidad  de  los 
delitoB  contra  la  Gooatituci^ii,  dar  margen  a  las  vlolencias  popolareB  j 
renundar  no  a^lo  a  las  fandones  irrenunciables  que  les  del^a  la  sobe- 
ranfa  a  loe  parlamentos  como  sustltnto  de  la  justicia  popular  que  no  slempre 
es  Justicia,  sino  a  la  misma  funci6n  de  l^islar  en  un  imperdonable  olvido  de 
qne  el  dominio  de  la  ley  es  inmenso  y  de  que  por  ella  puede  alejarse  la  bcnra 
necesaria  de  hacer  efectlvas  responsabilldades  constltucionales. 

Julio  Herrera  y  Obes  condenaba  ese  r^men  desde  la  Cftmara  de  IMpntados  en 
t^rminos  que  expresan,  con  sobrada  elocuencia,  esta  dolorosa  yerdad :  la  adop- 
cl6n  de  la  doctrina  inconstitudonal  que  legttima  las  interpelaciones  que  oon- 
deno  no  conduce  mfis  que  a  la  absoluta  irresponsabilidad  del  despotlsmo. 

Decia  asf: 

Guando  los  gobiemos  en  nombre  del  orden  pdblico  destierren  y  fusilen  duda- 
danos,  las  C&maras,  en  raz6n  de  los  pellgros  dertos  e  imaginarlos  que  habria  en 
ejercitar  la  facultad  extrema  y  violenta  de  la  acusacidn,  ejercitarlan  el  deredia 
de  advertirle  que  babfa  violado  la  Constituci^n,  y  con  4sto  habrian  puesto  a  cn- 
bierto  su  responsabilidad  y  adn  la  del  mtsnio  Qobiemo  *  *  *  y  *  ^  ^ 
al  muerto  que  lo  entierren,  y  al  vivo  que  vaya  desterrado  por  lejanas  tierraa. 

Si  la  reqponsabilidad  presidendal  existe  s61o  en  la  teorfa  de  la  CtonsHtnddn 
y  ban  gozado  de  la  impunidad  todos  los  que  afrentaron,  en  tiempos  felizmente 
pasados  para  slempre,  a  la  Bept&blica,  es  igualmente  te6rica  la  responsabilidad 
ministerial. 
Su  conoepto  constitudonal  queda  fijado  en  las  siguientes  disposidones : 
86.  El  Ministro  o  Ministros  ser&n  responsables  de  los  decretos  u  drdenes  que 
flrmen. 

89.  Conclufdo  su  Ministerio,  quedan  sujetos  a  residenda  por  seis  meses  y  no 
podr&n  salir  por  ningt&n  pretezto  fuera  del  terrltorio  de  la  Reptiblica. 

90.  No  salva  a  los  Ministros  de  responsabilidad,  por  los  delitos  espedficados  en 
el  articulo  26,  la  orden  escrita  o  verbal  del  Presidents. 

26.  Compete  a  la  G&mara  de  Representantes :  <1)  La  inidativa  sobre  im- 
puestos  y  contribudones,  tomando  en  consideracidn  las  modiflcaciones  con  que 
el  Senado  las  devuelva;  (2)  el  derecbo  exdusivo  de  acusar  ante  d  Senado  al 
Jefe  Superior  del  Estado  y  sus  Ministros,  a  los  miembros  de  ambas  C&maras  y 
de  la  Alta  C!orte  de  Justida,  por  dditos  de  traid6n,  concusi6n,  malversacidn  de 
fondos  pdblicos,  violaddn  de  la  C!onstitud6n  u  otros  que  m^ezcan.  pena  In- 
famante  o  de  muerte,  despu^  de  haber  conocido  sobre  ellos,  a  petid6n  de  parte, 
o  de  alguno  de  sus  miembros,  y  declarado  haber  lugar  a  la  formad6n  de  causa. 

88.  Al  Senado  corresponde  abrir  Juido  pdblico  a  los  acusados  por  la  G&mara 
de  Representantes  y  pronunciar  sentenda  con  la  concurrenda  a  lo  menos,  de 
las  dos  teroeras  partes  de  votos,  al  a61o  efecto  de  separarlos  de  sus  destinos. 

89.  La  parte  oonvendda  y  Juzgada,  quedarA  no  obstante  sujeta  a  acusaddn, 
juido  y  castigo  conforme  a  la  ley. 

96.  A  la  alta  Corte  de  Justicia  corresponde  Juzgar  a  todos  los  Infractores 
de  la  Gonstitud6n,  sin  excepcidn  alguna. 

Bstablece  en  estas  disposidones  la  Ck>nstitud6n  la  responsabilidad  politica  de 
los  Ministros.  La  Jurfdica  estd  implfcita  en  la  facultad  ilimitada  que  se  atri- 
buye  al  Presidente  de  la  RepUblica  de  nombrar  y  destituir  a  sus  Ministros  que, 
bajo  ese  aspecto,  estAn  exactamente  en  la  misma  situacidn  de  excepddn,  den- 
tro  dd  r^imen  constitudonal  de  los  ^npleados  pdblicos,  que  los  Ofidales  de 
Secretarfa  de  los  Ministerios. 

iDe  qu6  naturaleza  es  la  responsabilidad  politics  que  nuestra  Oonstituddn 
determina?  No  debe  causar  extrafiesa  esta  interrogaci6n  porque  obligan  a 
plantearla  los  que  pretenden  adaptar  a  nuestro  r^men  la  teorla  parlamen- 
taria  de  las  interpeladones.    Fuera  suficiente  recordar  que  el  Poder  Ejecutiyo, 
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no  per  arror  de  deflnlcidn,  sino  respondlendo  a  una,  y  en  mi  sentlr  la  mejor, 
teorfa  orgftnlca  del  Gobiemo,  es  atribnfdo  a  una  sola  persona  para  deduclr 
de  ello  que  nuestro  c6digo  politico  no  ha  podido  establecer  yinculaci6n  alguna 
origlnaria  entre  Minlstros  y  Parlamentos  que  justifique  la  responsabllidad 
polftica  por  la  poHtlca  general  del  Goblerno.  Es  4sta  una  forma  de  responsa- 
bllidad en  que  incurren  los  Ministros,  no  como  agentes  del  Poder  EJecutivo^ 
sino  a  tftulo  de  gestores,  en  nombre  de  una  mayorfa  parlamentaria,  de  la 
accito  ejecutiva  dentro  de  las  instrucclones,  t&citas  o  expresas,  que  la  misma 
mayorfa  determina.  Es  una  responsabllidad  en  todo  caso  solidaria  sin 
perjuiclo  de  la  individual  por  los  actos  personales.  No  se  ezcluya  la  responsa- 
bllidad del  Mlnistro  i)or  las  resoluciones  que  firma.  Pero  esa  firma  es  in- 
necesaria  a  los  efectos  del  Juicio  parlamentario.  Alguien  ha  dlcho,  estudiando 
la  naturaleza  de  la  responsabllidad  parlamentaria,  que  el  criterio  para  de- 
terminarla  es  doble;  que  ante  la  C&mara  es  la  palabra  misma  del  Mlnistro, 
es  el  discurso,  es  la  propo6ici6n,  el  acto  de  que  declara  ser  autor  o  que  apoya 
con  su  autoridad  y  fuera  de  la  G&mara  sdlo  la  firma. 

Hay,  pues,  en  el  parlamentarismo,  dos  formas  bien  deflnidas  de  responsa- 
bllidad polftica:  una  de  que  s<31o  el  Parlamento  conoce  la  que  se  reflere  a 
la  polftica  general  del  Gtobiemo,  cuyo  fundamento  es  la  delegaci6n  parla- 
mentaria,  y  otra  que  no  hace  mds  que  dejar  llbre  la  acci6n  de  la  Justlcia, 
despojando  al  Mlnistro  de  una  investidura  que  debe  ser  intangible,  coloc&ndolo 
en  la  situaci6n  de  todo  Indivlduo  que  viola  la  ley  y  suJetAndolo  a  las  mismas 
sanciones.  La  primera  Implica  subordinaci6n  al  Parlamento;  la  segunda, 
desvinculacl6n  del  mismo,  sin  perjuiclo  de  las  sujeciones  que  un  regimen 
Jurfdico  comporte. 

Oaracterizando  la  primera  dice  Fuzier  Herman,  "La  Separation  des  pou- 
▼oirs,"  que  ella  es  m&s  de  hecho  que  de  derecho,  que  sus  condiciones  son  regu- 
ladas  por  las  tradidones  parlamentarias  y  que  se  la  ha  bastante  felizmente 
definido  por  Savary,  "La  responsabilit^  minist^rielle,"  como  "la  necesidad  de 
an  Ministerlo  homog^neo,  solidarlo,  constantemente  de  acuerdo  con  la  mayorfa 
del  Parlamento  y  hadendo  lugar,  tan  pronto  cesa  este  acuerdo,  a  otro  Minis- 
terlo que  es  escogido  en  la  nueva  mayorfa  y  que  restablece,  por  su  advenlmiento,. 
el  acuerdo  interrumpldo/* 

Bsta  responsabllidad,  que  por  raz6n  de  equilibrio  o  de  contrapeso,  segtLn  la< 
ezpresi6n  de  Bagehot,  exige  como  corrective  necesario  la  disoluci6n  parlamen- 
taria  por  un  Presidente  a  su  vez  Irresponsable,  busca  reallzar,  aunque  sacrlfl- 
cando  la  necesaria  division  gubernamental,  este  ideal  democrdtico:  no  romper 
en  ningdn  memento  la  unidad  moral  del  Blectorado,  la  Asamblea  y  el  Ministerlo. 

^Existe  en  nuestro  regimen  esa  responsabllidad  necesariamente  solidaria  de 
los  Minlstros  por  la  polftica  general  del  Grobierno  que  es  el  contrapeso  de  la 
Irresponsabilidad  constituclonal  del  Jefe  de  Estado?    EMdentemente,  no. 

La  responsabllidad  polftica  de  nuestros  Minlstros,  no  solidaria,  es  la  responsa- 
bllidad por  el  Impeachment  que  no  caracterlza  regimen  gubernativo  alguno^ 
porque  ha  side  consagrada  en  todas  las  constituciones,  cualqulera  que  sea  e) 
r^men  gubernamental  que  establezcan. 

Pero  el  problema  no  hace  m&s  que  camblar  de  aspecto.  La  responsabllidad 
polftica  de  los  Minlstros,  ^es  la  misma  que  la  del  Presidente;  tiene  su  mismo 
alcance;  slgniflca  una  coparticipaci6n  en  la  funcl6n  ejecutiva? 

Yeamos  el  texto  constituclonal.  El  Mlnistro  o  Minlstros,  dice  el  artfculo  86; 
**  son  responsables  de  los  decretos  u  6rdenes  que  firmen." 

Yo  he  expllcado  en  otros  trabajos  el  signiflcado  de  ese  deber  constituclonal 
de  refrendar  la  firma  del  Presidente  que  en  manera  alguna  importa  la  concu« 
rrenda  de  voluntades  Jurfdicamente  ^ales. 
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La  idea  de  responsabilldad  no  comporta  la  de  partidpacl^ii  del  poder  o  Inte- 
graci6n  de  la  voluntad  gubernamental.  £s  uua  responsabilldad  estableclda  al 
solo  objeto  de  garantir  contra  los  excessoe  en  que  pueda  Incurrlr  el  Presidente  da 
la  llepiiblica  en  el  ejercido  de  sns  poderes  personales. 

No  se  trata,  dice  Vediu,  "  Ck)nstituci6n  Argentina,"  p&gina  502,  **  de  simples 
actos  miuisterlales,  pues  los  Minlstros  carecen  de  autorldad  propia,  slno  de  la 
responsabilldad  que  en  las  medidas  presidenclaies  Incumbe  a  los  Secretarlos  que 
las  aconsejaron." 

lie  dicho  que  la  responsabilldad  ministerial  no  significa  reconocer  en  los 
Ministros  una  funci6n  de  integraci6n  efectiva  de  la  voluntad  presldendal  que 
obstarfa  al  cardcter  personal  del  Poder  KJecutivo.  Y  ello  se  couiprueba  no  ya 
con  las  consideraciunes  que  preceden,  sino  con  el  mismo  texto  constitucional. 

El  artfculo  26  establece  en  efecto,  que  la  Cdmara  de  Diputados  acusar&  ante 
el  Sena  do  al  Presidente  de  la  Repilbllca  y  sus  Ministros,  es  decir,  sus  ageutes, 
funcionarios  presidenclaies,  ratilicando  asi  el  concepto  que  surge  del  artfculo  81. 

Trdtase  de  una  responsabilldad,  pues.  la  del  artfculo  86  que  implica,  conio  lo 
expresa  Enrique  de  Ve<lia  en  la  encuesta  de  la  "  Uevista  Argentina  de  Clendas 
Polftlcas,"  un  tiro  por  elevaci^n  a  las  atribuciones  presidenclaies  mds  que  a  las 
de  los  Ministros,  a  quienes  se  relieren. 

Sostiene  Montes  de  Oca,  "Derecho  Constitucional,**  II,  comentando  andloga 
disposici5n  de  la  Gonstituci6n  Argentina,  **  que  ella  parece  limitar  la  responsa- 
billdad de  los  Ministros  a  los  actos  en  que  legallzan  la  firma  presidencial  y  que 
ello  serfa  absurdo  porque  importarfa  la  exclusi6n  de  los  actos  concemlentes  al 
regimen  econ6mico  y  admlnlstrativo  de  sus  respectivos  departamentos,  en  que 
actdan  por  sf  s61os.'^ 

No  es  asf,  sin  embargo.  La  disposlci6n  de  nuestro  artlculo  86  est&  ligada  al 
artfculo  90. 

Este  artfculo  no  debe  interpretarse  como  un  caao  demasiado  hipot^tico  de 
coerci6n  presidencial,  inconcebible  dentro  de  un  regimen  de  absoluta  movilidad 
ministerial.  £l  se  reflere  preclsnmente  a  los  hedios.  a  los  actos  que  realice  un 
Mlnistro  con  s61o  su  firma,  como  Jefe  de  un  servlcio  adnilnistrativo  y  para  los 
cuales  debe,  necesarinmente,  proceder  dentro  de  los  t^rminos  ya  de  un  decreto 
anterior  del  Poder  Ejecutivo  que  imponga  una  norma — reglamento — ^ya  de  una 
ley  en  que  se  establecen  dlsposiclones  reglamentarlas  y  que  el  Ejecutivo  ha  hecho 
suyas  por  el  hecho  mlsmo  de  su  promulgacl6n. 

Comprende,  pues,  un  case  particular  dentro  de  la  responsabilldad  general 
leglslada  por  el  artfculo  86. 

Dos  formas  comprende,  por  lo  tanto,  la  responsabilldad  ministerial. 

Una  por  los  actos  que  legal Iza  para  que  su  resistencla  plants  al  Presidente  el 
problems  de  si  es  mds  titil  al  pafs  y  a  su  polftlca  vlolar  la  Gonstltucl^n  o  reall- 
zar  cualquier  otro  acto  que  comprometa  su  propia  responsabilldad  o  mantener  a 
Ministros  con  cuyo  consejo  ha  realizado  ya  una  parte  de  su  programa  de  Go- 
bierno.    Es,  en  otros  t^rmlnos,  la  responsabilldad  por  no  haber  renunciado. 

La  otra  es  por  los  actos  que  reallza  como  Jefe  de  admlnlstracldn  frente  a  la 
cual  no  lo  cubre  la  orden  verbal  o  escrita  del  Presidente. 

Pero  esta  responsabilldad  ha  sldo,  de  hecho,  tan  llusorla  como  la  del  Presi- 
dente de  la  Reptlblica.  Y  si  resi)ecto  de  ^ta  no  hay  en  nuestros  anales  parla- 
mentarlos  mds  que  la  absurda  Inlclatlva  de  Juan  Carlos  G6mez  en  5  de  manso 
de  1853,  fundada  en  la  expedlcl6n  por  el  gobiemo  del  viejo  patrlcio  Don  Joaqufn 
Sudrez  del  decreto  de  18  de  febrero  de  1852,  sobre  honores  a  la  divlsi6n  oriental 
que  combati6  en  Caseros,  las  tentatlvas  de  enjuldar  a  los  Ministros  han  fraca- 
sado  por  no  haberse  arrlbado,  como  en  1855,  a  la  determlnad^n  de  un  procefli- 
mlento  para  Uevarlo  a  tannine  que  contdra  con  el  asentlmlento  de  ambas  Od- 
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maras  o  por  razones  de  orden  politico  atin  en  casos  como  el  hl8t6rico  de  Don 
Lucas  Obes  que  reclamaba  en  1835  se  le  residenciase  para  dar  raz6n  de  los  in- 
raltos  de  la  prensa  dlarla  con  motlvo  de  sn  gestidn  ministeriaL 

Ha  fracasado,  pues  el  r^men  de  la  Constituci6n. 

La  persistencia  de  partldos  polftlcoe  tradlcionales,  personales,  formados 
a  la  sombra  de  los  caudllloe,  sin  programa  deflnido  y  gastando  a  bus  hombres 
en  una  politica  estrecha  de  m&s  de  medio  siglo;  la  escasa  cultura  polftica 
general,  la  polftica  de  agresividad,  el  peligro  vergonzozo  de  las  revoluciones 
y  la  base  militar  del  prestlgio  de  los  hombres  de  gobierno,  s6Io  asegurarlan, 
como  t^rmino  del  Julcio  politico,  aparatoso  y  solemne,  la  consolidaci6n  o  el 
desplazamiento  vlolento  del  poder  sin  reducir  al  EJecutivo  a  su  legitima  esfera 
de  acci6n. 

Se  ha  escrito,  con  toda  verdad,  en  la  prensa  nacional,  y  a  este  respecto,  lo 
siguiente,  que  transcribo  del  dlario  *'E1  Dfa,"  ntlmero  de  18  de  septiembre 
de  1915: 

La  Asamblea  Naelonal  tiene  la  facultad  de  pedir  y  el  derecho  de  recibir 
tnformes  sobre  la  marcha  del  Poder  EJecutivo,  y  puede  acusar  al  ciudadano 
que  lo  ejerce,  juzgarlo  y  deponerlo.  Pero,  ;,qu4  vale  el  juez  que  no  dispone 
de  la  fuerza  ptiblica  para  sojuzgar  el  reo?  Un  buen  presidente  podrd  ser 
acusado  y  depuesto,  con  arreglo  a  los  prooedimientos  constitucionales ;  uno, 
mnio,  no. 

La  fuerza  de  que  puede  disponer  el  ciudadano  investido  con  el  Poder  EJecu- 
tivo estnrfa  siempre  de  ru  lado.  Es  el  Jefe  del  ej^rcito  y  puede  manejarlo  a 
su  antojo.  Entre  loe  militares,  los  mds  honrados,  son  preclsamente  los  que 
se  sienten  atados  con  mds  fuerza  por  los  deberes  que  su  profesl6n  les  impone, 
y  los  que  no  se  alzarfan  en  armas  contra  un  tirano,  sino  cuando  la  tiranfa 
se  hubiese  desembozado  por  completo.  Son  tambi^n  los  que,  en  primer  t^rmino, 
■erf an  separados  de  sus  puestos  por  el  que  premeditase  un  atentado  contra  la 
legal idad.  Asf  el  reo  dispondrfa  siempre  del  ej^rcito.  Por  eso  ningdn  presi- 
dente ha  sido  separado  de  su  puesto  hasta  ahora,  por  un  Juicio  polftioo. 

En  la  Repdblica  Francesa  la  accldn  de  la  simple  mayorfa  de  la  Cftmara  de 
Diputados  es  fulmlnante  cuando  el  minlsterio,  depositarlo  de  la  fuerza  pdhlica, 
no  le  insplra  confianza :  una  simple  votaci6n  da  en  tierra  con  €i.  Entre  noso- 
tros  es  necesario  un  Juicio ;  de  parte  del  mandatario  se  requiere  la  comisi6n  de 
un  dellto  comprobado,  no  simples  desconfianzas ;  de  parte  de  la  Asamblea  Na- 
clonnl,  la  acusaci6n  de  la  GAmara  ante  el  Senado  y  el  fallo  condenatorlo  de 
^te  por  dos  terceras  partes  de  votes.  Asf,  el  Presidente  de  la  Repdblica  dls- 
puesto  a  desacatar  la  ley,  y  que  lo  hace,  no  puede  ser  prlvado  de  su  autoridad 
sino  por  un  procedimiento  que  dure  muchos  dfns,  y  hasta  meses,  por  pocoa 
adictos  con  que  cuente  en  una  u  otra  corporaci6n,  lo  que  le  dar&  siempre  el 
tiempo  necesario  para  asegurarse  por  completo  toda  la  fuerza  ptlblica. 

Ademds:  la  adhesion  de  un  corto  ntlmero  de  senadores  (siete  actualmente) 
le  pondrd  a  cubierto  de  cualquier  fnllo  contrario,  haci^ndolo  imposible.  Tales 
son  las  garantfas  contra  el  abuse  del  poder  con  que  nos  arma  la  Ck>nstituci6n. 

Esta  situaci6n  ha  hecho  y  hace  al  presidente  de  la  Bepdblica  Arbltro  absolute 
de  los  destines  naclonales. 

Sin  embargo,  eae  regimen  de  responsabilidad,  tlnlco  te6rlcamente  oonciliable 
con  la  necesaria  estabilidad  gubemamental,  y  tnico  que  puede  asegurar  la 
efectividad  del  gobierno  representative  deberA  ser  conservado,  sin  perjuicio  de 
quitarle  ese  cardcter  de  procedimiento  de  orden  excepcional  que  determina  las 
grandes  conmoclones  polfticas. 

Para  realizar  ese  ideal  necesario  de  la  RepCiblica,  la  que  sdlo  existe  como 
realidad  hist6rica  en  tanto  la  responsabilidad  puede,  en  todo  momeuto,  hacerse 
efectiva,  yo  he  formulado,  sobre  la  base  de  las  instituciones  polfticas  del  Uru- 
guay, el  sistema  que  conceptdo  mds  ventajoso,  y  que  harfa  normal  el  ejerclcio 
por  el  Poder  Legislative  de  la  facultad  constitucional  de  apreciar  la  gestKin 
gubernatlva. 

Esa  formula,  que  no  exige  comentario,  organiza  la  responsabilidad  en  estoe 
t^rminoB,  que  son  garantfa  suficiente  de  que  el  sistema  constitucional  no  ha 
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de  sufrir  las  lamentables  deformaciones  que  se  derivan  de  la  accl6n  disolvente 
de  factores  politlcos: 

l^  Habrd  una  Ck)mi8l5n  Permanente  compuesta  de  dnco  senadores  y  dnoo 
representantes,  nombrados  unos  y  otros  a  pluralldad  de  sufraglos  por  sua 
respectivas  C6maras,  debiendo  la  de  los  prlmeros  designar  cual  ha  de  investir 
el  car&cter  de  Presidente  y  la  de  los  segundos  cual  el  de  vlcepresidente.  Se 
e]eglr&,  en  la  misma  forma,  los  suplentes  respectiyoa  Su  duraci6n  serA  de 
tres  afios.  Cuando  el  mandate  de  alguno  o  algunos  de  los  senadores  que  la 
componen  yenclere  antes  que  el  de  la  Oomi8l6n  Permanente,  el  Senado  pro- 
cederA  a  la  eleccldn  del  o  de  los  que  deban  reemplazarlo. 

2^  La  Gomisi6n  Permanente  velarA  sobre  la  observanda  de  la  Constituclte 
y  de  las  leyes  haciendo,  en  receso  de  ambas  Cdmaras,  al  Poder  EJecutivo  las 
advertencias  convenientes  al  efed»,  bajo  responsablUdad  ante  la  Asamblea 
General.  SI  esas  advertencias,  relteradas,  no  surtieran  efecto,  convocarA  a 
la  Asamblea  General  para  que  se  adopte  la  resolucl6n  que  corresponda. 

8*.  SI  las  G&maras  no  estuvieeen  en  receso  se  dlrlglrA  a  la  Asamblea  pan 
que  formule  las  adyertencias  o  liaga  efectivas,  en  su  case,  las  responsabllidades 
a  que  se  refiere  el  artfculo  anterior. 

4^  El  Poder  Judicial,  por  intermedio  de  la  Alta  Gorte  de  Justicia,  deberft, 
en  todos  los  casos  en  que  declare  inaplicables  por  inconstltudonalidad  o 
llegalidad  leyes  o  decretos,  remitir  copia  de  4stos  con  los  fundamentos  de 
sus  fallos  a  la  Gomisii^n  Permanente,  por  intermedio  de  la  Asamblea  General 
4}  dlrectamente  si  aquella  est&  en  receso.  La  Gomlsi6n  Permanente  se  expedirft 
ante  la  Asamblea  G^ieral  sobre  la  inaplicabilldad  declarada  por  el  Poder 
Judicial. 

La  Asamblea  har&  en  tales  casos,  respecto  de  las  leyes,  dedarad6n  expresa 
ratiflc&ndolaa^  o  derogdndolas.  En  cuanto  a  los  decretos  los  pasar&  al  Poder 
Ejecutivo  con  los  dict&menes  y  las  advertendas  que  la  regla  segunda  atribuye 
a  la  Comisi6n  Permanenta 

Todo  ello  sin  perjuicio  de  la  facultad  privativa  del  Poder  Judicial  de  dedarar 
Inaplicables  asf  los  reglamentos  contraries  a  las  leyes  como  las  leyes  que  eabSai 
en  oposici6n  a  la  Constitud<5n  y  derechos  que  ella  garantice  para  lo  que  es 
necesario  se  retinan  las  condiciones  sigulentes: 

(a)  Que  la  cuesti6n  sea  planteada  durante  un  Juicio: 

{b)  Que  constituya  una  cuesti6n  prejudidal;  y 

(o)  Que  la  declaraci6n — que  Jam6s  harA  Jurisprudencla — se  base  en  la 
intend6n  claramente  expresada  en  los  tannines  de  la  Gonstitud6n  com- 
prendidos  en  su  sentido  general  y  obvio  o  en  la  historia  fidedigna  de  su  san- 
ci6n. 

5*".  La  Gomisi6n  Permanente,  con  los  antecedentes  que  obren  en  su  poder 
los  informes  del  Poder  Ejecutivo  a  que  se  refiere  la  Gonstitucidn  y  los  que  en 
iguales  circunstancias  deberd  producir  la  Alta  Gorte  de  Justicia  y  la  versito 
aut^ntica  que  ambas  Gdmaras  le  remitirdn  con  las  explicadones  a  que  se  re- 
fiere el  artfculo  53  de  la  Gonstltuci^n  vigente,  abrir&  dictamen  a  la  GAmara  de 
Representantes  acerca  de  la  conducta  constitucional  del  Poder  Ejecutivo,  sus 
Hinistros  y  Mietobros  de  la  Alta  Gorte.  La  GAmara  de  B^resentantes  d^)eHl 
hacer  declarad^n  expresa  de  si  es  o  no  el  case  de  hacer  uso  de  la  fbcultad 
acordada  por  el  artfculo  26,  No.  2.  Hecha  esa  declaraci6n,  si  ella  es  negativa, 
los  funcionarlos  que  hubieren  dejado  de  serlo  no  estar&n  ya  sujetos  a  residaicia. 

El  dictamen  de  la  Gomisi6n  Permanente  a  que  se  refiere  esta  regla  deberA 
producirse  anualmente  dentro  del  primer  mes  de  las  sesiones  ordlnarlas. 

6"*.  GorresponderA  igualmente  a  la  Gomisi6n  Permanente  la  facultad  con- 
cedida  a  las  G&maras  en  el  artfculo  53  de  la  Gonstitud6n. 
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I'*.  El  incumplimiento  por  la  C!omisi6n  Permanente  de  los  deberes  que  por  las 
reglas  anterlores  se  le  cometen  dar&  lugar  a  responsabilidad  ante  la  Asamblea 
General  en  la  forma  que  determinan  los  artfculos  26,  No.  2  y  38  de  la  Ck>nstl- 
tucidn. 

Serd  en  tal  forma  Uenada  la  condicidn  necesaria  del  goblerno  de  la  Demo- 
erada  que  M.  de  Broglie  afirmaba  en  la  trlbuna  francesa  y  conflrmaba  en 
la  elocuencla  de  bus  escrltos  polltlcos :  "  La  responsabilidad  de  todos  los  magls- 
trados  sin  distincl<Jn,  desde  el  m&a  bumllde  hasta  el  mds  eleyado,  es  la  raz5n 
de  ser  del  regimen  repubUcano/' 

OONCLUSldN. 

La  crisis  polftlca  de  la  America,  que  se  manlflcsta  en  la  p^rdlda  de  la  fe 
en  la  forma  hlstdrica  del  goblerno  presidencial,  pone  en  evldencla  los  doe 
factores  de  desequlUbrlo  gubemamental  que  hacen  ilusorio  el  regimen  repre- 
sentatlvo. 

Son  ellos  el  creclmiento  de  las  funclones  del  Poder  EJecutlvo  en  forma  que 
conduce  a  la  sustltucl6n  de  la  primacla  Juridica  de  los  Parlamentos  por  la 
primacfa  polftlca  de  los  Presldentes  y  la  IrreefponsablUdad  de  hecho  de  los 
gobernantes.  Es  una  sugestl6n  engafiosa  buscar  en  la  responsabilidad  minis- 
terial por  la  polftlca  general  del  goblerno  el  remedio  de  los  males  de  la  re- 
pdblica  americana. 

No  es  por  el  desequillbrio  constltuldo  a  fayor  de  mayorfas  parlamentarias 
Irresponsables,  que  anula  la  autoridad  constitucional  necesaria  del  EJecutivo 
7  que  es  la  legallzaci6n  de  la  tiranfa  convencional,  que  la  America,  que  reciente- 
mente  se  aparta  de  la  tradicidn  de  los  caudillos,  va  a  reconstituir  su  goblerno 
para  el  que  la  bistoria  sdlo  reclama  dlvisidn  y  responsabilidad,  ratlflcando 
el  voto  de  Filadelfla. 

La  solucldn  estA  en  reconocer,  por  acto  constituyente,  la  diferenciaci6n 
hist^ricamente  operada  entre  los  actos  de  poder  administrador  y  el  resto 
de  la  gestidn  presidencial  y  crear  ese  cuarto  poder  autdnomo,  creador  de 
reglas  de  derecho,  limitado  por  la  Ck>nstituci6n  y  por  la  ley,  con  la  misma 
autoridad  sobre  el  EJecutivo,  en  materia  reglamentaria  y  de  admiulstraci^n, 
que  el  Legislative  en  materia  de  legislaci6n.  Un  Oonsejo  de  Estado  asf  insti- 
tuido  reducirfa  los  poderes  discrecionales  de  los  presldentes. 

Este  sist^na  deber&  ser  oompletado  por  la  formulacidn  constitucional  de  las 
reglas  esenciales  del  Estatuto  de  los  funcionarios  con  lo  que  ^tos  dejar&n 
de  constituir  la  fuerza  ciega  y  avasalladora  con  que  se  aseguran  los  gobiernos 
personales  de  la  America  y  con  la  reserva  polftlca  para  los  mismos,  mantenldos 
al  margen  del  electorado  active  como  garantfa  la  m&s  eficaz  de  la  verdad 
del  sufragio  y  hasta  como  soluci6n  compensatoria  de  su  inamovilidad  asegurada 
por  expresa  disposici6n  constitucional. 

T,  a  fin  que  las  responsabllidades  de  la  representaddn  polftlca  sean  efectivas, 
7  con  ello  real  el  goblerno  de  la  Reptiblica,  ser&  necesarlo  sustituir  la  formula 
hlstdrica  del  Juicio  politico,  institucidn  demasiado  Imponente  y  capaz  de 
Buscitar  hondas  inquietudes  pt&bllcas,  por  otro  regimen  que,  respetando  la 
excelencia  del  principio  que  lo  informa,  obligue,  como  en  las  reglas  con  que 
be  dado  t^rmino  a  este  informe,  al  Poder  Legislative  a  declarar  anualmente, 
al  inidar  cada  perfodo  de  |esiones,  si  los  poderes  del  goblerno  ban  comprome- 
tido  0  no  su  responsabilidad  constitucional. 

Y  si  es  de  temerse  que  las  prlmeras  manifestaclones  parlamentarias  en 
ejercido  de  ese  deber  constitucional  pueden  significar  manifestaclones  cobardes 
de  sumisi6n  polftlca,  es  de  confiar  en  que  la  acci6n  educadora  de  la  democracia, 
habituado  el  pais  a  tales  Juldos  como  actividad  normal  y  ordinaria  de  los 
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Parlfiinentos,  har&  qae  gradnalmente  la  Reptibllca  amerlcana  afirme,  por  Ui 
responsubllldad  de  los  gobernantes,  la  establlldad  de  cm  equllibrio  y  el  reqpeto 
de  las  reglas  y  los  Ifmltes  constitnclonales. 

BIBUOOSAFfA. 

Anson :  "  Lol  et  Pratique  Gonstltutlonnelles  de  rAngleterre.** 
Arzens:  "L'£chec  du  Gouvernement  Parlamentalre.'* 
Barth^lemy :  "  Le  rWe  du  Pouvolr  Bxtoitlf." 
Batl)le :  "  Droit  Public  et  Administratis 
Benolst:  "La  R^forme  Parlementalre.*' 
Biantschll:  "Derecho  Ptiblico  Universal/' 
Bouchard :  **  Des  LImltes  du  Oontentleux  Admlnlstratlf." 
*"  Bulletin  de  la  Soci^t^  d'fitudes  l^gislatlyes.** 
Burgess:  "Clencla  Polftlca.** 
Gal vo :  "  Dlgesto  Federal." 

Gnrrnsco  Albnno:  **Gomentarlo  de  la  Gonstltucl6n  Polftica  de  1833.** 
Chateaubriand :  **  La  Moparchle  selon  la  Charte.** 

Chaveau  Adolphe :  "  Prlnclpes  de  CJomp^tence  et  de  jurisdiction  Admlnl*- 
tratlve." 
**  Oonstltutlons  des  Trelse  fitats-Unls  de  TAm^rlque.** 
'*  Const! tucI6n  de  la  Reptibllca  Oriental  del  Uruguay.'* 
Contuzzl:  "Dlrltto  Constltuzlonale. 
Cooley :  ••  Derecho  Constltuclonal. 
Crocker :  "  El  Goblerno  de  los  Estados  Unldos." 
Curtis :  *'  Hlstorla  de  la  Constltucl6n  de  los  Estados  Unidos.*' 
Delafosse:  "Th^rle  de  I'Ordre." 
Deschanel :  "  La  Reptibllque  Nouvelle." 

Dlarln  de  Seslones  de  la  Asamblea  Nnclonal  Constituyente  y  Legislatlva. 
Dlarlo  de  Seslones  de  la  Cftmara  de  Representantes. 
DIarlo  de  Seslones  de  la  C&mara  de  Senadores. 
Dugult:  "L'fitat,**  "Droit  ConstltutlonneL" 
Duprlez :  "  Les  MInlstres." 
Esmeln:  "Droit  ConstltutlonneL" 
Faguet :  "  Probl^mes  Polltlques.*' 
Federallsta. 

Foucnrt:  "Elements  de  Droit  Public  et  Admlnlstratlf." 
Fuzler-Herman :  "  La  separation  des  pouvolrs." 
Hnuriou :  "  La  Souveralnet^  Natlonale." 
Hnnotaux :  "  Hlstolre  de  la  France  Oontemporalne." 
H^IIe:  "  Les  Constitutions  de  la  France."    1878. 
Hnneeus:  "Obras." 

Jell  I  nek:  "L'fttat  Modeme  et  son  Droit" 

Jimenez  de  Ar^haga  (J.) :  "Cuestlones  de  Legls1acl6n  Polftica.** 
Jimenez  de  Ar^haga  ( J.  E.)  :  "El  Poder  BJecutlvo  y  sus  Minlstros.** 
Jimenez  de  Ar^chaga  (J.  E.) :  "  La  Eztensl<)n  Democrfitlca." 
Kent :  "  Del  Goblerno  y  Jurlsprudencla  Constltuclonal  de  los  Estados  UnidosL" 
Laboulaye :  "  Hlstolre  des  fttats-Unls." 
Laferrlftre:  "  Jurldlctlon  Admlnlstratlva"  • 

Laveleye :  "  Les  formes  de  Oouvemement** 
I^wrence  Lowel :  "  Le  Oouvemement  de  rAngleterre.** 
Mncaulay:  "Estudlos  Polftlcos." 
Martin :  "  Droit  Constltutlonnel." 
Mlchoud :  **  Des  Actes  de  GouTemement** 
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Montes  de  Oca :  "  Derecho  Oonstltucional." 

Moreau :  "  Poor  le  Regime  Parlementalre." 

Muel :  **  €k)uvernemeDts,  Ministeres  et  Constitutions  de  la  France." 

Nerinx :  "  Le  Pouvoir  Judiciaire  aux  fitats-Unis.*' 

N^zard:  "Droit  DlsdplJnalre." 

Ostrogorski :  "  La  D^mocratie  et  TOrganisatlon  des  Partis  Polftiqnea.'* 

Pansey :  "  De  TAutorlt^  Judiciaire  en  Prance." 

"  Registro  Naclonal  de  Leyes  y  Decretos." 

"  Revista  Argentina  de  Oiendas  Pollticas.'* 

"  Revue  de  B^lgique.' 

*'  Revue  Politique  et  Parlementalre." 

Rowe:  "  El  Goblerno  de  la  Giudad." 

Samper :  '*  Derecho  Piibllco  Interno  de  Colombia,** 

Savary :  "  La  Responsabilit^  Minist^rielle." 

Story:  "Comentario  sobre  la  Constituci6n." 

Tiffany :  "  Qobiemo  y  Derecho  ConstltucionaL" 

TocqueviUe :  '*  L*Ancien  Regime  et  la  Revolution.'* 

Vedla :  "  La  Constituci6n  Argentina.*' 

Vivien:  '*£tudes  Administratives." 

Thereupon  at  5.10  o'clock  the  subsection  adjourned. 
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Shosehak  Hotel, 
Tuegdojf  mammff,  January  4, 1916. 

Chairman,  Eugene  Wambaugh. 

The  session  was  opened  by  the  chairman  of  the  section,  Dr.  James 
Brown  Scott,  who  introduced  Prof.  Eugene  Wambaugh,  of  Harvard 
University,  the  presiding  officer  and  chairman  of  the  subsection  on 
jurisprudence. 

IS  LAW  A  SCIENCE? 

By  EUGENE  WAMBAUGH, 
Law  School  of  Harvard  VniverHty, 

When  the  f  ramers  of  the  program  of  the  Second  Pan  American  Scientific  Con- 
gress established  a  subsection  on  jurisprudence  they  seemed  to  indicate  by  this 
title  that  the  deliberations  of  the  subsection  might  appropriately  extend  to  aU 
parts  of  law ;  but  by  causing  public  international  law  and  constitutional  law  to 
be  adequately  covered  in  other  subsections,  they  removed  the  necessity  for 
dealing  with  those  departments  in  the  jurisprudence  subsection.  For  the 
residuum  thus  left  to  the  peculiar  attention  of  this  subsection  there  is  no 
technical  name.  The  residuum  is  obviously  vast.  It  is,  indeed,  composed  of 
the  rules  dealing  with  all  the  problems  which  arise  in  everyday  life — ^the  law 
of  contracts,  of  torts,  of  inheritance,  of  agency,  of  negotiable  instruments,  and 
so  on  through  the  long  list  of  homely  topics  which  involve  neither  the  rights 
of  nations  nor  the  powers  of  government. 

A  Pan  American  view  of  this  residuum  differs  much  from  a  Pan  American 
view  of  the  two  important  departments  now  excluded.  The  investigator  in 
international  law  expects  to  find  uniformity  in  the  rules  approved  by  Ameri- 
can countries — ^indeed,  identity  with  the  rules  approved  throughout  the  world. 
The  investigator  in  constitutional  law  does  not  expect  to  find  uniformity,  but 
he  certainly  does  expect  to  find  similarity — similarity  based  upon  the  fact  that 
throughout  the  21  American  Republics  there  are  written  constitutions  and  a 
popular  form  of  government.  The  investigator  who  deals  with  the  law  of  daUy 
life  expects  to  find  neither  uniformity  nor  similarity  when  he  compares  the 
rules  prevalent  throughout  the  United  States  with  those  prevalent  throughout 
Latin  America.  He  is  prepared  to  find  diversity,  for  the  reason  that  in  the 
United  States  most  of  the  rules  are  historically  deduclble  from  the  system 
brought  from  England,  and  in  Latin  America  ordinary  doctrine  is  based  upcHi 
the  modern  Roman  law  brought  from  Spain  and  Portugal. 

For  a  moment  let  us  think  in  terms  of  geography.  International  law  en- 
circles the  globe.  The  system  of  governmental  law  based  upon  written  consti- 
tutions has  for  its  special  habitat  the  American  continents,  and  it  has  fiowed 
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from  north  to  south.  The  two  systems  of  what  may  be  termed  everyday 
law — the  Anglo-American  conmion  law  prevalent  in  the  United  States  and  th<f 
Boman  or  modern  civil  law  prevalent  in  Latin  America — are  found  on  both 
Bides  of  the  Atlantic,  and  they  have  flowed  in  approximately  parallel  streams 
from  east  to  west,  or,  rather,  to  southwest  This  allusion  to  a  globe  may  serve 
to  visualize  the  essential  facts  as  to  three  divisions  of  law — ^international  law, 
with  its  key-note  of  uniformity  throughout  the  Americas  and  the  world;  con- 
stitutional law,  with  its  keynote  of  similarity  throughout  the  American  Re- 
publics ;  and  everyday  law,  with  its  keynote  of  diversity — a  diversity  in  history, 
in  mode  of  ascertainment,  and  frequently  in  doctrine. 

Perhaps  it  is  now  clear  that  in  a  scientific  congress  law  may  appropriately 
have  at  least  three  subsections,  if  any;  but  is  it  clear  that  in  a  scientific 
congress  law  is  entitled  to  any  place  at  all?  It  is  not  common  for  lawyers  to 
find  the  law  classed  with  the  sciences.  Let  us  think  not  of  international 
law  nor  of  constitutional  law,  but  simply  of  the  homely  rules  which  have  to  do 
with  everyday  life,  and  let  us  ask  ourselves  whether  law  is  a  science,  and  what 
kind  of  a  science  it  is,  and  whether  it  may  appropriately  be  included  in  a 
scientific  congress. 

No  one  would  deny  that  in  some  sense  law  is  a  science;  for  it  is  said  that 
science  is  merely  systematized  knowledge,  and  no  one  doubts  that  rules  of 
law  exist  and  that  they  are  capable  of  more  or  iess  accurate  statement  in 
a  connected  form.  Yet  a  systematic  statement  of  the  rules  of  games  of  chance 
would  not  be  welcomed  at  a  scientific  congress;  and  the  same  is  true  even  of 
a  game  of  skill,  and  indeed  of  every  science  that  does  not  deal  with  matters 
of  grave  importance. 

With  what  kinds  of  science  is  law  to  be  classed,  and  what  is  its  subject  mat« 
ter?  Law  does  not,  like  pure  mathematics,  deal  exclusively  with  idealized 
things,  such  as  points,  lines,  surfaces,  numbers,  no  one  of  which  exists  con- 
cretely. Hence  law  can  not  be  an  exact  science.  In  this  respect  it  resembles 
applied  mathematics,  physics,  natural  history,  and  all  the  sciences  which  deal 
with  reality,  and  which  consequently  recognize  friction,  elasticity,  variation, 
and  the  impossibility  of  precise  measurement.  On  the  other  hand,  as  the 
rules  of  law  are  not  observations  of  external  nature,  but  are  products  of  the 
human  mind,  from  this  point  of  view  they  may  be  thought  to  resemble  the 
conceptions  of  pure  mathematics.  Yet,  though  the  rules  of  law  may  resemble 
somewhat  both  the  rules  deduced  from  the  observation  of  external  nature  and 
the  conceptions  of  pure  mathematics,  they  are  essentially  different  from 
either;  for  the  rules  of  law  are  made  by  men,  can  be  changed  by  men,  and 
are  intended  to  secure  the  welfare  of  mankind ;  and  the  science  which  gathers 
them  and  classifies  them  can  not  be  fully  respected  unless  those  rules  are 
fairly  sensible  and  are  so  developed  and  applied  as  to  meet  mankind's  changing 
needs. 

Does  the  law  meet  this  test? 

No  useful  answer  to  such  a  question  can  be  given  without  entering  into 
details.  It  is  not  satisfactory  to  say  merely  that  as  law  consists  of  the  body 
of  rules  made  by  society  and  enforced  in  society's  courts,  law  necessarily  con- 
forms to  society's  needs.  Nor  is  it  satisfactory  to  say  merely  that  the  rules 
made  by  society  as  to  those  matters  recognized  by  the  courts,  just  like  rules 
made  by  society  as  to  fashions,  tend  to  become  rigid  and  thus  to  outlive  their 
full  usefulness.  Such  general  statements  are  not  enough,  but  they  do  give  an 
inkling  of  wlx^t  the  investigator  mdy  expect  to  find,  and  hence  they  have  some 
utility.  It  will  be  well  to  bear  them  in  mind  in  the  brief  presentation  now  to 
be  made  of  a  typically  homely  topic — the  law  of  nuisance  as  it  is  now  found  in 
the  United  States. 
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Nuisance  Is  a  word  with  a  somewhat  Indefinite  meaning.  Hence  it  win  be 
dealt  with  not  In  general  language,  but  by  the  discussion  of  specific  instances. 
Four  litigated  cases  will  be  summarized,  giving  examples  of  four  sorts  of 
nuisance  and  also  of  the  four  sorts  of  remedy  with  which  law  In  the  United 
States  handles  nuisances.  Thus  it  will  be  seen  in  a  concrete  fashion  what  a 
nuisance  is  and  what  the  law  does  about  It.  To  avoid  a  suspicion  that  the 
w^hole  country  has  been  ransacked  for  extraordinary  cases,  or  that  the  cases 
were  decided  by  courts  peculiarly  hospitable  to  extreme  or  novel  doctrines,  these 
four  cases  will  be  taken  from  the  same  court,  and  that  a  court  of  recognixed 
conservatism — ^the  supreme  Judicial  court  of  Massachusetts. 

The  first  case  is  Ck>mmonwealth  v.  Upton/  which  was  decided  in  1856u 
There  a  man  had  a  slaughterhouse  in  the  town  of  Fitchburg.  He  had  main- 
tained it  for  at  least  20  years.  He  had  established  it  in  a  neighborhood 
which  at  that  time  was  perfectly  appropriate  for  a  slaughterhouse;  but  time 
had  passed,  streets  had  been  made  near  the  slaughterhouse,  people  had  gone 
to  live  in  the  neighborhood;  and  at  last  this  owner  was  proceeded  against 
criminally,  being  indicted  for  maintaining  a  nuisance.  How  horrified  this 
man  must  have  been.  A  slaughterhouse  was  a  necessary  thing;  and  possibly 
this  slaughterhouse  was  conducted  as  well  as  it  could  be  conducted.  As  far 
as  most  people  know  such  a  thing  is  not  peculiarly  bad  for  the  neighborhood's 
health,  although  it  Is  probably  disagreeable  to  smell  and  possibly  disagreeable 
to  hear.  Now,  at  last,  this  man  was  indicted;  and  he  was  held  guilty  of  a 
crime — this  man  who  certainly  once  was  innocent  and  who  had  been  conducting 
for  years  his  useful  business  in  this  one  spot.  Thus  we  find  from  this  decision 
that  a  man  may  be  actually  Indicted  and  punished  as  a  criminal  for  a  useful 
act  which  he  has  been  performing  for  a  long,  long  time,  which  useful  act 
by  and  by,  as  surrounding  circumstances  have  changed — circumstances  wholly 
Independent  of  this  innocent  culprit — has  come  to  be  what  we  call  for  short 
a  nuisance;  that  is  to  say,  the  act  has  become  an  unbearable  annoyance  to 
the  public 

The  second  case  Is  a  later  one — ^Davis  v.  Sawyer,'  decided  in  1882.  There 
a  man  had  a  factory,  and  adjacent  to  his  factory  a  tower,  and  upon  the  tower 
a  bell  weighing  2,000  pounds.  With  this  bell  he  habitually  summoned  his  em- 
ployees. He  awakened  them  in  the  morning  at  6  o'clock  by  ringing  sometimes 
as  many  as  90  strokes,  and  between  6  and  6.30  he  rang  the  bell  several  times 
again,  and  he  kept  up  that  practice  at  intervals  throughout  the  whole  day. 
There  was  another  man  in  the  neighborhood  who  lived  in  an  ordinary  resi- 
dence 1,000  feet  away,  and  this  other  man  and  the  people  in  his  home,  none 
of  them  employees  in  the  factory,  were  awakened  most  disagreeably  at  tlie 
hour  of  5  in  the  morning.  Most  of  the  people  in  the  neighborhood,  it  would 
seem,  really  needed  that  warning  at  5  o'clock;  and  in  a  way  they  enjoyed  it, 
as  it  was  part  of  their  mode  of  making  a  living,  part  of  the  machinery  en* 
abling  them  to  reach  at  the  right  time  the  place  where  they  were  to  be  use- 
ful' and  eventually  to  receive  their  wages.  It  was  decided  that  a  court  of 
chancery  should  grant  to  the  injured  man  an  injunction.  That  is  obviously 
a  different  remedy  from  the  criminal  procedure  followed  in  the  first  case; 
but  the  two  cases  are  much  alike  in  essence,  for  here  again  we  find  a  useful 
business  conducted  in  a  way  which  doubtless  at  some  time  and  In  some  place 
would  be  appropriate  or  even  laudable,  and  here  again  we  find  society  In- 
terfering. 

^  Qray'8  Massachasetts  Reports,  vol.  6,  p.  478. 
'Massachusetts  Reports,  toL  188,  p.  289. 
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In  each  of  these  two  cases  there  was  no  statute.  The  rale  enforced  was 
simply  the  old-fashioned  law  of  public  and  private  nuisance  as  it  has  been 
developed  at  the  hands  of  the  courts  for  centuries. 

The  third  case  is  Rideout  v.  Knox/  decided  in  1889.  Here  a  man  built 
uiMn  his  own  land  a  high  fence,  the  height  being  designed  merely  to  annoy 
a  neighbor — in  short,  what  is  termed  a  spite  fence.  The  public  was  in  no 
way  injured,  but  injury  did  result  to  that  neighbor  against  whom  the  fence 
was  built  There  was  and  still  is  in  Massachusetts  a  statute  to  the  effect 
that  if  a  person  builds  a  fence  more  than  6  feet  high  for  the  mere  purpose 
of  annoying  someone  else,  then  his  fence  is  a  private  nuisance.  In  this  case 
the  person  who  was  injured  did  not  try  to  get  an  indictment;  and,  indeed, 
he  could  not  have  got  that,  for  this  was  not  a  public  nuisance.  He  did  not 
try  to  get  an  injunction.  He  simply  waited  for  damages  to  accrue,  and  then 
brought  his  action  for  damages.  The  only  point  necessary  to  mention  now 
is  that  the  statute  was  held  valid.  Thus  we  find  an  example  of  a  third 
remedy  and  also  of  a  third  sort  of  nuisance — ^to  use  the  hospitable  word  which 
covers  all  these  instances  and  many  others. 

The  fourth  and  last  case  is  Stone  v.  Heath,'  decided  in  1901.  There  a 
man  had  upon  his  land  a  mass  of  decaying  vegetable  matter,  which  threat- 
ened  to  contaminate  a  public  water  supply.  By  and  by  the  public  through 
its  board  of  health  began  to  abate  the  nuisance  by  destroying  the  mass  of 
vegetable  matter.  Here  the  parties  to  the  litigation  were  placed  in  a  dif- 
ferent attitude  from  the  parties  to  the  cases  summarized  heretofore.  In  this 
instance  the  man  who  went  to  court  was  the  man  who  was  perpetrating  the 
nuisance— the  owner  of  the  ilecaying  vegetables.  This  owner  went  to  court 
and  prayed  an  injunction  against  the  board  of  health.  He  did  not  succeed, 
for  he  was  told  that  under  a  statute  the  board  of  health  had  received  power 
to  destroy  such  decaying  vegetable  matter  as  was  really  causing  a  serious 
danger  to  the  health  of  the  community.  This  case,  then,  calls  attention  to  the 
fourth  remedy  against  a  nuisance;  that  is  to  say,  the  remedy  of  abating  a 
nuisance  without  the  intervention  of  a  court. 

These  last  two  cases  arose  under  statutes.  In  one  instance  the  nuisance 
was  a  new  one  defined  by  a  statute.  In  the  other  instance  the  nuisance  was 
not  made  one  by  a  statute,  for  decaying  vegetable  matter  in  such  a  place 
had  been  deemed  a  nuisance  always;  but  what  was  created  by  statute  was 
simply  the  board  of  health. 

There  have  now  been  enumerated  four  remedies,  to  run  over  them  again^ 
indictment,  injunction,  damages,  and  abatement  These  four  remedies  are 
given  by  society  for  the  somewhat  hazy  sort  of  wrong,  the  nuisance.  And  what 
a  hazy  sort  of  wrong  it  is,  for  the  word  nuisance  means  absolutely  nothing  but 
annoyance.  How  can  anyone  define  annoyance?  In  those  four  cases  what 
do  you  suppose  that  those  four  wrongdoers  would  wish  to  say?  You  can  easily 
imagine,  and  you  can  easily  imagine  what  would  be  the  answer  of  society. 
The  first  man  would  say,  "  Here  is  my  slaughterhouse,  my  own  slaughterhouse, 
my  very  own ;  and  society  is  interfering  with  my  slaughterhouse  and  with  me." 
The  second  man  would  say,  "  Here  is  my  bell,  which  I  enjoy  ringing,  and  society 
is  interfering  with  my  bell  and  with  me."  The  third  man  would  say,  "  Here  is 
my  spite  fence,  and  great  satisfaction  do  I  get  out  of  it,  and  society  is  interfer- 
ing with  my  spite  fence  and  with  me."  The  fourth  man  would  say,  "  Here  are 
my  own  decaying  vegetables,  and  society  is  interfering  with  them  and  with  me." 

^  MaBsacbusetts  Reports,  vol.  148,  p.  868. 
*  MassachiuettB  Reports,  vol.  179,  p.  885. 
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Thus,  these  four  men,  a  sort  of  male  quartette,  would  be  slngtng  four  sillily 
different  parts.  It  may  well  be  Imagined  that  they  would  then  say  in  unison, 
"  Tou  are  interfering  with  the  right  of  property,  and  that  is  a  serious  thing; 
and  you  are  interfering  with  personal  liberty,  and  that  is  still  more  serious.'* 
When  the  male  quartette  should  finish  that  unison,  it  may  well  be  Imagined 
that  society  would  stand  up  and  sing  in  chorus,  "  Tes,  yes ;  we  are  interfering 
with  the  right  of  property,  and  tliat  is  a  serious  thing;  and  we  are  interfering 
with  personal  liberty,  and  that  is  still  more  serious.  Yet  the  right  of  property 
and  the  right  of  liberty,  odd  as  it  may  seem,  were  created  by  society  for  tb& 
purposes  of  society ;  are  recognized  and  enforced  by  society  for  the  sake  of  tbe 
general  welfare,  and  are  restricted  now  and  always  in  the  light  of  the  public 
interest  which  caused  the  creation  of  the  right  of  property  and  the  right  of 
personal  liberty." 

Then  the  male  quartette  would  say,  "  But  how  do  you  define  this  power  of 
society  to  limit  property  and  personal  liberty?  "  Then  society,  speaking  through 
the  law — ^for  the  law  is  no  more  no  less  than  the  voice  of  society,  and  if  one 
does  not  approve  the  law  one  must  complain  not  to  the  lawyers  but  to  society — 
society,  I  repeat,  would  say,  in  something  like  a  chorus,  "There  is  a  general 
principle  underlying  this  restriction.  It  has  two  features.  In  the  first  place, 
society  can  not  complain  unless  there  is  substantial  damage ;  and,  in  the  second 
place,  society  can  not  complain  if  what  is  being  done  is  carried  on  in  a  proper 
place  and  in  a  reasonable  way."  Then  that  male  quartette  would  say  again  In 
unison,  "  What  indefinite  language  this  is.  What  is  substantial  damage?  How 
do  you  draw  the  line  as  to  the  substantialness  of  the  damage?  Besides,  what 
are  proper  places  and  reasonable  ways  for  the  carrying  on  of  business?  Where 
do  you  draw  the  line  there?"  Then  society  would  have  to  say,  "We  can  not 
draw  a  definite  line  for  the  present  time,  and  still  less  can  we  draw  a  definite 
line  for  the  future."  Then  that  male  quartette  would  say,  "  Oh,  think  of  the 
danger  of  doing  injustice  to  us."  Then  society  would  have  a  right  to  say, 
"  Qentlemen,  we  have  hedged  you  about  with  the  best  protection  that  we  know. 
The  drawing  of  those  lines  will  sometimes  be  in  the  hands  of  12  men  of  your 
neighborhood  who  have  no  peculiar  interest  in  the  matter ;  and  if  there  be  not 
a  case  for  a  Jury,  for  the  reason  that  the  case  may  be  a  suit  for  an  injunctfon 
in  a  court  of  chancery,  then  you  will  have  the  protection  of  having  these  pus- 
zling  problems  as  to  damage  and  propriety  and  reasonableness  passed  upon  by 
a  skilled  Judge,  who  is  not  interested  in  the  matter  and  who  is  the  mouthpiece, 
the  responsible  mouthpiece,  of  the  people  of  that  same  neighl)orhood  at  that 
same  time.  What  more  could  society  do  for  you  four  people  who  are  protesting 
against  these  limitations  upon  your  rights  of  liberty  and  of  property?  The 
limitations  are  not  new  in  principle,  although  they  may  appear  new  in  applica- 
tion to  your  case.  The  procedure  Is  not  new.  The  machinery  of  the  Judge  and 
Jury,  and  also  of  the  Judge  without  a  Jury,  must  be  conceded  to  have  existed  for 
centuries,  and  must  be  conceded  to  have  taken  care  of  matters  even  more 
Important  than  these." 

Sometimes  it  is  worth  while  to  stop  a  moment  and  to  notice  the  larger 
aspects  of  homely  law.  This  rather  unattractive  law  of  nuisance  is  part  of 
the  necessary  protection  of  society  in  its  highest  interest — ^its  health  and  its 
morality — against  the  thoughtlessness,  the  unskillfulness,  and  the  selfishness  of 
the  individual;  and  clearly  society  has  provided  sensible  rules  and  has  done 
its  l>est  to  prevent  them  from  being  used  oppressively. 

And  now  it  is  time  to  return  to  that  quartette  of  objectors,  who  for  a  moment 
have  been  taking  breath.  Surely  they  will  now  complain  again;  and  they 
must  be  expected  to  use  an  abusive  epithet;  for  they  must  be  admitted  to  be 
in  the  last  ditch.    They  will  say,  obviously  enough :  "  Oh,  this  is  socialism." 
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Ko,  it  is  not,  and  no  good  can  come  from  calling  it  so,  for  if  this  be 
socialism,  then  socialism  is  as  old  as  those  words  of  society  which  we  call 
the  law  of  nuisance  and  us  old  as  society  itself. 

The  law  of  nuisance,  in  truth,  is  only  one  of  at  least  five  methods  in  which 
society  has  created  and  retained  and  developed  powers  which  enable  the 
world,  as  time  passes,  to  be  a  place  fit  for  men.  Men  must  live,  and  must  live 
here  and  now,  and  must  live  here  In  the  next  generation  also.  There  must  be 
rules  to  enable  them  to  live  comfortably  and  morally.  There  must  be  ma- 
ciiinery  whereby  from  time  to  time  the  needs  of  to-day  are  met.  You  have 
been  taken  close  to  the  wheels  of  the  humble  humanizing  machine  called 
the  law  of  nuisance,  and  you  have  seen  that  this  machine  is  capable  of  so 
modifying  the  privileges  of  property  owners  as  to  harmonize  the  advantages 
of  private  property  and  of  personal  liberty  with  the  welfare  of  all.  There 
is  not  room  to  inspect  with  similar  care  all  methods  whereby  society,  through 
the  law,  achieves  this  end. 

There  are,  as  I  have  said,  at  least  five  ways — ^and  indeed  there  are  more — 
in  which  the  law — ^that  is  to  say,  society — ^without  any  revolution  at  all,  and 
without  any  need  of  socialistic  dogma,  does  so  limit  property  and  liberty  as 
to  achieve  the  necessary  welfare  of  the  time.  To  each  of  these  five  ways  is 
attached  a  requirement  of  reasonableness ;  and  it  is  thus  that  the  rules,  though 
permanent  in  essence,  carry  with  them  an  ability  to  adapt  themselves  to  cur- 
rent chrcumstances.  One  of  them  is  taxation,  which  takes  from  individual 
wealth  more  and  more  as  society  needs  more  and  more  for  the  development  of 
new  institutions.  Another  is  the  doctrine  of  eminent  domain,  by  which  society, 
with  compensation  to  be  sure,  takes  from  the  owner  property  which  may 
be  dear  to  him,  and  takes  it  simply  because  society  needs  it  for  higher  pur^ 
poses  of  its  own.  Another  is  the  ascertaining  and  limiting  of  the  callings 
"affected  with  a  public  use,"  as  the  old  phrase  runs,  for  society  has  long 
said,  and  to-day  is  still  more  emphatically  saying,  that  there  are  some  callings 
which  are  either  so  dangerous  or  so  useful  that  society  has  the  right  and  the 
duty  of  regulating  theoL  Another  is  tliat  elastic  force  termed  the  police  power, 
whereby  society  so  controls  the  Individual  as  to  secure  health,  quiet,  morals, 
and  the  like.  The  law  of  nuisance  is  merely  a  fifth  member  of  the  masterful 
group  of  public  powers  essential  for  the  proper  development  of  mankind; 
and  the  essential  doctrines  of  the  law  of  nuisance,  as  you  discovered  from  the 
decided  cases  which  were  summarized,  are  merely  that  an  individual  may  not 
use  his  property  or  liis  liberty  in  such  a  way  as  to  do  substantial  damage  to 
his  neighbors  or  to  the  community  and  that  he  must  conduct  his  business, 
however  useful  it  may  be,  in  a  way  that  is  reasonable,  having  in  mind  the 
circumstances  of  the  current  time. 

Thus  we  are  reminded  again  of  that  male  quartette.  Clearly  those  ob- 
jectors would  wish  now  to  ask  one  last  question,  and  that  is,  "Where  will 
this  development  of  doctrine  stop?  "  I  trust  that  the  chorus  of  society  will  be 
truthful  In  this  matter  and  will  say  frankly,  "We  do  not  know." 

And  now.  Just  as  our  predecessors  have  shown  themselves  worthy  of  being 
trusted  with  those  five  great  powers  and  more,  and  Just  as  we  of  this  genera- 
tion have  not  gone  to  an  unreasonable  extreme,  so  we  may  well  believe  that  our 
successors  will  also  use  fairly  the  same  powers — powers  which  we  did  not 
create  but  which  we  inherit — and  that  our  successors  will  apply  wisely,  with 
occasional  mistakes,  doubtless,  the  same  doctrines.  If  we  appreciate  our  own 
shortcomings,  we  think — ^indeed  we  know — ^that  our  successors  will  be  as  wise 
as  we,  and  that  they  will  not  go  too  far,  and  that  they  too  will  apply  fairly 
to  the  needs  of  their  place  and  time  all  the  humanizing  and  civilizing  powers 
which  have  existed  so  long. 
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However,  the  proper  appraisal  of  such  hopes  may  appropriately  be  left  to  Die 
future ;  for  all  that  has  been  demanded  by  the  needs  of  this  discussion  has  been 
to  explain  on  the  humble  basis  of  the  law  of  nuisance  that  law  Is  a  scSeiioe 
which  gathers,  classifies,  and  construes  the  doctrines  deemed  by  society  neoes- 
•ary  for  the  constantly  changing  and  increasing  demands  of  mankind ;  that  tt 
is  not  an  exact  science;  that  it  is  not  even  as  exact  as  the  so-called  natural 
sciences;  and  that  it  is  conspicuous  for  the  difficulties  with  which  it  is  sur- 
rounded and  the  importance  of  tlie  problems  with  which  it  is  concerned. 

By  this  time  it  may  be  apparent  that  it  \a  not  inappropriate  to  classify  law 
as  a  science  and  as  a  science  of  consequence.  Why,  then,  is  it  that  lawyers  are 
not  called  scientists? 

One  reason  may  be  found  by  perceiving  the  many  aspects  of  a  lawyer's  in- 
tellectual work.  In  so  far  as  he  may  happen  to  be  part  of  the  body  to  whldL 
society  has  delegated  the  task  of  making  law,  he  is  a  creator  or  at  least  an  in- 
ventor, and  a  creator  or  inventor  of  rules  having  the  quality  of  elasticity  and 
of  growth.  In  so  far  as  he  is  not  a  creator  or  inventor  of  rules,  but  a  mere  ob- 
server and  classifier  of  them,  he  is  a  scientific  person,  intrusted  with  the  deli- 
cate function  of  ascertaining  and  stating  rules  having  that  same  useful  and 
perplexing  quality.  In  so  far  as  he  is  neitlier  a  part  author  of  rules  nor  a 
mere  gatherer  of  them,  but  a  person  charged  with  the  task  of  applying  them  to 
facts,  he  deals  with  an  art  His  work  being  so  various,  he  does  not  call  himself 
by  fl  title  which  indicates  only  a  part  of  his  activity,  but  by  the  title  which  indi- 
cates the  whole  of  it — a  lawyer. 

Yet  the  chief  reason  why  lawyers  are  not  called  scientists  is  undoubtedly 
found  in  that  aspect  of  the  law  which  this  discussion  has  emphasized — namely, 
that  law  deals  with  rules  made  by  men,  all  of  these  rules  being  subject  to 
repeal  or  amendment,  and  some  of  them  being  stated  in  terms  of  such  elasticity 
as  to  enable  them  to  satisfy  new  circumstances  and  new  ideals  witliout  neces- 
sity for  changing  the  rules  themselves.  A  science  collecting  such  rules  is  vastly 
dilferent  from  mathematical  and  natural  sciences,  and  hence  the  person  versed 
in  such  a  science  differs  much  in  his  mode  of  thought  from  persons  usually 
termed  scientists. 

Yet  I  must  not  evade  a  series  of  questions  whereby  some  metaphysician  might 
wish  to  cross-examine  me  and  to  prove  that  human  law  is  a  natural  science. 
Is  it  not  clear  that  human  law — a  system  regulating  the  actions  of  men  among 
themselves — is  as  essential  to  the  welfare  of  mankind  as  are  the  so-called  laws 
of  nature?  Yes.  Is  it  not,  tlien,  a  law  of  nature  that  there  shall  be  human 
laws?  Yes.  Are  not  the  very  chacgeableness  and  elasticity  of  human  laws 
dictated  by  natural  necessity?  Yes.  Are  not  human  laws,  then.  Laws  of 
nature?  No;  not  in  any  very  useful  sense;  for,  though  that  there  shall  be  a 
system  of  human  law  is  certainly  demanded  by  nature,  the  details  of  that 
S3'stem  are  determined  not  by  nature  but  by  men.  Yet  are  not  the  details  re- 
quired by  the  circumstances  with  which  the  men  are  surrounded?  To  follow 
this  line  of  thought  is  to  discuss  the  freedom  of  the  will;  and  that  way  mad- 
ness lies.  A  physicist  assumes  that  the  law  of  gravitation  is  Che  same  in  North 
America  and  in  South  America,  and  that  it  is  the  same  now  as  when  the 
pyramids  were  built;  but  no  lawyer  would  say  that  the  laws  of  even  the  most 
refined  of  the  ancients — the  Egyptians,  the  Hebrews,  the  Greeks — ^were  identical 
^ith  one  another,  or  are  identical  with  the  laws  of  any  modern  country.  For 
purposes  of  classification,  therefore,  whatever  a  metaphysician  may  say,  a 
lawyer  perceives  that  the  laws  of  human  law  are  different  from  the  laws  of 
nature.  Thus  we  are  again  brought  face  to  face  with  the  fact,  and  the  reason 
of  it,  that  when  the  Investigator  compares  the  everyday  law  of  the  United 
States  with  the  everyday  law  of  Latin  America  what  he  Is  prepared  to  find  is 
diversity. 


J 
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The  Chairman.  Ladies  and  gentlemen,  the  first  paper  of  the  morn- 
ing is  by  an  eminent  member  of  the  St  Louis  bar,  who  has  a  national 
reputation,  Mr.  Frederick  N.  Judson,  who  will  speak  on  "'  Becent  law 
reforms  in  the  United  States  of  America,"  and  I  take  great  pleasure 
in  introducing  him. 


RBCENT  LAW  REFORMS  IN  THE  UNITED  STATES  OF  AMERICA. 

By  FREDERICK  NEWTON  JUDSON, 
Member  of  the  Bar  in  St.  LouU,  Mo. 

The  popular  as  weU  as  the  professional  discussion  of  law  reform  in  the 
United  States  of  America  relates,  not  to  the  substantive,  but  to  the  adjective 
side  of  the  law ;  that  is,  to  the  adequacy  of  the  Judicial  procedure  in  the  United 
States  in  the  practical  administration  of  Justice.  It  is  no  ezasgeration  to  say 
that  the  Judicial  procedure  in  the  United  States  is  now  on  trial  before  the 
bar  of  the  public  opinion  of  the  country  and  even  of  the  civilized  world.  The' 
public  arraignment  of  our  Judicial  procedure  has  appeared  not  only  in  the 
popular  press,  but  in  our  American  and  State  Bar  Associations,  and  a  former 
President  of  the  United  States,  himself  an  experienced  Jurist,  has  declared  that 
the  most  conspicuous  failure  of  our  American  civilization  is  in  the  administra- 
tion of  Justice,  both  dvil  and  criminal.  This  arraignment  of  our  Judicial  pro- 
cedure has  been  declared  in  the  platforms  of  our  political  parties  and  is  the 
most  frequent  subject  of  discussion  in  our  bar  associations. 

On  the  substantive  side  of  the  law,  the  complex  form  of  our  Grovernment, 
with  the  dual  sovereignties  of  the  States  and  Nation,  in  the  adaptation  of  the 
law  to  the  demands  of  commercial  intercourse,  has  demanded  progressive  steps 
toward  uniformity  in  our  State  regulations,  particularly  on  commercial  sub- 
jects. A  very  effective  agency  in  the  progress  of  uniformity  in  legislation  has 
been  the  organization  and  service  of  the  Commission  on  Uniform  State  Laws 
affiliated  with  the  American  Bar  Association.  Thus,  the  negotiable  instrument 
law  drafted  by  this  conference  is  now  in  force  in  40  States,  Territories  and 
possessions  and  the  District  of  Columbia;  the  warehouse  receipts  act  in  24 
four;  the  stock  transfer  in  5;  the  bill  of  lading  act  in  9;  the  foreign  wills  act 
in  6.  The  labors  of  this  conference  have  thus  been  very  effective  in  promoting 
the  unfformity  of  legislation,  particularly  in  commercial  matters,  and  in  thus 
adapting  our  law  to  the  demands  of  a  commercial  age. 

On  the  other  hand,  in  our  legal  procedure  the  delay  and  inadequacy  in 
the  practical  administration  of  Justice  have  been  the  subject  of  extended 
investigation  in  our  bar  associations  and  have  been  impressively  contrasted 
with  the  promptness  and  efficiency  of  other  Judicial  systems  both  under  the 
common  and  the  civil  law.  We  have  followed  the  example  of  England,  the 
country  from  which  we  inherited  our  coaimon  law,  in  abolishing  in  many  States 
the  ancient  common-law  forms  of  procedure,  but  we  are  now  beginning  to  recog- 
nize what  has  long  been  recognized  in  England — that  any  statutory  code  of 
procedure  which  undertakes  to  regulate  all  the  delays  of  practice  in  courts  of 
Justice  is  liable  itself  to  become  the  subject  of  technical  construction,  thus 
leading  to  the  miscarriage  of  Justice.  Some  of  the  most  technical  decisions 
which  have  startled  our  courts  In  recent  years  have  been  rendered  in  States 
that  have  long  had  the  so-called  reform  procedure  on  their  statute  books. 
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This  Inadequacy  of  oar  Judicial  procedure  has  been  developed  In  the  United 
Stntefl,  especially  In  the  State  courts,  during  a  period  of  legislatlTe  activity 
directed  against  the  common-law  Independence  of  the  Judges,  which  has  resulted 
In  effect  I  vely  limiting  their  powers.  It  has  been  a  period  of  progressive  demo- 
cratization of  the  courts,  which  apparently  In  some  States  is  not  yet  ended. 
In  nearly  all  the  States  Judges  of  all  the  courts  are  elected  by  the  people,  and 
in  some  of  them  Judicial  nominations  are  made  at  political  in'imaries.  Mr. 
Br>  ce  said  the  American  bench  has  suffered  from  the  all-prevalent  system  of 
popular  election  and  the  scanty  remuneration  afforded.  Since  he  wrote  his 
commentaries  five  of  the  States  have  adopted  the  principle  of  Judicial  recalL  ao 
that  the  Judges  who  make  unpopular  decisions — that  is,  decisions  disapproved 
by  the  then  majority  of  the  voters— can  be  summarily  removed  from  office  by 
popular  vote.  In  nearly  all  the  States  Judges  are  subject  to  a  recall  hardly  less 
effective  In  the  short  Judicial  terms  which  requires  them  to  submit  to  the  Judg- 
ment of  the  voters  at  frequent  intervals  and  to  take  their  chances  with  political 
nominations  and  the  changing  political  control  of  the  polls.  Although  the 
ancient  forms  of  pleading  have  been  generally  abolished,  our  statutes  undertake 
to  provide  the  details  of  Judicial  procedure,  and  In  many  States  the  trial  Judges 
are  compelled  to  give  their  Instructions  to  the  Jury  In  writing  and  are  forbidden 
to  comment  upon  the  testimony.^  In  some  of  the  States  the  appellate  Judges  are 
forbld<]en  to  exercise  any  discretion  as  to  what  opinions  should  be  given  In 
writing,  and  therefore  follows  the  enormous  multiplication  of  printed  reports* 
which  Is  an  Increasing  burden  to  the  profession. 

Thus  the  Judicial  procedure  has  proved  inadequate  for  the  demands  of  a 
commercial  age  and  has  become  the  dread  of  our  business  men  and  the  sport 
of  our  satirists.  It  has  resulted  In  congestion  in  the  appellate  courts  of  many 
States,  causing  often  a  delay  of  years  In  the  decision  of  cases  and  therefore 
an  effective  denial  of  Justice,  for  in  modem  times  the  delay  of  Justice  Is 
often  the  denial  of  Justice. 

This  state  of  things  has  been  aggravated  by  the  restrictive  and  detailed 
character  of  our  State  constitutions,  multiplying  so-called  constitutional  ques- 
tions In  the  exercise  of  legislative  power,  and  also  by  the  naturally  contentious 
spirit  of  the  bnr,  which  tends  to  make  every  appellate  hearing  a  quest  for 
error  rather  than  a  search  for  Justice.  The  situation  has  also  been  aggra- 
vated by  the  exaggeration  of  the  essentially  artificial  character  of  our  ex- 
clusionary rules  of  evidence,  which  were  made  when  the  Judges  had  to  deal 
with  Juries  of  Illlternte  and  untrained  minds,  incapable  of  making  nice  dis- 
criminations and  distinctions  as  to  the  weight  of  evidence.  These  dlflficultieB 
have  also  been  aggravated  by  the  want  of  adaptation  of  the  Judicial  machinery 
of  the  country  to  the  vast  changes  resulting  from  the  development  of  great 
dtles  and  of  the  enormous  Increase  of  litigation  therein,  requiring  administra- 
tive ability  of  a  high  order  in  the  practical  administration  of  Justice,  both 
civil  and  criminal,  for  the  congested  masses  in  our  great  centers  of  popula- 
tion. A  very  natural  result  of  these  conditions  has  been  the  abuse  in  the 
appellate  courts  of  the  so-called  doctrine  of  presumption  of  prejudice  from 
error;  that  Is,  that  the  appellant  Is  prejudiced  by  any  erroneous  ruling  in  the 
trial  court  against  htm,  so  that  the  Judgment  against  him  must  be  reversed 
irrespective  of  the  substantial  rights  of  the  parties.  This  subject  has  been 
extensively  agitated,  and  the  American  Bar  Association  has  petitioned  Con- 
gress for  an  amendment  to  the  Federal  Judiciary  act,  so  that  no  Judgment 
would  be  set  aside  or  reversed  or  a  new  trial  granted  for  error  In  any  matter 
of  evidence  or  pleading  or  procedure,  unless  It  should  appear  that  the  error 
complained  of  had  Injuriously  affected  the  substantial  rights  of  the  parties. 
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An  effective  cure,  however,  for  miscarriages  of  Justice  that  sometimes  re- 
sult from  this  misapplication  of  the  principle  of  prejudice  from  error,  must 
be  found  not  in  the  statutes  alone,  but  in  the  development  of  popular  and 
judicial  opinion,  as  without  this  any  statutory  enactment  must  be  unavailing; 
since  such  statutes  in  some  of  the  States  have  not  prevented  the  courts  therein 
from  holding  that  fatal  prejudice  is  necessarily  presumed  from  any  error  in 
the  course  of  the  trial,  and  that  this  presumption  must  be  rebutted  by  facts 
affirmatively  shown  In  the  record. 

While  this  situation  is  deplorable,  it  is  encouraging  to  note  that  the  condi* 
tion  is  recognized  by  the  bar,  and  though  progress  is  slow,  very  effective  steps 
are  being  taken  in  the  direction  of  a  permanent  reform.  Thus  the  very  be- 
ginning of  any  reform  must  be  a  recognition  of  its  dependance  upon  an  en« 
lightened  and  independent  judiciary.  We  must  restore  to  the  courts  their  old- 
time  independence  over  rules  of  procedure.  Thus  a  most  effective  step  was 
taken  in  this  reform  by  the  rules  of  practice  in  courts  of  equity  of  the  United 
States  promulgated  by  the  Supreme  Court  of  the  United  States  November  4, 
1912,  taking  effect  on  February  1,  1913.  No  one  can  read  these  new  revised 
rules  of  practice,  comparing  them  with  those  which  had  been  in  existence  in 
substance  since  the  foundation  of  the  Government,  without  realizing  that  the 
Supreme  Ck)urt  was  convinced  of  the  necessity  of  radically  reforming  our 
procedure  to  meet  the  wants  of  a  commercial  age,  and  that  the  courts  are  the 
only  competent  authority  to  make  these  detailed  rules  of  procedure.  It  was 
fortunate  for  the  United  States  that  they  had  a  Federal  tribunal  which  was 
vested  with  the  power  to  make  and  enforce  such  a  reform.  Time  will  not 
permit  of  the  discussion  of  the  details  of  these  rules,  but  it  la  sufficient  to  note 
the  simpliflcation  of  the  pleadings,  and,  more  important  tlian  all,  the  provision 
that  testimony  must  usually  be  taken  in  open  court,  and  the  testimony  by 
deposition  must  be  the  exception  and  not  the  rule;  that  a  case  may  be  trans- 
ferred from  the  equity  to  the  law  side  of  the  court  if  occasion  requires;  and 
that  in  case  of  appeal  the  duty  is  imposed  on  solicitors  of  condensing,  so  the 
case  may  be  presented  in  simple  and  direct  form  to  the  appellate  court. 

The  promulgation  of  these  rules  by  the  Supreme  Court  of  the  United  States 
must  necessarily  have  a  profound  and  far-reaching  influence  in  the  different 
States,  and  is  a  striking  illustration  of  the  importance  of  the  preparation  of 
rules  of  procedure  by  the  judges  who  are  to  administer  them. 

The  American  Bar  Association  has  urged  that  Congress  should  empower 
the  court  to  adopt  rules  of  evidence  of  uniformity  of  pleading  and  procedure 
in  law  cases  in  the  Federal  courts  and  to  do  away  with  the  attempted  con- 
formity to  State  practice  in  common-law  actions.  This  effect  would  doubtless 
be  far  reaching  in  promoting  uniformity  in  the  States  with  the  Federal  pro- 
cedure. 

The  distinction  between  law  and  equity,  which  is  recognized  in  the  Consti- 
tution of  the  United  States,  as  it  existed  at  the  time  of  its  adoption,  has  been 
criticized  by  the  great  authority  of  Judge  Dillon  as  essentially  artificial  and 
originally  accidental.  Thus  in  England  there  has  been  a  fusion  of  law  and 
equity  in  practice,  so  far  as  in  the  nature  of  things  it  can  be  effected,  by  the 
rules  of  practice  which  are  established,  and  can  be  changed  by  the  Lord  Chan- 
cellor with  the  approval  of  a  majority  of  the  judges,  and  then  approved  by 
Parliament.  All  this,  however,  emphasizes  the  fundamental  principle  which 
lies  at  the  basis  of  any  hope  of  reform,  that  we  must  enlarge  judicial  discre- 
tion and  dignity  the  office  of  judge  before  we  can  hope  for  any  permanent 
reform. 

Another  most  important  step  in  the  reform  of  legal  procedure  was  the 
adoption  in  the  State  of  New  Jersey  of  the  practice  act  of  1912.     In  this 
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State,  In  the  Inauguration  of  Its  new  flystem,  details  of  iiractloe  were  pro- 
Tided  for  In  rales  whlcb  are  expressly  declared  to  be  subject  to  the  control 
of  the  conrt,  as  the  statute  provides  that  the  Supreme  Court  shall  provide 
rules  for  all  the  common-law  courts,  and  the  rules  thus  established  shall 
supersede  as  far  as  they  conflict  v^th  the  statutory  and  common-law  regula* 
tions  theretofore  existing.  The  act  thus  provides  a  set  of  rules  whidi  are 
deemed  to  be  rules  of  the  court,  subject  to  suspension  and  amendment  in 
any  particular  by  the  courts,  as  experience  shall  prove  to  be  expedient  This 
New  Jersey  act  will  doubtless  be  the  model  upon  which  acts  in  other  States 
will  be  framed  in  the  introduction  of  a  reform  ssrstem.  The  need  for  restoring 
to  the  courts  their  common-Law  responsibility  for  regulating  the  procedure  by 
rules  of  court  has  been  realized  elsewhere  throughout  the  country.  Thus  in 
New  York  the  practice  act  now  in  preparation  provides  for  the  extensioD  of 
the  powers  of  the  court  in  the  making  of  rules  of  procedure. 

Another  very  Important  step  in  reform  Is  the  recognition  of  the  necessity 
of  an  adequate  administrative  organization  of  our  Judicial  machinery,  par- 
ticularly in  its  adaptation  to  the  administration  of  Justice  in  the  crowded 
cities  of  the  country.  A  very  comprehensive  recommendation  has  been  aiH> 
proved  by  the  American  Bar  Association  that  the  whole  Judicial  power  of  the 
State,  particularly  for  civil  causes,  should  be  vested  in  one  great  court,  of 
which  all  the  trial  tribunals  should  be  branches  or  dlvLslons,  that  being  in 
effect  the  English  system,  which  has  eliminated  the  technical  questions  of  pro- 
cedure which  embarrass  and  delay  our  courts.  This  plan  contemplates  such 
organization  of  the  Judicial  system  as  will  prevent  needless  waste  of  time  and 
duplicatioQ  of  records  and  the  like,  thus  obviating  expense  to  the  litigant  and 
cost  to  the  public  Some  States  have  already  taken  steps  in  this  direction,  as 
In  abolishing  the  requirement  of  motions  for  a  new  trial  as  an  essential  before 
appeal,  and  the  needless  formalities  in  preserving  exception  to  adverse  rulings, 
and  distinction  between  matters  of  record  and  the  matter  of  exception  with 
which  many  of  our  appellate  courts  are  filled,  and  which  is  unknown  in  Eng- 
land and  iu  Canada,  and  I  may  even  say  In  any  other  civilized  country.  A  very 
effective  work  has  been  done  in  what  jmay  be  termed  the  practicable  and  ad* 
ministratlve  organization  of  our  courts  by  the  American  Judicature  Society, 
which  has  suggested  that  the  rule-making  power.  Implying  a  large  scope  for 
administrative  orders,  should  be  vested  in  an  administrative  board  similar  in 
make-up  to  the  Judicial  council  of  the  EnglLsh  court  system,  and  that  it  should 
be  composed  of  the  presiding  Justices  of  the  several  divisions  of  the  State  Judi- 
ciary. The  Importance  of  an  effective  administrative  organization  of  the  Judi- 
ciary has  been  very  effectively  Illustrated  by  the  so-called  municipal  court  in 
the  city  of  Chicago,  which  has  revolutionized  the  administration  of  Justice  in 
that  city.  This  court  has  now  some  ^1  members,  with  160,000  causes  per 
annum,  and  yet  keeps  abreast  of  its  calendar.  While  the  procedure  is  informal, 
it  is  clear  that  the  great  success  of  the  court  is  in  the  effectiveness  of  Its 
administrative  organization. 

This  promises  to  be  one  of  the  most  effective  agencies  for  reform,  in  that 
the  necessity  for  such  an  organization  of  Judicial  machinery  exists  In  all  the 
large  cities  of  the  country,  and  the  example  of  Chicago  promises  to  be  and  is 
now  being  extensively  copied  in  the  different  cities  where  such  conditions 
exist 

Another  reform  which  is  Just  beginning  to  be  agitated  is  In  the  limitation 
of  the  reports  of  our  appellate  courts.  This  does  not  relate  to  the  possible 
effect  of  the  multiplied  accumulation  of  case  law  upon  the  doctrine  of  Judicial 
precedent  which  is  such  a  feature  in  common-law  Jurisprudence,  and  relates 
rather  to  substantive  law,  than  to  procedure,  as  that  is  too  large  a  subject 
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for  this  discussion ;  but  I  do  call  attention  to  the  growing,  practical  necessity 
of  limiting  and  controlling  the  publication  of  all  written  judicial  opinions. 
The  written  opinion  is  really  an  American  Innovation  in  the  law.  In  the 
English  law  courts  the  Judgments  were  always  oral,  except  in  very  special 
cases,  where  there  was  a  curia  vult  advlsari;  and  the  English  reports  were 
made  by  lawyers  who  sat  in  court  and  took  down  the  Judgment  in  their  notes 
from  the  lips  of  the  Judges.  Lord  Coke  says:  "If  Judges  should  set  down 
the  reasons  and  causes  of  their  Judgments  within  their  record,  that  immense 
labor  should  withdraw  them  from  the  necessary  service  of  the  Commonwealth 
and  their  records  should  grow  to  be  more  like  elephantini  librl,  of  infinite 
length,  and,  in  mine  opinion,  lose  some  of  their  present  authority  and  reverence, 
and  this  is  worthy  for  learned  and  grave  men  to  imitate.*' 

These  remarks  of  Ixird  Coke  were  quoted  by  Justice  Field,  then  chief 
Justice  of  the  supreme  court  of  California,  in  an  opinion  (Houston  v,  Williams, 
13  Cal.,  24)  holding  invalid  a  statute  of  California  requiring  the  supreme 
court  Judges  to  give  the  reasons  of  its  decisions  in  writing.  He  said  the 
practice  of  written  opinions  is  of  American  origin,  and  that  the  legislature 
could  no  more  require  the  court  to  give  the  reasons  for  its  Judgments  than  the 
court  could  require  the  legislature  to  give  the  reasons  for  its  enactments. 
This  view,  however,  has  not  prevented  some  of  our  States  from  requiring  the 
Judges,  both  in  constitutions  and  statutes,  to  give  their  opinions  in  writing. 

The  only  effective  remedy  is  the  limiting  of  formal  opinions  to  those  cases 
deemed  to  be  important  as  precedents,  and  here  we  find  the  necessity  for  vest* 
ing  a  larger  discretion  in  our  courts.  The  great  guiding  principles  of  the  law 
are  now  determined,  but  the  infinite  complexity  of  human  transactions  will 
continue  in  the  future  and  call  for  new  applications  of  these  coritrolllng  princi- 
ples. No  doubt  these  provisions  requiring  written  opinions  were  enacted  from 
distrust  of  the  Judges  and  with  tlie  view  of  compelling  evidence  of  the  perform- 
ance of  their  duties. 

It  should  be  noted,  however,  that  several  States  are  realizing  the  necessity  of 
limiting  this  Interminable  burden  of  Judicial  reports,  and  In  several  States 
Judges  are  relieved  of  this  burden,  except  when  In  their  Judgment  the  case  calls 
for  a  written  opinion. 

Another  cause  of  delay  in  the  practical  administration  of  Justice  has  been 
in  the  holding  of  cases  by  Judges  under  advisement,  In  delaying  often  for 
months  and  sometimes  for  years  the  announcement  of  opinions.  The  State  of 
California  some  years  since  attempted  to  remedy  this  evil  by  providing  in  its 
State  constitution  that  judges  should  not  draw  their  salaries  until  they  had 
certified  that  they  hud  had  no  case  under  advisement  for  more  than  the  pre- 
scribed number  of  days.  No  feature  of  our  American  Jurisprudence  has  been 
more  adversely  commented  upon  by  Jurists  from  England  and  other  countries 
than  this  delay  In  the  decision  of  causes.  It  is  to  be  hoped  that  the  relieving 
of  Judges  from  the  requirement  of  written  opinion,  except  where  the  public 
interest  required,  would  remove  a  potent  cause  of  this  delay. 

What  has  been  said  with  reference  to  civil  causes  applies  with  even  greater 
force  to  the  delays  and  Ineffectiveness  in  the  administration  of  Justice  in  crimi- 
nal cases.  Thus  the  exempton  from  self-incrimination  peculiar  to  common-law 
countries  is  based  on  historic  considerations,  which  Jealously  guarded  the  rights 
of  the  accused  in  prosecutions  by  the  States.  However  important  the  exemp- 
tion from  self-incrimination  was  In  past  centuries,  where  the  individual  needed 
this  protection  against  the  power  of  the  State,  a  very  different  question  has 
been  presented  in  our  modern  civilisation  where  society  needs  protection 
against  organized  crime,  as  such  protection  is  afforded  in  countries,  such  as 
France,  under  the  dvil  law. 
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In  a  recent  decision  the  Supreme  Court  of  tlie  United  States  (Twining  v.  New 
Jersey,  211  U.  S.,  78)  tield  that  tliis  exemption  from  self-incrimination,  ttioagh 
secured  as  against  Federal  action  by  the  fifth  amendment  to  the  United  States 
Ck>nstitution,  is  not  one  of  the  fundamental  rights  of  national  citizenship  which 
the  States  are  forbidden  by  the  fourteenth  amendment  to  abridge,  and  that  tliia 
exemption  is  not  safeguarded  as  against  State  action  by  the  provision  of  the 
fourteenth  amendment  that  no  State  shall  deprive  a  person  of  his  life,  liiierty, 
or  property  without  due  process  of  law.    This  wins  in  New  Jersey  ^^vhere  tlie 
courts  are  allowed  to  call  the  attention  of  the  jury  to  the  refusal  of  the  accused 
person  to  testify,  although  he  is  not  compelled  to  testify.    Tlie  court  afiirmed 
the  contention  of  the  State,  holding  that  the  exemption  from  compulsory  adf- 
Incrimlnation  liad  been  developed  as  a  rule  of  evidence  by  the  English  courts 
and  was  not  included  in  tlie  due  process  of  law  guaranteed  by  Magna  Cluuta. 
This  opens  the  way  for  our  States  to  legislate  for  the  protection  of  society 
against  crime. 

We  thus  see  there  are  encouraging  signs  of  reform.  In  that  we  are  now  realis- 
ing that  extreme  technicality  is  a  sign  of  an  undeveloped  system  of  law  In  which 
legal  rights  are  sut>ordinate  to  the  procedure  to  enforce  them  and  wherein  tlie 
substance  is  secondary  to  tlie  form.  These  forms  were  regarded  with  supo^ 
stitious  reverence  in  the  early  stages  of  society,  but  it  is  now  recognized  that 
thf  simpler  the  procedure  the  better  it  serves  its  purpose;  this  does  not  meaa 
that  we  should  substitute  haste  and  want  of  consideration  for  delib^tition  and 
judgment,  but  it  does  mean  that  our  judicial  machinery  must  be  so  simple  that 
justice  will  be  literally  brought  home  to  the  people,  and  that  busy  men  can 
afford  to  litigate  the  complicated  questions  arising  in  our  complex  Industrial 
life. 

We  have  seen,  however,  that  this  reform  of  our  judicial  procedure  Is  de- 
pendent at  all  stages  upon  the  wide  discretion  of  an  enlightened  and  inde- 
pendent Judiciary.  Whether  we  substitute  elastic  court  rules  for  rigid  statu- 
tory procedure  or  appeal  to  the  courts  to  apply  their  judicial  discretion  la 
liberalizing  our  archaic  rules  of  evidence,  which  now  obscure  tlie  ascertain- 
ment of  the  facts  in  issue,  and  if  wo  make  the  trial  judge  more  than  a  mere 
umpire  in  the  game  of  litigation,  or  if  we  seek  to  reduce  the  overwhelming 
mass  of  printed  reports  to  those  only  useful  as  precedents,  or  even  if  we  seek 
to  reduce  the  interminable  length  of  judicial  opinions,  or  if,  more  than  all« 
we  seek  to  remove  the  ancient  pre?umptlon  of  prejudice  from  error  and  to 
make  our  appellate  hearings  more  than  mere  quests  for  error — in  each  and 
every  one  of  these  methods  of  reform  we  find  as  an  indispensable  factor  the 
enlarged  discretion  of  an  Independent  Judiciary. 

The  deplorable  conditions,  as  has  been  shown,  under  which  our  country  has 
developed  have  emphasized  the  Inadequacy  of  our  Judicial  system  in  the  prac- 
tical administration  of  Justice,  particularly  In  our  great  centers  of  population. 
It  is  encouraging  to  observe  that  the  popular  mind  and  conscience  are  being 
awakened  to  this  situation  and  that  the  progress  of  reform  in  the  administra- 
tion of  Justice,  though  slow,  promises  to  be  sure  and  effective. 

Progress  In  law  reform  is  slow  in  this  country  because  we  have  48  sovereign 
States,  each  with  Its  own  Judicial  procedure,  and  there  is  the  not  unnatural 
prejudice  of  a  self-governing  peonle  against  any  extension  of  judicial  power. 
But  we  feel  that  the  reform  is  safe  and  sure,  because  of  our  confidence  that 
the  enlightened  good  sense  of  our  people  is  coming  to  realize  that  liberty  must 
be  reconciled  with  order  and  that  Justice  without  sale,  denial,  or  delay  is  the 
crowning  triumph  of  an  industrial  civilization. 
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The  Chairman.  Ladies  and  gentlemen,  for  several  years  the  gen- 
eral subject  of  the  extraterritorial  effect  of  criminal  statutes  has  been 
studied  by  Prof.  William  H.  Page,  of  the  law  school  of  the  Ohio 
State  University,  and  I  am  now  glad  to  call  upon  him  to  discuss  that 
subject. 


THE  EXTRATERRITORIAL  EFFECT  OF  CRIMINAL  STATUTES. 

By  WILLIAM  H,  PAGE. 
Professor  of  Law^  Ohio  State  University. 

Whether  a  statute  is  a  Uvlng  and  vital  part  of  tlie  law,  whether  it  intro- 
duces new  rules,  principles,  and  standards  into  the  law,  and  whether  it  can 
be  used  as  an  analogy  which  can  be  extended  to  cases  not  included  within 
its  original  meaning,  is  a  question  which  has  been  propounded  at  different 
times  and  in  different  ways  to  the  Roman  law,  and  to  the  system  of  the  law  in 
force  in  England  and  in  the  United  States  to  which,  for  tlie  sake  of  brevity 
and  convenience,  the  term  common  law  will  be  applied  in  this  paper.  This 
Question  has  been  answered  in  the  affirmative  by  the  Roman  law,  while  the 
common  law  has  in  the  past  answered  it  in  the  negative  in  many  varied 
and  emphatic  forms.^  The  very  courts,  however,  which  most  emphatically 
refuse  to  the  statute  a  place  among  the  general  principles,  rules,  or  standards 
of  our  law  are  nevertheless  frequently  influenced  unconsciously  by  the  general 
attitude  of  our  law  as  expressed  in  legislation.  Interesting  illustrations  of^ 
this  tendency  of  our  courts  might  be  found  in  affirmative  examples,  but  still 
more  in  negative  examples.  If  certain  powers,  inherent  in  the  general  con- 
ception of  the  State,  are  not  exercised  at  common  law,  and  if  the  legislature 
has  refrained  from  the  exercise  of  such  power  for  a  long  period  of  time,  the 
courts  are  very  likely  to  deduce  from  this  failure  to  exercise  such  power  the 
rule  that  the  power  itself  does  not  exist.  For  this  reason,  in  considering  the 
extraterritorial  effect  of  statutes,  especially  of  those  of  the  various  States 
of  the  United  States,  we  are  confronted  at  the  outset  with  a  question  which 
is  apparently  inevitable  in  our  law,  and  that  is:  Can  this  extraterritorial 
power  be  exercised  at  all  by  the  legislature?  It  Is  only  when  this  question 
can  be  answered  In  the  affirmative  that  we  can  then  consider  the  scope,  effect, 
and  application  of  the  statutes  which  the  legislature  has  in  fact  enacted.  In 
the  few  cases  in  which  the  exercise  of  this  power  in  the  past  has  been  regular 
and  continuous,  the  existence  of  such  power,  as  will  be  shown  hereafter.  Is 
unquestioned;  although  even  In  these  cases  the  courts  prefer  to  explain  this 
power  as  territorial  In  character,  even  If  it  is  necessary  to  resort  to  some 
fiction  In  order  to  establish  this  territorial  character.  On  the  other  hand, 
in  the  cases  In  which  the  attempted  exercise  of  this  power  Is  rare  and  oc- 
casional, our  courts  are  very  likely  to  deny  its  existence,  or,  at  best,  to  seize 
upon  some  act,  condition,  or  effect  within  the  territory  of  the  State  as  a 
Justification  for  the  exercise  of  this  power  upon  acts  which  have  been  done 
without  the  State. 

While  the  question  of  the  extraterritorial  effect  of  a  statute  Is  by  no  means 
one  of  criminal  law  alone,  the  criminal  statute  may  for  convenience  be  taken 
as  the  type  for  special  consideration.  Without  attempting  any  close  analysis, 
which,  even  if  limited  to  the  criminal  statute,  would  alone  exceed  the  limits  of 
time  and  space  available  for  this  discussion,  we  may  note  the  three  general 


*  Bee  Common  Lew  and  LegliUtion,  by  Boacoe  Pound,  21  Harvard  Lew  Beview,  88S. 
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classes  of  cases  which  have  arisen  upon  this  point  In  the  actual  admlnlstn- 
tion  of  Justice.    We  find  (1)  the  extraterritorial  statute  by  which  a  SUtB 
attempts  to  regrulate  the  conduct  of  Its  subjects  who  are  outside  of  its  terri- 
torial Jurisdiction,  and  which  may  be  Justified  upon  the  theory  of  the  poicer 
of  the  State  over  Its  subjects,  as  fftr  as  our  law  recognizes  such  extraterritoriil 
power;  (2)  the  extraterritorial  statute  which  Is  Intended  to  apply  to  cases  1& 
which  some  part  of  the  act  which  It  Is  sought  to  punish  Is  done,  or  the  condi- 
tion which  It  is  sought  to  prevent  exists,  either  actually  or  constructively  ia 
the  State  which  seelES  to  punish  such  act  or  omission,  and  which  may  be  ex- 
plained upon  the  territorial  theory,  though  In  some  cases  by  a  very  liberal 
use  of  the  legal  fiction;  and  (3)  the  extraterritorial  statute  which  does  not 
apply  to  the  subjects  of  the  States,  In  which  the  territorial  theory  Is  not 
recognized  or  in  which  it  Is  too  remote  even  for  the  most  liberal  legal  fiction, 
and  which  may  be  Justified,  If  at  all,  only  upon  the  theory  of  the  power  of 
the  State  to  protect  itself.  In  Its  ordinary  administration  of  crlmliml  Justice, 
by  punishing  persons  who  are  within  Its  territorial  Jurisdiction,  at  the  time 
at  which  it  Is  sought  to  inflict  punishment,  although  not  its  subjects,  who  have 
done  an  act  outside  of  the  territorial  Jurisdiction  of  the  State,  by  which  the 
State  has  been  injured. 

In  this  connection  it  must  be  noted  that  the  power  of  a  State  to  give 
extraterritorial  effect  to  its  criminal  statute  has  nothing  to  do  with  extradition 
or  with  interstate  rendition  between  the  different  States  of  the  United  States. 
It  may  be  that  the  guilty  person  can  not  be  punished  in  the  State  which  gives 
extraterritorial  effect  to  its  statute  unless  he  comes  into  its  territorial  Jurisdic- 
tion voluntarily.'  Furthermore,  a  statute  which  has  extraterritorial  operation 
can  not  protect  the  wrongdoer  from  criminal  prosecution  by  the  State  In  which 
he  committed  such  offense  unless  special  relations  exist  between  the  two  States 
by  treaty  or  otherwise.' 

*One  who  makes  falie  statement*  in  one  State,  by  which  false  pretenses  goods  are 
obtained  in  another  State,  will  not  be  surrendered  by  the  former  State  to  the  latter 
State  in  extradition  proceedings.  Ex  parte  Graham.  216  Fed.  818 ;  Hartman  v,  Aveline, 
68  Ind.  844 ;  Jones  v,  Leonard,  00  la.  106,  83  Am.  Sep.  116 ;  Wilcox  v.  Nolle,  84  O.  S. 
620. 

Nor  will  he  be  surrendered  to  the  State  in  which  the  defrauded  party  Is  domlcUed 
if  the  false  representations  are  made  and  the  goods  obtained  from  the  agent  of  tlie 
defrauded  party  in  another  State.     In  re  Mohr,  78  Ala.  503,  49  Am.  Rep.  68. 

The  same  rule  applies  in  case  of  larceny  and  receiving  stolen  goods  (matter  of 
application  of  Shoemaker,  20  Cal.  App.  001,  144  Pac  080) ;  or  to  larceny  and  false 
pretenses  (People  ex  rel.-  v.  Hyatt,  172  N.  Y.  176,  92  Am.  St.  Rep.  706 ;  affirm<4 
Hyatt  V.  People  ex  rel.,  188  U.  S.  691,  distinguishing  Adams  v.  People,  1  N.  T.  173) ; 
or  to  failure  to  support  a  minor  child  (Ex  parte  Kubns,  86  Nev.  487,  187  Pac  83) ; 
or  to  murder  committed  by  shooting  across  a  State  line  (State  v.  Hall,  110  N.  Car. 
811)  ;  If  the  accused  was  not  actually  within  the  State  which  demands  his  surrender 
when  some  overt  act  Intended  to  Im  a  material  step  toward  accomplishing  the  crime 
was  done.  If  the  criminal  is  taken,  without  a  hearing,  to  the  latter  State,  he  wlU 
be  discharged  In  habeas  corpus  proceedings.  Tennessee  v.  Jackson,  86  Fed.  208,  1 
L.  R.  A.  870. 

It  is  not  necessary,  howcTer,  that  the  criminal  do  within  the  State  every  act 
necessary  to  complete  the  crime,  to  become  a  fugitlye*  from  Justice.  If  he  does  aa 
overt  act  within  the  State  which  Is  Intended  to  be  a  material  step  toward  accom- 
pushing  the  crime  and  then  absents  himself  from  the  States  and  does  the  rest  else- 
where, he  becomes  a  fugltlTe  from  Justice  when  the  crime  Is  complete  If  not  before. 
Strasshelm  v.  Dally,  221  U.  S.  280 ;  Bx  parte  Graham,  216  Fed.  831 ;  Bx  parte  HoflMot, 
180  Fed.  240 ;  In  re  Cook,  49  Fed.  838 ;  In  re  Sultan,  110  N.  C.  07. 

*A  subject  of  the  United  States  who  embessles  public  funds  in  Cuba  has  no  legal 
or  constitutional  right  to  a  trial  In  accordance  with  the  laws  and  constitutional 
proTlstons  of  the  United  States.    Neeley  v.  Henkel,  180  U.  S.  109. 

The  court  refused  to  deliver  up  to  the  French  Government  a  Frenchman  who  had 
entered  the  mansion  houso  of  the  minister  plenipotentiary  of  France  and  there  had 
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X  The  power  of  the  State  to  punish  Its  subjects  for  crimes  committed  on  land 
outside  of  the  territorial  Jurisdiction  seems  to  be  recognized,  though  with  some 
diversity  of  opinion,  by  our  text  writers,*  and,  though  with  greater  diversity 
of  opinion,  by  our  courts.'    Our  common  law  does  not  purport  to  be  extra- 

^t&refttened  bodily  harm  and  violence  to  the  aecretary  of  the  French  legation;  and  had 
SLfterwards  committed  aasaolt  and  battery  upon  liim  in  a  public  street  in  Philadelphia; 
l»i]t  sentenced  the  accused  to  pay  a  fine  of  100  French  crowns;  to  be  imprisoned  two 
years;  and  then  to  give  security  to  keep  the  peace  for  seven  jrears.  Bepubllca  «• 
X>c  LoDgchamps,  1  Dallas,  111. 

Under  an  ordinance  of  Hongkong  which  provided  for  Imprisoning  and  returning  to 
Olilna  a  Chinese  subject  who  has  committed  an  offense  against  the  laws  of  China, 
WL  Chinese  coolie  will  not  be  returned  to  China  for  taking  possession  of  a  French  ship 
on  which  he  was  being  transported  to  Peru,  and  for  killing  the  captain  and  some  of 
-tlie  crew  who  were  ITrench  subjects.  It  wiU  not  be  presumed  that  China  has  a  law 
providing  for  punishing  Its  subjects  for  crimes  committed  out  of  its  territory.  If  any 
municipal  law  was  violated  it  was  the  law  of  France.  If  the  conduct  of  the  accused 
^was  piracy  Jure  gentium  he  should  be  tried  at  Hongkong.  Attorney  General  v,  Kwok 
m.   Sing,  L.  R.  5  P.  C.  179. 

*  ilershey,  International  Law,  sec  149,  sec.  249  n,  65 ;  Story,  Conilict  of  Laws,  7th 
ed.,  sees.  21,  22;  Wheaton  (Dan^B  ed.).  sec.  118,  pp.  179,  180. 

*For  theories  of  criminal  Jurisdiction  see  also  Moore  Dig.  Int.  L.  II  243;  Wharton 
Conflict  of  Laws,  pp.  1608  et  seq.  (sees.  809  et  seq.)  ;  Bishop,  Criminal  Law,  sec.  109; 
Ilershey,  International  Law,  sees.  149,  207  to  211,  215;  Wharton's  Criminal  Law  (11th 
ed.),  sec.  816. 

The  wisdom  and  Justice  of  the  exercise  of  this  power  have  been  questioned. 
'*  The  system  of  tying  the  entire  criminal  law  of  a  country  around  the  neck  of  a  sub- 
ject and  of  making  him  liable  to  its  operation  in  whatever  part  of  the  world  he  may  bo 
converts  the  criminal  law  into  a  personal  statute."     Lewis,  Foreign  Jurisdiction  29. 
It  Is  said  that  the  United  States  does  not  attempt  to  exercise  Jurisdiction  over  its 
citizens  when  outside  of  its  territory.     Woolsey,  International  Law,  sec.  78. 

This  is  true  of  the  ordinary  dtisen  when  on  land  outside  of  the  territorial  limits  of 
the  United  States.  It  Is  incorrect,  evidently.  If  applicable  to  persons  on  the  high  seas 
or  to  such  special  classes  of  persons  as  ambassadors.  It  is  not  intended,  apparently  to 
apply  to  the  power  of  the  United  States,  but  only  to  the  exercise  of  that  power. 

**'As  to  our  own  citizens  I  can  see  no  reason  why  they  should  be  exempted  from  the 
operation  of  the  laws  of  the  country  even  though  in  foreign  service.  Their  subjection  to 
those  laws  follows  them  everywhere.  In  our  own  courts  they  are  secured  by  the  Con- 
stitution from  being  twice  put  in  Jeopardy  of  life  or  member,  and  if  they  are  also  made 
amenable  to  the  laws  of  another  State  it  is  the  result  of  their  own  act  in  subjecting 
themselves  to  such  laws."  Johnson,  J.,  in  U.  S.  v.  Pirates,  5  Wheat.,  184  (197,  198). 
It  Is  generally  said  by  the  courts  that  a  State  may  punish  offenses  committed  by  its 
own  citizens  beyond  its  territorial  limits.  People  o.  Merrill,  2  Park.  Crim.  (N.  Y.),  690. 
**Any  nation  may  make  laws  to  punish  its  own  subjects  for  offenses  committed  ontsido 
its  own  territory."    Attorney  Oeneral  v.  Kwok  a  Sing,  L.  B.  5  P.  C.  179. 

**  It  seems  to  be  well  established  that  every  nation  has  the  right  to  punish  its  own 
citizens  for  the  violation  of  its  laws  wherever  committed.  This  right  is  based  upon  the 
duty  of  allegiance,  and  it  does  not  rest  upon  the  assumption  that  one  State  can  extend 
its  laws  into  another,  so  as  to  make  them  directly  operative  there,  or  impose  any  ob- 
ligation on  such  other  State  to  observe  them  or  give  any  effect  to  them ;  but  merely 
that  they  may  be  personally  binding  upon  the  citizen  of  the  State  which  enacts  them, 
and  Justify  his  punishment  for  their  violation  by  such  State  when  ho  returns  within 
its  limits."     State  ex  rel.  v.  Main,  16  Wis.,  898. 

In  some  cases  the  existence  of  the  power  of  a  State  to  punish  Its  subjects  for  crimes 
committed  beyond  its  territorial  limits  has  been  denied  in  obiter.  It  has  been  said 
there  can  not  be  two  sovereignties  supreme  over  the  same  place  at  the  same  time  over 
the  same  subject  matter.    State  v.  Carter,  27  N.  J.  L.  (8  Dutch),  499. 

It  has  also  been  said  that  the  personal  Jurisdiction  generally  claimed  by  nations  over 
their  subjects  who  have  committed  offenses  abroad  or  on  the  high  seas  does  not  exist  as 
between  the  States  of  the  Union  under  their  peculiar  relation  to  each  other.  State  o. 
Hall,  114  N.  Car.,  909. 

A  classification  has  been  made  of  the  cases  in  which  the  United  States  can  inflict 
punishment  for  acts  done  beyond  its  limits,  which  .would  seem  to  exclude  the  general 
power  of  the  United  States  to  punish  Its  subjects  for  acts  done  on  land  in  an  inhabited 
community. 

It  has  been  said  that  the  extraterritorial  criminal  Jurisdiction  of  the  United  States 
extends  to  (1)  violation  of  treaty  stipulations  by  its  citizens  abroad ;  (2)  offenses  com- 
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terrltorinl,*  except  possibly  in  tlie  matter  of  treason.'  In  England,  wbere  no 
constitutional  limitations  can  restrict  the  powers  of  Parliament,  statutes  of 
this  sort  are  always  upheld,*  and  the  only  question  is  as  to  their  construction, 
application,  and  general  scope.  In  some  of  the  English  cases  in  which  this 
power  is  recognized  the  act  was  done  outside  of  England,  but  within  the 
British  dominions ; '  but  such  statutes  are  also  applied  to  acts  which  are  done 
in  foreign  countries,  even  where  a  regular  organized  government  erista.* 
Such  statutes  are  restricted  by  their  terras  to  British  subjects,"  and  do  not 
apiily  to  alien  friends"  or  to  alien  enemies."    Their  scope  has  even  been  re- 

mltt<fd  in  foreign  coontries  wbere  by  treaty  racb  jarladlction  Is  ceded ;  (3)  offenses  com- 
mltted  on  a  desert  island  or  uninbablted  coast ;  (4)  derelictions  of  duty  by  Its  minlsten, 
consuls,  or  other  representatives  abroad.  In  other  cases  the  criminal  Jurisdiction  of  the 
United  States  is  limited  to  its  own  territory.  Field,  J.,  in  U.  S.  v.  SmUey,  6  Sairyer  fMO, 
27  Fed.  Cas.  16317. 

This  classification  must,  bowerer,  be  understood  as  applicable  to  the  statutes  of  the 
United  Rtates  as  they  stood  when  such  classification  was  made,  and  not  to  the  power  of 
the  United  States  which  might  be  exercised  in  the  future. 

•Begins  V,  Keyn,  2  Exch.  Div.  63;  U.  8.  -r.  Kessler,  26  Fed.  Cas.  No.  15528,  Baldwin 
15 ;  Phllllpi  V.  Bowen,  2  Pa.  8t.  20.  * 

^Englishmen  who  attacked  English  Tessels  on  the  high  seas  were  found  ffullty  of 
treason  as  well  as  of  piracy.     Bee  reference  in  40  Liber  Assisarum,  pi.  25. 

•  Colppepper*s  Case,  1  Vent.  840;  King  v.  Bpeke,  8  Salk  858;  Reglna  v.  Aszopordl, 
1  C.  and  K.  203 ;  Reglna  v,  de  Zulueta,  1  C.  and  K.  215 ;  Rex  v.  Sawyer,  2  C.  and  K.  101, 
Buss,  and  Ry.  204. 

•  Colepepper*s  Case,  1  Vent  840 ;  King  v.  Bpeke,  8  Salk  358. 

Under  0  Geo.  IV,  c.  81,  sec.  7,  a  British  subject  (in  this  case  a  natlTe  of  Malta)  ooald 
be  tried  under  a  special  commission  for  the  murder  of  a  subject  of  the  Dutch  Qovem- 
ment  at  Blalta,  which  was  then  part  of  Her  Majesty's  dominions.  Reglna  v,  Azsopardl, 
1  C.  and  K.  203. 

>^  it  was  said  that  the  statute  which  provided  for  punishing  those  engaged  in  the  slave 
trade  applied  to  acts  done  by  British  subjects  in  places  which  were  not  part  of  the 
BrltlHh  dominions.     Reglna  v.  de  Zulueta.  1  C.  and  K.  215. 

The  some  construction  was  required  by  6  and  7  Vict.,  c  08,  which  was  passed  between 
the  commission  of  the  alleged  offense  in  Reglna  v,  Zulueta  and  the  trial.  Bee  Santos  o. 
lllldge,  6  C.  B.  (N.  B.)  841  (850). 

Under  33  Hen.  VIII,  c.  28,  a  British  subject  may  be  tried  In  the  courts  of  England  for 
murdt*rlDg  a  Krltlsh  subject  In  a  foreign  State  (here  In  Portugal).  See  unreported  canea 
cited  in  argument  of  counsel  and  opinion.  Rex  v.  Sawyer,  2  C.  and  K.  101,  Rusa.  and 
Ry.  204.  83  Hen.  VIII,  c.  23,  provided  "  that  the  King  might  Issue  a  commission  to 
try  the  offender  in  case  of  treason  or  murder  within  or  without  his  dominions.**  Such 
stotute  was  repealed,  8  Geo.  IV,  c.  81.  For  provisions  in  place  of  above  see  9  Geo.  lY, 
c  81,  sec.  7. 

irnder  24  and  25  Vict.,  c.  100,  sec.  67,  which  provided  that  "whosoever  being  mar- 
ried shall  marry  any  other  i>erson  during  the  life  of  the  former  husband  or  wife,  whether 
the  second  marriage  shall  have  taken  place  In  England  or  Ireland  or  elsewhere,  shall  be 
guilty  of  felony.**  an  English  subject  can  be  punished  In  England  for  marrying  In  the 
United  Stotes  In  violation  of  this  statute.    Trial  of  Earl  Russell  (1001),  A.  C.  446. 

"  IMng  V,  D<*pardo,  1  Taunt.  26 ;  Rex  v,  De  Mattos,  7  C.  and  P.  458. 

M  Under  0  Geo.  IV,  c.  81,  sec.  7,  which  provides  for  the  trial  of  English  subjects  for 
murder  or  manslaughter  committed  by  them  on  land  out  of  the  United  Kingdom,  whether 
within  the  IKng's  dominion  or  without,  a  Bpanlard  who  has  become  a  member  of  the 
crew  of  an  English  vessel,  but  who  Is  then  acting  as  Interpreter  for  the  original  captain 
of  such  vessel  (who  had  set  up  In  trade  at  Zanzibar)  with  the  consent  of  the  new  cap- 
tain of  such  vessel,  can  not  be  tried  in  the  courts  of  England  for  manslaughter  which 
was  committed  by  striking  a  blow  while  on  shore  at  Zanzibar,  the  injured  person,  a 
member  of  the  crew,  dying  on  board  the  vessel,  which  lay  a  few  hundred  yards  from 
Zanzibar  In  7  fathoms  of  water.    Rex  v.  De  Mattos,  7  C.  and  P.  458. 

>*  Undei  88  Hen.  VIII,  c.  28,  an  alien  enemy,  who  ha'd  been  a  prisoner  of  war,  who 
had  entered  as  a  volunteer  on  an  English  vessel  In  the  service  of  the  Bast  India  Co^ 
and  having  letters  of  marque,  killed  an  Englishman  who  was  a  member  of  the  crew 
of  such  vessel,  the  blow  being  struck  while  they  were  both  on  shore  near  Canton, 
and  the  deceased  dying  on  board  the  English  vessel.  It  was  apparently  held,  though 
without  opinion,  that  such  alien  enemy  could  not  be  tried  In  England;  the  court 
eventually  dlscharglilg  him.    King  v.  Depardo,  1  Taunt  26. 
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fitrioted  to  the  natural-born  British  enibject  as  contradistinguished  from  the 
naturalized  subject." 

In  the  United  States  the  validity  of  such  statutes  has  generally  been  assumed 
'Without  much  discussion."  No  constitutional  provision  seems  to  stand  in  the 
'way  of  such  legislation.  The  provision  of  the  sixth  amendment  to  the  CJonstl- 
tution  of  the  United  States,  which  provides  for  the  trial  of  the  accused  in  the 
State  and  district  where  the  crime  shall  have  been  committed,  applies  only  to 
crimes  committed  within  a  State,**  and  does  not  apply  to  crimes  which  are  not 
committed  within  the  territory  of  the  United  States."  The  suggestion"  that 
Buch  legislation  would  conflict  with  the  preamble  to  the  Constitution  of  the 
United  States  which  provides  that  the  Constitution  is  ordered  and  established 
to  "  insure  domestic  tranquility  "  is  probably  not  to  be  taken  seriously.  Our 
courts  have  upheld  statutes  which  are  intended  primarily  for  the  protection  of 
the  State,  such  as  statutes  which  provide  for  punishing  offenses  agninst  the 
election  laws  of  such  State  even  if  committed  by  a  subject  in  another  State;* 
-:for  punishing  acts  which  are  especially  shocking  to  the  standards  of  feeling  of 
the  State,  such  as  an  intermarriage  between  subjects  of  the  State  of  different 
races,  even  though  such  marriage  is  solemnized  in  another  Jurisdiction  where 
It  is  valid,"  and  for  punishing  acts  which  are  injurious  primarily  to  the  interests 
of  other  subjects  of  the  State,  such  as  a  theft  committed  by  one  subject  from 
another  subject  in  another  Jurisdiction.*^ 

2.  From  a  relatively  early  period  the  Jurisdiction  of  the  courts  of  admiralty 
had  made  the  English  law  familiar  with  the  power  of  a  State  over  vessels  sail- 
ing under  its  flag  as  well  as  over  pirates.  Accordingly,  of  the  extraterritorial 
statutes  which  apply  to  the  doing  of  an  act,  actually  or  constructively  in  the 
State  which  seeks  to  punish  the  doing  of  such  act,  or  to  the  existence  of  a 
condition  in  such  State  or  to  the  continuance  of  such  condition,  those  whose 
validity  is  most  thoroughly  established  in  our  law  are  the  statutes  which  apply 
to  an  act  done  on  a  vessel  which  sails  under  the  flag  of  the  State  which  seeka 
to  punish  it,"  or  to  an  act  done  upon  or  by  a  pirate  ship."    This  power  is  ex- 

^The  court  held  that  only  a  natoral-bom  British  subject  could  be  tried  by  special 
commission  under  9  Oeo.  4,  c.  81,  sec  7,  for  kiUing  another  British  subject  in  a  duel 
-In  F'rance.    Bex.  v.  Helsham,  4  C.  and  P.  894. 

3*  Ex  parto  Kinney,  8  Hughes  9;  Commonwealth  v.  Gaine%  2  Va.  Cases  172;  State 
ex  rel.  Chandler  v.  Main,  16  Wis.  898. 

**It  is  admitted  that  it  is  competent  for  a  State  to  legislate  rules  of  conduct  for 
Its  citizens  while  resident  beyond  its  territorial  limits.*'  Holmes,  J.,  in  dissenting 
opinion;  Commonwealth  v.  Gaines,  2  Va.  Cas.  172. 

^  U.  8.  V.  Dawson,  15  How.  467. 

^^Cook  V.  U.  8.,  188  U.  8.  157;  U.  8.  v,  Arwo,  19  Wall.  486.  Bee  also  In  re  Ross, 
140  U.  8.  458.  as  to  trial  on  indictment  by  Jury,  etc. 

»In  re  Fowles,  89  Kans.  480  (1913). 

»  State  ex  rel.  Chandler  v.  Main,  16  Wis.  898. 

''Ex  parte  Kinney,  8  Hughes  9.  See  also  Kinney  v.  Commonwealth,  80  Gratt. 
(Va.)  858,  where,  on  similar  facts,  the  crime  charged  was  unlawful  cohabitation  in 
Virginia. 

'^Commonwealth  v.  Oalnes,  2  Va.  Cases  172. 

"St.  Clair  V.  U.  8.,  154  U.  8.  184;  Andersen  v.  U.  8.,  170  U.  8.  481;  Begina  o. 
Dillon,  11  New  Bruns.  (6  Allen)  61.  This  act,  however,  must  be  one  which,  in  legal 
theory  at  least,  is  performed  upon  such  yessel.  U.  8.  v,  McOill,  4  Dall.  426;  U.  S.  v, 
DaTls,  2  Sumner  482.  Compare  U.  8.  v.  Pirates,  5  Wheat  184 ;  U.  8.  v.  Bevans,  24  Fed. 
Cas.  No.  14589. 

» U.  8.  V,  HoUnea,  5  Wheat.  412 ;  U.  8.  «.  Pirates,  6  Wheat  184 ;  U.  8.  «.  Kllntock, 
0  Wheat  144. 
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plained  by  many  of  the  courts  and  writers  as  being  territorial,**  or,  to 
the  expression  which  in  our  law  generally  shows  the  use  of  a  legal  fiction, 
quasiterritorial."    The  power  of  the  State  to  enforce  and  apply  such  a  statnte 
does  not  depend  in  the  least  upon  the  fact  that  the  wrongdoer  is  a  citizen  of 
such  State,"  or  that  the  injured  party  is  a  citizen  of  such  State."    Tlie  pom 
of  the  State  under  whose  flag  a  vessel  sails  to  punish  offenses  upon  sucii  ves- 
sels, extend  alike  to  a  vessel  on  the  high  seas,"  to  one  so  near  the  coast  of 
another  States  as  to  be  within  the  territorial  Jurisdiction  of  such  State;* 
to  one  in  a  harbor  of  another  State,"  or  to  one  upon  a  river  within  such  State* 
without  reference  to  the  ebbing  or  flowing  of  the  tide  in  such  river.    Federal 
criminal  law,  however,  depends  on  statute,  and  the  power  of  the  State  is  not 
extraterritorial  at  the  common  law,  except  possibly  in  cases  of  treason.    Ac- 
cordingly when  the  United  States  enacted  a  statute,  the  application  of  which 
was  in  terms  restricted  to  the  high  seas,  it  thus  made  no  attempt  to  provide 
for  the  punishment  of  an  act  done  on  such  a  vessel  in  a  navigable  river,  or  in 
any  other  body  of  w^ater  accessible  from  the  high  seas  but  not  a  part  thereof.* 

**  As  a  fiction  or  a  figure  of  8p«*ech  it  is  said  that  a  vessel  on  the  high  seas  is  a  part 
of  the  territory  of  the  nation  under  whose  flag  it  sails.  Regina  v.  Sattler,  Deanley 
and   Beirs  Crown  Caves  539    '^4.%) 

A  vessel  is  said  to  be  a  floating  Island.  Regina  v.  Kinsman,  2  Nova  Scotia  (Jamffli 
Report)  62.  See  also  Moore  Int.  L.  Dig.  I,  p.  930.  For  a  criticism  of  this  doctriM 
see  Hall,  International  Law  (5th  ed.)  249  et  seq.  This  Jurisdiction  is  exclusive  u 
to  acts  done  on  the  high  seas.  Regina  v,  Lewis,  7  Cox  C.  C.  277 ;  Regina  v,  Seiri, 
2  C.  and  K.  63 ;  U.  8.  v.  Pirates,  6  Wheat.  184.  The  courts  of  Nova  Scotia  have  &• 
Jurisdiction  of  an  indecent  assault  committed  on  the  high  8i>as  in  an  American  tcsmI 
against  a  British  subject  by  one  who  was  not  a  British  subject.  Regina  v.  KlsaouSt 
2  Nova  Scotia  62;  James's  Reports  62. 

'*  A  person  who  comes  on  board  a  British  ship  where  English  law  is  reigning  placet 
himself  under  the  protection  of  the  British  flag,  and,  as  a  correlative,  if  he  thus  be* 
comes  entitled  to  our  law's  protection,  he  becomes  amenable  to  its  Jurisdiction  and 
liable  to  the  punishment  it  inflicts  upon  those  who  infringe  its  requirements.  I  eta 
draw  no  distinction  between  those  who  form  part  of  the  crew,  those  who  come  tt 
work  in  or  on  the  ship,  those  who  are  present  involuntarily,  or  those  who  come  u 
passengers.'*     Regina  v,  Carr,  10  Q.  B.  D.  76  (85). 

•Moore  Int.  L.  Dig.  I,  p.  930. 

>•  Regina  v.  Sattler,  Dearsly  and  Bell's  Crown  Cases,  639  (545) ;  Regina  «.  Lopei. 
Dearsly  and  Bell's  Crown  Cases,  625  (545)  ;  Regina  v.  Peel,  9  Cox  C.  C,  220;  Regina  f. 
Carr,  10  Q.  B.  D.,  76. 

It  is  not  necessary  that  the  accused  should  be  a  member  of  the  crew  of  such  veveL 

A  murder  on  the  high  seas  on  a  British  man-of-war  is  regarded  as  a  murder  witbiB 
the  Jurisdiction  of  England  for  the  purpose  of  extradition,  even  if  the  accused  Is  a 
citizen  of  the  United  States.    U.  8.  v.  Robins^  27  Fed.  Cas.  No.  16175. 

**  Regina  v.  Lesley,  Bell's  C.  C,  220. 

» Regina  v.  Sattler,  Dearsly  and  Bell's  Crown  Cases,  639;  Regina  v.  Lopes,  Dearsly 
and  Bell's  Crown  Cases,  525 ;  Regina  v.  Peel,  9  Cox  C.  C,  220 ;  Regina  v.  Carr,  10  Q.  B. 
D.,  76 ;  St  Clair  v,  U.  S..  164  U.  S ,  134 ;  .\nder8en  v,  U.  S.,  170.  481. 

»  U.  S.  17.  Ross.  27  Fed.  Cas.,  16196,  1  Gall.,  624 ;  U.  S.  v.  Pirates,  6  Wheat,,  184. 

■•In  re  Ross,  140  U.  8.,  453. 

« In  navigable  river,  Rex  v.  Allen,  7  C.  &  P.,  664 ;  Regina  c.  Anderson,  11  Cox  C.  (X. 
198 ;  United  States  v.  Rodgers.  150  U.  8..  249 ;  Ex  parte  Byers,  32  Fed.,  404 ;  Mlll*rt 
Case,  17  Fed.  Cas.,  9658,  Brown,  Admlr.,  156;  U.  8.  i;.  Bennett,  24  Fed.  Cas,.  14574, 
8  Hughes,  466;  U.  8.  v,  Imbert.  26  Fed.  Cas.,  16438,  4  Wash.,  702;  U.  8.  v,  Qordoa, 
26  Fed.  Cas.,  No.  16281,  6  Blatchf..  p.  18 ;  U.  8.  v.  Beyer,  81  Fed.,  85. 

■  For  a  crime  on  a  vessel  in  a  foreign  harbor,  see  U.  S.  v,  Seagrlst,  27  Fed.  CU^ 
16245,  4  Blatchf.,  420 ;  U.  8.  v,  Jackson,  26  Fed.  Cas.,  15457. 

The  same  rule  applies  to  a  vessel  lying  in  a  harbor  of  one  of  the  United  Statd. 
U.  8.  V.  Wilson,  28  Fed.  Cas.,  16731,  3  Blatchf.,  436 ;  Ex  parte  O'Hare,  179  Fed.,  W% 
(reversing  Ex  parte  O'Hare,  171  Fed.,  290)  ;  U.  8.  v,  Bevans,  3  Wheat,  336. 

For  a  crime  on  a  vessel  in  a  foreign  navigable  rirer,  see  U.  8.  «.  Wlltberger,  i 
Wheat,  76. 


INTERNATIONAL  LAW,  PX7BLI0  LAW,  AND  JTJBISPBT7DENCE.      693 

TEhe  cases  decided  under  such  a  statute  mnst  not  be  understood  as  limiting  the 
Xiower  of  the  United  States  to  its  vessels  on  the  high  sea  only.*" 

The  power  of  the  State  to  provide  for  the  punishment  of  an  offense  com- 
mitted on  a  vessel  sailing  under  its  flag  applies  alike  to  public  and  to  private 
iressels.  It  is  said  that  if  the  vessel  is  within  the  territorial  limits  of  an- 
other government^  such  other  government  may  punish  an  offense  committed 
vpon  a  private  vessel,  but  not  one  committed  upon  a  public  vessel.  This  last 
statement,  however,  seems  too  broad  to  be  accurate;  for,  if  the  government 
under  whose  flag  the  public  vessel  is  sailing,  voluntarily  surrenders  the 
'wrongdoer  to  the  local  authorities  of  the  port  for  punishment,  the  public 
character  of  snch  vessel  does  not  seem  to  be  a  protection  to  the  wrongdoer."^ 
The  real  distinction  is  that  at  our  law  the  local  government  may  punish  a  crime 
committed  upon  a  private  vessel  within  its  territorial  jurisdiction  if  it  chooses, 
even  if  the  government  under  whose  flag  such  vessel  demands  the  surrender 
of  the  guilty  person  for  trial;*  while  in  the  case  of  the  public  vessel,  the 
local  courts  will  not  attempt  to  act  unless  the  criminal  is  surrendered  volun- 
tarily by  the  ofilcers  of  such  public  vessel. 

In  the  foregoing  cases  of  this  group  the  extraterritorial  power  of  the  State  was 
Tery  generally  recognized  from  an  early  time  by  the  English  courts,  and  it  was 
exercised  very  frequently.  In  many  of  the  remaining  cases  of  this  group  no  at- 
tempt was  made  to  exercise  the  power  of  the  State  to  provide  for  and  to  punish 
extraterritorial  acts  until  a  comparatively  recent  time.  Where  the  State  has  at- 
tempted to  exercise  this  power  and  where  any  part  of  the  criminal  act  is 
done  in  such  State,  the  validity  of  such  statutes  is  generally  upheld.**  If 
a  thief  commits  larceny  in  one  State  and  carries  the  stolen  property  into  an- 
other, the  latter  State  may  provide  that  such  bringing  of  such  stolen  property 
across  the  State  line  shall  be  deemed  a  fresh  asportation,  and  shall  be  pun- 
ished as  larceny."    In  this  case,  although  the  original  criminal  act  was  com- 

**Tbe  Federal  statute  has,  since  tbe  decision  of  this  case,  been  amended  so  as  to 
Include  Iwys,  rlyers,  and  the  like.  See  R.  8.  U.  S.,  sec.  5346,  and  United  States  v, 
BodRers,  160  U.  8.,  249,  8.  132.     See  also  Wynne  v.  U.  8.,  217  U.  8.,  284. 

••U.  8.  V.  Dias,  1  Porto  Bico  Fed.,  186. 

If  t^e  foreign  vessel  is  a  foreifni  public  vessel,  no  Jurisdiction  can  be  asserted  over  it 
against  the  will  of  its  officers  or  of  tbe  State  to  which  it  belongs. 

Although  these  are  not  criminal  cases,  see  Schooner  Exchange  v.  McFaddon,  7 
Cranch,  116;  The  OonBiituiUm,  48  L.  J.  P.  D.  and  A.,  13;  The  Parlement  Beige,  L.  R. 
5  P.  D..  197. 

*Wildenhas'  Case.  120  U.  8.,  1. 

The  power  of  the  local  government  is  clear  where  the  nation  under  whose  flag  the 
vessel  sails  does  not  object  to  the  act  of  the  local  government  in  punishing  such  criminal. 
Rex  V.  I*&rish,  1  Hawaii,  36. 

The  local  courts  can  not  take  Jurisdiction  of  such  cases  unless  it  so  conferred  by 
statute.  Regina  v.  Keyn,  L.  R.  2  Exch.  Dlv.,  63 ;  U.  8.  v.  Kessler,  26  Fed  Cas.,  No.  15528, 
Baldwin.  15. 

**  State  may  punish  for  act  done  outside  which  produces  effect  inside  State.  Simpson 
V.  State,  92  Ga.  41,  44  Am.  8t  Rep.  75 ;  Hobbs  v.  Commonwealth,  156  Ky.  847 ;  People  v. 
Williams,  24  Mich.  156 ;  People  v,  Amsteln.  211  N.  T.  585,  105  N.  E.  814,  138  N.  T.  8. 
806;  People  ex  rel.  v.  Hyatt  172  N.  Y.  176,  92  Am.  8t.  Rep.  706;  Hamilton  v.  State, 
11  Ohio  435;  State  v.  Morrow,  40  S.  Car.  221,  18-8.  B.  853;  State  v,  Plver,  74  Wash. 
96,  49  L.  R.  A.  (N.  8.)  941,  132  Pac.  858. 

^  HobbR  V.  Commonwealth,  15C  Ky.  847 ;  Tramwlll  v.  Commonwealth,  148  Ky.  624 ; 
Ferril  v.  Commonwealth,  1  Duv.  153;  People  v.  Williams,  24  Mich.  156;  Hamilton  «. 
State,  11  Ohio  435. 

It  has  been  said  that  whether  or  not  snch  statute  might  be  valid  If  the  larceny  bad 
taken  place  in  a  foreign  country,  if  a  larceny  **  takes  place  in  another  State  of  our 
Union,  and  the  wrong  Is  continued  within  our  own  State,  It  is  not  and  can  not  be  a 
matter  wholly  indifferent  to  our  Government.'*     People  v,  Williams,  24  Mich.  156. 

On  the  other  hand,  it  is  said  that  the  relation  of  the  different  States  of  the  United 
States  to  one  another  is  such  that  a  breach  of  the  common  law  of  one  State  is  no 
more  cognizable  in  another  than  would  be  a  breach  of  the  criminal  law  of  Mexico, 
Vrance,  or  England.     Simpson  v.  State,  28  Tenn.  (4  Humph.)  465. 
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mftted  in  another  State,  the  wrong  which  the  second  State  seeks  to  punish 
was  committed  within  its  own  territorial  limits.  The  only  fiction  In  this  cue 
is  the  fiction  of  the  taking  anew  in  the  latter  State;  and  if  the  statute  hsd 
provided  for  punishing  the  criminal  for  having  wrongful  possession  of  property 
not  even  this  fiction  would  be  necessary. 

One  who  shoots  at  another  across  a  State  line  may  be  punished  for  tlie 
appropriate  crime  in  the  Jurisdiction  in  which  his  victim  was  standing  at  the 
time  of  such  shooting  if  the  bullet  crosses  the  State  line."  In  tliis  case 
it  is  probably  not  a  departure  from  fact  to  say  that  the  wrongdoer  caused  an 
act  to  be  done  in  the  other  State,  although  he  has  no  control  of  the  bullet  from 
the  time  it  starts  upon  its  course,  and  although  no  crime  would  be  conmiitted 
in  the  State  in  which  the  intended  victim  stood,  if  through  poor  aim,  or  by 
accident,  the  bullet  did  not  cross  the  State  line. 

In  other  cases  the  wrongful  act  may  be  given  effect  only  through  the  inter- 
vention of  some  innocent  agency.  Where  a  corporeal  thing  is  sent  from  with- 
out the  State  to  a  point  within  the  State,  as  where  some  unlawful  drug* 
is  sent  by  mail,  it  is  not  a  wide  departure  from  fact  to  say  that  the  wroog- 
doer,  though  outside  of  the  State,  commits  an  act  within  the  State.  Where 
the  wrongful  act  consists  in  sending  a  libel ^  or  a  fraudulent  statement^  by 
mail  from  a  point  without  a  State  to  a  point  within  it,  the  same  prindple 
applies.  In  all  these  cases  the  courts  have  upheld  statutes  which  provide 
for  the  punishment  of  such  crimes  In  the  State  into  which  such  articles  were 
sent  and  often  have  treated  the  act  as  done  within  the  State  at  common  law. 
Like  principles  ought  to  authorize  the  punishment  of  one  who  is  not  a  sub- 
ject, for  a  violation  of  an  election  law  where  the  State  permits  a  political 
election  to  be  held  outside  of  its  territorial  limits;  but  such  authority  as 
there  is  has  declined  to  recognize  the  validity  of  a  statute  of  this  type.^ 

In  all  these  cases  the  wrongdoer  intends  that  a  part  of  the  act  shall  be 
done  within  the  State  which  is  seeking  to  punish  it,  or  shall  produce  an  effect 
therein.  The  same  principle  has,  however,  been  applied  to  cases  where  the 
wrongdoer  has  no  such  intention.  Our  courts  have  upheld  statutes  which 
provide  that  if  a  deadly  blow  is  stuck  in  one  State  and  the  injured  man  dies 
in  another,  the  man  who  struck  such  blow  may  be  punished  in  the  State 
in  which  the  injured  man  dies,*  although  in  many  cases  the  guilty  i)ersou 
does  not  Intend  that  the  injured  person  should  go  to  such  other  State,  and 
had  in  fact  no  reason  to  believe  that  he  would  do  so.  Liability  to  punishment 
in  the  State  in  which  the  victim  dies  is  said  to  be  one  of  the  risks  which  the 
wrongdoer  takes  when  he  strikes  a  deadly  blow.**    Statutes  which  provide  for 

"  Shooting  across  State  line.     Simpson  v.  State,  92  Ga.  41,  44  Am,  St.  Rep.  75. 

*  State  1*.  Morrow,  40  S.  Car.  221,  18  S.  B.  853. 

»  State  V,  Piver,  74  Wash.  96 ;  49  L.  R.  A.  (N.  8.)  941 ;  182  Pac.  858  (1913)  ;  Comr 
mon wealth  v.  Blandlng,  8  Pick.  804,  15  Am.  Dec.  214 ;  Mills  v.  State,  18  Nebr.  576,  26 
N.  W.  854. 

A^Noyes  v,  Stote,  41  N.  J.  L.  418;  Adams  v.  People,  1  N.  T.  173  (1848),  afflrmiof 
People  V.  Adams,  8  Denlo  190  (1846). 

^Commonwealth  v.  Kunzmann,  41  Pa.  St.  429. 

«•  Blow  in  foreign  State ;  death  in  punishing  State.  Green  v.  Stote,  66  Ala.  40  (1880)  ; 
Commonwealth  i;.  Macloon,  101  Mass.  1;  Tyler  v.  People,  8  Mich.  820  (1860)  ;  State  9, 
Carter,  27  N.  J.  L.  (8  Dutch.)  499  (1859)  ;  Hunter  v,  Stote,  40  N.  J.  L.  (11  Yr.)  495; 
Stote  V.  Carter,  27  N.  J.  L.  (3  Dutch.)  499  (1859). 

4A  "  The  most  plausible  form  of  the  argument  against  the  Jurisdiction  Is,  that  the  coming 
Into  the  Stote  Is  the  act  not  of  the  wrongdoer,  but  of  the  injured  person,  and  therefore 
should  not  subject  the  former  to  the  Jurisdiction,  merely  because  the  latter  happen* 
to  die  there.  But  It  is  the  nature  and  the  right  of  every  man  to  move  about  at  hli 
pleasure,  except  so  far  as  restrained  by  law;  and  whoever  gives  him  a  mortal  blow 
assumes  the  risk  of  this,  and  in  the  view  of  the  law,  as  in  that  of  morals,  tokes  Wb 
life  wherever  he  happens  to  die  of  that  wound;  and  may  be  there  punished  if  the  Um 
of  the  country  have  been  so  framed  as  to  cover  such  a  case."  Commonwealth  «. 
Macloon,  101  Mass.  I  (1860). 
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the  punishment  of  a  parent  who  does  not  support  a  minor  child,  and  which 
In  terms  apply  to  parents  who  never  were  residents  of  the  State  where  such 
child  lived  when  such  support  was  not  furnished,  have  been  upheld,  even  if 
such  parent  did  not  intend  that  the  child  would  go  to  such  State,  and  had 
no  reason  to  believe  that  he  would  do  so.*  In  these  cases  the  criminal  is 
held  for  the  continuance  or  the  result  of  a  condition  for  which  he  is  undoubt- 
edly responsible,  but  which  does  not  follow  from  any  act  done  by  the  accused 
In  the  State  which  seeks  to  punish  it. 

A  case  midway  between  the  two  preceding  classes  of  cases  is  one  in  which 
a  forgery  is  uttered  and  the  forger  expects  that  it  will  be  presented  by  an 
Innocent  person  in  another  State.  A  statute  which  provides  for  punishing; 
the  forger  in  the  State  in  which  such  instrument  is  presented  is  upheld,^ 
although  it  is,  of  course,  perfectly  possible  that  the  forgery  may  be  discoverer] 
before  the  instrument  is  brought  into  such  State,  and  that  accordingly  such 
instrument  may  never  be  presented. 

In  the  foregoing  cases  the  act  within  the  State  was  either  committed  with- 
out any  intervening  agency  or  by  means  of  an  intervening  agency  of  an 
Innocent  person.  A  different  result  has  been  reached  in  many  cases  where 
the  intervening  agency  was  that  of  a  guilty  person.  In  some  cases  It  haa 
been  held  that  the  person  who  performs  only  that  part  of  the  act  which  Is 
done  outside  of  the  State  can  not  be  punished  within  the  State  In  which  the 
g^nilty  agent  performed  the  rest  of  such  act.^  This  result,  however,  does  not 
seem  to  turn  on  any  theory  which  the  courts  hold  as  to  the  power  of  the 
State  to  provide  for  punishing  such  acts;  but  rather  to  turn  on  the  common 
law  distinction  between  a  principal  and  an  accessory  before  the  fact.  At  com- 
mon law  the  crime  of  the  accessory  before  the  fact  was  not  the  crime  of  hU 
principal,  but  the  crime  of  inducing  his  principal  to  commit  such  crime;  and 
the  crime  of  the  accessory  was,  therefore,  committed  where  he  so  induced  the 
principal  to  act,  and  not  where  the  principal  acted.  Accordingly,  where  this 
distinction  prevailed,  the  accessory  could  be  punished  only  where  he  thus  In- 
duced the  principal  to  act,  and  not  where  the  principal  acted.  Where  the 
common  law  distinction  does  not  exist*  or  where  It  has  been  abolished,* 
the  State  in  which  any  part  of  the  wrongful  act  Is  committed  by  a  guilty  agent, 
has  power  to  punish  all  persons  who  took  part  in  such  act  even  if  they  were  not 
present  physically  within  such  State  when  such  act  was  done.  Probably,  if 
the  crime  were  committed  so  close  to  a  State  line  that  all  Involved  could  be 
regarded  as  principles,  the  common  law  would  permit  the  State  in  which  the 
criminal  act  was  done  to  punish  the  criminals  who  were  In  the  other  State 
at  the  time  that  such  act  was  done. 

3.  Statutes  which  attempt  to  punish  an  extraterritorial  act  which  is  not  com- 
mitted by  a  subject  and  which  can  not  be  explained  by  the  territorial  theory, 
but  which  tends  to  Injure  the  State  or  Its  subjecs,  are  very  rare;  and  the 

^Abandoning  child.  In  re  Fowles,  89  Kan.  430  (1918)  ;  State  v.  Sanner,  81  O.  S. 
393,  26  L.  R.  A.  (N.  S.)  1093,  90  N.  E.  1007.  But  compare  In  re  Poapre,  87  O.  8.  72, 
100  N.  E.  125.  For  the  opposite  view  see  obiter  in  Ex  parte  Kohns,  36  Nev.  487,  137 
Pac.  83. 

^Adams  v.  People,  1  N.  Y.  173  (1848);  affirming  People  v.  Adams,  3  Denlo  190 
(1846). 

«»Ferrill  v.  Commonwealth,  62  Ky  (1  Dnv.)  163;  State  v.  Moore,  46  N.  H.  (6  Foster) 
448;  State  v.  Wyckoff,  81  N.  J.  L.  (II  Vr.)  65  (1864).  Contra  State  v.  Grady,  34  Conn. 
118. 

^As  In  misdemeanors.  Commonwealth  v.  Eggleston,  128  Mass.  408.  See  for  an 
offense  punished  by  a  statutory  penalty  Barkhamsted  v.  Parsons,  3  Conn.  1.  See  for 
conspiracy  Hyde  v,  U.  S.,  225  U.  S.  347;  Brown  v.  Elliott,  225  U.  S.  392;  Common- 
wealth V.  Gillespie,  7  Serg.  ft  R.  (Pa.)  469,  10  Am.  Dec- 475. 

«•  Commonwealth  v.  Smith,  93  Mass.  (11  Allen)  243. 
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oimrts  of  the  States  of  the  United  States  have  generally  said  that  the  State 
had  no  power  to  enact  them.*    Thin  result  has  heen  reached  even  where  the 
act  directly  Injures  the  State  itself.    A  statute  which  provides  for  punisliiiig 
an  unnaturalized  foreigner  for  voting  at  a  State  election  which   was  held 
outside  of  the  limits  of  the  State  was  said  to  he  invalid,"  although  it  was  said 
that  if  such  election  could  be  held  in  such  place  the  State  might  punish  its 
own  subjects  for  violating  the  provisions  of  such  statute.    A  statute  wliidi 
provides  for  punishing  residents  of  neighboring  States  who  should  counterfeit 
the  bills  of  credit  of  North  Carolina  was  held  to  be  Invalid  as  applied  to  one 
who  never  was  a  citizen  of  North  Carolina,  and  who  commitred  such  forgery 
in  Virginia.*    If  the  courts  reach  this  result  where  the  act  tends  to  injure  tht 
State  directly,  it  is  only  natural  to  ci:pect  that  they  will  rea^h  the  same  remit 
where  the  act  tends  to  injure  the  State  only  through  its  subjects.     Acordingiy 
it  has  been  held  that  the  State  can  not  make  it  a  crime  for  one  who  is  not  a 
resident  and  not  a  subject  of  such  State  to  sell  a  person  who  shall  have  been 
forcibly  taken,  inveigled,  or  kidnapped  from  such  State."    A  non-resident  who 
owns  land  which  is  bounded  by  che  State  line  and  who  turns  his  cattle  loose 
In  Missouri,  knowing  that  they  would  go  across  the  line  into  Arlcansas.  caa 
not  be  punished  in  Arkansas  for  permitting  his  stock  to  run  at  large  in  that 
State." 

The  reasoning  by  which  the  foregoing  results  have  been  reached  would, 
apparently,  apply  to  cases  in  which  the  criminal  had  gone  at  once  to  the  State 
whose  laws  he  had  offended  and  had  remained  there  permanently.  It  would 
seem  that  the  only  remedy  of  such  State  would  be  to  insist  that  tlie  State 
within  whose  territorial  Jurisdiction  he  was  when  he  committed  the  crliuep 
should  institute  extradition  proceedings;  that  the  injured  State  should  then 
surrender  him  as  a  fugitive  from  Justice;  and  that  the  other  State  should  then 
punish  him.  If  such  other  State  should  refuse  so  to  do,  on  the  ground  that 
the  injured  State  now  had  Jurisdiction  of  the  criminal  and  conld  inflict  punish- 
ment directly,  he  could  not,  apparently,  be  punished  at  all  under  this  theory. 

Since  our  conrts  have  declared  that  the  State  is  powerless  by  means  of  the 
administration  of  criminal  Justice  to  protect  itself  against  extraterritorial  acts 
which  tend  to  injure  the  State  itself,  or  against  the  sale  of  its  subjects  into 
slavery,  the  assertion  by  the  court  of  Texas  of  the  power  of  the  State  to 
punish  persons  not  its  subjects  and  not  residents,  who,  while  without  the  State, 

M  Seattle  V.  State,  73  Ark.  428,  84  &  W.  477;  People  v.  Merrill,  2  Park.  Crim.  (N.  7.) 
690 :  State  v.  Knight,  8  N.  Car.  (2  Hayw.)  109,  Taylor,  65 ;  Commonwealth  v.  Kunsmann, 
41  Pa.  St.  429. 

**Our  legislature  has  no  eztra^rritorial  Jurisdiction,  and  when  it  forbids  In  nnqoall- 
fled  terms  the  doing  of  an  act  It  mast  always  be  understood  that  the  thing  Is  only 
forbidden  within  this  State."*    Bronson,  J.,  Charles  v.  People,  1  N.  T.  180  (184>. 

"  The  laws  of  no  nation  can  Justly  extend  beyond  Its  own  territories,  except  so  f^  si 
regards  its  own  citisens."    The  Apollon,  9  Wheat,  362. 

B  Commonwealth  v.  Kunsman,  41  Pa.  St  429. 
.   M  State  V.  Knight,  3  N.  C.  (2  Hayw.)  109,  Taylor,  66. 

■•  People  V,  Merrill,  2  Park.  Crlm.  (N.  T.)  590. 

M  *'  The  legislature  of  this  State  has  no  power  to  punish  a  resident  of  Missouri  for  a 
lawful  act  done  In  that  State.  *  *  *  To  undertake  to  arrest  and  fine  a  resident  of 
Missouri  because  he  does  not  prevent  bis  cattle  from  straying  into  this  State  would  be 
to  assume  a  Jurisdiction  over  the  residents  of  that  State  never  intended  by  the  statute, 
and  beyond  the  power  of  the  legislature  to  confer."  Beattie  v.  State,  73  Ark.  428,  84 
B.  W.  477. 

It  has  been  held,  however,  that  one  who  overflows  a  highway  In  New  Hampshire  h% 
means  of  a  dam  may  be  punished  In  New  Hampshire,  although  the  dam  la  in  Maloe. 
Bute  «.  Lord,  16  N.  H.  867. 


IKTEBKATIONAL  LAW,  PUBLIC  LAW,  AKD  JUBISPBUDEISrOE.      597 

forge  instruments  affecting  the  title  to  lands  within  such  State,**  must  be 
regarded  as  directly  opposed  to  the  foregoing  authorities.  While  it  might  be 
possible  to  explain  this  decision  upon  the  ground  that  some  part  of  the  act 
such  as  the  recording  of  the  instrument  would  inevitably  be  done  in  the  State 
in  which  the  land  was  situated,  the  court  did  not  explain  its  conclusion,  upon 
any  such  theory,  but  after  considering  some  of  the  earlier  cases  in  which  the 
contrary  view  was  expressed,  boldly  asserted  the  power  of  the  State  to  protect 
itself  against  such  wrongs."  It  may  be  that  the  peculiarly  local  character  of 
land  under  our  law  may  explain  this  decision;  or  it  may  be  possible  that  the 
assimilation  by  the  courts  of  Texas  of  some  of  the  theories  of  the  civil  law 
may  have  produced  this  result. 

In  conclusion,  then,  it  would  appear  that  our  courts  have  been  influenced 
by  their  familiarity  with  the  attempted  exercise  of  power  to  give  extraterri- 
torial effect  to  statutes  rather  than  by  other  considerations.  If  our  law  is 
thoroughly  familiar  with  a  certain  kind  of  exercise  of  power,  such  as  the  power 
over  a  vessel  sailing  under  the  flag  of  the  State,  the  existence  of  such  power  is 
assumed  without  question.  If  our  law  is  not  quite  so  familiar  with  the  exercise 
of  another  kind  of  such  power,  as  in  the  case  of  the  power  of  the  State  over  its 
subjects,  the  existence  of  that  power  is  conceded,  although  with  some  hesita- 
tion. If  the  attempt  to  exercise  the  power  has  been  rare,  as  in  the  case  of  the 
attempt  of  the  State  to  protect  itself  against  one  who  is  not  a  subject  and 
who  injures  the  State  by  some  act  done  within  the  territorial  limits  of  another 
State,  the  power  is  generally  denied. 

Thus  the  courts  have,  as  far  as  possible,  limited  the  inherent  power  of  the 
State  to  protect  itself;  and  they  have  forced  the  State  to  make  use  of  diplo- 
matic channels  as  the  sole  means  of  securing  redress  in  such  cases.  While 
the  power  to  punish  one  who  is  not  a  subject  for  an  act  which  is  done  in  an- 
other State,  of  which,  perhaps,  he  is  a  subject,  should  be  reserved  for  offenses 
of  the  most  serious  nature  and  for  cases  in  which  the  exercise  of  such  power 
will  not  Involve  the  injured  State  with  the  State  within  which  such  act  is 
done,  it  is  respectfully  submitted  that  the  power  itself  is  one  which  is  clearly 
inherent  in  every  State,  and  which  should  not  be  denied  to  the  legislature  unless 
some  specific  constitutional  provision  enacted  by  an  authority  higher  than  that 
of  the  legislature  forbids  its  exercise. 

The  Chairman.  The  next  paper  is  by  Mr.  Shick,  the  secretary  of 
the  bureau  of  comparative  law  of  the  American  Bar  Association.  He 
has  kindly  prepared  a  paper  on  the  general  subject,  How  may 
lawyers  of  one  country  be  most  easily  and  effectively  made  acquainted 
with  the  laws  of  another  country!  Mr.  Shick  is  ill  and  unable  to  be 
present.    I  will  therefore  ask  Mr.  Phanor  J.  Eder  to  read  the  paper. 

"  Hanks  v.  State,  18  Tex.  App.  280.    See  also  Hann  v.  State,  4  Tex.  App.  645. 

In  an  earlier  Texas  case  tlie  right  to  ponish  such  an  offense  was  asserted,  apparently 
on  the  theory  that  a  part  of  the  act  was  done  in  Texas.  In  that  case  a  conspiracy  to 
forsre  Texas  land  titles  was  entered  Into  In  Texas,  and  such  instrument  was  forged  In 
Illinois,  the  facsimile  of  county  officials  and  bogus  seals  being  obtained  in  Texas,  and 
the  instrument  being  returned  to  Texas  and  there  placed  on  record.  It  was  held  that  a 
crime  against  the  State  of  Texas  was  committed  even  under  the  laws  in  force  before  the 
act  of  1876,  providing  specifically  for  punishing  persons  who  commit  offenses  against  the 
State  of  Texas  outside  of  the  State.     Ex  parte  Rogers,  10  Tex.  App.  656  (1881). 

■•Hanks  v.  State,  13  Tex.  App.  280. 
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HOW  MAT  LAWYERS  OF  ONE  COUNTRY  BE  MOST  EASILY  AND 
EFFECTIVELY  MADE  ACQUAiNTED  WITH  THE  LAWS  OF  AN- 
OTHER  COUNTRY? 

By  ROBERT  P.  SHIGK, 

Secretary  Bureau  of  Comparative  Law  of  the  American  Bar  A990ciatUm, 

The  typical  attitude  of  mind  of  the  average  lawyer  la  perhapa  that  of  an  emtneit 
Jurist,  to  whom  this  question  was  put,  and  his  answer  was,  **What  for,  the  legislator t 
Yes ;  to  improve  the  laws  of  his  country,  •  •  •  « change '  Is  not  synoDymous  with 
'Improvement'    •    •     •    but  why  the  lawyer?" 

A  message  from  war-torn  Germany,  In  the  throes  of  the  greatest  war  the  world  hss 
ever  seen,  sounds,  however,  the  true  note,  and  represents  the  true  point  of  view  In  respect 
to  this  topic 

In  the  number  of  the  Review  of  Comparative  Jurisprudence  and  Political  Economy,  for 
the  quarter  ending  In  June,  published  in  Berlin  In  July,  1015,  Is  an  article  by  Dr.  Haas 
Wehberg,  of  Dusseldorf.  Reviewing  the  work  of  the  International  Society  of  Compara- 
tive Jurisprudence  and  Political  Economy,  of  Berlin,  and  particularly  Its  twentieth  anni- 
versary. In  1014,  he  aays : 

The  knowledge  of  foreign  laws  la  vitally  necessary  for  a  national  Jurlspnidence,  ani 
upon  calm  reflection  it  will  appear  that  every  Isolation  in  this  domain  works  harm  only 
to  the  particular  State.  It  la  a  general  conviction  that  a  State,  In  the  development  of 
modern  national  laws,  must  make  use  of  the  experience,  not  only  of  Its  own,  but  also  of 
foreign  peoples.  This  has  been  recognised  particularly  In  the  recent  German  efforts  at 
codlflcation.  It  Is  not  a  question  whether  a  new  Institution  has  been  borrowed  from  the 
foreign  law  or  from  the  domestic  law.  but  It  Is  a  question  only,  whether  this  Innovation 
mar  be  made  useful  to  the  particular  people,  and  will  aflTord  an  enrichment  of  its 
Jurisprudence,  or  should  one  refuse  to  accept  a  principle,  whose  Introduction  would  be  of 
immeasurable  blessing  to  his  own  people,  because  It  has  grown  up  In  the  territory  of  a 
nation  at  the  time  not  particularly  friendly  In  a  political  sense.  Since  the  economical 
ri%'alry  of  nations  has  become  atronger,  the  national  economical  life  requires  the  beat 
possible  law.  For  this  furnishes  for  trade  and  commerce  the  only  sure  foundation  for 
competitive  gain,  and  he  who  would  strengthen  and  protect  hu  own  nation  In  Its 
economical  struggles  must  also  seek  to  Improve  his  national  law  by  the  Introduction  of 
meritorious  principles  of  the  foreign  law.  It  would  end  only  In  great  self-deception  and 
self-^arm  for  the  nation  If  it  would  not  Imitate  the  best  methods  of  other  peoples. 

The  flood  of  development  can  not  be  diverted  into  a  new  course.  It  has  become  a 
world-wide  economical  struggle,  and  as  such,  requires  a  world-wide  law.  The  develop- 
ment of  mankind  Is  a  natural  progn^ss,  that  we  can,  It  is  true.  Influence,  but  In  the  man 
can  not  change  at  all.  The  advances  in  technical  matters,  which  bind  landa  and  peoples 
to  one  another,  and  bring  all  Statea  Intellectually  and  economically  nearer  to  one  another. 
will  become  even  greater  after  the  war,  and  trade  and  commerce  will  more  than  ever 

atrive  for  a  uniform  law.  ^^  ^    ^^    ^     _^     ^  ^ 

More  tban  ever  has  this  war  brought  to  the  hearts  of  Governments  and  peoplea  a  hope 
for  the  methods  of  peaceful  settlement  of  disputes,  and  a  desire  to  develop  these  methods 
and  to  creiite  norms  of  law  of  even  larger  comprehension  for  the  relations  between  States. 
It  is  tlierefore  a  question  of  using  every  human  effort  to  prevent  for  the  longest  possible 
time  the  return  of  bloody  conflicts  between  States.  For  the  real  Interests  of  States 
tend  more  and  more  to  the  cooperation  of  Governments. 

If  it  be  recognized  that  the  real  point  of  view  Is  that  an  International  law  Is  a  vital 
necessity  to  the  life  of  a  State,  then  It  follows  as  a  natural  consequence  that  everything 
bosKlble  should  be  done  to  extend  Its  development.  An  ideal  international  law,  as  we 
mu8t  strive  to  make  it,  Is  only  possible  when  International  jurisprudence  does  not  pursue 
the  Utopia  of  a  German  international  law.  but  seeks  to  set  up  simplified  norms  and 
uniform  rules  for  construction  through  the  clone  cooperation  with  the  learned  of  all  other 
lanils  •  •  •  The  nations  must  work  upon  one  another  In  the  way  of  Instruction, 
hut  not  through  bitter  and  harsh  words  of  partlsansblp,  whenever  It  becomes  a  question 
of  labor  among  savants.  •  •  •  The  problems  are  great  questions  of  peoples  and 
mankind.  The  problems  are  earnest  and  hard,  as  yet  enveloped  in  many  ahadows.  Just 
an  in  nny  scientiflc  contention  earnestly  and  honorably  maintained,  there  should  be  nt 
place  for  harsh  words  of  offensive  criticism.  The  Impoliteness  of  offensive  commits 
MDon  a  scientiflc  opponent  damages  only  the  struggle  for  the  common  large  purpose,  vis, 
the  Arm  belief  of  all  peoples  and  States  that  the  only  firm  and  sure  foundation  builds  for 

^^We  Germans  would  be  wrong  If  we  were  to  consider  our  Juristical  abilities  superior  ts 
tho«»e  of  all  other  peoples,  and  therefore  entertain  the  opinion  that  not  we,  but  they, 
could  obtain  any  advantage  from  the  common  labor.  •  •  •  The  truth  la  quite  the 
contrary. 

A  glowing  tribute  Is  paid  to  the  French  Prof.  Renault,  to  Asser,  and  others  from  France 
Belgium,  and  other  smaller  States,  In  the  field  of  private  International  law  and  at  The 
Hague  tribunal  and  conference  there. 

Each  nation  has  Its  own  peculiar  virtues,  and  especially  Is  this  true  In  relation  ts 
juristical  methods,  and  It  is  useful  to  learn  to  know  these.     •     •     • 

We  must  he  international,  we  must  work  together  In  an  International  way,  so  that  the 
national  values  may  not  in  anywise  be  lost.  .  Therefore  it  remains  now,  as  before,  a 
noble  aim  to  work  together  with  the  experts  of  all  lands  In  confidence  of  the  possibilities 
of  the  ever  stronger  unification  of  law. 
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The  acquaintance  with  foreign  laws  for  the  purposes  of  general  culture  will  not  be  dis- 
cussed here. 

The  acquaintance  with  foreign  law,  however  (1),  for  the  purposes  of  comparatiTe  law 
or  Jurisprudence  and  the  improvement  of  the  national  or  domestic  law  thereby  attainable, 
viewing  comparative  law  as  a  practical  science,  and  (2)  on  any  particular  point  as  to 
which  a  practicing  lawyer  needs  to  advise  his  client  or  in  litigated  matters  to  advise  the 
court,  presents  the  real  questions,  I  take  it,  that  will  he  of  interest  to  this  body. 

For  the  very  assembling  of  these  delegates  in  a  Pan  American  scientiflc  congress  con- 
notes Pan  American  questions  of  law  as  a  science  involving  domestic  and  international 
human  relations,  political,  economical,  social,  and  otherwise,  that  require  rules  of  con- 
duct for  the  governance  of  such  relations. 

The  solution  of  these  problems,  growing  in  importance  every  day,  and  more  difficult  of 
solution,  requires  an  approach  thereto  in  the  spirit  or  attitude  of  mind  Just  defined  in 
the  words  of  Dr.  Wehberg.  The  immediate  work. Is  educational,  the  quickening  of  inter- 
est in  the  study  of  comparative  law  on  our  American  continents  and  the  wide  diffusion 
of  the  knowledge  of  these  laws. 

The  means  to  this  end  are  at  hand  and  we  have  the  benefit  of  the  experience  of  other 
nations  in  this  field.  These  agencies  need  to  be  more  fully  developed  in  our  own  country, 
similar  agencies  created  in  countries  now  lacking  them,  and  a  proper  cooperation  between 
these  agencies  in  an  international  way  brought  about 

I.   COMPABATIVn   LAW  BUBBAUS  OB   BOCIBTIBS. 

1.  These  should  be  established,  their  membership  increased,  funds  supplied  for  their 
educational  work,  either  from  governmental  sources  or  private  endowments,  communica- 
tions between  such  societies  increased,  and  a  general  spirit  of  cooperation  between  those 
**  learned  in  the  law  **  in  all  countries  encouraged. 

With  ampler  funds  at  their  disposal  and  with  governmental  or  quasi-official  support 
these  societies  would  be  enabled  to— 

(a)  Issue  publications  of  foreign  laws  in  handy  form,  both  in  the  original  language  and 
translations,  and  likewise  increase  the  scope  of  utility  of  their  periodicals. 

(h)  Sudsidtze  or  otherwise  aid  in  having  published  original  elementary  books  on  foreign 
law,  i.  e,,  books  In  the  local  language  giving  an  outline  of  the  foreign  law  in  comparison 
with  the  local  law.  Local  lawyers  can  not  readily  grasp  foreign  law  by  the  mere  transla- 
tion of  foreign  books  upon  the  foreign  law.  The  use  of  the  local  language  alone  will  not 
give  this  insight.  It  is  necessary  to  present  the  foreign  law  to  the  local  lawyer  in  a 
background  of  his  own  law,  so  that  he  may  readily  understand  the  foreign  equivalents 
of  substantive  law  and  procedure.  Particularly  is  this  true  where  the  Judicial  system 
of  the  foreign  country  operates  upon  an  entirely  different  basis,  has  different  powers  and 
functions.  Such  books,  as  well  as  translations,  in  order  to  be  readily  intelligible  to  the 
local  lawyer,  must  be  prepared  by  persons  not  only  qualified  in  the  foreign  language  but 
also  in  the  foreign  constitutional  and  legal  structures  as  a  whole. 

(c)  Either  alone  or  in  cooperation  with  law  schools,  universities,  or  institutions  of  the 
character,  for  instance,  of  the  Carnegie  Endowment,  to  have  courses  given  on  foreign 
law,  both  by  resident  lawyers  specializing  therein  and  by  persons  specially  invited  from 
foreign  countries  to  deliver  courses  of  lectures  upon  the  law  and  legal  systems  of  those 
countries. 

Foreign  lawyers  acquainted  with  the  local  language  and  legal  customs  or  local  lawyers 
acquainted  with  the  foreign  law  and  legal  customs  are  equally  in  a  position  to  give  an 
intelligent  grasp  to  a  large  number  of  hearers.  Opportunity  should  be  given  by  questions 
propounded  to  the  lecturer  to  clear  up  doubtful  points.  Indeed,  a  course  of  lectures 
might  very  well  be  accompanied  also  by  a  kind  of  seminar  wherein  a  running  commentary 
can  be  interspersed  with  discussion,  conversation,  and  explanation  generally  between 
lecturer  and  audience.  Worthy  of  mention  here  is  a  course  of  lectures  on  Anglo-American 
law  delivered  by  Arthur  K.  Kuhn,  Esq.,  an  associate  editor  on  the  staff  of  the  Comparative 
Law  Bureau  of  the  American  Bar  Association,  at  the  University  of  Zurich  In  1914,  in 
which  he  was  able  to  put  into  practice  some  of  the  ideas  above  outlined  with  good  effect. 
The  lectures  were  attended  not  only  by  members  of  the  bar,  but  by  important  members 
of  the  banking  and  business  community  engaged  in  transaction  with  England,  the  British 
colonies,  and  the  United  States. 

(d)  To  have  salaried  officials  or  clerks  and  to  maintain  permanent  headquarters,  with 
facilities  for  the  collection  of  books  and  the  establishment  of  a  library  for  this  special 
field. 

2.  There  should  be  greater  cooperation  between  organizations  working  along  allied 
lines  in  this  field.  In  the  United  States  of  America,  for  instance,  and  with  a  special 
reference  to  Pan  American  affairs,  there  is  a  certain  duplication  of  work  as  between 
various  Government  bureaus,  the  Pan  American  Union,  the  Bureau  of  Comparative  Law,. 
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and  the  Carnegie  Endowment  for  International  ConclllatlOB.  Duplication  of  work  ■hoold 
be  avoided,  and,  on  the  other  hand,  greater  dllTasion  of  the  result  of  work  done  shrald 
be  obtained.  Aa  far  as  Pan  America  Is  concerned,  there  Is  a  possibility  that  a  special 
bureau  may  t»e  created  in  the  Pan  AoMrican  Union,  following  tlw  rsecmiBMndatlsn 
adopted  at  the  recent  Pan  American  financial  congress,  for  promoting  the  work  of  uni- 
formity of  commercial  laws.  This  would  naturally  necessitate  a  compilation  of  preaeal- 
day  laws  prior  to  any  attempt  at  unlformisation,  to  show  the  existing  dlTergcncies. 

8.  The  first  step  in  the  development  of  comparatlTe  law  as  a  practical  science  was  in 
1860,  when  some  meml>ers  of  the  bar  of  Paris  organised  the  8ocl^4  de  Ij6glslatlan 
Compart,  having  for  its  object  "the  study  of  the  laws  of  different  countrlen  and  the 
ascertainment  of  the  means  of  harmonising  the  divers  subjects  treated  of  In  leslalation.'* 
While  activity  was  suspended  partially  during  the  war  with  Germany,  soon  afterwards 
the  practical  benefits  achieved  became  so  apparent  that  the  membership  gmdaally  cm- 
braced  the  most  learned  legal  scholars  of  France  and  many  distinguished  fbreii^  jurists. 
The  assistance  rendered  to  Parliament,  courts,  and  teachers  of  law  was  extended  to  the 
Oovemment  itself  through  the  minister  of  justice  and  led  to  the  beginning  of  truuslatlons 
of  all  foreign  fundamental  laws  under  the  direction  of  the  council  of  state.  On  Decem- 
ber 4,  1873,  the  (3overnment  decreed  the  society  to  be  an  establishment  of  public  utility. 
It  has  accomplished  much,  and  includes  among  its  members  the  foremost  men  of  the 
French  bar,  besides  hundreds  of  individuals,  associations,  and  libraries  in  all  pcuin  of  the 
world.  It  has  also  received  a  subvention  from  Mr.  Carnegie.  Its  bulletins  are  published 
monthly  and  contain  comments  of  leading  decisions,  important  legislation,  book  reviews, 
and  articles  on  special  subjects  comparatively  from  the  historical  and  modem  stand- 
points. It  holds  conferences  once  a  month,  at  which  various  features  of  comparative 
law  study  are  discussed  and  specific  legislation  advocated  or  criticized.  It  has  grown 
into  a  great  and  powerful  body,  with  a  library  of  some  40,000  volumes. 

This  pioneer  in  organized  effort  has  not  been  without  influence  in  other  countries. 
In  1895  the  Society  of  Comparative  Legislation  was  founded  in  London,  and  at  once 
received  general  recognition  from  the  English  bar.    It  publishes  an  annual  journal  on  the 
lines  of  the  bulletin  of  the  French  society,  and  is  considered  an  invaluable  aid  to  Parlia- 
ment and  to  judges  and  barristers  throughout  the. United  Kingdom. 

In  1005  the  Berltai  Society  for  the  Study  of  Comparative  Jurisprudence  and  Political 
Economy  (Vereinlgung  fflr  verglelchende  Rechtswissenschaft  und  Volkswlrtscfaaftslehre) 
began  issuing  supplemental  "  Blfttter  "  devoted  to  the  bibliography  of  current  legal  liter- 
ature and  discussions  of  new  legislation  in  foreign  countries  prepared  specially  by  the 
'*  International  Institut  ffir  Social-Bibliographie.**  This  society  itself  celebrated  its  twen- 
tieth anniversary  in  1914. 

In  January,  1908,  the  Institut  de  Droit  Compar4e  was  organised  in  Brussels  and  has 
since  published  several  **  revues "  of  high  merit.  Leading  judges  and  lawyers  are  en- 
gaged in  the  work,  which  promises  to  be  of  much  material  assistance  to  Belgian  juris- 
prudence and  legislation. 

In  December,  1908,  a  group  of  distinguished  Spanish  lawyers  at  Madrid  founded  the 
**  Instituto  Ibero-Amerlcano  de  Derecho  Positive  Comparado  "  and  took  over  the  Revista 
de  Legisladon,  an  old  and  well-known  journal,  as  a  means  of  assisting  the  work  of  the 
new  society. 

All  of  these  publications  contain  large  sections  devoted  to  intelligent,  critical,  and 
Instructive  commentaries  on  the  Federal  and  State  laws  of  this  country. 

In  America  the  subject  received  no  organised  recognition  until  the  Pennsylvania  State 
Bar  Association,  at  Its  annual  meeting  in  1906,  appointed  a  committee  to  consider  it 
That  committee  perceived,  and  so  reported,  that  any  adequate  project  would  be  too 
great  for  one  State  body  and  that  the  matter  should  be  brought  to  the  attention  of  the 
American  Bar  Association.  As  a  result  of  this  suggestion,  that  association,  having  ap 
pointed  a  committee  to  consider  the  best  method  of  accomplishing  the  desired  end,  and 
acting  upon  its  report  at  the  annual  meeting  in  August,  1907,  authorized  the  organisa- 
tion of  the  comparative  law  bureau.  This  was  done  and  Its  work  has  become  known 
generally  to  the  lawyers  of  the  country  and,  to  a  great  extent,  abroad,  through  the 
publication  of  its  first  annual  bulletin  of  July  1,  1908,  which,  while  necessarily  somewhat 
fragmentary  as  an  initial  issue,  presented  a  fair  review  of  legislation  and  bibliography 
of  each  of  the'  important  countries  of  the  world.  This  bureau  has  now  issued  eight 
bulletins,  the  last  appearing  as  the  April  number  of  the  American  Bar  Association  Jour- 
nal.   Its  work  is  the  best  spokesman  for  itself. 

4.  The  gain  to  national  or  domestic  law  in  the  better  securing  the  real  expression  of 
the  people's  will  by  proper  statutory  enactment  through  a  study  of  comparative  law  or 
jurisprudence  has  already  become  well  recognised  in  our  country. 
We  need  but  refer  Inter  alia  to — 

(o)  The  work  of  the  various  lei?lslative  reference  bureaus  connected  with  the  majority 
of  our  State  governments.    The  New  York  State  Library  in  Its  Yearbook  of  Legislation 
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and  tlie  leglalatlye  reference  department  of  tbe  State  library  In  Wisconain  were  the 
ploneera  In  thla  field,  and  bave  done  most  excellent  work  In  the  way  of  accumulating 
basic  material  needfnl  to  a  student  of  comparatiye  law.  Their  work  has  borne  substan- 
tial fruit  in  the  way  of  influence  for  good  upon  the  legislation  in  those  States. 

(5)  The  legislative  drafting  department  of  the  Columbia  Uniyersity,  of  New  York  City, 
of  which  Prof.  Thomas  I.  Parkinson  is  the  director.  This  department  of  Columbia  Uni- 
rersity  has  become  a  truly  scientific,  nonpartisan  legislative  research  bureau,  and  is  doing 
most  excellent  work  to  correct  the  great  evils  of  hasty,  ill-advised,  or  unconstitutional 
legislation  in  New  York  State  and  elsewhere,  where  its  counsel  and  advice  are  being  Invoked. 

II.    MAKING   AVAILABUD   KNOWLBDOn   OW   PABTICULAa  POINTS    OW  FOEXIGN   LAW. 

1.  On  the  second  branch  of  the  topic,  vis:  The  making  available  knowledge  of  par- 
ticular points  In  foreign  law,  the  following  ideas  in  addition  to  all  of  the  foregoing 
suggest  themselves: 

A  duty  devolves  upon  librarians.  Collections  of  foreign  law  must  be  developed.  With 
special  reference  to  our  own  country,  law  libraries  should  take  definite  steps  to  systema- 
tise their  work,  cut  down  unnecessary  duplications,  and  fill  up  their  collections.  The 
desideratum  would  seem  to  be  to  have  available  somewhere  within  the  country  every  law 
book  and  law  treatise  of  any  kind  whatsoever  published  anywhere  in  the  world.  On  the 
other  hand,  for  the  vast  majority  of  such  books,  one  copy  in  the  entire  country  would  be 
sulBcient.  The  law  libraries  at  present  go  to  needless  expense  in  providing  themselves 
with  books  which  remain  on  their  shelves  for  years  and  years  without  ever  being  con- 
sulted by  anybody.  Each  large  library  should  specialize  either  in  the  law  of  one 
particular  country  or  in  the  laws  of  all  countries  on  a  particular  branch,  except  as  to 
the  fundamental  laws  and  standard  elementary  treatises  which  might  be  more  frequently 
consulted. 

2.  A  system  of  ready  exchange  between  libraries  could  be  built  up  to  make  available 
the  foregoing  special  collections  as  well  as  complete  bibliographical  information  made 
available  in  each  library. 

3.  Where  an  immediate  answer  is  not  required,  but  on  the  other  hand  there  may  be 
time  for  sending  abroad  for  consultation,  either  for  private  counsel  or  for  use  in  court, 
offlcial  bodies  should  be  established  in  each  country  to  whom,  either  through  official 
channels  or  direct,  the  different  consultations  may  be  addressed  on  points  of  law. 
The  character  of  these  bodies  should  be  so  high  that  their  opinion  would  be  accepted 
by  all  parties  to  the  controversy  and  by  the  court.  In  other  words,  the  government 
or  other  ofilcial  body  should  guarantee  the  capability  and  impartiality  of  the  persons 
to  whom  the  consultation  was  addressed,  as  well  as  assure  that  only  reasonable  fees 
be  charged.  Such  a  system  generally  in  vogue  would  avoid  expense  that  is  now  often 
prohibitory  and  would,  on  the  whole,  be  more  satisfactory,  I  believe,  than  the  present 
method  in  litigated  cases,  of  each  side  consulting  or  importing  heavily  feed  experts. 

A  plan  has  been  adopted  on  the  continent  of  Europe  that  is  worthy  of  mention. 
A  central  board  of  lawyers  versed  in  foreign  laws  undertakes  to  give  replies  to  local 
lawyers  upon  the  statutes  and  Jurisprudence  of  foreign  countries.  *  Such  a  board  was 
established  some  years  ago  in  Brussels  and  a  similar  one  is  also  to  be  found  in  Berlin. 
The  board  does  not  att^'mpt  to  disseminate  a  general  knowledge  of  the  foreign  law,  but 
only  to  assist  the  local  practitioner  in  tracing  the  statutory  law  and  Jurisprudence  of 
the  particular  country  upon  8i>ecially  requested  topics. 

A  closing  word  of  greeting  to  our  Latin-American  brethren  in  the  law  from  the 
comparative  law  bureau  of  the  American  Bar  Association.  As  the  secretary  of  that 
bureau  I  cordially  invite  you  to  Join  us  In  our  labors.  Our  Latin- American  committee, 
Messrs.  Phanor  J.  Eder,  Leo  S.  Rowe,  Joseph  Wheless,  Robert  J.  Kerr,  Lamar  C. 
Quintero,  Walter  S.  Penfield,  and  Lucius  Q.  C.  Lamar,  are  doing  most  excellent  work, 
but  it  is  necessarily  limited. 

We  of  the  Northern  Continent  need  greater  enlightenment  upon  the  laws  and  Juris- 
prudence of  the  Central  and  South  American  continents.  We  American  lawyers,  in  a 
Pan  American  sense  of  the  word,  can  learn  much  from  one  another. 

The  comparative  law  bureau  opens  its  columns  to  all  Jurists,  and  especially  invites 
all  Pan  American  lawyers,  Jurists,  and  publicists  to  use  its  bulletin  for  discussion 
of  any  matters  of  general  Interest  in  the  field  of  Jurisprudence. 

Political,  social,  and  economical  forces  are  making  for  closer  relations  between  all 
American  Governments  and  peoples.  I  need  but  cite  the  '*A.  B.  C.  Conference'*  at 
Niagara  in  1914 ;  the  Pan  American  Financial  Congress  in  Washington,  D.  C,  last  May ; 
the  visits  of  Dr.  Leo  8.  Rowe  to  South  America  in  the  interest  of  educational  matters ; 
and  the  present  mission  of  Mr.  H.  B.  Alexander  to  South  America  in  the  interest  of 
better  commercial  conditions. 
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The  Amerlcftn  Bar  AModatloii  at  Its  ammml  meetfng  In  Waahloston  In  1914 
ehanned  and  Instructed  bj  the  moat  Intercatlns  and  Ulnminatlng  address  by  I>r.  Naon, 
tlie  ambaasador  from  the  Argentine  Bcpobllc,  witb  Ita  clear  ezpoaltlon  of  tlie  Idealistic 
principles  so  strongly  Influencing  tbe  constitutional  life  of  tbe  Argentine  nation.  We 
hope  bis  address  Is  bnt  tbe  beginning  of  such  talka  upon  Pan  American  qnestlona  of  law. 
We  all  must  work  together  internationally,  through  the  agendea  above  aasBested.  If 
m  6a,  W9  lawyers  iMy  look  with  eonfldcnee  Into  the  future  in  our  work  of  boildlng  up 
a  great  system  of  Pan  American  law  to  goyem  the  peoples  of  the  American  continents 
In  their  international  relationa,  conaerrlng,  howeTcr»  at  the  same  time  all  tbe  Taloes 
of  national  aystems  of  subatantlTs  law  or  procedure. 

The  Chahucan.  This  closes  the  meeting  this  moming,  and  it  will 
stand  adjourned  until  this  afternoon. 

Thereupon,  at  ISiJZO  o'clock,  the  session  adjourned. 


SESSION  OP  SUBSECTION  3  OF  SECTION  VI. 

Shoreham  Hotel, 
Tuesday  afternoon^  January  4, 1916. 

Chairman,  Eugene  Wambauqh. 

The  session  was  called  to  order  at  2  o'clock  by  the  chairman. 

The  Chairman.  The  first  paper  on  the  program  this  afternoon  is 
by  Dr.  John  H.  Wigmore,  dean  of  the  law  faculty  of  Northwestern 
University,  on  the  ^  International  assimilation  of  law.''  The  paper 
will  be  read  by  Mr.  (jeorge  H.  Boke,  owing  to  the  absence  of  Dr. 
Wigmore. 

THE  INTERNATIONAL  ASSIMILATION  OF  LAW— ITS  NEEDS  AND 
ITS  POSSIBILITIES  FROM  AN  AMERICAN  STANDPOINT. 

By  JOHN  H.  WIOMORE, 

Professor  of  Law  in  Northwestern  University, 

A  notable  feature  of  contemporary  International  life  is  the  movement  for 
the  assimilation  or  unification  of  private  law  and  procedure  among  nations. 
The  present  tremendous  conflict  of  arms  has  only  suspended  temporarily 
this  movement;  for  its  causes  and  agencies  are  permanent,  and  will  soon 
again  resume  their  action. 

This  movement  can  be  traced  back  definitely  for  more  than  two  generational. 
It  first  became  a  conscious  aspiration  of  eminent  leaders  at  the  time  of  the 
earliest  international  ez];)ositions,  in  the  eighteen  hundred  and  fifties,  at 
liondon  and  at  Paris.    It  now  possesses  a  considerable  history.* 

The  fields  in  which  it  first  showed  activity  and  progress  were  three;  the 
maritime  law  of  general  average,  the  commercial  law  of  bills  of  exchange, 
and  the  commercial  law  and  administration  of  railway  freights.  It  extende<l 
soon  to  the  law  of  copyright,  trade-marks,  and  patents  of  invention,  and  to 
other  parts  of  maritime  law. 

Another  special  field  inviting  its  extension  was  that  of  confiict  of  laws  (or, 
private  international  law) ;  and  several  conferences  during  the  last  25  years 
at  The  Hague  and  in  Latin  America  advanced  its  progress  materially  in  that 
department.    Portions  of  civil  procedure  here  came  to  feel  its  influence. 

Meantime,  in  the  form  of  ofificial  unions  for  administrative  purposes,  another 
aspect  was  seen.    Conventions  for  cooperation  in  postal  service,  in  telegraphic 


>Tbat  history  forms  the  subject  of  five  cbapters  in  part  JII  of  Vol.  XI  of  the  Con- 
tinental Legal  History  Series,  "The  Progress  of  Continental  Law  in  the  Nineteenth 
Century,"  by  various  authors,  published  In  1916  under  the  auspices  of  the  Association 
•f  American  Law  Schools  and  edited  by  the  present  writer. 
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service,  in  police  measures,  and  in  commercial  measures,  effected   a  Tirtnal 
international  assimilation  of  practice.^ 

Apart  from  the  documents  exhibiting  these  several  measures  of  assimilatioD 
in  specific  parts  of  the  law,  the  literature  discussing  the  movement  at  large 
has  now  grown  to  some  size.'  The  scope  of  the  subjects  in  which  assimilation 
is  potentially  possible  has  been  examined.  The  various  methods  of  effecting 
it  have  been  noted,  and  the  varying  success  of  the  measures  already  adopted, 
as  well  as  the  causes  for  the  movement  and  the  need  for  its  acceleration  and 
extension. 

At  one  extreme  stand  enthusiasts,  like  Leone  Levi  of  England  and  Ivan 
Perich  of  Serbia,  who  believe  in  its  unlimited  possibilities  and  desirability ;  these 
are  mostly  of  the  earlier  generation.  At  the  other  extreme  are  skeptics  like 
Picard  of  Belgium,  who  do  not  believe  in  its  intrinsic  desirability  as  a  genatd 
aim.  In  the  middle  stand  some  cautious  practical  observers  like  Nippold  of 
Switzerland,  Baldwin  of  the  United  States,  and  Ripert  of  France,  who  sym- 
pathize with  the  efforts  made  and  making,  but  realize  that  such  a  movement 
must  rest  on  a  solid  basis  of  harmonized  custom;  that  it  can  not  advance 
faster  than  the  need  for  it,  and  that  it  involves  practical  difficulties  which  can 
be  effectually  surmounted  only  by  elaborate  detailed  studies  and  by  repeated 
conferences  of  experts  and  national  representatives. 

The  time  has  now  fairly  come  for  us  to  realize  that  there  is  such  a  marked 
and  general  movement,  progressing  on  a  large  scale,  and  that  it  must  be  studied 
as  a  whole.  And  yet  no  writer  hitherto  appears  to  have  considered  it,  as  a 
whole,  in  its  possibilities  and  needs  for  the  future,  from  an  American  stand- 
point. It  is  the  purpose  of  the  present  paper  to  consider  it  from  that  stand- 
point 

The  subject  will  be  treated  under  three  main  heads : 

What  is  in  general  the  need  or  the  utility  of  an  international  assimilation  or 
unification  of  law? 

What  are  the  methods  by  which  experience  shows  that  it  may  be  achieved? 

What  Is  the  part  to  be  iilayeil  in  this  movement  by  the  United  States  of 
America? 

Reflecting  on  the  history  of  the  movement  for  unification  of  law  as  it  has 
grown  during  the  last  two  giMierations  and  more,  analyzing  its  revelations  of 
success  and  of  failure,  and  estimating  its  lessons  in  the  light  of  the  needs  and 
the  tendencies  of  the  times,  the  following  conclusions  may  be  ventured : 

1.  International  unification  of  law,  as  an  end  in  itself,  is  not  desirable. 

2.  International  unification  of  law,  or  concert  in  modes  of  Justice,  is  desirable, 
so  far  as  it  is  a  means  for  removing  inconveniences  and  other  obstacles  actually 
experienced  in  commerce  and  general  intercourse  and  due  to  divergencies  of 
national  law  or  to  abuses  not  reachable  without  international  concert 

3.  The  methods  of  unification  and  of  concert  must  vary,  according  to  what 
is  most  feasible  in  each  separate  part  of  the  field. 

4.  The  Federal  organization  of  the  United  States  is  both  useful  and  detri- 
mental in  this  enterprise — useful,  in  that  its  internal  operation  presents  val- 
uable analogies  for  world  legislation;  and  detrimental,  in  that  its  external 
o|>eration  renders  this  Nation  as  yet  incapable  of  doing  its  Just  share  to  advance 
the  good  cause. 

These  conclusions  will  now  be  briefly  explained. 

1.  International  unification  of  law,  as  an  end  in  itself,  is  not  desirable.  For 
It  flies  in  the  face  of  that  beneficent  biological  truth,  the  differentiation  of 

^Minister  Paul  Belntch's  volume  on  "Public  Intematioiial  UaioiiB'*  <1010>,  deecrlbei 
these  fully. 

s  It  is  cited  in  the  chmpters  of  the  work  first  cited  above. 
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species.  It  aims  to  suppress  that  variety  of  life  which  intrinsically  must 
express  itself  in  a  rich  and  healthy  variety  of  custom  and  law.  Life  without 
liberty  is  valueless,  and  liberty  signifies  individuality  and  originality,  for  na- 
tions as  for  men:  The  eloquent  exposition  of  this  truth  by  M.  Picard,  the 
eminent  Belgian  jurist/  leaves  nothing  to  be  added.  A  general  unification  of 
law  "  could  signify  nothing  more  than  artificiality,  despotism,  and  fragility." 

The  world  is  to-day  witnessing  &  brutal,  bloody,  and  needless  struggle,  due 
to  the  conceited  ambition  of  one  people  to  impose  its  own  standards  upon  other 
peoples — ^a  childish,  crude  conceit  in  the  superiority  of  its  own  "  culture,"  and 
a  ruthless  ambition  to  force  others  to  conform.  Each  nation  has  and  always 
will  have  its  own  conceit ;  there  is  a  self-conceit  of  London,  of  Paris,  of  Madrid, 
of  New  York,  and  of  the  peoples  of  those  countries.  But  hitherto  that  conceit 
has  been  satisfied  by  each  country  keeping  to  its  own  ways,  in  proud  and 
harmless  self-satisfaction.  We  are  now  witnessing  for  the  first  time  the  effects 
of  an  aggressive  conceit,  which  reaches  out  to  impose  its  own  standards  on 
others.  And  the  world  does  not  avid  will  not  endure  this  kind  of  conceit,  nor 
this  kind  of  unification.    Live  and  let  live,  is  the  beneficent  law  of  life. 

A  true  unification  must  come  by  abnegation,  not  by  imposition.  The  history 
of  the  successful  parts  of  this  movement  shows  that  harmony  has  been  reached 
only  when  each  nation  gave  up  some  part  of  its  own  cherished  customs,  as  a 
contribution  necessary  to  final  harmony. 

Such  a  sacrifice  is  required  only  for  the  sake  of  overcoming  some  common 
danger  or  menace  to  life.  It  is  not  demandable  for  the  sake  of  unification 
alone — ^which  is  only  an  abstraction,  profitable  to  no  one.  Thus,  plainly,  a 
unification,  for  the  sake  of  unification  in  itself,  can  only  be  the  repulsive  one 
resulting  from  tlie  coercive  imposition  of  one  nation's  standards  upon  others. 
And  the  only  sound  and  desirable  unification  is  that  which  arises  from  the 
voluntary  cooperation  of  nations,  large  and  small,  each  sacrificing  some  valued 
customs  of  its  own  for  the  sake  of  avoiding  some  disadvantage  and  thus  of 
enhancing  the  common  welfare. 

This  brings  me  to  the  second  proposition : 

2.  International  unification  of  law,  or  concert  in  modes  of  justice,  is  desir- 
able, so  far  as  it  provides  a  means  for  removing  inconveniences  and  other 
obstacles,  actually  experienced  in  commerce  and  general  intercourse  and  due 
to  divergencies  of  national  law  or  to  abuses  not  reachable  without  inter- 
national concert. 

The  history  of  all  of  the  vigorous  movements  for  uniformity  illustrates  this 
truth.  In  the  international  fields  of  commercial  paper,  of  railway  freight 
traflic,  of  postal  service,  qf  maritime  freight  contracts,  of  navigation,  of  trade- 
marks, patents,  and  copyrights,  the  inconveniences  and  obstacles  caused  by 
divergent  laws  became  intolerable  and  forced  all  parties  to  cooperate  to  avoid 
them.  In  sanitation,  in  the  slave  trade,  in  the  opium  trade,  in  bankruptcy.  In 
extradition,  the  abuses  feasible  for  individuals  practicing  dangerous  or  wrong- 
ful acts  in  the  immunity  of  a  foreign  jurisdiction  created  intolerable  conditions, 
which  naturally  called  for  a  concert  of  repressive  action. 

Whenever,  therefore,  conditions  of  either  sort  exist,  international  unifica- 
tion of  law  or  concert  in  modes  of  justice  becomes  desirable. 

Are  there  any  such  conditions  remaining  in  any  fields  of  custom,  law,  or 
Justice?    Undoubtedly. 

To  catalogue  them  here  would  be  needless.  Many  of  them,  indeed,  are  so 
obvious  that  they  clamor  unceasingly  for  attention.  Our  slowness  in  girding 
up  for  action  to  remedy  them  should  give  us  shame.    And  I  would  not  utter 


^  Op.  cit.,  Ch.  V,  first  essay. 
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a  word  to  hold  back  such  efTorts.  I  would  only  have  it  understood  that 
our  true  aim  and  guiding  principle  should  be  not  to  chase  the  ignis  fatuus  of 
unification  in  itself,  but  to  toil  assiduously  f€T  unification  or  concert  as  a 
necessary  means  to  remove  specific  existing  obstacles  to  convenience  and  safety 
in  commerce  and  general  intercourse. 

And  this  brings  me  to  my  third  proposition,  which  is  the  answer  to  the 
question,  What  are  the  available  methods  for  securing  this  unification  and 
concert? 

3.  The  methods  of  unification  and  of  concert  must  vary  according^  to  what 
Is  most  feasible  in  each  separate  part  of  the  field. 

Here,  emphatically,  history  becomes  our  best  teacher. 

The  methods  available  are  four  in  number: 

(a)  Uniform  usage  of  individual  parties  or  groups,  by  voluntary  agreement; 
(6)  uniform  national  law,  by  voluntary  national  legislation;  (c)  unified  in- 
ternational law  and  administration;  (d)  uniform  national  rules  for  conflicts 
of  laws. 

(a)  Uniform  U9age  of  individual  parties  or  groups  by  voluntary  agreemenL— 
This  method  is  the  one  most  solid  in  its  foundations;  because  all  laws  are 
based  on  interests,  and  represent  the  result  of  a  rational  struggle  in  which  one 
Interest  dominates  for  the  time  over  another  (as  Bagehot  and  Ih^ring  long 
ago  pointed  out) ;  and  if  this  struggle  between  interests  can  be  brought  to  an 
equilibrium  by  direct  concord  of  the  representatives  themselves  of  those  inter- 
ests, the  adjustment  is  the  more  likely  to  be  satisfactory  and  permanent 

On  the  other  hand,  such  an  adjustment  lacks  l^islative  sanction,  and 
therefore  the  State's  coercion  of  an  obstinate  minority  is  impossible ;  and  this 
is  likely  to  be  fatal.  But  nowadays  the  organization  of  these  interests  them- 
selves— the  trading,  the  manufacturing,  and  the  professional  associations- 
is  growing  so  powerful  that  an  economic  coercion  is  often  possible,  and  is  then 
•8  efTective  as  a  State  coercion. 

The  only  real  danger  In  this  method  arises  when  the  organized  interests 
themselves  settle  their  uniform  practice  to  the  disregard  and  detriment  of 
outside  interests — ^i.  e.,  of  the  public  in  general. 

The  feasibility  of  this  method,  and  the  extent  to  which  it  has  actually  come 
to  be  employed,  would  perhaps  be  surprising  to  those  who  have  not  studied 
the  history  of  the  facts.  The  most  notable  example  of  it  is  the  Tork-Antwerp 
rules  for  maritime  general  average,  which  came  Into  use  by  voluntary  practice 
in  the  contracts  of  freighters,  after  a  generation  of  fruitless  attempts  to  agree 
upon  an  international  treaty.*  To-day  these  rules  are  universally  observed 
without  apparently  having  the  legislative  support  of  a  single  nation. 

This  method  of  unification  is  the  one  most  natural  to  the  Anglo-American 
principle  of  individual  liberty  and  self-control.  It  has  almost  unlimited  pofr 
sibllities  now  awaiting  (and  demanding)  Its  employment  What  Is  needed 
is  simply  more  self-sacrifice  among  the  Interests  concerned  (I.  e.,  more  en- 
lightened self-interest),  and  a  few  leaders  to  devote  themselves  to  the  cause.' 

(b)  Uniform  national  law,  by  voluntary  national  legislation. — ^Hitherto  this 
has  been  the  method  most  obvious  and  most  thought  of.  Its  successes  haw 
been  great,  as  the  history  of  the  various  fields  exhibits.  But  its  failures  have 
also  been  notable. 

A  main  reason  for  the  failures  seems  to  have  been  the  intellectual  gap 
between  the  international  drafting  iMxiles  and  the  national  legislative  bodies- 


^  Cohn,  op.  cit.,  Ch.  I. 

s "  IndiTidaal  effort  has  done  more  to  spread  the  vogue  of  these  mles  than  all  tbi 
reports  of  official  commissions  to  their  various  governments''  (Boosquet,  1006,  **Coib- 
mentalre  pratiqoe  des  Bugles  d'  Tork  et  d'Anvers,*'  p.  26). 
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The  former  are  usually  experts  in  the  subject,  and  they  have  had  the  benefit 
•f  the  debates  of  the  conferences;  so  that  they  fully  appreciate  the  necessity 
•f  the  sacrifices  made  for  international  harmony.  The  latter  are  not  experts; 
they  are  not  keenly  alive  to  the  necessity  of  compromise ;  they  are  alarmed  by 
the  ex  parte  arguments  of  the  defeated  interests ;  they  give  no  hearing  to  the 
international  delegates;  the  subject  is  crowded  aside  in  their  minds  by  the 
pressure  of  domestic  legislative  problems.  They  proceed  to  sanction  the  inter- 
national draft  only  when  the  subject  is  of  small  scope  and  uncontroverted  in 
its  proposals^  or  when  the  national  delegates  to  the  international  conference 
happen  to  be  men  of  political  prestige  who  command  the  confidence  of  the  re- 
spective national  legislators. 

Another  shortcoming  in  this  method^  is  that  a  status  of  legislative  rest  is 
■ever  perfectly  attained  at  any  time.  Either  the  next  international  conference 
makes  new  alterations  and  additions,  which  would  require  new  action  by  many 
legislatures  before  uniformity  is  restored.  Or  the  national  courts  soon  begin 
to  vary  in  their  interpretation  and  the  uniformity  ceases  in  fact  to  that  extent. 

The  defects  in  this  method  are  inherent.  Nothing  short  of  an  international 
legislative  body,  or  a  series  of  them,  each  with  powers  over  a  special  subject, 
would  remove  these  defects. 

Meanwhile,  however,  two  expedients  would  contribute  much  to  practical  im- 
provements: (1)  Let  the  national  delegation  to  the  international  conference 
include  invariably  one  or  more  members  of  each  of  two  of  the  national  legisla- 
tive houses.  Thus  would  be  assured  a  greater  probability  of  the  national  ac- 
ceptance of  the  international  draft  This  expedient  has  often  been  employed 
by  continental  States,  and  its  employment  by  the  United  States  for  the  con- 
ference on  safety  at  sea,  in  1913,  helped  to  the  subsequent  successful  result  In 
that  case.  (2)  After  an  international  draft  has  been  nationally  accepted  in 
uniform  legislation,  let  the  national  supreme  courts,  by  delegation,  form  a  volun- 
tary conference  for  periodical  meeting  to  secure  uniformity  of  interpretation. 
The  divergence  of  interpretation  are  largely  due,  not  to  deliberate  difference  of 
conviction,  but  to  inadvertence  and  to  lack  of  a  mutual  understanding.  This 
expedient  has  apparently  never  yet  been  employed,  but  it  is  feasible  and 
promising. 

(c)  Unified  intematioiyil  law  and^ndministration, — ^This  method  has,  of 
course,  thus  far  not  been  employed  in  theory,  because  it  presupposes  an  inter- 
national legislative  body  having  inherent  and  continuous  powers.  And  hitherto 
every  such  enterprise  has  been  based  on  at  least  an  initial  legislative  assent 
by  each  national  legislature. 

But,  practically,  this  method  is  in  force  in  a  few  fields  in  which  the  admin- 
istrative element  is  the  most  important  one  for  uniformity  of  operation.  The 
Continental  Railway  Freight  Union  and  the  International  Postal  Union  are  the 
most  signal  examples.  And  there  remain  other  important  fields  in  which  it 
seems  specially  appropriate  but  has  not  yet  been  tried — for  example,  the  crim- 
inal police,  both  detective  and  extraditional ;  the  time  is  ripe  for  an  interna- 
tional criminal  bureau. 

The  monograph  of  Ambassador  Reinsch*  is  sufficient  demonstration  of  the 
beneficent  possibilities  of  this  method.'  But  what  I  desire  here  to  empha- 
size is  the  secret  of  its  success,  namely,  the  professional  expert  character  of  its 
drafting  conferences  and  its  administrators. 

1  Pointed  out  op.  cit.,  Ch.  II,  by  Ripert,  and  for  the  United  States,  in  its  domestic 
experience,  by  Henning,  in  "  Pennsylvania  Law  Review,*'  IX,  471,  532  ("  Is  the  Ne- 
gotiable Instniments  Law  Producing  Uniformity  in  the  Law  Merchant?"). 

«  Op.  dt.,  Ch.  IV. 

'  See  also  **  La  Vie  Internationale/'  ed.  Combes  de  Lestrade,  Paris,  1011. 
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And  this,  we  may  be  assured,  Is  to  be  the  most  successful  of  the  methods  of 
the  future.  The  national  legislatures  are  not  composed  of  professional  experts 
in  these  special  subjects  demanding  international  regulation.  And  the  diplo- 
matic representatives  of  the  foreign  offices  are  no  less  unqualified  in  those 
fields.  Both  are  unfitted  to  frame  such  legislation.  The  professional  expert 
not  only  Iluows  the  professional  details,  but  he  is  by  his  self-interest  in  the 
subject  able  to  Judge  responsibility  for  himself  and  for  others  \vbat  conces- 
sions can  and  ought  to  be  made  to  secure  international  harmony.  Let  the 
railway  men  be  the  delegates  for  railway  matters,  the  postal  men  for  postal 
matters,  the  banlcers  for  commercial  paper,  and  so  on.  Let  lawyers  be  joined 
with  them  as  guides  and  let  diplomats  l>e  kept  in  touch  with  them  to  guard 
general  interests.  But  let  the  professional  expert  be  primarily  the  international 
legislator.  And  therefore  let  it  be  understood  that  the  process  of  growth  in 
International  legislation  is  to  consist  in  the  formation  of  successive  special 
legislatures,  created  ad  hoc  for  each  special  subject. 

The  truth  is  that  we  are  yet  living  too  much  under  the  shadow  of  tbe  tra- 
dition of  the  congress  of  Vienna  and  the  congress  of  Paris.  Those  traditions 
are  a  remnant  of  the  bygone  days  of  the  personal  rule  of  the  sovereign.  They 
assume  that  all  international  treaty  legislation  must  emanate  from  the  foreign 
office  and  the  State  Department;  and  that  their  personnel  is  therefore  to  be 
primarily  diplomatic.  This  is  now  an  anachronism.  The  foreign  office  and 
the  State  Department  should  be  content  to  retire  to  the  rOle  of  a  channel  of 
communication  and  a  record  office  in  these  matters.*  The  true  international 
legislators  must  be.  and  are  going  to  be,  the  professional  experts.* 

Tills  Is  the  lesson  of  the  demonstrated  suocosk  of  the  Uaihvay  Union  and 
the  Postal  Union,  and  of  the  partial  success  of  many  uther  jmrt  more  recent 
unification  movements  in  various  special  fields.  We  must  take  this  lesson 
to  heart.  It  requires  a  break  with  tradition.  But  that  break  has  already 
been  implicitly  made  In  the  fields  mentioned;  and  it  requires  now  only  to  be 
frankly  and  formally  acknowledged. 

(d)  Uniform  national  rul€9  for  conflict  of  laws. — This  method  is  not  dif- 
ferent from  the  foregoing  two  in  its  machinery,  for  it  requires  either  voluntary 
national  legislation  or  a  supranational  legislation.  But  it  differs  inractlcally ; 
for  the  scope  of  its  contents  is  not  the  entire  mass  of  any  one  part  of  the 
substantive  law,  but  merely  the  rules  for  solving  conflicts.  Hence  it  does  not 
call  for  permanent  and  entire  sacrifices  of  parts  of  the  national  substantive 
law  of  the  subjects,  but  only  of  the  law  as  applied  in  the  limited  number 
of  international  transactions.  This  minimizes  the  obstacles  due  to  national 
legislative  prejudice  and  to  individual  or  group  Interests.  Thus  it  materially 
affects  the  ease  and  success  with  which  one  or  the  other  of  the  foregoing  two 
methods  may  be  employed. 

Hitherto  its  fields  of  success  in  international  affairs  have  been  those  of  mar- 
riage, divorse,  succession,  and  Judicial  procedure.  And  these  subjects  also  show 
us  that  its  feasible  scope  will  always  be  a  small  one,  relatively  speaking.  For, 
of  all  nationals  who  marry  or  die  or  go  to  law,  the  number  whose  affairs  give 


^  See  the  radical  proposal  of  Mr.  August  Schwas,  in  the  "  Independent,"  for  March, 
1915 ;  he  would  abolish  all  foreign  offices. 

'A  related  movement,  based  on  the  same  causes,  vis:  The  necessary  incompetence  of 
the  casual  legislator  in  special  fields  is  already  gaining  headway  in  several  of  tlie 
United  States.  It  asks  for  a  small  legislative  body  in  continuous  session,  who  thus 
become  professional  experts.  See  the  following  documents:  Kansas  State  Library, 
Legislative  Reference  Department,  Bulletin  No.  1,  January,  1914,  **  Legislative  Systems  ** ; 
Nebraska  Legislative  Reference  Bureau  (A.  B.  Sheldon,  director).  Bulletin  No.  4.  May 
15,  1914  C  Reform  of  Legislative  Procedure ")  ;  A.  Lawrence  Lowell,  "  Bxpert  Ad- 
ministration in  Popular  Government,'*  Amer.  Political  Science  Rev.,  VIII,  45,  and 
other  articles  in  the  same  volume. 
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rise  to  conflicts  of  laws  is  only  an  infinitesimal  percentage.  Hence,  a  change 
of  law  for  this  class  of  cases  does  not  affect  national  prejudices  or  interests 
consciously  on  a  large  scale.  But  in  almost  all  matters  of  commercial  law  the 
percentage  of  transactions  affected  with  an  international  element  is  so  much 
larger,  and  the  groups  of  persons  affected  are  so  well  organized  and  so  keenly 
alive  to  the  protection  of  their  traditions  and  their  interests  that  this  method 
encounters  almost  or  quite  the  same  obstacles  as  do  the  foregoing  two.  And 
indeed  the  history  of  the  subject  shows  us  that  it  has  seldom  been  successful, 
or  even  attempted,  in  the  field  of  commercial  law.  The  Railway  Freight  Union 
Is  perhaps  the  most  notable  exception  of  this  general  fact,  and  the  International 
Maritime  Ck)mmittee  and  the  Latin-American  Congresses  show  other  minor  ex- 
ceptions. 

4.  Such  are  the  lessons  of  history  as  to  method.  It  remains  to  notice  how 
that  history  has  further  applications  to  the  share  of  the  United  States  of 
America  in  the  future  of  the  movement. 

I  conceive  that  we  may  here  see  two  important  applications : 

The  Federal  organization  of  the  United  States  is  both  useful  and  detrimental 
in  such  an  enterprise:  (o)  Useful,  in  that  its  internal  operation  presents  valu- 
able analogies  for  world-legislation;  and  (&)  detrimental,  in  that  its  external 
operation  renders  this  Nation  incapable  of  doing  its  just  share  to  advance  the 
good  cause. 

(a)  Not  many  persons  seem  to  reflect  that  these  United  States  are  now,  and 
have  for  a  generation  been,  in  much  the  same  status  toward  each  other  as  the 
world  States  are  toward  international  legislation  (particularly  the  European 
States  and  the  La  tin- American  States,  among  themselves).  The  Federal  Gov- 
ernment, at  the  beginning,  was  given  a  limited  number  of  specific  fields  for 
legislation,  the  individual  States  reserving  the  remainder.  These  limited  Fed- 
eral powers  sufficed  amply  for  three  generations,  especially  by  judicial  inter- 
pretation of  the  interstate  commerce  power.  But  during  the  last  generation 
the  vastly  increasing  complexity  of  Interstate  transactions  has  gone  far  beyond 
the  scope  of  Federal  powers  of  regulation.  Interstate  incorporation,  commer- 
cial combinations,  divorse,  insurance,  these  are  but  a  few  of  the  well-known 
instances.  Thus,  our  national  impotence  under  the  Constitution  is  parallel  to 
the  international  impotence  for  lack  of  a  supranational  legislature. 

We  have  been  forced  in  the  United  States  to  seek  other  methods  of  securing 
that  national  harmony  of  practice  which  seems  to  be  desirable  In  many  fields. 
One  method  has  been  that  of  uniform  trade  practice  by  voluntary  private  or 
group  agreement.  Another  method  has  been  that  of  uniform  State  law  by 
voluntary  State  legislation.* 

Each  of  these  methods  has  exhibited  its  respective  shortcomings  and  ad- 
vantages. I  do  not  desire  in  this  place  to  describe  the  United  States  internal 
problems  in  this  field,  but  only  to  emphasize  the  fact  that  the  problem  of 
uniformity  of  law  between  States,  in  its  motives,  its  methods,  and  its  results, 
is  for  the  United  States  a  problem  largely  analogous  to  that  of  international 
legislation  for  the  world  States,  arid  that  the  United  States  situation  deserves 
more  study  than  it  has  received  from  jurists  in  other  countries. 

(&)  On  the  other  hand,  the  federal  organization  of  the  United  States,  in 
its  external  relation  to  other  world  States,  offers  an  almost  gloomy  prospect 


1  The  writer  has  had  the  privilege,  for  six  yean  past,  of  being  a  member  of  the  Illinois 
State  Commission  on  Uniform  Legislation.  These  several  State  commissions  meet 
annually  in  national  conference,  and  the  conference's  drafts  are  then  transmitted  to  the 
several  State  legislatures  for  adoption.  The  achievements  of  the  conference  during 
the  last  25  years  are  described  in  the  "Illinois  Law  Review,"  1914,  YIII,  518,  by 
Nathan  William  MacChesney,  chairman  of  the  Illinois  commission  and  president  of  the 
lUinois  State  Bar  Association.  The  proceedings  of  the  national  conference  are  pnb- 
Uslied  annually  in  the  proceedings  of  the  American  Bar  Association. 
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for  any  aspirations  to  take  Its  honorable  share  In  the  unification  of  the  world 
law.  Of  federal  power  to  legislate  for  internal  affairs,  the  <^ief  one  germane 
to  the  purpose  is  the  power  over  interstate  and  foreign  commerce.  But  thU 
power  stops  at  each  State  line;  it  can  not  legislate  for  intrastate  commerce; 
hence  it  can  not  give  to  a  unified  international  code  any  force  for  intrastate 
commercial  transactions.  Ovct  marriage,  divorce,  and  succession  there  la 
no  federal  power  at  all;  and  the  intolerable  tangle  In  that  field  Is  notorioui. 
Over  Judicial  judgments  and  other  procedural  expedients  of  Justice  (except 
bankruptcy  and  extradition),  it  has  no  power  to  unify  Intrastiite  action. 

In  short.  It  Is  crippled  against  effective  cooperation  with  other  worlfl  States, 
whether  by  the  second  or  by  the  third  or  by  the  fourth  of  the  methcxls  alxiva 
outlined.  At  The  Hague  conference  on  bills  of  exchange,  in  1910,  the  delegate 
of  the  United  States'  was  obliged  to  announce,'  as  a  special  obstacle  to  its 
effective  cooperation,  that  "  the  Federal  Government  had  no  authority  to  legis- 
late regarding  bills  of  exchange,  whether  foreign  or  domestic.'*  In  view  of 
the  plenipotentiary  status  which  the  United  States  ought  to  occupy  In  a  con- 
gress of  nations,  this  necessary  avowal  is  almost  humiliating  to  contemplate. 
For  It  must  be  made  before  all  the  world  on  almost  every  such  occasion. 

And  it  Is  no  less  alarming  in  results  than  disagreeable  to  the  ima^natioa. 
For  the  alternative  method  (as  promised  by  the  United  States  delegate  at 
the  conference  above  mentioned),  namely,  the  submission  of  each  such  inter- 
national draft  to  the  sovereign  legislatures  of  our  50  States,  as  far  from  ade- 
quate to  the  need.  For  one  thing,  the  prospects  of  securing  uniform  adoptioa 
by  all  States  are  si)€culatlve  as  to  their  result  and  huge  in  the  efforts  needed. 
For  another  thing,  the  time  that  must  elapse  is  tediously  excessive  and  will 
again  leave  us  for  a  generation  behind  the  progress  meantime  made  by  the 
rest  of  the  world.  The  most  successful  and  Imperative  of  the  tasks  of  the 
American  National  Conference  on  Uniform  State  Legislation,  the  Negotiable 
Instruments  Code,  has  required  20  years  to  secure  its  adoption  by  only  three- 
fourths  of  the  State  legislatures.  And  what  must  be  expected  for  Interna- 
tional codes?  For  they  would  find  even  more  torpid  Indifference  or  active 
hostility  awaiting  them  In  the  turmoil  of  the  various  local  legislative  smithiet. 

What,  then,  Is  to  be  the  destiny  of  the  United  States  In  this  great  and  benefi- 
cent movement?    Is  It  to  remain  apart.  Isolated  through  national  Impotence? 

I  see  no  prospect  of  any  adequ^ite  power  to  cooperate  until  there  has  arises 
a  genuine  activity  of  public  and  professional  sentiment  which  will  supiwrt  a 
grant  of  suitable  authority  to  act  But  pending  the  arrival  of  that  fortunate 
day  what  are  the  constitutional  measures  which  could  and  should  be  advo- 
cated as  the  speediest  and  simplest  to  pave  the  way? 

(I  leave  aside  all  questions  of  amending  the  Federal  Constitution;  first,  be- 
cause such  an  amendment  Is  not  practically  thinkable  for  at  least  a  generatloi 
to  come;  secondly,  because  such  an  amendment,  to  affect  domestic  (I.  e.,  Intra- 
state law)  law,  would  virtually  centralize  In  the  Federal  Government  all  leglfr 
latlon  In  the  field  of  civil  law  and  would  thus  destroy  our  traditional  Stale 
autonomy;  and  I  am  too  firm  a  believer  In  the  healthiness  of  local  self- 
government  to  be  willing  to  sacrifice  it  for  any  international  advantages 
whatsoever.) 

What  expedients,  then,  remain?    Two,  at  least,  may  promise  something. 

1,  In  the  first  place,  in  the  first  place.  In  the  field  of  conflict  of  laws  the  Fed- 
eral Government's  power  to  make  treaties  should  be  employed.  How  far  thii 
power  would  be  deemed  by  the  Supreme  Court  to  cover  that  subject  is  of  course 
open  as  yet  to  doubt.    But  this  need  not  prevent  the  attempt  from  being  made. 

^  Mr.  Charles  A.  Conant. 

■July  21  (Beport  of  the  Delegate,  p.  118;  dted  op.  dt,  Ch.  I). 
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Liet  the  Federal  Government  promptly,  actively,  and  systematically  undertalce 
to  become  party  to  all  international  conventions  dealing  with  topics  of  conflict 
of  laws ;  and  let  these  treaties  be  promulgated  as  **  the  law  of  the  land,*'  with 
the  purxK>ses  of  superseding  all  rules  of  State  law  on  the  subject  so  far  as  they 
affect  international  transactions.  Assuming  that  these  treaties  would  have  this 
effect,  this  body  of  rules  would  then  form  a  standard  to  which  in  time  we  may 
hope  that  the  domestic  interstate  rules  would  be  gradually  induced  to  conform. 
If  this  propsal  be  deemed  sound,  the  duty  of  our  Federal  Government  would 
be  obvious — ^to  take  a  more  active  and  encouraging  part  in  such  conferences  than 
its  traditions  have  hitherto  permitted  it  to  do. 

2.  In  the  second  place,  and  dealing  with  the  substantive  law  itself  (outside 
of  the  rules  for  conflict  of  laws)  which  makes  the  most  pressing  claims,  the 
several  States  can  cooperate  more  directly  than  now  in  international  uniflcatloOi 
All  that  is  needed  by  way  of  removing  the  legal  obstacles  is  that  the  Federal 
Congress  should  by  statute  empower  the  several  States  to  make  treaties  with 
foreign  nations  on  the  specified  subjects.    The  Federal  Ck>nstitutlon   for  a 
century  and  a  quarter  has  read:  "No  State  shall  without  the  consent  of 
Congress    «    •    •    enter  into  any  agreement  or  compact  with  another  State 
or  with  a  foreign  power."  ^    I^et  Congress  then  consent  that  such  compacts  may 
be  made.    The  several  States  may  then  send  their  own  delegates  to  the  inter- 
national conferences  on  commercial  paper,  maritime  law,  and  the  like;  and 
these  delegates  may  return  and  lay  before  their  State  legislatures  the  inter- 
national drafts  for  ratification.    Theoretically,  this  may  seem  to  offer  little 
difTereifte  from  the  present  status  of  such  drafts.    Practically,  however,  it 
ought  to  offer  decided  improvement.    For  in  the  first  place  the  enormous  in- 
tellectual and  moral  obstacle  of  the  intervening  third  party,  the  Federal  Gov- 
ernment, is  removed  from  the  path.    The  necessity  disappears  of  convincing  the 
State  I>epartment  and  of  employing  Its  machinery  and  perhaps  that  of  the  Fed- 
eral Congress.    In  the  second  place,  the  international  delegates  come  back  to 
a  legislature  of  their  own  State,  with  the  directness  and  convincing  enthusiasm 
of  participants  in  the  conference;  and  they  find  awaiting  them  a  local  confi- 
dence and  prestige  which  is  far  greater  than  any  Federal  intermediary  under 
the  present  system  could  possibly  have.    The  prospects  of  their  successful 
advocacy  of  the  international  draft  would  be  as  great  as  that  of  the  delegates 
of  other  nations  on  returning  to  their  home  States  in  Europe  or  the  other 
America. 

De  facto,  then,  even  if  not  de  Jure,  this  international  participation  by  our 
several  States  would  seem  likely  to  advance  appreciably  the  prospects  of  effec- 
tive cooperation  by  this  country.  And  the  likelihood  of  State  willingness  to 
cooperate  Is  not  remote.  The  improvement  of  State  legislative  methods  is 
already  a  topic  of  the  time.'  The  proposed  type  of  delegate  is  already  familiar 
to  most  legislatures  in  their  State  commissions  on  uniform  laws.*  The  seaboard 
States  would  be  almost  certain  to  employ  the  proposed  expedient  at  the  earliest 
opportunity,  and  these  models  would  before  long  be  followed  by  the  others. 

Let  us  therefore  not  give  up  the  hope  that  the  United  States,  by  these  proposed 
methods  or  by  others,  may  vigorously  pursue  its  own  natural  duty  and  destiny 
In  cooperating  with  other  nations  for  the  unification  of  law  and  for  concert 
in  the  administration  of  Justice.    Wherever  necessity  or  convenience  of  inter- 

>Art.  I.  Rec.  10;  construed  in  Poole  v,  Fleeger,  11  Peters,  185;  Rhode  Islnnd  v. 
ICaasachQsetts,  12  Peters,  724 ;  Holmes  v,  Jennison,  14  Peters,  571 ;  Virginia  v.  West 
Virginia,  11  Wallace,  89 ;  Virginia  v.  Tennessee,  148  U.  8.,  503 ;  St.  Louis  ft  San  Fran- 
cisco R.  Co.  V,  James,  161  U.  8.,  64S. 

■  i^ee  the  citations  in  note  O,  ante,  p.  30. 

*  See  the  citations  in  note  O,  ante,  p.  88. 
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coarse  demands  such  action,  let  us  empower  ourselves  and  highly  resolve  to  do 
our  share.  And  the  prospects  of  an  increase  in  the  near  future  of  commercial 
and  fraternal  intercourse  with  our  progressive  brethren  of  Latin  America, 
united  to  us  as  they  are  by  the  historical  traditions  of  their  origin  and  by  tbeir 
kindred  forms  of  government,  should  eq^iecially  inspire  us  to  lay  the  foundar 
tions  with  them  of  a  iong  future  of  harmonious  law. 

Obstacles,  indeed,  there  are,  as  none  of  us  can  fail  to  see.  But  history  shows 
that  tliey  are  not  insurmountabla  And,  great  as  they  may  be,  to  quote  from 
words  addressed  to  a  former  conference  having  this  lofty  object  at  heart,* 
''these  obstacles  can  not  discourage  us.  They  will  but  stimulate  our  seal; 
for  the  proverb  assures  us  that '  to  conquer  without  haaard  is  to  triumph  with- 
out glory. ' " 

The  Chairman.  We  shall  now  have  the  pleasure  of  listening  to  a 
paper  on  ^^  Judicial  organization,  with  special  reference  to  the  nomi- 
nation or  election  of  judges  and  the  organization  and  functions  of 
the  minor  judiciary,"  by  Dr.  Andres  J.  Montolfo,  associate  justice  of 
the  supreme  court  of  the  Dominican  Republic.  The  paper  which  is 
to  be  presented  to.  us  by  Dr.  Montolf o  is  in  two  parts.  The  first  part 
presents  an  historical  and  descriptive  account  of  the  administration  of 
justice  in  the  Dominican  Bepublic,  the  second  part  being  a  presenta- 
tion of  his  own  opinion  that  judges  should  not  be  appointed 
but  selected.  That  opinion  is  based,  it  would  seem,  upon  the  broad 
ground  that  an  elective  judiciary  is  more  in  accordance  with  the  gen- 
eral theory  of  republican  institutions.  I  take  pleasure  in  introducing 
Dr.  Montolio. 


ORGANIZACI6N  JUDICIAL  CON  PARTICULAR  RBFBRSNCIA  A  LA 

DBSIONACI6N  O  BLBCCI6N  DE  JUBCBS  T  A  LA  ORGANIZACldN 
Y  FUNCIONBS  DB  LOS  JUBCBS  MENORBS. 

Por   ANDRfiS   J.   MONTOLlO, 
Jueg  Asociado  del  Tribunal  Supremo  de  la  Bepiiblioa  DomifUcana, 

BREVE   StNTESIS    HIST6BICA. — ^DB  LA  COLONIA   A   LA  BEPt^LICA. 

Nlnguna  de  las  naclonalldades  que  pueblan  el  mundo  colomblno,  ha  ex- 
perlmentado  las  transmutaclones  que  esta  Isla  bautlzada  a  su  advealmlento 
a  una  nueva  clvUlzaci6n  con  el  nombre  de  la  Espafiola.  Teatro  de  los  in&s 
graves  sucesos,  ya  por  rebellones  como  la  de  Francisco  Rold&n,  o  ya  por  rests- 
tencias  de  la  poblaci6n  indfgena,  que  Impulsaban  a  los  conquistadores  a  domi- 
narlas  a  sangre  y  fuego,  las  turbulencias  eran  constantes  y  las  represlones 
las  mds  de  las  veces  tenfan  formas  crueles.  En  camblo  compartfa  con  SevlUa, 
antlgua  residencia  del  Almirantazgo,  la  carga  y  la  gloria  de  las  expedlciones 
a  descubrlr.  De  aqul  salieron  los  m&s  audaces  y  esforzados  conquistadores: 
Diego  de  Veldzquez,  Alfonso  de  Ojeda,  Hern&n  Cortes,  Francisco  Plzarro. 
Vasco  Niifiez  de  Balboa,  Diego  de  Nlcuesa,  Juan  Ponce  de  Ledn,  Rodrigo  de 
Bastida  y  otros  muclios,  cuyas  hazaQas  nos  parecen  la  reproducci6n  de  una 
nueva  y  fantAstlca  palingenesia  en  donde  se  mueven  seres  hechos  para  desaflar 
todos  los  peligros  y  para  veneer  todos  los  obstdculos. 

^Mr.  Asser,  prefiident  of  the  International  Conference  on  Bills  of  Exchange,  1910. 
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I. 

"  B  por  esta  mi  Carta,  mando  a  D.  Frey  Nicolds  de  Ovando,  Comendador  mayor 
de  Alcdntara,  mi  gobernador  de  las  dichas  Indias,  que  tan  luego  como  fuere 
requerido,  sin  me  mds  requerlr  ni  consultar  d^  y  entregue  al  dlcho  Almlrante 
(D.  Diego)  las  varas  de  alcaldfas  e  alguacllazgos  de  todas  las  dichas  Islas, 
Indlas  e  Tierra  flrme."    ' 

Tal  se  dice  en  la  c^ula  dada  en  Ar^valo  a  9  de  agosto  de  1508. 

Y  no  mucho  despu^  se  institula  en  esta  Oiudad  de  Santo  Domingo  la  Real 
Audiencia,  el  primero  y  mds  alto  Tribunal  que  tuvo  America  y  que  vino  a 
constltuir  una  garantfa  de  derecho  para  la  poblaci6n  colonial. 

Dos  caudalosas  corrientes  hist6ricas  ban  seguido  lineas  paralelas  desde  loa 
primeros  dfas  del  Descubrimiento  y  la  Gonquista;  la  una  favorable  al  Primer 
Almlrante  y  a  sus  sucesores,  la  otra  si  no  hostil  a  ^tos,  mds  incllnada  a 
contemplar  en  la  conducta  y  en  los  actos  de  la  Corona,  y  especlalmente  en  el 
Rey  D.  Fernando  V,  suma  sagaddad  polftica  al  contrarrestar  como  se  hizo  las 
pretensiones  de  Crist6bal  Col6n,  no  sin  que  en  reconoclmlento  de  los  m^ritos 
del  ilustre  marino,  los  descendientes  de  ^te  fueran  Grandes  de  Espafia, 
Duques  de  Veragua  y  disfrutaran  durante  slglos  de  una  posici6n  de  Prfncipes. 

No  es  del  tema  de  nuestro  estudio  inquirlr  de  parte  de  quienes  estd  la  raz6n. 
Bastard  enunciar  el  juicio  de  pensadores  y  estadistas  cuando  se  dan  a  explicar 
la  causa  del  famoso  pleito  sostenido  entre  los  descendientes  del  egregio  nauta 
7  el  Estado  espaflol,  representado  por  la  Corona  Real,  pleito  tanto  mds  ex- 
plicable si  se  mira  que  no  se  habla  descubierto  tan  sdlo  un  camlno  mds  corto 
phra  llegar  a  las  Indias  Or ien tales,  slno  que  se  habfa  hallado  un  nuevo  mundo. 

Mucha  y  honda  mortlficaci6n  produjo  en  el  dnimo  de  D.  Diego  semejante 
novedad  (el  establecimiento  de  la  Audiencia  en  esta  isla),  pues  estimaba  que 
con  ello  se  lesionaban  sus  derechos  de  Gobernador  y  Visorey  segdn  el  histo- 
riador  Charlevoix. 

Las  Capitulaciones  de  Col6n  con  los  Reyes  Cat61icos  eran  imposibles  de 
ejecutar.  £ranlo  quizds  ya  en  tiempo  del  Primer  Almlrante,  fo^onlo  totalmente 
en  tiempo  de  sus  sucesores. 

Es  por  demds  conocido  que  exigi6  ^ste  (Crist6bal  Col6n)  y  obtuvo  en  las 
Capitulaciones  de  Santa  Fe,  no  ya  aclaradas,  sino  muy  extendidas  en  Barcelona, 
que  a  ^1  y  a  sus  herederos  se  les  entregase  perpetuamente  el  cargo  de  Almlrante 
de  nuestras  escuadras  del  Oc4ano,  y  se  les  confiriese  por  Igual  modo  el  virrelnnto 
7  gobierno  general  de  cuantas  tierras  &.  descubrlese  o  conqulstase,  tocdndoles 
nombrar  por  sf  a  cuantos  allf  ejerciesen  autoridad,  oflcio  o  jurisdicci6n,  lo  cual 
Talfa  tanto,  es  claro,  como  reconocer  una  soberanfa  de  hecho,  aunque  tributarlat 
en  aquella  familia.  De  las  ventajas  econ<)micas  no  hablo,  porque  aunque  muy 
considerables,  lo  particular  del  servicio,  puede  borrar  la  nota  de  excesivas.  Pero 
exigir  de  la  monarqufa  de  aquel  tiempo  cuando  asf  las  triunfantes  doctrlnas 
Justinianas  como  el  inevitable  proceso  de  las  cosas,  cada  vez  iban  haci^ndola 
mds  sedienta  de  autoridad,  y  pretender,  sobre  todo,  de  los  Reyes  Cat61icos,  que 
acrecentaran  y  confirmaran  las  antiguas  Jurisdicciones  hereditarias,  con  fre- 
cuencla  rivales  de  la  Corona,  al  tiempo  que  su  hdbil  e  incansable  polftica  por 
tan  maniflesto  modo  tendfa  a  convertirlas  en  nominales,  constitufa  un  inevitable 
conflicto  para  en  adelante.  Al  rayar  el  siglo  d^imosexto  era  un  positive 
anacronismo  y  casi  una  locura  la  creaci6n  en  el  Orbe  Nuevo  de  un  feudo  o 
sefiorfo  vastfsimo,  ni  de  muy  lejos  igualado  Jamds,  por  la  extension  y  la  in- 
dependencia,  en  Arag6n  ni  Castilla,  y  eso  para  una  familia  extranjera  al  fin, 
que  sin  gran  pecado  podfa  acordarse  de  que  lo  era  en  las  futuras  contingenclas 
X>olIticas. 

68436— 17— VOL  vn 40 


614       PB00EBDIK08  8BG0KD  PAK  AMEBICAK  BCIEHTinO  CONGBESSw 

Uno  de  los  prfmeros  act08  de  Don  Fernando  al  encargarae  de  la  Gobemadda 
a  an  llegada  a  Gastllla  despot  de  la  mnerte  de  Felipe  de  Borgofia  fa6  la 
aeparaddn  de  Ovando  y  dispuso  que  D.  Diego  pasara  a  la  Espafiola  y  ae 
hidese  nuevamente  cargo  de  su  goblemo. 

M^  08  conflarfa  yo,  le  dijo  D.  Fernando  oomo  prevlBor  hombre  de  Estado,  si 
no  fuera  por  vuestros  auceaorea.  Trat&baae  en  efecto  de  derechoa  beredltarlos 
y  esta  clrcunstanda  obllgaba  a  ser  mny  canto  a  todo  gobemante  eqmfiol,  oomo 
lo  hubleran  aido  en  Igual  caao  loe  de  cnalqulon  otro  paia. 

Veamofl  c6mo  se  organlzd  la  Real  Audlenda,  coales  fueron  sua  fundones,  hasta 
d6nde  alcanzaba  su  Jurisdlcd6n  y  la  6poca  de  8U  total  extinci6n  en  Santo  Do- 
mingo al  ser  trasladada  a  la  Isla  de  Cuba. 

E2ste  Supremo  Tribunal  y  a  imitaci6n  suya  los  dem^  que  se  crearon  m&s  tarde 
en  el  GontineDte,  ban  representado  un  papel  importantfsimo  en  los  sucesos  y 
negocios  del  descubrimiento,  y  como  la  audiencia  Pretoria  de  Santo  Domingo 
fu6  la  primera  a  que  se  oonfirieron  las  facultades  y  exendones  de  que  ban 
gozado  todas  las  otras,  no  parece  fuera  de  lugar  antes  blen  de  importanda 
Buma,  entrar  en  el  detalle  de  sua  fundones. 

Se  compuso  el  Tribunal  en  los  primeros  tiempos  de  tres  jueces  y  un  fiscal. 
Fueron  escogidos  para  desempefiar  tan  elevadas  funciones,  el  Licenclado  Mar- 
celo  de  Villulobos  y  el  Licenciado  Juan  Ortiz  de  Matienzo  que  vinieron  de  Se- 
Tilla  y  el  Licenciado  Lucas  V&zquez  de  Ayll^n,  vecino  de  la  Ck>ncepci6n  de  la 
Vega,  en  donde  ejerda  el  cargo  de  Alcalde  Mayor.  Para  fiscal  fu^  nombrado  el 
Licenciado  Sancho  de  Velazquez. 

Su  Jurisdicci6n  se  dilataba  a  tmlo  lo  descubierto  hnsta  entonces  en  la  tierra 
fir  me  e  islas  may  ores  y  menores  de  las  Lucayas.  Tomaban  acuerdos  que  eran 
obedecidos  como  todtis  sus  provislones,  con  igual  veneraci6n  y  respeto  que  las 
Reales  Ordenes,  porque  iban  despacbndos  en  nombre  del  Soberano ;  consultaban 
los  negocios  de  gobierno,  guerra  y  hacienda ;  conodan  de  todo  lo  contendoso  ex- 
clusivamente,  pues  la  asistenda  del  Virrey  Almirante  en  tales  casos  era  pura- 
mente  honorlfica  en  su  cardcter  de  Presidente.  Velaban  sobre  el  cumplimiento 
de  las  leyes,  daban  anual mente  cuenta  al  Consejo  de  Indias  de  sus  providendaa 
en  la  Admin  istrad6n  del  Gobierno,  del  Real  Fisco  y  de  las  Reales  Ordenes  que 
habfan  recibido. 

En  las  demandas  que  se  proponian  contra  el  Presidente  y  Oidores  en  materia 
Civil  o  Criminal  y  las  de  sus  familiares  en  primera  instancia,  eran  Jueces  loa 
dos  Alcaldes  ordinarios,  presididos  por  el  Presidente  u  Ofdor  no  complicado, 
con  apelaci6n  de  sus  sentendas  al  Consejo  de  Indias,  a  lo  que  podia  renunciar 
la  parte  demandante,  si  querfa  establecerla  en  la  audiencia,  por  estar  satla- 
fecha  de  la  integridad  de  los  Jueces. 

El  Minlsterio  fiscal  desempefiaba  fundones  de  alta  prerrogatlva  como  vigilante 
de  exacto  cumplimiento  de  las  leyes  en  materias  criminales,  de  pollcfa  y  del 
fisco.  Partidpaban  con  los  oidores  de  las  resoluclones  que  se  adoptaban  con 
voto  informative. 

A  todos  estos  Magistrados  se  les  prohibfa  toda  asociaci6n  y  reladones  amis- 
tosns  con  los  habitantes,  y  no  podfan  casarse  sin  real  licenda. 

En  las  leyes  que  comprenden  lo  tftulos  15  hasta  el  28  del  libro  segundo  de  la 

Recopilaci6n  de  Indias,  incomparable  C6digo  en  el  cual  puede  verse  la  forma 

•  como  se  estableci<3  este  Tribunal,  el  primero  que  se  fundd  en  el  Nuevo  Mundo 

y  el  modelo  de  los  que  se  formarou  m&s  tarde,  no  s6lo  en  las  colonias  espailolaa, 

sino  en  otras  de  diferentes  naciones. 

No  hay  duda  que  fu6  muy  saludable  la  Influenda  ejerdda  en  el  discurao 
de  mfis  de  dos  slglos  por  la  Audienda  Pretoria  de  Santo  Domingo.  Freno  de 
Gobernadores  despdticos,  mantuvo  el  prestlgio  de  la  Justlcla  hasta  el  punta 
de  que  loa  reyes  mismoa  tuvleron  que  reconocerlo  en  drcunstandaa  dlatJntaa, 
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La  importancia  que  iban  adquiriendo  cada  dfa  los  dem&s  terrltorios  ameri- 
canos  por  su  poblaci6n  y  riqueza  y  sobre  todo  por  las  grandes  distanclas  que 
los  separaban,  limitarfan  el  radio  antes  muy  extenso  de  su  jurisdicci6n. 

Asf  por  Real  Orden  de  13  de  mayo  de  1786,  dispuso  S.  M.  C.  que  Maracaibo 
Gontinuase  unldo  como  lo  estaba,  a  la  Capitanfa  General  e  Intendencia  de 
Caracas,  y  para  evitar  los  perjulcios  que  se  originaban  a  los  habltantes  de 
dlcha  Capitanfa,  de  recurrir  por  apelacl6n  en  sus  negoclos  a  la  Audiencia  de 
Santo  Domingo,  cre6  otra  en  Caracas,  compuesta  de  un  decano  regente»  trea 
oidores  y  un  oflcial,  dejando  el  mismo  ntimero  de  ministros  en  Santo  Domingo 
y  cifiendo  su  distrito  (el  de  teta)  a  la  parte  espaflola  de  aquella  Isla,  la 
de  Cuba  y  Puerto  Rico. 

Graves  acaedmientos  se  desarrollaban  en  la  Metr6poli.  En  su  guerra  con 
fYancIa  la  fortuna  le  habfa  sido  adversa,  y  para  recuperar  terrltorios  ocupados 
por  tropas  francesas  del  otro  lado  de  los  Plrineos,  Espaiia  abandonaba  la  parte 
espafiola  de  Santo  Domingo.  El  22  de  julio  de  1795,  dfa  en  que  se  firmaba 
en  Basilea  semejante  Tratado,  los  Borbones  de  Espafla  reconocian  por  tal 
modo  la  Reptiblica  francesa. 

Desde  ese  memento  ce86  de  jure  la  soberanfa  de  Espafla  en  la  primera 
grnnde  Antilla  descubierta  por  el  genio  de  Crist6bal  Col6n  y  la  Intrepidez  de 
los  marinos  espafioles  y  de  fcLcto  con  la  ocupaci6n,  seis  afios  despu^,  en  1801, 
por  Toussaint  Louverture. 

Inmedlntnmente  despu^  de  efectuada  la  ocupaci6n  se  retir6  6ste  a  la  colonia 
francesa  dejando  en  el  €k>blerno  de  Santo  Domingo  a  su  hermano  Paul  Louver- 
ture y  en  Santiago  de  los  Caballeros  al  General  Pageot,  los  cuales  comenzaron 
por  establecer  alcaldfas  y  municipalidades,  al  mismo  tiempo  que  nombraban 
Jueces  y  demfis  funcionarios  para  los  dlferentes  ramos  de  la  administraci6n. 

Como  comprendiese  tan  h&bil  hombre  de  Estado  que  su  situaci6n  iba  siendo 
cada  vez  mds  precaria,  pues^o  que  bastaba  una  orden  del  Primer  C6nsul  para 
perder  el  range  que  habfa  alcanzado,  se  apresur6  a  ordenar  en  fecha  5  de 
febrero  la  reunion  de  una  Asamblea  Central  en  Port-R^publicain  (Port-au- 
Prince)  e  hizo  que  el  8  de  jullo  se  proclamara  con  gran  pompa  la  Constituci6n, 
sin  esperar  la  sancldn  del  Gobiemo  franco,  como  si  fuera  la  genuina  ex- 
presi6n  de  la  voluntad  popular,  que  ^1  acataba,  como.  quiera  que  la  misma 
Asamblea  autoriz6  a  Toussaint  a  hacerla  ejecutar.  Por  esta  Constitucidn  se 
crearon  tribunales  con  atribuciones  civiles  y  crimlnales  y  una  Corte  de  Casa- 
ci6n.  De  los  crfmenes  y  delitos  cometidos  por  mill  tares  en  los  cases  de  robo, 
de  asesinato,  de  incendio,  de  conspiraciones,  conocfan  los  Consejos  de  Guerra. 

En  esa  misma  Constituci6n  ideada  por  Toussaint  escribe  el  historiador  Del- 
monte  y  Tejada,  quedaron  sentadas  las  bases  de  una  couipleta  organlzaci6n 
Judicial. 

Mas  las  previsiones  del  c^lebre  precursor  de  la  Independencia  de  Haiti  se 
cumplieron  a  poco.  Reducido  a  prisi6n,  llegaba  a  Brest  el  12  de  julio  de  1802 
y  el  27  de  abrll  de  1803  morfa  en  la  fortaleza  de  Toux. 

En  virtud  de  la  clausula  9  del  Tratado  de  Basilea,  las  autoridades  espafiolaa 
habfan  continuado  en  el  ejercicio  de  sus  respect! vos  cargos  hasta  la  toma  de 
posesi6n  por  Toussaint  Louverture,  quien  con  semejante  medida,  obra  de  su 
propia  iniciativa,  ob]ig6  a  aquellos  funcionarios  a  retirarse  de  la  Colonia;  y 
la  Real  Audiencia  de  Santo  Domingo  se  Instalaba  el  30  de  Julio  de  1801  en 
Puerto  Principe,  isla  de  Cuba. 

Los  prop<36itos  de  organizacl<3n  Judicial,  contenido  en  la  Con8tltuci6n  votada 
por  la  Asamblea  Cental,  quedaron  incumplidos,  y  aquel  regimen  de  derecho 
Implantado  por  Espafla,  se  sustituy6  con  otro  esendalmente  militar,  pues  el 
General  Fernand,  organize  el  pals  que  gobemaba  conforme  a  un  Decreto 
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del  Emperador  Napole6n,  r^men  no  termini  hasta  «1  alio  1809,  en  que  los 
natnrales  reconquiataron  para  Espafia  la  oolonla  no  mndio  antes  cedkia, 
como  86  ha  dicbo,  a  Francia. 

Aproximdbaae  el  memento  en  que  ae  Iniciaria  en  toda  la  AmMca  espallola 
la  formidable  lucha  en  que  Espaf&a,  en  definltiva,  liabrfa  de  perder  las  nUls 
rlcas  de  sua  colonlas  j  en  donde  habrfan  de  constltuirae  nuevas  y  Tigorosas 
naclonalldades  que  ban  recorrido  en  clen  afios  todo  el  trayecto  que  empleia 
en  los  tanteos  y  ensayos  de  loa  pudbloa  que  buscan  ^  camlno  de  la  Ubertad 
y  tormina  en  las  cimas  del  progreao  y  la  dvilizacldn. 

Etipafia,  declamos,  no  atend]6  o  no  pudo  atender,  empefiada  como  estabs 
en  tan  titAnfca  lucha,  a  los  reclamos  de  los  colonos,  y  por  dldembre  del  afio 
de  1821,  el  Dr.  Joa^  Ndfiez  de  OAcerea  proclam6  la  independencla  de  la  parte 
eiqHifiola  de  Haiti,  bajo  los  auspldos  de  la  Gran  Oolorabla. 

Proveydee  a  la  organlzaddn  del  Poder  Judicial,  dld^dose  en  el  artfcalo 
primero  de  la  ley  del  4  del  antedidio  mes :  "  Que  sieodo  de  la  mayor  urgeoda 
proveer  a  la  admlnistraddn  de  Justlda,  Bin  la  cual  no  paede  haber  Mfddad 
nl  buen  orden  en  las  Socledades  se  proceda  desde  luego  al  nombramiento 
de  los  Alcaldes  Mayores  que  debe  haber  en  la  cabecera  de  cada  uno  de  los 
distritofl,  o  a  la  conflrmaddn  de  los  nombrados  con  el  tftalo  de  Jueces  de  letras, 
segdn  lo  prevenldo  en  el  artfculo  22  del  Acta  OonstltutlTa  del  Goblemo  Provi- 
sional.** 

Esta  organizacidn  deaaparedd  apenas  inidada,  pues  el  vecino  Bstado  de 
Haiti  que  desde  el  aflo  de  1804  se  habfa  dedarado  Independlente  ocapd  en  1822 
la  parte  espafiola,  ocupaddn  que  durd  hasta  el  afio  de  1844  memento  en  que 
adquirid  persenalidad  intemadonalldad,  con  el  nombre  de  Bepdbllca  Domini- 
cana,  esta  porddn  de  la  isla  de  Santo  Domingo. 

IL 

Hacfa  dncuenta  y  dnco  afios  que  la  mejor  Oonstltuddn  que  pudlera  obtenerss 
en  estos  tiempos,  en  cencepto  de  Washington,  la  misma  que  habfa  servldo  para 
organizar  jurfdicamente  a  una  gran  nacidn,  sinrid  tamblto  de  modelo  a  los 
senclllos  y  austeros  constltuyentes  dominicanos.  Ellos  trataron,  por  la  ex- 
perienda  ya  contrastada  en  otros  Estados  de  AmMca  de  qne  la  IrreTocabllldad 
recfpreca  fuese  efectiva  garantfa  de  la  Integrldad  de  la  Gonstltuddn,  y  de- 
dararen  solemnemente  que  cada  funcidn  de  poder  tiene  fines  que  cumpllr  en  la 
Demecracia  representativa  y  qne  siendo  expresidn  Igual  de  la  soberanfa  todas 
y  cada  una  de  sus  fundones,  cada  una  de  ellas  tiene  sus  operadones  proplas,  y 
cnanto  m&B  aproplado  sea  el  conjunto,  mAs  efectiva  es  la  funcidn. 

Se  acercaban  al  ideal  del  goblemo  del  pueblo  per  el  pueblo,  con  el  pueblo  y 
para  el  pueblo  a  fin  de  reallzar  la  libertad  y  la  Justida  en  la  sociedad  poUtIca 
que  acababa  de  constltuirae. 

Y  desde  la  Constitucidn  de  6  de  noviembre  de  1844  hasta  la  de  22  de  febrero 
de  1908,  si  exceptuamos  el  doloroso  periedo  que  comprende  los  afios  de  1861  a 
1865  (que  es  el  de  la  ocupacidn  espafiola),  tanto  por  nuestro  derecho  constitufdo 
como  por  otras  tantas  leyes  org&nicas,  la  obra  de  nuestroe  prlmeros  constltu- 
yentes y  de  nuestros  primeros  legisladores  ha  Ido  en  desarrollo  progreslvOh 
aunque  muy  lento,  como  ha  side  lento  el  desarrollo  de  casl  todas  las  socledades 
latlnoamericanas ;  y  si  es  cierto  que  adoptamos  desde  el  afio  de  1845  una  legls- 
lacldn  completamente  eztrafia  a  nuestras  costumbres,  a  nuestro  estado  de 
cultura,  a  nuestra  lengua,  conceblda  para  un  pueblo  de  tradidones,  rico  con  una 
dyilizacidn  secular,  el  legislador.  dominlcano  ha  buscado  aoomodar  aquellos 
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preceptos  al  medio  social  para  el  cual  leglsla,  por  medio  de  sablas  reformas,  in- 
troduciendo  imioTadones  o  modiflcadones  en  la  legislaci6n  patria,  encamlnadas 
muchaa  de  ellaa  a  fines  de  adecuaci6n  o  localizaddn. 

A  esas  modiflcadones  e  innovadones  respondi6  el  legislador  constituyente  de 
1908  como  qniera  qne  al  organisar  las  diversas  fundones  de  poder  se  acerc6 
m&B  y  mAs  a  la  C!on8titud6n  "que  debe  servir  de  modelo  a  las  sociedades 
capaces  de  gobernarse  por  si  mismas  '*  y  a  las  tres  ramas  en  que  se  divide  el 
Oobienx>--en  t^rminos  de  la  Ck>nstitod^Kn— ller^  reformas  de  tanta  entidad  que 
bien  pndiera  decirse  que  se  implantaba  un  nuevo  regimen.  Entre  esas  refomuis 
liallamos  que  al  Presldente  de  la  Reptkblica  se  le  inviste  con  el  poder  ejecutivo, 
a  los  ministros  req;K>nsable8  se  les  sustituye  con  los  Secretarios  de  Estado» 
adoptdse  la  organisaddn  de  las  dos  G&maras  o  bicamarista  con  la  institud6n 
del  8enado»  y  en  lo  que  se  reflere  a  la  funddn  judicial,  a  fin  de  poner  mAs  en 
concordanda  la  legislad6n  nacional  con  la  legislacl^n  de  origen,  instituy6  el 
recurso  de  casad6n,  reforma  desde  mucho  tiempo  sentida,  puesto  que  vieue  a 
constituir  una  de  las  mAs  positivas  garantfas  sodalea 

Para  completar  la  obra  del  Constituyente  se  elabor6  la  ley  de  OrganiKad6n 
Judidal  y  de  Prooedimiento  de  Casaci6n,  aprobada  por  el  Gongreso  Nacional 
en  fecha  20  de  mayo  de  1906  y  promulgada  por  el  Presldente  de  la  Repdblica 
el  2  de  junio  siguienta 

Si  es  una  verdad  incontestable  que  era  bien  extenso  el  indice  de  las  defi- 
dencias  en  nuestra  organizaci6n  judidal,  es  lo  cierto  tambi^n  que  ya  no  hay 
titubeos  en  afrontar  cualesquiera  reformas,  y  nuestra  ley  actual  en  la  materia 
si  no  est&  adn  en  los  linderos  de  una  organizad6n  perfecta,  hemos  de  ver 
ahora  si  nuestros  legisladores  ban  tratado  de  acercarse  a  las  orientadones  de 
las  modemas  exigendas  de  la  justicia. 

DEL  PODEB  JUDICIAL. 

Derecho  conttituido. — ^Abt.  59  de  la  Constitucidn.  El  poder  judicial  reside  en 
la  Suprema  Ck>rte  de  Justida,  las  Cortes  de  apelaci6n  y  los  dem&s  tribunales 
que  la  ley  sefiale. 

Los  funcionarios  de  la  Suprema  Corte  de  Justicia,  de  las  Cortes  de  Apela- 
d6n  y  de  los  tribunales  y  juzgados  de  prlmera  instancia,  durar&n  en  sus 
fundones  cuatro  afioe  y  podrAn  ser  indefinidamente  reelectos. 

Ley  de  orgarUzacidn  judicial. — ^Abt.  1.  £1  poder  Judicial,  reside  en  la  Suprema 
Corte  de  Justicia,  en  las  Cortes  de  Apelaci6n,  en  los  tribunales  o  Juzgados  de 
primera  instancia,  en  las  Alcaldfas  y  en  los  Consejos  de  guerra. 

DE  lA  SUPSEMA  OQBTB  DE  JUSTICIA. 

Derecho  comtituido. — ^Abt.  6.  Es  de  la  exduslya  competencia  de  la  Suprema 
Corte  de  Justicia : 

1.  Conocer  en  primera  y  Ultima  Instancia  de  las  causas  seguidas  a  los  jueces 
y  fiscales  de  las  cortee  de  apeladdn  y  miembros  del  Cuerpo  diplom&tico  y  con- 
sular nadonal  y  extranjero,*  y  a  los  miembros  de  la  C&mara  de  cuentas,  y  en 
lUtimo  grado  de  las  seguidas  a  los  magistrados,  o  fiscales  de  los  tribunales  de 
primera  instancia  y  gobernadores  de  provindas. 


^Bn  la  exposlddn  ae  motiroe  que  acompafiia  el  plan^de  reformas  preeentado  por  la 
CoiDi8l6ii  de  Abogadoa  encargada  por  el  poder  eJecatlTO  de  organiiar  loa  trabaM  pre- 
paratorioa  de  la  Beforma  Coaatitadonal,  comlaita  que  tOYlmoa  a  honra  presidir,  ae 
lastntta  qae  se  saprlma  por  incooftpatible  coo  las  reglas  del  derecbo  iDternacional 
pablico,  la  atrlbudto  acordada  a  la  Saprema  Corte  de  Jugar  a  los  miembros  del 
Caerpo  dlplomfltlco  eztranjero,  asf  como  la  de  jnsgar  a  los  miembros  del  cuerpo  con- 
sular doteinicano  por  no  ezislrlo  sa  jerarqafa. 
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2.  Gonocer  como  corte  de  casacidn  de  los  falloB  en  ^tlmo  recurao  pronnndadoa 
por  las  Cortett  de  Apelaci6n  y  tribunales  inferiores  en  la  forma  determinada  per 
la  ley. 

8.  Conocer  en  tlltima  Instancla  de  las  causas  de  presas  marftlmas. 

4.  Conocer  en  tUtimo  recnrso  de  las  causas  coyo  conodmlento  en  prlmera  Ins- 
tancla competa  a  las  Ckirtes  de  Apelacl6n. 

5.  Decidir  en  Ultimo  recurso  sobre  la  constltncionalidad  de  las  leyes,  decretxiB 
y  reglamentos  en  todos  los  casos  que  sean  materia  de  controversla  judicial  entre 
partes. 

6.  La  Suprema  Corte  de  Justicla  tlene  la  mds  alta  autoridad  dlsdpllnarla 
sobre  todos  los  altos  funcionarlos  y  empleados  del  orden  JudidaL 

Ley  de  organizacidn  judicial. — ^Ast.  9.  La  Suprema  Corte  de  Justicla  se  corn- 
pone  de  siete  jueces  y  de  un  procurador  general  que  desempefia  en  ^ta  las 
funciones  del  Mlnisterlo  Pt&blico. 

1.  Habrd  ademds  un  Secretario  general,  dos  auxillares,  un  coplsta  y  dos 
alguaciles. 

2.  En  la  eleccl6n  de  magistrados  para  la  Suprema  Corte  de  Justicla,  d 
primer  designado  por  ei  Senado  asumir;SL  la  presidencia  de  este  alto  tribunal. 

Abt.  10.  El  Presidente  de  la  Suprema  Corte  de  Justida  prestar&  juramento 
ante  la  mlsma  corte  y  evacuar&  las  consultas  que  los  tribunales  de  Justida  le 
sometan,  siempre  que  no  tengun  oportunidad  de  cardcter  contendoso  y  dictar& 
las  providencias  consiguientes  para  resldendar  los  tribunales  en  caso  necesarlo. 

4 

DK   LAS   C0BTE8   DK   APELACldN. 

Derecho  constituido. — Axt.  64.  Habrd  por  ahora  dos  cortes  de  apelad6a 
para  toda  la  Repdblioa,  una  en  la  Ciudud  de  Santo  Domingo  y  otra  en  la 
Cludad  de  Santiago. 

La  ley  determinard  los  distritos  Judiclales  que  a  cada  corte  correspondan, 
asf  como  el  ndmero  de  jueces  de  que  deban  componerse. 

Abt.  15.  Son  atribuciones  de  las  Cortes  de  apeladdn: 

1.  Conocer  de  las  apelaciones  de  sentendas  dlctadas  i»or  los  tribunales  y 
juzgados  de  primera  instancla  y  como  corte  marcial  de  las  apelaciones  de  las 
sentendas  de  los  Consejos  de  Guerra. 

2.  Conocer  en  primera  instancla  de  las  causas  seguidas  a  los  maglstrados 
y  fiscales  de  los  tribunales  y  juzgados  de  primera  instanda  y  gobernadores  de 

provincia. 

8.  Conocer  en  primera  instancla  de  las  causas  de  presas  marftlmas. 

Abt.  66.  Para  ser  miembro  de  estas  Cortes  se  requlere  ser  mayor  de  Teinti- 
clnco  afios  y  las  demds  condlciones  que  para  ser  juez  de  la  Suprema  Corte. 

Abt.  67.  En  cada  corte  de  apelaci^n  fundonard  un  procurador  general  que 
deberd  reunir  las  mlsmas  condlciones  que  los  jueces  que  la  componen. 

Ley  de  Organizaci&n  Judicial. — ^Abt.  31.  Las  Cortes  de  Apelad^n  serdn  dos 
y  tendrdn  su  asiento  una  en  Santo  Domingo  y  otra  en  Santiago.*  Se  com- 
pondrd  cada  unH  de  un  presidente  y  cuatro  jueces  y  un  procurador  general.' 

iComo  86  ve  el  ntlmero  de  las  Cortes  de  ApeladiVn  sdlo  alcansaba  a  doe,  pero  por 
razones  de  organlsaddn  este  ndmero  fa4  elerado  a  tres  por  no  poder  aer  menoa  para  el 
bnen  fundonar  del  recurso  de  casadto. 

>B1  Congreso  Naclonal  dlct6  una  ley  que  fa«  promnlgada  el  6  de  abril  de  1911,  en 
▼irtnd  de  la  cual  abrogfi  el  pdirafo  2  del  art.  81  de  la  Ley  de  OrganiaadAn  y  de  Pro- 
cedimlento  de  CnsadOn  de  20  de  mayo  de  1908.  y  reform^  U  ley  de  26  de  jnnio  de  1909, 
reformatoria  del  art.  40  de  dictaa  Ley  de  Organiiad6n  Jndidal  y  de  Procedlmiento  de 
GasadOn  del  modo  slgniente:  Por  cansas  Justlflcadaa,  laa  Cortes  de  Apeladdn  podrda 
constltuirse  con  cnatro  o  tres  de  bob  miembros.  En  caso  de  impedimento  legal  o 
temporal  de  tres  Jueces  de  una  Corte  de  Apelad6n  podrd  ser  reemplasado  el  jnes  que 
falte  para  poder  celebrar  andiencla  con  nn  jnes  de  primera  instancla  del  Departamento 
correspondiente. 
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1.  Oada  Oorte  de  Apelaci6n  tendrft  un  secretario,  dos  escribientes. 

Abt.  33.  En  bus  funciones  Judiciales  las  Ck)rte8  de  Apelaci6n  conocerdn  en 
fl^unda  instancia  de  los  asuntos  civiles,  comercialeSt  correccionales  y  crlmi- 
nales  en  que  ]os  tribunales  Inferlores  hubiesen  dado  sentencia  y  esta  hubiese 
sido  Impngnada  por  el  recurso  de  apelacidn. 

Estas  cortes  funcionardn  en  conformidad  con  las  leyes  de  Procedimlentos  en 
▼Igor. 

DE  LOS  TBIBUNALE8  INFEBIOBE8. 

Derecho  constituido. — ^Abt.  68.  Para  cada  distrlto  Judicial  babr&  tribunales 
o  Juzgados  de  Primera  Instancia,  con  las  atribuciones  que  les  confiera  la  ley. 

La  ley  determinar^  el  niimero  de  los  distritos  judiciales. 

Abt.  69.  Para  ser  presidente  del  tribunal  o  Juez  de  Primera  Instancia,  se 
requiere:  ser  dominicano,  estar  en  el  pleno  goce  de  los  derechos  dvUes  y  polf« 
ticos  y  ser  abogado  de  los  tribunales  de  la  RepAblica. 

Abt.  70.  Los  conjueces,  en  los  tribunales  colegiados,  procuradores  fiscales  y 
jueces  de  instrucci6n,  necesitan  tener  las  mismas  condiciones  que  se  requieren 
para  ser  presidente  o  juez  de  Primera  Instancia  menos  la  de  ser  abogailo. 

Ley  de  Organizaci&n  Judicial  de  Procedfmiento  de  Caaaddn. — ^Abt.  46.  Para 
el  servicio  de  la  Administraci<)n  de  Justicia  se  instituye  en  cada  provincia  un 
(iistrito  judicial  (son  doce  las  provincias),  y  para  cada  uno  de  ^tos  se  crea 
un  juzgado  de  Primera  Instancia  con  el  personal  siguiente:  un  juez  de  Pri- 
mera Instancia,  un  procurador  fiscal,  un  juez  de  instrucci<3n,  tres  secretarios 
<uno  para  el  tribunal,  uno  para  el  procurador  fiscal  y  uno  para  el  juez  de 
instrucci6n),  dos  escribientes  y  dos  alguaciles. 

Art.  47.  Los  juzgados  de  Primera  Instancia  conocerdn  de  todos  los  negocios 
personates,  reales  y  mixtos  que  ocurran  en  sus  respectivas  jurisdicciones.  de 
las  apelaciones  de  las  sentencia  s  de  los  alcaldes  y  jueces  &rbitros  cuando  por 
la  cuantfa  fuesen  de  su  competencia,  y  en  dltima  instancia  de  las  acciones 
cuyo  inters  principal  no  excede  de  tresdentos  pesos  oro. 

En  el  articulo  48  se  especifican  las  atribuciones  adminlstrativas  de  estoe  tri- 
bunales y  juzgados. 

Abt.  50.  Los  tribunales  o  juzgados  de  primera  instancia,  ejercer&n  adem&s 
las  funciones  especiales  que  les  estfin  atribufdas  por  los  Gddigos  y  leyes  en 
vigor. 

Abt.  51.  Los  jueces  de  instrucdOn  tendr&n  a  sa  cargo  la  fonnaci6n  de  los 
expedientes  relativos  a  los  negocios  de  sn  competenda  y  presiden  las  c&mara^ 
7  jurados  califlcadores  de  los  hechos  y  las  oposidones  a  las  mismas  declsiones 
de  acuerdo  con  el  OSdigo  de  Procedimiento  OriminaL 

Abt.  52.  Cuando  los  jueces  de  instrucci6n  acttlen  como  mlembros  de  la  policfa 
judicial,  recibirdn  con  la  debida  atend6n  cuantos  requerimientos  les  haga  el 
procurador  fiscal  del  dlstrito. 

Abt.  53.  En  aquellas  cabeceras  en  las  cuales  a  pedimento  del  procurador  ge- 
neral de  la  Rept&blica  y  en  vista  del  ntkmero  de  procesos  fuere  necesario,  se 
podrAn  instalar  dos  juzgados  para  un  mismo  distrlto.  Estos  actuar&n  inde* 
pendientemente  uno  de  otro,  pero  sujetos  siempre  al  juzgado  o  tribunal  co- 
rrespondiente. 

DE  LAS  ALCALDf  AS. 

Derecho  comttituido. — Art.  71.  En  cada  comuna  habr&  uno  o  m&s  alcaldes  con 
dos  suplentes,  respectivamente  nombrados  por  el  poder  ejecutivo. 

Art.  72.  Para  ser  alcalde  se  requieren  las  mismas  condiciones  que  para  ser 
juez  de  Primera  Instanda,  menos  ser  abogado. 
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La  1^  determinarft  bub  atrtbudoiieB: 

Ley  de  Orffonizacidn  Judicial  y  de  ProeedimietUo  de  CawcMn. — En  todus  las 
oomanas  babrA  una  alcaldla  servida  por  on  alcalde,  on  secretario  7  on  alsoMfl. 

Gada  alcalde  tendrft  doe  aaplentes. 

Abt.  99.  Los  alcaldes  elevar&n  annalmente  al  procnrador  seDeral  de  sa  ]iiii8- 
diccido  loe  reglBtroe  en  que  hubiesen  aaentado  Iob  JnidoB  chrfles  7  de  poUda 
respecto  de  loa  cuales  bayan  fallada 

CaidarAn  de  que  Be  camplan  las  lejea  de  polida  y  dem&B  que  Intcreecn  al  InnB 
ofdeiL 

Abt.  00.  Los  snplentes  de  los  alcaldes  eleroen  las  Amdones  de  Mios,  o  qnlei 
basa  SOS  veees,  j  en  sa  defscto  d  sfndleo  dd  ayuntamlento.  Las  alcnldlas 
IlevarAn  los  reglstros  neeesarios  para  d  adento  de  los  Ados  de  OondHnrtdn, 

La  organlsaddn  y  fondonamlento  de  las  alealdlas  Tarfa  segdn  que  se  trate 
de  materia  dvil  o  de  materia  lepredTa.  Bn  el  primer  caso  no  bay  mlnlstsrlo 
pdblico,  mlentras  que  d  lo  hay  coando  fondonan  oomo  Jnsgado  de  polida. 

Bn  la  legldaddn  de  origen  oonooe  de  unas  oontraTendones  d  Joes  de  pas^ 
fnndonarlo  de  distrito,  y  de  otra  d  maire,  o  sea  nn  fondonario  en  qolen  ae 
reane  d  doble  caricter  de  nmnldpal  y  jndldaL  Al  baoerse  la  localiaadda  as 
atrlbnyd  ezdndTamente  a  los  alcalQes  el  conodmiento  de  las  contravendones^ 
dn  que  por  otra  parte,  se  creara  por  1^  algona  en  la  Bep^Uca  d  poeato  qua 
en  Franda  oorresponde  al  malre  oomo  Jnes. 

Bl  minlsterio  pdblico  estA  representado :  (1)  For  d  Procarad<»  General  da 
la  Repdblica;  (2)  por  los  procnradores  generales,  de  las  Oortes  de  Apdaddn; 
(8)  por  los  procnradores  flscales  de  los  tribnnales,  o  Jnsgados  de  primera 
instanda;  (4)  por  los  demAs  ofldales  anxUiares  de  la  polida  Judicial  que 
determlnan  las  leyes. 

El  l^lslador  dominlcano  se  ba  apartado  no  pocas  veces  de  la  legidaddo 
de  orlgen.  Asf  vemos  la  diferenda  qne  existe  y  ello  es  de  carActer  Instltndonal, 
entre  d  poder  Jndicial  en  Franda  y  esta  fonddn  de  poder  en  Santo  Domlneo; 
allf  es'una  rama  del  poder  ejecotlvo,  en  nuestra  RepAblica  responde  a  la 
noddn  del  goblemo  r^resentativo,  o  lo  qne  es  igoal  a  Ta  separaddn  abedata 
de  los  poderes. 

Otra  diferenda  importante  podemos  sefialar:  mientras  en  FIranda  las 
CAmaras  pueden  darle  efecto  retroactiro  a  nna  leyt  en  Santo  Domingo  d 
prindpio  de  la  irretroactiyidad  es  nn  prindpio  constitncional,  con  nna  sola 
excepddn  y  es  la  consagrada  por  la  Constitnddn  en  sn  artfcnlo  45,  cnando 
dice:  **Las  leyes  no  tienen  efecto  retroactivo  sino  en  el  caso  de  qne  seen 
faTorables  al  qne  estA  tub  fudioe  o  cnmpliendo  con«lena.*'  Bn  Franda  se 
abnndond  la  bnena  tradlcidu,  pnes  dos  Gonstitnclones  sandonaron  el  prindpio : 
la  del  24  de  Junio  de  1708,  respecto  a  las  leyes  penales  y  la  del  22  de  agoeto 
de  1795  para  todas  las  leyes. 

Finalmente  en  la  legisladdn  de  origen  no  existe  ef  recurso  de  apeladdn 
en  materia  criminal.  FnA,  pnes,  nna  rerdadera  reforma  la  que  introdujo  d 
legislador  dominicano  en  d  Gddigo  de  Prooedimiento  Criminal  cuando  instituyd 
este  recurso. 

Segdn  el  artfcnlo  20  de  la  Ck>n8tituddn  al  Senado  le  estA  atribufdo  el  nom- 
bramlento  de  los  magistrados  de  la  Suprema  Ck)rte  de  Justlcia  de  los  de  las 
Cortes  de  Apeladdn  y  de  los  Jusgados  y  tribunales  de  primera  instancia  4e  las 
llstas  formadas  de  aquellos  ciudadanos  capacitados  legalmente  y  que  le  bayan 
enviado  los  colegios  electorates. 
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IIL 

Vanos  son  los  m^todos  recomendados  para  la  seleccidn  de  Jueces  y  otros 
fandonarioB  por  el  nombramiento  hecho  por  la  antoridad  ejecativa  y  por 
elecci6n  y  varioe  son  los  argumentos  para  su  designacidn  vitalida  o  por  derto 
ntbnero  de  afioe. 

El  slguiente  razonamiento  podr&n  hacer  IO0  unos :  Bn  pueblos  cnya  organiza- 
d6n  Juridica  es  mAs  o  menos  perfecta,  lo  que  vale  declr  mAs  o  menos  ajustada 
a  los  prlndpios  de  la  denda,  cualquier  sistema  que  se  emplee  puede  dar 
satisfactorios  reeultados,  cualquier  sistema  que  se  adopte  puede  responder 
a  los  fines  elevados  de  la  organizad^n,  cualquier  sistema  que  se  siga  puede 
contribuir  a  la  armonfa  o  al  equillbrio  que  neoesarlamente  ha  de  haber  entre 
las  diversas  ramas  o  fundones  de  poder. 

La  designaci^n  o  nombramiento  hecho  poe  la  autoridad  ejecutiva  en  donde 
la  autoridad  ejecutiva  sea  la  genuina  ezpresi6n  de  la  voluntad  popular,  en 
donde  la  voluntad  popular  sea  el  resultado  de  la  sums  de  la  voluntad  de  la 
mayorfa  ilustrada  y  consdente  de  sus  deberes  y  de  sus  derechos,  en  donde 
la  gran  masa  social  no  sea  refractaria  a  las  pr&cticas  democr&ticas  y  tenga 
plena  condencia  de  lo  que  es  la  libertad,  no  hay  duda  que  no  ofreoerd  el 
peligro  que  hay  que  temer  en  pueblos  que  athi  no  ban  salido  del  perfodo  revolu- 
donarlo  o  que  apenas  conooen  los  prlndpios  en  que  se  funds  la  constituddn 
de  un  buen  goblerno,  o  que  todavfa  se  encuentran  en  la  ^poca  de  los  dolorosos 
ensayos  que  anteceden  siempre  a  toda  organisad6n  de  sodedades,  a  toda 
asplrad^n  de  hombres  que  ban  luchado  y  luchan  por  echar  los  firmes  dmientos 
de  su  proeperidad  moral  y  material  al  amparo  de  institudones  que  le  garan- 
ticen  el  logro  de  tales  benefldos. 

Podr&n  discurrlr  otros: 

Tampoco  serA  un  mal  la  elecddn  hecha  por  el  voto  de  los  dudadanos,  si  no 
fuera  para  fundones  Judidales  han  de  escogerse  los  mto  doctos,  los  m&s 
notables  por  sus  condiciones  morales  y  sodaies,  los  que  hayan  dado  pruebas 
del  mejor  sentido  Jurfdico  en  el  ejercicio  o  fuera  del  ejercicio  de  la  magistra- 
tura,  lo  que  no  puede  conseguirse  f&dlmoite  por  el  sistema  de  e1ecd6n  popular, 
sendllamente  porque  d  pueblo,  por  su  propia  naturalessa,  o  sea  por  la  variedad 
de  sus  mlras,  no  est^  nunca  oapacltado  para  saber  escoger  a  quienes  por  la 
naturaleza  de  sus  fundones  y  por  las  cualidades  que  se  requieren  pra  el  ejer- 
dcio  de  las  mismas,  no  pueden  ser  puestos  en  discusldn  pUblica  y  exaltada,  ni 
ser  bianco  de  las  pasiones  en  una  agitaci6n  eleccionaria. 

Por  otra  parte  como  "  la  Justicia  no  tiene  nada  de  popular  "  no  es  bueno  ni 
conveniente  dejar  la  elecci6n  de  los  Jueces  en  manos  del  pueblo.  El  principio 
electivo  debe  ser  una  garantia  en  los  gobiernos  democr&tlcos,  pero  debe  ser 
restringido  cuando  de  la  elecci6n  de  los  magistrados  se  trata.  Los  magistrados 
o  los  que  asp! ran  a  la  magistratura,  se  verfan  en  una  sltuaci6n  comprometida, 
cuando  se  hallaran  en  el  caso  de  manifestar  su  aspirad6n  present&ndose  como 
Candida tos,  o  cuando  fuera n  requeridos  o  consultados  por  los  partidos  polfticos, 
al  igual  que  los  dem&s  empleados  o  funclonarios,  cuya  e1ecci6n  se  lleva  a  cabo 
por  este  voto  popular. 

Y  a  los  que  aceptan  el  sistema  que  pudi^ramos  llamar  de  transacddn,  f&dl 
les  serfa  razonar  asf: 

Es  pues  recomendable  el  m^todo  de  selecci6n  adoptado  por  los  constituyentes 
amerlcanos  cuando  determinaron  que  los  nombramientos  de  los  magistrados, 
equilibran  las  infiuenclas  de  los  dos  poderes  y  anulan  o  aminoran  el  peligro  que 
de  otro  modo  habrfa  en  la  designaci^n  de  los  Jueces  por  un  solo  poder. 
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Por  liltimo  un  notable  estadista  colombiano,  el  Sr.  Dr.  Carlos  EL  Restrepo, 
desde  su  cat^dra  de  la  Universidad  de  Antloqula,  expone  y  acoge  como  soya 
la  teoria  desenvuelta  por  Faguet,  la  caal  consiste  en  una  magistratura  Dom- 
brada  por  sf  misma.  iOOmo'i  F&cilmente,  por  ejemplo:  todos  los  magistradot 
elegirdn  la  Ck)rte,  la  Ck>rte  nombrar^  todos  los  magistrados.  Los  magistradoa 
elegirdn  los  mlembros  de  la  Ck>rte  a  medida  que  ocurran  las  extinciones.  Estos 
serdn,  pues  (1)  nombrados  por  personas  competentes;  (2)  independl^iteB  del 
lado  del  poder;  (3)  Independientes  del  lado  de  los  partidos;  (4)  nombrados 
por  la  magistratura  de  todo  el  pals  y  por  conslguiente,  representantcs  de  so 
espfritu  general. 

Por  encima  de  todos  los  argumentos,  est&  la  16gica  de  un  sistema,  est& 
la  fuerza  Incontrastable  de  los  prindpios  aceptados  como  base  y  fundamento 
de  una  doctrina,  porque  no  es  posible  salir  de  este  dilema,  o  aoeptamos  la 
teor£a  de  la  separaci6n  de  los  poderes  tal  como  la  aceptd  ayer  la  clencia  politica, 
esto  es,  sin  distinciones  ni  llmitaciones,  o  nos  adherimos  a  quienes  la  rechazaron 
por  entrafiar  una  concepci6n  mec&nica  del  Estado. 

Los  ]6gicos  aer&n  quienes  al  aceptar  el  principio  aceptan  todas  bus  conse- 
cuencias. 

Un  constituclonalista  de  tanto  relieve  como  lo  es  sin  duda  alguna  Bugenio 
M.  de  Uostos  parece,  en  ocasiones  que  acepta,  como  medio  de  conciliacidn, 
lo  que  viene  a  constituir  la  antftesis  de  la  democracia  representatlva,  y  ello 
porque  ve  la  reforma  previa  del  sistema  electoral,  fundada  en-  el  reconoci- 
miento  de  la  funci6n  electoral  del  poder,  es  sin  embargo,  demasiado  lejana, 
pero  como  no  puede  ser  il6gico  quien  tan  sabiamente  ha  desenvuelto  la  teorfa 
cientfflca  de  las  diversas  fuuciones  de  poder,  quien  con  admirable  m4todo  ba 
desarrollado  la  concepci6n  sistem&tica  de  la  clencia  constltucional,  lo  que 
hace  es  anticiparse  a  cualquiera  objeddn  en  lo  que  respecta  a  la  reforma  de 
la  funcion  electiva  del  poder,  para  flar  tal  contingencia  a  la  siempre  urs^ente 
organizaci6n  Judicial. 

Mas  como  no  se  trata  de  resolver  con  datos  exi>erlmentales  el  problems, 
dice  el  eminente  soci61ogo,  sino  de  saber  doctrinalmente  cual  es  el  medio, 
Concorde  con  el  sistema  representativo,  de  formar  las  magistraturas  Judidales* 
tenemos  que  ir  a  la  fuente  de  las  doctrinas. 

^La  funci6n  Judicial  es  una  verdadera  fnnci6n  del  poder  social?  ^Lo  es? 
Pues  debe  constitulrse  como  las  dem&s  funciones  de  poder.  Las  dem&s 
funciones  de  poder,  ^por  que  se  constituyen  y  deben  constitulrse  electoralmente? 
^No  es  por  que  la  elecddn  es  el  medio  t&nico  de  la  delegaci6n  y  porque  la  delega- 
ci6n  es  el  sfmbolo  de  la  representaci6n?  Pues  la  funci6n  Judicial  debe  ser 
electiva  para  que,  siendo  efectivamente  delegada,  concierte  con  el  sistema  de 
representaci6n  que  Integra. 

En  principio,  pues,  los  cargos  Judldales  son  electivos,  y  e!  Juez  deberfa  tener 
que  agradecer  la  magistratura  mfts  que  a  sus  propios  m^ritos  por  el  cuerpo 
electoral. 

Hnsta  nquf  el  pensador  antillano.  No  se  contradice  cuando  afirma  que  los 
constituyentes  amerlcnnos  salvaron  el  escollo  de  la  designaci6u  de  los  Jueces 
federates  nl  consagrar  que  esta  facultad  se  acordara  al  Presldente  con  el 
asentimiento  del  Sena  do,  al  mismo  tiempo  que  sostiene  que  todas  las  funciones 
del  poder  sean  electlvas  puesto  que  son  delegadas  las  funciones  que  todos  des 
erapeiian,  ya  que  reconoce  que  aquellos  hallaroii  una  soluci6n  a  camblo  de  una 
Inconseciiencia. 

"  La  doctrina  pide  logica,"  y  el  nombramiento  de  los  Jueces  tal  como  lo 
idearon  los  constituyentes  americanos,  es  una  mezcla  de  independencia  con  un 
sistema  de  balanzas  y  contrapesos,  como  lo  ensefia  el  Profesor  Asscdrate,  en  el 
cual  se  contrapone  un  poder  a  otro  poder. 
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Toda  funddn  que  no  es  ejercida  por  la  colectividad  social  misma,  no  es  mds 
que  una  delegacl6n,  de  donde  se  sigue  que  esta  funci6n  debe  ser  electiva,  revo- 
cable, temporal. 

Se  advierte,  pues,  que  este  revoluciouario  va  m^  lejos  que  el  sablo  catedrdtico 
de  Santo  Domingo,  pero  nos  parece  que  este  tiltinio  estd  m&a  en  lo  clerto  cuando 
resuelve  en  sentldo  afirmativo  lo  que  para  el  primero  constituye  una  antlnomla, 
Gonviene  a  saber  si  la  inamoviUdad  es  compatible  con  la  delegacidn. 

Hostos  dice :  "  desde  luego  que  no,  en  ningdn  cargo  excluslvamente  politico." 
Pero  la  judlcatura  no  lo  es.  Eminentemente  politico,  en  cuanto  expresldn  de 
una  funcl6n  de  poder,  es  preminentemente  social,  no  ya  s61o  por  su  alcance 
(que  en  ese  sentldo  son  sociales  todas  las  funclones  de  poder)  sino  por  la 
incesante  continuldad  de  su  infiuencia,  en  la  vida  individual  y  colectiva  de  la 
sociedad  naclonal  y  de  cada  una  de  las  sociedades  particularcs,  familia,  mu- 
nicipio  que  la  componen. 

Lo  que  no  serfa  compatible  con  el  sistema  representatlvo,  en  cuanto  a  la 
funci^n  de  poder,  lo  es  en  cuanto  la  magistratura  judicial  tiene  una  trascen- 
dencia  Inmediata,  continua,  parcial  y  total,  en  la  vida  de  la  sociedad. 

Los  Jueces  deben  ser  inamovibles.  Esta  es  una  condici6n  de  seguridad  e 
independencia  en  el  ejerclclo  del  poder  judicial. 

Los  que  dlscuten  estos  principlos  y  sostlenen  que  los  jueces  deben  ser  nom- 
brados  temporalmente  parten  generalmente  de  este  error :  creen  que  la  inamovi- 
Udad es  una  negacidn  de  la  soberania  del  pueblo.  Cuando  estos  piensan  asf 
es  porque  evidentemeute  confunden  la  soberania  del  pueblo  con  la  libertad. 
La  bondad  del  principio  de  la  inamovilidad  la  encoutramos  confirmada  en 
Espafia,  cuando  pldieron  al  rey  en  1442  que  sus  jueces  fueran  inamovibles  por- 
que los  reyes  destituian  frecuentemente  a  los  jueces  cuando  no  les  convenfan. 
Con  lo  cual  los  aragoneses  buscaban  una  protecci6n  contra  la  autoridad  real. 

Como  si  al  trav^  de  los  siglos  perdurara  el  espiritu  del  sistema  judicial  de 
Koma  durante  la  Repi&blica,  muchos  ven  en  la  inamovilidad  de  los  magistra- 
dos  los  peligros  que  los  emperadores  temlan  de  la  influencia  de  los  prefectos 
Pretoria  nos,  y  de  ahi  que  en  algunos  pafses  se  cambien  las  magistrados  cada 
cuatro  o  cada  sels  afios,  como  en  Koma  se  carabiaba  auualmente. 

Era  que  no  habla  entonces,  esa'ibe  Lord  Mackenzie,  una  dase  parecida  a  los 
jueces  de  Inglaterra  nombrados  por  la  corona  que  tienen  sus  cargos  ad  vitam 
anteculpam,  y  estdn  educados  para  ser  int^rpretes  de  la  ley,  haciendo  de  esta 
la  ocupaci6n  de  toda  su  vida  y  de  esa  magistratura  que  debe  su  elevado  cardcter 
y  su  sabidurfa  a  la  inamovilidad  de  los  jueces,  que  data  del  afio  de  1688. 
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The  Chairman.  The  Library  of  Congress  planned  a  few  years  ago 
a  series  of  books  regarding  foreign  law.  The  plan  has  been  pei^ 
f  ected,  and  at  least  two  volumes  have  already  appeared.  The  inten- 
tion is  to  give  to  American  lawyers,  in  a  language  which  they  can 
understand,  some  account  of  the  system  of  law  of  the  several  ooon- 
tries,  and  also  some  account  of  the  legal  history  and  literature  of 
those  countries,  with  full  reference  to  the  books  which  should  be 
used  by  a  lawyer  who  wishes  to  obtain  either  an  elementary  view  or 
a  very  practical  and  thorough  knowledge  of  the  law.  From  what  I 
have  said  you  perceive  that  this  is  an  important  undertaking.  The 
plan,  I  believe,  was  the  creation  of  Dr.  Borchard,  librarian  of  the 
United  States  Supreme  Court  library.  The  volume  on  Grerman  Law 
was  prepared  by  him*  We  are  now  to  have  the  pleasure  of  listening 
to  a  paper  on  the  general  question  by  Dr.  Borchard. 


SOMB  LESSONS  FROM  THE  CIVIL  LAW. 

By  EDWIN  M.  BORCHARD, 
Tale  School  of  Law^  New  Haven,  Conn, 

The  purpose  of  this  brief  article  is  not  so  much  to  set  forth  any  specific  In- 
stitutions disclosed  by  a  study  of  the  civil  law,  as  to  point  out  some  of  those  de- 
fects of  our  own  system  which  are  accentuated  by  comparison  with  the  dvU 
law,  defects  due  to  the  methods  rather  than  the  substance  of  the  conmion  law. 
There  is  no  desire  to  urge  such  a  radical  and  perhaps  impossible  step  as  the 
substitution  of  civiMaw  methods  for  our  own;  but  in  the  consideration  of 
plans  for  the  improvement  of  our  law,  it  may  be  profitable  to  observe  that  the 
other  great  legal  system  has  avoided  some  of  the  most  obvious  defects  under 
which  we  labor,  and  the  suggestion  of  a  partial  remedy  may  be  ventured. 

The  civil  law,  as  is  well  known,  has  had  a  history  of  some  2,000  years,  and 
in  its  present  physical  form,  so  to  speak,  its  general  principles  have  been  codified 
Into  various  codes.  The  modern  codification  movement  may  be  said  to  have 
begun  with  the  Austrian  Allgemeines  Bfirgerliches  Gesetsbuch,  the  Prussiaa 
Landrecht  of  the  eighteenth  century,  and  the  fYench  codes  of  the  early  nine- 
teenth century.  From  France  it  has  spread  to  most  of  the  other  civil-law  coon- 
tries,  coming  by  way  of  Spain  and  Portugal  to  the  countries  of  Latin  America. 
These  codes  include  in  all  cases  a  civil  code,  a  commercial  code,  a  penal  code, 
and  codes  of  dvil  and  criminal  procedure;  and  with  the  development  of  eoo- 
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nomic  life,  following  the  tradition,  other  codes  have  been  promulgated  in  various 
countries,  such  as  an  industrial  code,  a  mining  code,  a  maritime  code,  a  rural 
code,  a  military  code,  and  other  codifications  of  different  branches  of  the  law. 

The  moat  recent  development  of  the  civil  law  is  contained  in  those  remarkable 
monuments  of  codification  to  which  some  of  the  greatest  legal  minds  of  modem 
times  have  contributed,  namely,  the  German  and  the  Swiss  civil  codes.  The 
most  prominent  feature  of  all  these  codes  is  that  they  have  laid  down  certain 
general  rules  governing  legal  relations,  leaving  to  the  courts  the  duty  of  apply- 
ing the  rules  and  filling  in  the  details.  Incidentally  the  development  of  this 
system  has  drawn  and  continually  draws  to  its  service  the  best  legal  minds  of 
all  the  dvil-law  countries,  and  judges  in  their  decisions  .call  to  their  aid  the 
best  critical  thought  of  the  legal  world.  The  German  civil  code,  which  for  22 
years  received  in  its  preparation  the  concentrated  constructive  criticism  of  one 
of  the  ablest  benches  and  bars  in  all  the  world,  supplemented  by  that  of  econo- 
mists and  business  men,  is  a  practical  demonstration  of  what  legal  science  may 
contribute  to  the  development  of  a  well-rounded,  practical,  and  efficient  system 
of  rules  for  the  conduct  of  life  and  the  adjustment  of  interests 

In  civil-law  countries  the  decisions  of  courts  are  not  binding  precedents,  but 
when  supporting  a  well-reasoned  principle  have  naturally  great  persuasive 
force.  While  attributing  less  authority  to  single  decisions  than  Anglo-American 
courts,  a  consistent  current  of  decisions  or  settled  "practice"  is  regarded  as 
almost  conclusive  authority.  As  a  matter  of  fact,  there  is  practically  no  civil- 
law  country  at  the  present  day  in  which  the  decisions  of  its  highest  courts  are 
not  regularly  reported,  and  both  briefs  and  opinions  cite  previous  decisions. 
Gertainly  one  of  the  greatest  advantages  which  such  countries  enjoy  is  a  large 
degree  of  certainty  in  the  law,  which  saves  much  litigation  and  contributes  to 
the  development  of  a  definite  system.  Not  that  differences  of  opinion  on 
numerous  points  of  law  do  not  exist ;  but  the  margin  of  uncertainty  is,  compara- 
tively speaking,  small. 

A  visit  to  some  20  countries  in  which  the  civil  law  prevails  and  a  certain 
degree  of  contact  with  the  law  and  the  lawyers  of  those  countries  may  per- 
mit one  to  express,  by  way  of  comparison,  a  certain  general  opinion  con- 
cerning the  methods  of  our  own  legal  system,  which,  in  the  writer's  opinion, 
hamper  its  responsiveness  to  the  social  needs  of  the  times.  Our  law  is  largely 
what  Judges  have  made  it  and  is  the  result  of  rules  they  have  applied  in  the 
adjudication  of  cases.  The  guiding  principle  of  our  legal  method,  of  course, 
is  stare  decisis.  It  is  based  on  the  theory  that  when  a  court  has  once  laid 
down  a  rule  of  law  in  one  or  more  cases  the  rule  will  no  longer  be  open  to 
examination  or  to  a  new  ruling  by  the  same  tribunal  or  by  those  bound  to 
follow  its  decisions.  This  maxim  involves  no  reference  to  the  correctness  or 
fallacy  of  the  precedent  required  to  be  followed.  At  a  time  when  precedents 
were  comparatively  few,  when  economic  life  had  not  reached  its  present  com- 
plexity, when  the  great  landmarks  of  the  common  law  were  still  being  worked 
out,  when  Judges  all  had  to  think  out  their  opinions,  the  system  was  un- 
doubtedly well  adapted  to  the  people  for  whom  it  was  designed  to  do  Justice. 

But  at  the  present  day  conditions  have  completely  changed,  and  stare  decisis 
nas,  it  is  believed,  outlived  its  usefulness.  Reported  decisions  have  enor- 
mously multiplied.  The  American  case  law  to-day  is  to  be  found  in  some  nine 
thousand  volumes  of  decided  cases,  with  three  to  four  hundred  added  each 
year.  The  attempt  to  retain  the  old  system  in  the  presence  of  these  new  con- 
ditions has  resulted  in  chaos  in  the  law  and  in  an  inefficiency  in  the  adminis- 
tration of  Justice  and  an  economic  waste  to  the  community  which  are  in- 
calculable in  their  scope. 
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The  rule  of  stare  decisis  is  based  upon  the  importance  of  stability  and  cer- 
tainty in  the  law,  which,  as  Lieber  said,  was  next  in  importance  to  its  justice. 
But  with  the  "countless  myriad  of  precedents"  supporting  contrary  sides  of 
so  many  questions,  it  is  not  unfair  to  say  that  stability  and  certainty,  the  rea- 
son for  the  rule,  have  practically  disappeared.  And  the  manner  in  which  prece- 
dents have  been  used,  or  abused,  has  further  destroyed  the  value  oX  the  rul& 
Instead  of  adhering  to  the  original  maxim  that  only  previous  decisions  in  the 
same  Jurisdiction  are  binding  precedents,  many  of  our  courts  and  our  lawyers, 
when  they  deem  it  desirable,  draw  upon  the  decisions  of  any  other  juris- 
diction in  support  of  a  conclusion.  Nor  is  the  distinction  between  ratio  de- 
cidendi and  dictum  properly  maintained. 

But  most  curious  development  is  the  varying  d^ree  of  consistency  with  which 
different  courts  have  adhered  to  the  rule.  Many  courts  have  considered  them- 
selves bound  by  former  decisions  although  frankly  expressing  doubts  as  to 
whether  they  were  legally  defensible.  Other  courts  have  considered  it  their  duty 
to  follow  decisions  even  if  thereby  they  perpetuated  error,  regarding  the  legisla- 
ture as  the  only  source  of  relief.  Still  other  courts,  in  the  endeavor  to  uphold 
the  principle  and  yet  depart  from  a  prior  decision  considered  erroneous,  have 
introduced  the  insidious  process  of  distinguishing  and  limiting,  which,  how- 
ever much  its  legitimate  use  may  contribute  to  the  growth  of  the  law,  has  been 
carried  to  a  point  at  which  it  creates  confusion  and  uncertainty.  While  pro- 
fessing to  uphold  a  rule  of  law  they  actually  pare  away  all  its  substantial  sup- 
port. But  few  courts  have  recognized  expressly  that  it  was  not  the  purpose  of 
stare  decisis  to  perpetuate  judicial  error. 

One  of  the  results  of  stare  decisis  has  been  a  lack  of  flexibility  in  the  inter- 
pretation of  the  law,  notwithstanding  its  early  success  in  this  regard.  The 
commou-law  rules,  as  has  been  demonstrated  during  the  last  decade,  could  not 
accommodate  themselves  to  the  social  needs  of  the  present  day  as  now  expressed 
in  much  of  our  "  social  legislation  **  and  statutory  repeal  of  common-law  rules 
was  in  some  cases  necessary  to  secure  judicial  recognition  for  such  legislation. 
While  it  is  well  that  changes  in  the  law  should  be  slow,  there  must  be  some 
measure  of  harmony  between  the  progress  of  the  law  and  the  development  ot 
society.  The  principles  of  assumption  of  risk,  contributory  negligence,  and  the 
fellow-servant  rule,  all  favorable  to  the  employer,  with  the  "due  process" 
clause  of  our  constitutions,  were  responsible  for  much  maladjustment  and  long 
delay  in  the  recognition  of  the  worker's  rights. 

But  the  slavish  worship  of  precedent  has  had  other  results.  The  system  and 
the  courts  demand  that  to  sustain  a  proposition  of  law  previous  supporting  de- 
cisions must  be  cited.  To  enable  the  lawyer  to  examine  the  immense  mass  of 
judicial  law,  enterprising  publishing  companies  have  prepared  voluminous 
digests  which  are  designed  to  make  his  task  easy.  Incidentally,  it  may  be  said 
that  it  is  not  the  principle  of  law  which  is  emphasized  in  this  digesting  of 
cases,  but  rather  the  similarity  of  fact,  and  it  may  be  added  that  by  the  cus- 
tomary treatment  of  a  case  in  minute  cross-sections,  the  broad  principle  of  law 
is  often  completely  lost  The  result  of  the  system  is  that  in  practice  the  lawyer 
to  whom  a  case  is  presented  for  litigation  immediately  feels  called  upon  to 
search  for  similar  or  analogous  cases,  and  it  is  commonly  stated  that  with  50 
or  more  jurisdictions  in  this  country  now  handing  down  decisions,  there  are  few 
points  of  law  doubtful  enough  to  require  litigation  in  which  decisions  on  both 
sides  can  not  be  found. 

No  better  picture  of  the  place  now  occupied  by  judicial  decisions  in  our  legal 
system  has  perhaps  ever  been  presented  than  that  drawn  recently  by  one  of 
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the  ablest  lawyers  and  scholars  In  the  United  States.    His  remarks  warrant 
quotation  :^ 

We  have  spoken  of  the  annual  "  output "  of  Judicial  reports,  and  the  phrase, 
with  its  thrifty  flavor,  is  deliberately  chosen;  for  the  publication  of  reports  is 
little  regulated  and  thoroughly  commercialized.  With  each  court  there  is  con- 
nected a  pipe  promptly  to  convey  its  product  to  the  great  center  of  distribution ; 
and  from  this  center,  day  by  day,  month  by  month,  year  by  year,  there  is  poured 
out,  as  through  a  great  main,  upon  a  gurgling,  gasping,  sputtering  bar,  a  turgid 
stream  of  Judicial  decisions.  Here  there  is  no  discrimination,  no  estimation  of 
merit  or  of  importance.  Gases  petty  and  cases  important,  cases  of  national 
interest  and  cases  of  interest  purely  local,  final  decisions,  and  decisions  either 
reversed  or  on  the  way  to  reversal,  are,  with  generous  impartiality,  spread 
broadcast  over  the  entire  land. 

This  system  is  supported  by  the  bar  with  mingled  feelings  of  gratitude  and 
despair ;  for  the  bar  is  conscious  of  the  fact  that  while  it  is  in  a  sense  served 
by  the  system,  it  is  also  enslaved  and  debauched  by  it.  The  very  multiplicity 
of  cases,  and  the  consequent  impossibility  of  dealing  with  them  scientifically, 
reduces  practitioners  to  a  reliance  upon  particular  decisions  rather  than  upon 
general  principles;  and  this  in  turn  accentuates,  the  tendency,  long  ago  ab- 
normally developed,  to  pay  undue  respect  to  mere  cases  as  authoilty.  How 
often  do  counsel  produce  with  an  air  of  triumph  the  latest  decision,  rendered 
perhaps  in  some  far-off  Jurisdiction  by  a  Judge  whose  opinions  derive  their 
weight  solely  from  his  official  position.  How  often,  too,  do  they  cite  cases  in 
their  briefs  indiscriminately.  Some  years  ago  the  statement  was  made  that  in 
a  single  volume  of  reports  then  lately  published  more  than  5,000  cases  were 
cited,  and  although  this  number  would  seem  to  suffice,  possibly  it  may  since 
have  been  exceeded. 

The  lawyer,  therefore,  in  presenting  his  case  is  concerned  less  with  reason  or 
principle  than  with  the  necessity  of  finding  as  many  cases  as  possible  which 
are  like  the  one  at  bar  and  support  his  conclusion.  The  efforts  of  his  mind  are 
concerned  much  less  with  legal  reasoning  than  with  distinguishing  ingeniously 
the  cases  that  are  against  him  and  by  analogy  drawing  into  line  those  that  seem 
to  support  him.  The  result  is  an  ever  increasing  dialectic  technicality.  The 
system  tends  to  make  smart  men,  rather  than  learned  men. 

The  advantages  derived  from  our  political  system  of  a  federation  of  States 
have  brought  some  penalties,  among  others,  numberless  conflicting  Judicial 
decisions  which  must  be  assimilated  in  the  law.  The  courts  have  to  go  but 
little  beyond  the  briefs  of  the  attorneys  for  all  the  decisions  which  they  need 
to  consider,  and  while  many  able  opinions  are  still  delivered,  the  customary 
decision  usually  adds  but  one  more  case  to  the  uncertain  line  of  decisions 
which  has  been  constructed  upon  a  given  point  of  law.  The  attempt  to  make 
a  selection  of  the  cases  to  be  reported  has  apparently  met  with  no  support  from 
the  bar.  The  advantage  of  the  homogeneous  Judicial  heirarchy  enjoyed  by 
England  has  enabled  the  bench  to  cooperate  with  the  bar,  so  that  the  council 
of  law  reporting  excludes  from  the  law  reports  cases  which  are  valueless  as 
precedents;  although  the  eager  demand  for  decided  cases  still  prompts  the 
Law  Times  and  other  similar  publications  to  report  many  of  the  discarded 
cases.  In  this  country  recommendations  to  bring  about  some  selection  in 
the  reporting  of  cases  have  been  left  unheeded.  Our  common  law  more  than 
ever  has  become  a  "wilderness  of  single  instances,"  and  for  that  very  reason 
the  need  is  now  greater  than  ever  for  emphasis  upon  guiding  principles.  In 
many  branches  of  our  law,  it  is  now  almost  futile  to  endeavor  to  deduce  a 
guiding  principle  from  the  decided  cases.  Certainly  it  is  unfortunate  that, 
as  happens  so  often  in  our  larger  cities,  the  same  state  of  facts  leads  to  one 
legal  conclusion  in  a  State  court  and  to  a  different  conclusion  In  a  Federal 
court  a  few  hundred  yards  away. 

1  Address  before  the  alnmnl  of  the  law  school  of  the  nnivereitj  of  Pennsylvania,  by 
Hr.  John  Bassett  Moore.    Bee  62  Univ.  of  Penna.  Law  Bev^  B29>  588  (1914). 
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There  U  some  difference  of  opinion  as  to  whether  Judges  shoald  be  appointeil 
or  elected.  But  the  system  of  electing  Judges  for  short  ternos,  usually  without 
consulting  the  bar,  iff  surely  unwise,  and  makes  It  surprising  that  our  bench 
when  thus  recruited  can  still  boast  of  so  many  good  Judges.  The  tremeodoiB 
pressure  under  which  most  courts  labor,  due  to  the  great  amount  of  litigation 
they  must  dispose  of — ^much  of  which  would  be  unnecessary  under  a  more 
efficient  system — ^renders  a  carefully  reasoned  and  scholarly  opinion  very 
nearly  a  physical  impossibility  and  an  all  too  infrequent  occurrence.  Tba 
system  of  case  citation  as  the  guiding  rule  of  our  legal  method  in  reality  caters 
to  the  incompetent  Judge,  for,  with  the  power  to  rely  upon  previous  decisional 
it  enables  a  Judge  so  inclined  to  avoid  the  necessity  for  independent  thinking. 

The  demand  of  our  courts  for  case  law  is  naturally  met  by  the  bar,  by 
publishing  companies  and  by  writers.  The  demand  of  both  bench  and  bar  is 
met  by  the  law  schools,  the  one  institution  from  whom  we  have  the  right  to 
expect  a  contribution  and  an  encouragement  to  learning  and  scholarship.  Very 
few  law  schools  in  this  country  pay  the  slightest  attention  to  the  history  of 
law,  to  the  theory  of  law,  to  comparative  law,  or  to  legal  science  as  a  whole. 
The  study  of  these  subjects  is  an  absolute  requisite  in  civil  law  countries.  How 
few  of  our  students  acquire  any  familiarity  with  the  contributions  of  such  Jurists 
as  Amos,  Maltland,  and  Gray,  not  to  mention  von  Jherlng,  Gierke,  and  Duguit, 
to  cite  but  a  few  Jurists  who  have  written  for  the  whole  profession  throughout 
the  world.  The  work  of  such  leaders  of  thought  as  Wlgmore  and  Pound 
receives  far  too  little  appreciation  from  our  bar  and  our  courts.  Far  too  few 
among  our  lawyers  have  taken  advantage  of  the  recent  translation  into  Eng- 
lish of  standard  works  of  foreign  Jurists  by  which  Professor  Wlgmore  and 
his  colleagues  have  placed  at  the  disposal  of  the  American  lawyer  some  of 
the  most  valuable  contributions  to  legal  history  and  l^al  science.  It  re- 
mains with  the  law  schools  to  take  the  initiative  in  Improving  our  bar  and 
through  our  bar  our  law.  They  must  assist  in  overcoming  the  contempt  which 
the  practising  lawyer  of  to-day  has  for  what  is  termed  "Jurisprudence,** 
or  the  science  of  law.  Dicey  states  that  **  Jurisprudence  stinks  in  the  nostrils 
of  a  practising  barrister,"  and  this  unattractive  sentiment  has  been  echoed  not. 
only  by  practitioners  but  by  professors  of  law  in  this  country.  Perhaps  it  is 
the  natural  distrust  of  the  unknown  which  inspires  the  dislike. 

It  must  be  admitted  that  the  case  system  of  studying  law  classified  into 
subjects  to  be  mastered  in  three  years,  however  desirable  as  a  method  of 
legal  training,  gives  but  little  time  for  the  study  of  law  in  its  larger  sense 
as  a  social  science,  as  a  vital  factor  in  the  maintenance  of  the  social  order, 
as  a  field  of  knowledge  which  requires  in  Its  service  the  aid  of  the  best 
scholars.  The  veneration  of  Judicial  precedent,  the  corner  stone  of  our 
system,  the  vltallzation  of  the  maxim  that  "  an  ounce  of  precedent  is  worth  a 
pound  of  principle,**  has  encouraged  hackwriters,  compilers,  and  digesters,  who 
are  Indeed  at  times  cited  without  discrimination  as  anthoritles.  In  England 
they  are  at  least  consistently  severe  in  this  regard.  Lord  Chancellor  Haldane 
recently  protested  against  Halsbury's  Laws  of  England  being  cited  as  authority 
in  his  court,  and  Lord  Justice  Vaughan  Williams  objected  to  a  similar  use 
of  Odgers  on  Libel,  expressly  indorsing  the  old  idea  that  counsel  were  not 
to  cite  living  authors  as  authorities.  Thoughtful  writers  and  thinkers  on 
the  law,  who  have  contributed  so  greatly  to  build  up  the  civil  law,  are  given 
no  encouragement  under  our  system  because  their  opinions,  however  well 
reasoned  and  mature,  have  not  as  much  authority  as  the  opinion  of  the 
weakest  Judge  in  a  litigated  case.  Probably  most  of  our  lawyers  are  too 
busy  or  too  little  inclined  to  observe  that  but  very  few  scholarly  contributions 
to  our  legal  ligature  are  being  made. 
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It  will  be  necessary  tx>  mention  only  a  few  of  the  specific  problems  in  which 
our  weakness  is  additionally  demonstrated  by  comparison  with  the  civil  law. 
Reform  in  procedure,  of  course,  was  the  first  watchword  of  our  law  reformers, 
BjoA  up  to  the  present  time  slight  improvements  have  Indeed  been  made  in  some 
States.  In  the  civil  law  countries,  procedure  is  made  as  simple  as  possible; 
The  codes  of  civil  procedure  of  most  of  the  dviHaw  countries  contain  usually 
less  than  1,500  articles  of  a  few  lines  each,^  setting  forth  certain  general  rules 
which  are  designed  to  enable  contending  parties  quickly  to  join  issue,  and  to 
facilitate  the  trial  and  dispatch  of  litigated  cases.  Procedure  occupies  its 
proper  place  as  a  means  to  an  end,  the  end  being  the  prompt  adjudication  of 
conflicting  interests  according  to  law.  It  must  be  admitted  also  that  procedure 
is  not  equally  bad  in  all  States,  but  the  State  of  New  York,  more  populous  than 
all  but  one  of  the  civil-law  countries  on  this  hemisphere,  may  not  unfairly  be 
pointed  to  as  an  example  of  how  far  we  sometimes  divorce  law  from  Justice. 
A  complicated  code  of  civil  procedure  of  over  8,300  sections,  many  of  enormous 
length  and  full  of  technicalities,  has  enabled  lawyers  time  and  again  to  thwart* 
delay,  and  overburden  with  expense  the  adjudication  of  a  meritorious  cause. 
The  innumerable  decisions  on  questions  of  procedure  signify  enormous  sums 
paid  by  clients  who  have  substantive  rights  to  be  determined  instead  of  sub- 
jecting themselves  to  a  game  of  Jockeying  between  attorneys — a  game  whidi 
continues  in  fact  throughout  the  trial  of  a  cause,  for  the  trial  Judge  is  but  little 
more  than  an  umpire  to  secure  observance  of  the  rules  of  the  game.  An  exami- 
nation of  the  repcMTta  of  the  highest  courts  in  the  countries  of  western  Burope 
for  1013  discloses  that  the  number  of  decisions  on  questions  oi  procedure  la 
almost  negligible.  The  number  of  new  trials  on  technical  points  and  the  com- 
plexity of  appellate  procedure  in  this  country  are  really,  it  may  be  truthfully 
said,  unknown  to  the  countries  of  the  civil  law,  or,  for  that  matter,  even  in 
ESngland.  In  addition,  lawyers'  fees  are  much  more  moderate  in  the  civil-law 
countries. 

Again,  our  complicated  rules  of  evidence  have  made  for  technicality  and  in 
many  cases  unfortunately  are  employed  not  to  reveal  but  to  suppress  the  truth, 
and  the  fact  that  they  are  legal  rules  renders  the  Judge  powerless  to  disregard 
them  for  the  purpose  of  ascertaining  the  truth.  Probably  no  branch  of  our 
law  aiCords  the  student  more  intellectual  pleasure  or  appeals  more  to  logic 
thah  the  law  of  evidence,  and  no  proposal  to  abolish  it  would  meet  v^ith  favor. 
Our  rules  of  evidence,  of  course,  grew  up  with  the  Jury  system  and  were  in- 
tended largely  for  the  guidance  of  the  Jury.  Perhaps  that  is  one  reason  why 
the  civil-law  countries  get  along  without  most  of  these  technical  rules  em- 
braced in  our  law  of  evidence*  The  Jury  in  civil  cases  is  practically  unknown 
to  them.  Civil  cases  are  presented  to  a  Judge,  usually  a  man  of  the  best  train- 
ing, who  hears  conflicting  evidence  and  Judges  of  its  weight  for  himself.    More- 


^The  following  table  shows  the  dates  and  nnmber  of  articles  In  the  codes  of  civil 
procedure  of  the  following  clviMaw  countries:  Argentina  (Bnenos  Aires),  Dec  0,  1907, 
961;  Austria,  Aug.  1,  1896,  603;  Belgium,  Mt.  26,  1876,  1042;  Italy,  June  26,  1806, 
960 ;  Luxemburg,  Apr.  14,  1806,  1042 ;  Monaco^  Sept.  6,  1896,  977 ;  Netherlands,  June  7. 
1888,  899 ;  Bolivia,  Dec  81,  1867,  998 ;  Braxil,  Nov.  26,  1860,  806 ;  CbUe,  Aug.  28,  1902, 
1100;  Ecuador,  June  18,  1897,  1084;  France,  Apr.  14,  1806,  1042;  Germany,  Jan.  80, 
1877,  1048;  Haiti,  July  18,  1884,  968;  Honduras,  Mar.  1,  1906,  1806;  Hungary,  Jan. 
8,  1911,  792 ;  Paraguay,  Aug.  14,  1876,  Jan.  1,  1884,  774 ;  Peru,  July  28,  1862,  1824 ; 
Portugal,  N«v.  8,  1876,  1178;  Spain,  Feb.  8,  1881,  2182;  Switserland  (Federal),  Nov. 
22,  1860,  208 ;  Uruguay,  Jan.  17,  1878,  1862 ;  Venesuela,  Apr.  18,  1904,  777. 

The  followlDg  are  the  number  of  articles  in  the  codes  of  dvil  procedure  of  various 
code  States  of  the  United  States ;  some  exclude  evidence  and  some  are  merely  practice 
acts:  California,  2104;  Georgia,  1040;  Idaho,  2848;  Iowa,  1299;  Louisiana,  1161; 
Montana,  1866;  New  York,  8884;  North  Carolina,  642;  Ohio,  2164;  Oklahoma,  962; 
South  Carolina,  492;  Tennessee,  1991. 
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over,  at  least  In  central  and  western  Europe,  the  oath  has 'much  greater  sanc- 
tity than  with  ns,  apimrently,  and  perjury  is  severely  punished.  In  our  own 
system  there  is  no  doubt  that  the  jury  is  a  much  overworked  institution  and 
does  not  necessarily  contribute  to  Justice,  the  presumptive  aim  of  all  systems 
of  law.  It  Is  a  well-known  fact  that  when  lawyers  have  a  weak  case  they 
preftf  a  Jury  to  a  single  Judge  sitting  alone,  for  **  one  can  always  take  a  idianoe 
with  a  Jury."  There  is  every  reason  why  ordinary  civil  and  commercial  cases 
can  be  better  decided  by  Judges  without  Juries,  and  in  England,  in  fact,  the 
Jury  is  now  practically  employed  only  in  certain  tort  cases,  such  as  malicious 
prosecution  and  slander  and  libeL  Workmen's  compensation  acts  have  also 
diminished  the  necessity  for  the  Jury,  for  they  have  replaced  those  common- 
law  rules  of  liability  which  were  favorable  to  the  employer  and  were  only 
tempered  by  a  Jury  favorable  to  the  employee.  If  we  could,  tho'efore,  gradn- 
ally  decrease  the  employment  of  the  Jury  in  civil  cases,  we  should  r«ider  less 
necessary  many  of  the  technical  rules  of  evidence,  we  should  have  fewer  new 
trials  on  errors  due  to  the  Jury  system,  and  we  should  greatly  lessen  the  cost 
of  litigation,  besides  gaining  other  advantages  too  obvious  to  require  statement. 

One  of  the  most  serious  defects  of  any  legal  system  is  uncertainty,  and  of 
that  we  have  an  abundance.  The  mass  of  conflicting  and  inconsistent  de- 
cisions, on  substantive  and  adjective  law,  has  invited  a  mass  of  legislation. 
The  enactment  of  rules  of  procedure  is  still  in  the  hands  of  legislatures  In- 
stead of  being,  as  in  the  British  Empire  generally,  a  part  of  the  rule-making 
authority  of  the  courts.'  The  general  ignorance  of  legislatve  technique  htta 
resulted  in  a  great  deal  of  ill-considered  and  badly  drafted  legislation,  whidi 
has  necessitated  more  Judicial  construction,  and  so  on  in  the  vicious  circle.  The 
purpose  of  stare  decisis  was  to  make  for  certainty  in  the  law.  The  verdict  of 
experience  is  that  we  have  probably  more  uncertainty  in  the  law  than  any 
other  civilized  nation,  and  that  Coke's  admiration  for  the  common-law  system 
because  derived  from  actually  decided  cases  has  but  little  Justification  to-day. 
As  Mr.  Wigmore  has  pointed  out,  we  have  lost  all  the  advantages  of  stare 
decisis  and  have  retained  and  intensified  all  of  its  disadvantages. 

It  may  be  asked  how  we  shall  escape  from  the  disadvantages  of  our  legal 
method.  Feasible  plans  are  not  easy  to  frame,  but  if  a  suggestion  may  be 
ventured,  it  is  this:  Only  by  a  change  in  our  legal  habits,  combined  vtrith  a 
rational  system  of  codification,  the  codification  of  controlling  principles  ifhd 
precedents.  Whatever  Its  weaknesses,  codification  offers  probably  the  best 
solution  for  our  dlfliculties.  It  has  tremendous  obstacles  to  overcome  in  our 
political  system  of  sovereign  States  and  the  tendency  to  local  particularism 
which  discourages  uniformity.  A  slight  beginning,  greatly  appreciated,  has, 
however,  already  been  made  in  the  acceptance  of  some  of  the  drafts  of  the 
commissioners  on  uniform  State  laws.  We  need  not,  therefore,  consider  the 
task  as  hopeless.  We  might  with  considerable  profit  examine  the  method  of 
codification  adopted  in  British  India,  where  by  the  use  of  what  is  known  as 
"Macaulay's  invention"  of  adding  authoritative  illustrations  to  the  enacted 
text  of  a  code  they  have  achieved  the  advantage  of  a  clear  statement  of  the 
general  principles  of  many  branches  of  the  law,  while  retaining  the  great  ad- 
vantage of  case  law  in  preserving  the  record  of  the  remedies  applied  in  the 
solution  of  actual  cases. 

But  at  the  present  moment,  it  is  submitted,  we  are  not  ready  for  codification. 
Our  law  schools  have  not  met  their  obligation  of  training  a  sufficient  number  of 
men  who  would  be  competent  to  take  up  such  a  monumental  task.  The  law  school 
should  ofl!er  an  opportunity  to  qualified  students  for  training  in  the  principles  of 

I  See  "Stadlee  in  English  Civil  Procedure:  II.  The  Bole  Making  Authority,**  by 
Samuel  Bosenbaum,  in  68  Univ.  of  Penna.  L.  Bev.  151  (1015). 
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legal  history,  legal  theory,  comparatlye  law,  and  legal  science  in  general,  the  ab- 
sence of  which  Prof.  Redlich  criticized  in  his  recent  report  npon  our  system  of 
legal  education.  One  of  the  incidents  of  our  insularity  has  been  a  neglect  of  for- 
eign languages.  Few  of  our  lawyers  can  intelligently  read  a  foreign  law  book; 
yet  much  of  the  world's  best  thinking  in  law  has  been  made  known  in  a  foreign 
tongue.  Greater  emphasis  upon  modem  languages  will  be  an  important  factor  in 
enabling  our  law  students  to  acquire  that  broader  and  deeper  substructure  of 
legal  knowledge  which  is  essential.  It  has  been  the  observation  of  the  writer, 
after  contact  with  lawyers  of  some  20  countries,  that  the  education  of  our  bar, 
taken  as  a  whole  and  considering  the  average,  is  more  superficial  than  is  that 
of  the  bar  of  nearly  every  other  civilized  country.  But  very  few  of  our  lawyers 
think  in  terms  of  society  or  have  any  other  than  a  merely  business— certainly 
not  a  scientific — ^interest  in  the  law.  And  yet  if  our  law  is  to  be  improved  it 
must  be  done  by  the  bar  itself  on  its  own  initiative,  for  the  general  public,  not- 
withstanding the  bitter  experience  of  individuals,  has  proved  indifferent  to  the 
social  waste  entailed  by  the  present  inefficiency  of  our  system. 

The  aim,  then,  must  be  to  institute  in  our  leading  law  schools,  in  addition  to 
the  present  courses  for  active  practitioners,  certain  advanced  courses  in  legal  re- 
search to  cover  the  history,  the  theory,  and  the  philosophy  of  law  and  compara- 
tive law  and  thus  stimulate  constructive  scholarship.  A  proposal  to  extend  our 
law  course  to  four  years  need  not  be  regarded  as  inexpedient,  especially  in  view 
of  the  fact  that  in  the  dvil-law  countries  of  western  Europe  and  Latin  America 
the  law  course  covers  from  five  to  seven  years.  Moreover,  experience  has 
shown  that,  however  admirable  the  case  method  is  pedagogically,  it  takes  the 
average  student  nearly  a  half  year  to  feel  at  home  and  in  tune  with  his  work, 
especially  as  many  of  our  law  schools  fail  to  give  the  student  an  introductory 
survey  of  the  law  as  a  consistent  whole.  If  three  years,  however,  is  to  be  the 
limit  of  instruction,  a  portion  of  the  work  of  the  third  year  might  be  devoted  to 
the  subjects  mentioned  above  in  order  (1)  to  give  every  practitioner  some  of 
the  rudiments  of  legal  science  and  (2)  to  enable  the  more  serious  students 
to  acquire  a  taste  for  deeper  learning  in  the  law  and  a  desire  to  continue 
further  the  pursuit  of  legal  knowledge.  If  the  law  schools  can  exercise  this' 
progressive  influence  on  our  bar,  it  wUl  inevitably  reach  the  bench,  the  law,  and 
the  system  itself. 

The  Cbcaibkan.  The  next  paper  upon  the  program  is  entitled 
^A  study  in  Mexican  law ",  and  was  prepared  by  Mr.  Thomas  W. 
Palmer,  jr.,  of  the  Alabama  bar.  The  volume  in  the  OoTemment 
series  on  foreign  law  which  deals  with  the  law  of  Spain  was  also 
prepared  by  him.  Mr.  Palmer,  who  pursued  the  plan  of  Dr.. 
Borchard,  has  not  only  had  several  months  of  association  with  him 
but  has  had  also  the  benefit  of  study  at  the  University  of  Madrid. 
We  shall  now  have  the  pleasure  of  listening  to  Mr.  Pahner's  paper* 
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A  STUDY  IN  MEXICAN  LAW. 

Bf  T^0MA9  W.  PAUfSB,  Jr., 
Member  of  tlis  Bmr  o/  4toteMA. 

All  ciyiUsed  nations  haya  by  tbls  tlma  ahi^tod  their  legal  ioetUotloiMi,  om 
tb^  whole.  Into  sometlilDg  which  In  eaiA  case  la  at  lea^t  as  anltahle  to  tli^ 
(character  and  habits  as  anything  of  a  different  pactam  that  the  wlsdeii 
of  strangers  oonld  dense  for  them.  We  find  often  that  inetltatlooa  we  t^Mc 
so  natnral  do  net  always  appear  natural  In  other  parte  of  the  world  and  niMte 
other  frames  of  sodety  no  less  civilised  than  our  own.  (As  the  ewilnent  JerM; 
Frederick  PoUodc,*  has  stated,  legal  Institutions  most  be  studied  In  the  Ifghi 
of  the  national  history  if  they  are  to  be  rlgbUy  understood.)  For  e«e  whe 
has  betn  edocatsd  and  trained  under  the  Angle-American  floretem  It  is  dilBciilt 
to  pQ4erstand  the  laws  and  1^^  Instltntieos  of  a  system  so  different  ae  that 
of  Mexico,  or  Ite  parent,  Spain,  The  Mejcican  no  doubt  experlenoes  e  aimUaf 
dilUculty  In  studying  Aoglo*AJiierlceA  lew. 

In  the  brief  time  aUolted  fer  thl9  pepee  it  wlU  be  trnpoeeibte  to  de  move 
than  to  point  out  a  few  pecvliarlties  of  MesieM  law  ef  interest  far  oenpara^ 
tlve  study.  It  has  occurred  to  me.  however,  that  before  taldng  up  this  eMi»- 
whet  technical  subject  a  summery  description  ot  Vm  manner  permed  by  the 
wHtor  In  approaching  it  may  prove  of  interest  to  this  audlenee^  and  pieslbly 
d  help  to  some  who  are  contemplating  Investigations  of  n  similar  natursw 
Tne  experiences  of  a  lawyer  and  not  of  a  sdentifle  investigntor  of  foreign  law 
are  offered. 

First,  it  is  almost  axiomatic  that  one  can  not  expect  to  grasp  the  law  at  m 
foreign  country  if  he  does  not  understand  his  own,  and  is  able  to  differmtines 
and  compere  the  various  theoriee  end  principles.  All  systems  of  law,  llhii 
languages,  bear  meuy  aimilarltles,  and  are  each  for  a  aingle  pnrpnes  to 
attain  Justice, 

Aftiv  the  termination  of  a  three  yeare'  course  of  study  in  Anfi^Ameriean 
U^vf  I  undertook  the  study  of  Spanish  law,  knowing  it  to  be  tiw  mother  of  the 
legel  aystem  of  a  large  part  of  the  wnvld  in  which  we  have  vital  Intereabk  Witt 
an  understanding  of  Spanish  law  I  was  advised  that  Spanish-  h  mesfcasn  lynleaM 
were  more  accessible  and  better  understood.  Following  a  brief,  and  Inadequate 
as  I  later  discovered,  study  of  the  dvil  of  Roman  law,  I  took  vp  that  of  Spain, 
beginning  with  the  Institutions  of  the  earliest  known  Inhabitants,  the  Odts 
and  Iberians,  tracing  the  development  of  the  law  throngh  the  infustoa  eC  the 
Boman,  Germanic,  and  the  Arabic  elements  of  which  this  system  is  i^  oaeq[ioelte» 
The  history  of  the  various  old  codes  as  the  Lear  romana  vialgothorum,  Fuero 
Ju2go,  Furo  vlejo,  the  Partidas,  the  Nueva,  and  the  Novfsima  recoplladdn  was 
studied,  as  well  as  the  evolution  of  the  derecho  foral  and  the  customary  law. 
I  fdund  that  an  early  collection  of  statutes,  pragmatics  and  mlers  enacted  and 
Lwued  by  the  House  of  Austria  in  1680  relative  to  the  eolonlea  undv  the  name 
of  "  Leyes  de  Indies  "  with  later  amendments  and  additions,  Is  to-day  of  o(»- 
siderable  Importance  in  Mexico.  Other  practical  results  followed  from  this 
historical  research. 

A  cursory  study  of  the  science  of  law  and  its  closely  related  subject,  the 
philosophy  of  law,  was  next  taken  up  purely  in  an  historical  way  in  order  that 
the  growth  and  progress  of  the  system  could  be  better  appreciated.  The  four 
epochs— that  Is  to  say,  the  early  or  primitive  period,  the  Rennalasance,  the 
period  of  the  influx  of  the  French  encyclopedists,  and  the  present  constitutional 
period  or  epoch,  were  differentiated  and  marked. 

1  Gonttnnlty  of  tbe  common  law  by  Fredolck  PoUock.    11  Haw.  law  Ber.,  4S8-^iS8. 
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▲t  thiB  time  I  had  a  fair  idea  of  tbe  qratem  of  codes  so  different  from  Anglo- 
American  iastitotioDa,  tlie  principles  and  theories  of  law,  and  even  the  contenta 
of  modem  codes  to  a  greater  degree.  With  the  latest  revised  oede*  on  a  par- 
ticular branch  of  the  law,  a  good  textbook,  and  an  np-to-date  encyclopedia,  the 
aotaal  law  in  a  given  case  could  then  be  ascertained. 

My  great  handicap  was  an  inadequate  knowledge  of  the  language^  as  no 
language  can  ever  be  acquired  without  actually  living  in  the  country  itself. 
On  arriving  in  Spain  I  found  that  a  vocal  transmission  of  ideas  was  practically 
Impossible  beyond  mere  commonplace  matters.  Teachers  or  instructors  versed 
in  legal  language  were  almost  impossible  to  secure,  and  the  only  recourse  was 
oneself.  Hour  after  hour  I  sat  listening  to  lectures  in  the  Facultad  de 
derecho  of  the  Universidad  GentrJEU,  at  tbe  Ateneo,  and  at  the  Aeademia  Real 
de  JuriQHrudencia  y  Legisladdn  whenever  possible,  frequently  not  catching 
but  a  sentence  here  and  there.  Probably  the  best  results  were  obtained  in 
listening  to  the  trial  of  lawsuits  and  criminal  prosecutions^  The  long  dry  argu- 
ments in  the  various  salas  of  the  Tribunal  Supremo  and  the  actual  trial  of 
cases  in  the  Audlencias,  and  even  in  the  Juzgados  followed  by  a  reading  of 
the  sections  of  the  codes  cited  proved  interesting  and  ertremely  instructive. 

The  greatest  setback  was  an  occasional  association  with  my  own  com- 
patriots. 

On  entering  upon  the  study  of  Mexican  law,  I,  as  others  have  done,  first 
observed  the  scarcity  of  thorough  treatises  in  the  native  language.  Nearly 
all  are  handbooks  on  codes  and  the  various  statutes^  There  exist  a  few 
treatises  and  many  translations  of  laws  in  English,  the  most  useful  and  authen- 
tic beyond  doubt  being  Mr.  Wheless's  Compendium,^  published  in  1910.  This 
work  will  give  one  an  aocurate  knowledge  of  most  of  the  law  **  vigente."  An 
older  treatise,  by  Frederick  Hall,'  of  San  Francisco,  is  a  standard  work  as 
well.  In  actual  practice  the  courts  and  lawers  of  Mexico  use  no  textbooks, 
relying  mostly  on  the  Spanish  dicclonario  or  encyclopedia  of  Joaquin  Escriche 
for  assistance  in  interpreting  the  codes  and  statutes  and  supplying  principles 
to  be  applied  in  absence  of  legislative  enactment  To  Anglo-Americans  it  is 
interesting  to  note  that  the  decisions  of  the  appellate  courts  are  not  binding 
precedents  and  do  not  establish  Jurisprudence.  In  fact,  they  are  never  reported 
and  published  as  In  Spain,  and  hence  are  not  resorted  to  for  the  persuasive 
influence  they  enjoy  ther&  The  Ongreso  in  the  civil  code  (arts.  20  and  21) 
and  the  commercial  code  (art  1324)  provides  as  follows  for  the  determi- 
nation of  the  law  in  a  particular  case : 

When  a  Judicial  controversy  can  not  be  decided  either  by  the  text  or  by  the 
natural  sense  or  spirit  of  the  statute^  it  shall  be  decided  according  to  the 
general  principles  of  law,  taking  into  consideration  all  the  circumstances  of 
the  case.  In  event  of  conflict  of  rights,  and  in  default  of  express  statute  for 
the  special  case,  the  controversy  shall  be  decided  in  favor  of  the  party  seeking 
to  avoid  a  loss  and  not  in  favor  of  the  one  seeking  to  make  a  gain;  if  the 
conflict  is  between  equal  rights,  or  of  the  same  kind,  it  shall  be  decided  by 
observing  the  greatest  possible  equality  between  the  interested  parties. 

Just  as  in  the  United  States  the  Anglo-Saxons  brought  over  their  "  common 
law**  and  gave  to  us  our  legal  institutions,  the  Spanish  emigrants  carried 
With  them  their  system.  This  has  survived  a  political  dismemberment  and 
eveh  under  the  republican  form  of  government  existing,  or  supposed  to  exist, 

>  GoBipeiMliiiia  of  th«  laws  of  Mttieo  iMIeially  sathoriMd  by  tbm  Hezleaa  Govern- 
neat,  etc  *  *  *  By  Joseph  Whelen,  St  Louis,  the  F.  BL  Thomai  Law  Book  Co., 
1910.    2  Y. 

*HaU,  Frederick.  The  laws  of  Mexico  ^  •  *  San  S'ranclsco,  Bancroft  a  Co., 
1886.    840  p. 
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In  Mexico,  the  Spanish  codes  have  been  drawn  npon  for  materiaL  It  nnist  be 
mentiojied  also  that  the  Novlsima  recopilaci^n  is  in  force  in  certain  regards 
and  frequently  cited  in  the  trial  of  cases. 

Codes,  supplemented  by  a  few  special  statutes,  corer  eyery  subject  and 
branch  of  the  law.  These  attempt  to  embody  legal  principles  as  well  as  poBittTe 
laws  and  rules. 

•  In  referring  to  the  Mexican  codes  one  ordinarily  intends  the  national  <ir 
federal  codes  in  force  in  Mexico  City  or  federal  district  and  the  territorlsK 
The  Republic's  name,  "  Estados  Unidos  Mexicanos,"  shows  that  it  is  a  federa- 
tion or  coalition  of  Tarlous  States,  but  in  practice  the  separate  entity  of  the 
individual  State  does  not  exist  to  the  same  degree  as  in  the  United  States  of 
North  America.  It  is  true  that  in  theory  each  of  the  27  States  is  "  free  and 
sovereign,*'  and  each  has  its  own  l^^slative  body  with  plenary  powers  of 
legislation,  as  limited  by  the  provisions  of  the  State  and  National  constitutions^ 
IBven  a  cursory  examination  of  the  constitution  of  the  Republic  (adopted  in 
1857,  but  amended  many  times)  will  show  that  its  provisions  would  tend  to 
cause  a  uniform  system  of  laws.  The  States  are  apparently  created  and  their 
boundaries  and  limits  are  defined  by  the  constitution.  The  President  has  cer- 
tain powers  in  respect  to  the  appointment  of  governors  within  the  States  and 
other  unusual  rights  are  vested  in  the  federal  government.  The  commercial 
and  mining  codes  (constitution,  art  72,  sec  10)  are  made  obligatory  throogli- 
out  the  R^ublic,  and  in  practice  the  other  federal  laws  are  read(^ted  nearly 
verbatim  by  the  individual  States.  It  might  be  said  with  fair  accuracy  that  a 
uniform  substantive  law  exists  in  all  parts  of  Mexico  with  a  possible  local 
variation  in  matters  of  small  importance^ 

In  passing  there  must  be  contrasted  the  unfortunate  situation  in  our  United 
States,  with  its  50  different  systems,  which,  though  arising  from  a  common 
origin  (excepting  Louisiana,  whose  law  is  based  upon  the  civil  law),  offer 
frequently  as  many  difTerent  variations.  But  possibly  for  the  profession  this 
is  preferable,  as  it  affords  more  work  for  the  lawyers. 

The  federal  codes  and  statutes,  popularly  called  the  "National  Code,** 
are  enacted  and  promulgated  by  the  congress,  just  as  with  us.  This  *'  National 
Code"  consists  of  a  civil  code,  a  commercial  code,  code  of  dvil  procedure, 
penal  code,  code  of  criminal  procedure,  code  of  military  law,  stamp-tax  law, 
a  mining  law,  the  c6digo  de  extrangerla  (or  code  tor  foreigners),  a  sanitary 
code,  code  of  extradition,  and  a  manual  for  notaries. 

Although  Mexican  legislation  is  supposed  to  attempt  precision  it  is  far 
from  being  concise,  and  much  matter  is  duplicated.  Frequently  there  is  foond 
illogical  sequence.  This  is  especially  true  within  chapters  of  a  particular  title 
of  a  code,  and  the  resulting  disarrangement  of  logical  order  of  statement  of 
cognate  propositions  of  law  is  troublesome  to  the  investigator.  It  must  be 
admitted,  however,  that  the  general  plan  of  the  code  as  far  as  books,  titles, 
and  chapters  are  concerned  is  one  of  scientific  arrangement 

As  the  code  and  statutes  are  enacted  they  are  published  in  the  official  daily 
gazette  of  the  government,  Bl  Diario  OflciaL  Unfortunately,  there  exists  nu 
colledon  of  *' revised  statutes'*  or  official  compilations  of  all  the  laws,  the 
government  having  been  extremely  neglectful  in  this  particular.  They  are 
edited  and  published  in  practical  fcNrm,  usually  in  numerous  small  volumes, 
by  private  parties. 

An  oddity  exists  in  Mexico  in  r^^ard  to  the  time  when  the  laws,  statutes, 
and  regulations  enacted  or  passed  by  the  legislative  body  take  effect  The 
Q66USQ  Civil  provides,  in  articles  2  to  4,  as  follows,  quoting  from  Wheless's 
translation: 
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Laws,  regalations,  circulars,  and  other  legal  dispositions  for  general  observ- 
ance take  eCfect  from  the  day  of  their  promulgation  in  the  places  where  pro- 
mulgated, unless  a  different  day  is  fixed  in  them  on  which  they  are  to  go  into 
effect;  for  places  distant  from  that  of  promulgation,  one  day  will  be  added 
for  each  20  kilometers  or  fraction  over  10  which  such  places  are  distant  there* 
from. 

As  to  the  various  branches  of  the  law,  it  is  interesting  to  note  that  the  law 
of  torts  is  but  Imperfectly  developed,  there  being  nothing  whatever  upon  the 
subject  except  a  chapter  entitled  "Civil  liability  "  appearing  in  the  penal  code 
and  a  few  provisions  relating  to  torts  growing  out  of  violations  of  contracts  in 
the  civil  code.  Although  the  Anglo-American  tort  law  itself  has  been  develop- 
ing slowly,  yet  with  us  over  two-thirds  of  the  cases  actually  litigated  arise 
from  "  civil  wrongs,"  and  in  our  big  cities  the  numerical  majority  of  the  law- 
yers are  engaged  in  such  practice.  The  penal  code  provides  that  in  order  for 
one  to  be  civilly  responsible  for  an  act  or  omission  contrary  to  a  penal  law  it 
must  be  shown  either  that  he  wrongfully  took  the  property  of  another ;  that  by 
himself  or  through  another  he  wrongfully  caused  damage  and  loss  to  the  plaintiff, 
or  that  being  able  to  prevent  it,  the  damage  or  loss  was  caused  by  a  person 
under  his  control.  Special  liabilities  are  placed  on  parents,  guardians,  school- 
masters, and  husbands  for  the  acts  of  children,  pupils,  and  wives,  respectively. 
Judges  and  all  public  officials  and  employees  are  civilly  liable  "  for  arbitrary  de- 
tentions made  by  them  in  improperly  ordering  the  arrest  of  a  i)erson ;  for  de- 
.taining  a  person  In  prison  longer  than  the  law  permits;  for  the  damages  caused 
by  their  want  of  skill  and  knowledge,  or  by  their  delay  in  the  dispatch  of  busi- 
ness; and  for  every  other  misdemeanor  or  crime  committed  in  the  exercise  of 
their  functions  by  which  they  cause  injury  to  others.** 

In  all  actions  ex  delicto  the  court  endeavors,  first,  to  have  the  litigants  come 
to  an  agreement  as  to  the  amount  of  damages  and  the  terms  of  payment.  If 
they  will  not  agree,  the  code  lays  down  a  few  general  principles  and  tables  for 
the  guidance  of  the  Judge,  upon  whom  falls  the  duty  of  ascertaining  the  amount. 
They  do  not  seem  to  make  a  distinction  between  compensatory  and  punitive 
damages  where,  for  instance,  the  act  was  one  of  simple  negligenco  as  opposed 
to  willfulness  or  wantonness.  It  is  attempted  only  to  place  the  injured  parties 
in  complete  statu  quo,  leaving  punishment  exclusively  to  the  criminal  courts. 

In  rights  ex  contractu  the  influence  of  the  Roman  law  is  evident  in  many 
instances.  The  civil  idea  of  the  obligation  of  a  contract  is  followed,  although 
there  exists  a  lesser  rigidity  of  classification  as  to  form. 

The  codes  provide  rights  and  remedies  which  cover  both  the  legal  and  equit- 
able rights  and  remedies  under  Anglo-American  law.  Specific  performance,  res- 
cission for  fraud,  reformation  in  case  of  mistake  of  facts,  and  other  remedies 
peculiar  to  our  equity  as  distinguished  from  our  law  courts,  are  allowed.  In 
fact,  to  a  Mexican  our  separate  law  and  equity  Jurisdictions  are  inexplicable 

As  regards  the  formal  requisites  of  contracts,  and  in  fact  other  documents — 
as,  for  example,  wills — ^the  law  of  the  situs  of  the  execution  governs  the  suffi- 
ciency. However,  if  the  performance  is  to  take  place  in  Mexico  the  parties, 
whether  Mexicans  or  foreigners,  can  elect  to  follow  either  the  law  of  the  situs 
of  execution  or  the  place  of  performance.  The  validity  of  the  contract  or  pref- 
erably the  obligations  and  rights  arising  therefirom  are  governed  by  the  law 
of  Mexico  when  the  parties  are  citizens  of  that  country.  Where  the  contract  or 
will  was  executed  by  a  foreigner,  he  can  elect  which  law  he  prefers  to  come 
under  as  far  as  personal  rights  and  personal  property  are  concerned.  It  should 
be  remembered  that  the  capacity  of  Mexicans  to  enter  a  contract  is  controlled 
by  the  law  of  nationality  as  opposed  to  that  of  domicile. 
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A  few  pecaliarltles  of  the  law  of  property  aUK>  may  be  pointed  oat  TbB  cIyII 
code  at  articles  680  to  688  declares  that  erery thing  **  not  excluded  from  com- 
merce **  may  be  the  subject  of  ownership.  Just  as  in  the  common  law  property 
is  divided  into  two  general  classss,  "  bienes  mnebles  "  and  **  bleoes  InmnebleB/' 
which  translated  literally  means  movable  and  immovable,  or  personal  and  real 
property.  It  is  interesting  to  note  that  chattels  that  are  intended  by  the  ofwner 
of  an  estate  for  the  immediate  nses  of  the  industry  conducted  iheareotk  are 
**  bienes  inmuebles  *'  whether  attached  to  the  realty  or  not  Bven  antnmla,  If 
used  as  breeding  stock  on  farms  devoted  partly  or  ezelusiv^  to  stock  rmlBlng; 
are  classified  in  the  same  category. 

When  one  finds  an  undaimed  or  abandoned  chattel  he  is  required  to  deltver 
it  to  the  political  head  of  the  nearest  town,  who  after  an  appraisal  advertifles 
the  fact  for  a  certain  length  of  time,  varying  according  to  its  value.  If  no  one 
claims  it,  it  is  then  sold  and  the  proceeds  are  divided — one-fourth  to  the  finder 
and  three>fourtlis  to  a  public  charity.  Strange  as  it  may  seem  even  in  the  ease 
of  real  property,  if  one  discovers  an  abandoned  realty  he  may  "  denounce  **  it 
before  the  nearest  ofBciaL  A  proceeding  similar  to  that  for  personality  fli  Ind 
and  the  **  denouncer  '*  is  awarded  one-fourth  of  the  proceeds  of  the  sale^ 

When  it  came  to  the  question  of  rights  acquired  by  prescription  the  Mexican 
lawmaker  was  not  troubled  by  theories  of  the  *'  lost  grant  **  that  bothered  the 
common-law  Judges.  They  simply  decided  that  where  possession  of  iMrc^iaiy 
was  had  for  a  certain  length  of  time  adverse  to  all  claimants  title  was  aoqalred. 
The  €k>vemment  is  not  protected,  and  the  Federal,  State,  and  municipal  govern- 
ments are  subject  to  the  same  rules  as  private  persons  in  regard  to  prescription 
of  the  property,  rights,  and  actiona  This  appears  unusual  to  Anglo-Americans 
in  particular.  Personal  property  may  be  acquired  by  adverse  possession  as  well 
as  realty. 

In  discussing  Mexican  law  the  institutions  and  some  of  the  specific  provi- 
sions in  the  codes  have  been  pointed  out  as  strange  to  the  Anglo-American 
lawyer.  One  often  hears  it  said  in  the  southern  part  of  the  United  States  that 
the  Mexican  law  is  exactly  opposite  to  ours ;  that  if  one  thing  is  true  with  us 
its  contrary  exists  with  tliem.  However  that  may  be,  the  actual  result,  a 
determination  of  rights  between  parties  based  on  Justice,  is  identical. 

In  comparing  the  two  systems  one  can  not  help  but  see  that  in  theory  the 
Mexican  is  more  scientific.  With  us  the  ever-increasing  mass  of  Judicial  deci- 
slons,  with  the  reckless,  haphazard  promulgation  of  legislative  enactments,  has 
«-aused  our  system  to  become  unwieldy.  The  determination  of  the  law  of  a 
case  in  actual  practice  is  a  continuous  search  for  a  precedent,  a  case  in  point 
uelng  more  valuable  than  a  thousand  sound,  logical  reasons.  The  vast  num- 
oer  of  decisions  in  the  books  renders  it  well-nigh  impossible  to  read  and  recon- 
cile them  all,  and  the  resulting  uncertainty  of  the  law  is  easily  apparent  The 
demand  for  executive  boards  and  commissions  with  summary  and  plenary 
powers,  freed  from  Judicial  review,  are  but  only  outward  evidences  of  a  public 
dissatisfaction  with  the  system,  and  the  advanced  thinkers  among  the  profes- 
sion predict  a  fundamental  change. 

While  Mexican  law  is  at  times  possibly  defective,  it  is  the  offshoot  of  a  sys- 
tem scientific  and  lasting  and  offers  fruitful  fields  for  c<Hnparative  study.  The 
continued  political  turmoils  that  ravish  the  country  have  caused  many  to 
believe  that  there  exists  no  law  in  Mexico.  As  to  its  proper  enforcement  an 
opinion  is  not  ventured,  but  it  is  true  that  Mexico  possesses  an  elastic  and 
well-arranged  system  of  law  and  many  positive  enactments  which  can  present 
helpful  suggestions  to  those  who  will  assist  in  the  reformation  of  the  Anglo- 
American  system. 
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The  Chaibmak.  I  beg  to  aimoiuioe  that  the  fc^owing  pitp^rs  will 
be  read  by  title: 

OrganisaQao  judiciaria  e  especialmente  com  rela^io  &  nomeacSo  dos 
Juizes;  organisa^ao  e  funcgoes  dos  tribunaes  de  1*  instancia,  by 
Alfredo  de  Almeida  BuseelL 

Delicto  juvenil,  by  Alfredo  Balthasar  da  Silveira. 


ORGANISACAO  JUDICIARIA  B  KSPBCIALMSNTE  COM  RELACAO  A 
NOMEACAO  DOS  JUIZBS;  ORGANISACAO  E  FUNCCOSS  DOS  TRI- 
BUNAB8  DB  I*  INSTANCIA- 

Por  AliFRBDO  DB  ALMEIDA  RUSSBIJU 

L 

O  problema  da  organisagfto  do  poder  Judiciarlo  ^  um  dos  que  mals  deveHi 
preoccupar  o  leglslador  de  qualquer  paiz.  S6be,  por  em,  de  Importancla  a 
toluc&o  do  problema,  tratando-se  de  democracias  e,  de  modo  especial,  de 
palzes  DOS  quaes,  como  se  d&  no  Brasil,  fol  reservado  ao  ixMler  Judiciarlo 
papel  de  Importancla  consideravel. 

Saber  qual  o  modo  i)orque  deve  ser  organisado  o  poder  que  decide  dos 
dlreitos  dos  cidadSlos  em  face  do  Estado  e  uns  em  frente  aos  outros,  6  assumpto 
de  tal  monta  que  muito  bem  fizeram  os  organisadores  do  2^  Oongresso  Scien- 
tlflco  Pan  Americano  em  incluil-o  no  numero  das  questCes  que  t6m  de  ser 
nelle  estudadas.  A  boa  vontade  de  concorrer,  nAo  obstante  a  sua  incompetencia, 
para  susdtar  Ideas  a  serem  dlscutidas,  Justifica  o  autor  do  presente  relatoriu, 
apresentando-o. 

IL 

A  primeira  questfto  que  se  agita  quanto  ao  modo  por  que  devem  ser  recru- 
tados  OS  magistrados  6  a  de  saber  se  devem  ser  eleitos  os  membros  do  Poder 
Judiciarlo  pela  maneira  por  que  o  sfto  os  membros  do  Poder  legislative  e  o 
Chefe  do  Poder  executivo,  se  devem  ser  nomeados  pelo  Chefe  da  Nac&o  oo 
flnalmente  se  o  devem  ser  pelos  demais  membros  do  Poder  judiciarlo.  Todos 
OS  tres  systemas  t^m  partidarlos  nos  dlversos  palzes  e  delles  se  occuparA 
este  relatorio,  come(;ando  por  estudar  as  opiniSes  favoravels  e  contrarlas  ft 
escolha  dos  magistrados  jpor  elelg&o. 

O  principal  argumento  dos  partidarlos  da  elelgSo  dos  Julzes,  que  entre  nde 
no  Brasil  se  apresentaram  por  occasl&o  da  elaboragHo  da  Gonstltulc&o  de 
24  de  Fevereiro  de  1891,  desde  o  projecto  apresentado  ao  Govemo  Provlsorlo 
pelo  eminente  professor  Amerlco  Brasiliense,  de  saudosa  memorla,  em  que 
08  Julzes  da  Cdrte  Suprema  de  Justlga  eram  eleitos  pelo  poder  legislative 
dos  Estados,  4  que,  assim  como  o  poder  executive  e  o  legislatlvo  se  constltuem 
por  elelgfto  feita  pelo  povo  ou  sens  representantes,  para  esse  flm  eleitos,  deve 
tambem  ser  eleito  pelo  povo  o  Poder  Judiciarlo  como  elles  autonomo  e  Inde- 
pendente. 

Tal  argumento  que  impressiona  ft  primeira  vista  determinou  a  adopgfto  da 
eleigfio  dos  Juizes  em  alguns  palzea  dos  mals  cultos  como  se  verft  adeante  e 
opinides  autorisadas  em  seu  favor  em  outros  como  por  exemplo  a  Franga. 
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Em  1883  consegniram  oe  iMirtldarlos  da  deicfto,  com  d^menccau  ft  frente, 
reproduzindo  as  licdes  de  Jules  Simon  no  sentldo  de  que,  se  a  eleicfto  nSo  6  um 
coroUario  do  prlncipio  da  soberania  naclonal,  corresponde  ao  menos  em  ap- 
parencia  ds  aspiragOes  democratlcas  e  sob  fundamento  de  que  os  julzes  devem 
ser  representantes  da  soberania  nacional  e  de  que  nenhum  poder  deve  interrir 
na  escoiha  dos  repredentantes  do  outro,  fozer  yencedor  em  Pranga  o  sen  prln- 
cipio. Ephemera  foi,  por^m,  a  victoria  e  de  ante  da  opposigfto  de  Waldeck 
Rousseau  e  outros  tiveram  de  bater  en  retirada  os  venoedores  do  momento. 
Waldeck  Rousseau  sustentou  entfto  que  Julzes  nomeados  por  um  govemo  saliido 
da  representagfto  nacional  sfto,  6  verdade  que  mediatamente,  uma  emana^fto  da 
soberania  nacional,  ainda  ma  is  do  que  o  seriam  os  eleitos  apenas  por  um  grupo 
de  eleitores  de  determlnada  circiunscripgfto. 

Contra  o  systems  da  escoiha  dos  juices  por  eleicfio  popular  allegam-se 
multos  argumentos  de  valor  dos  quaes  o  primelro  4  que  elle  nilo  offereoe  todas 
as  garantias  de  que  o  eleito  pelo  povo  reuna  as  qualidades  de  capacidade  e  de 
Instrucgfto  ezigiveis  para  o  exercido  de  um  cargo  como  o  de  Juiz.  Nem  mesmo 
estabelecendo^e  um  numero  llmitado  de  eleitores,  s6  votando  ddadfios  que 
reunam  certas  condlgOes  de  capacidade,  como  no  BrasU  pretendeu  a  commissfio 
especial  nomeada  pelo  Instituto  da  Ordem  dos  Advogados  Brasileiros  enoi  1892 
para  tratar  da  organisacfio  Judidaria  do  districto  federal,  desapparece  o  in- 
Gonveniente  da  eleigfio  para  provimento  de  cargos  de  justiga  que  devem  ser 
provldos  por  um  processo  em  que  a  calma  e  a  reflexfto,  que  se  n£Lo  podem 
verificar  numa  eleigfto  em  que  entram  elementos  varios,  domlnem.  £  dlfflcil 
que  OS  eleitores  que  tomam  parte  no  pldto  conhegam  com  seguranga  dos  can- 
didatos  OS  que  t^m  mais  capacidade  para  o  exerddo  da  delicada  funcgSo  de 
Julgar.  Os  candidatos  seriam  escolhidos  como  porta-bandeiras  de  uma  opioifio, 
de  um  grupo,  de  um  partido  sob  influencia  de  paixCes. 

Argumenta-se  ainda  com  o  facto  de  que  a  eleigSlo  pOe  o  Juiz  na  dei>endencia 
do  eleitor  e  tambem  com  a  conslderac&o  de  que  para  tornar  conhecidos  os  can- 
didatos seria  necessario  que  se  formassem  comlt^s  encarregados  de  fazer  pro- 
paganda dos  candidatos  perante  o  corpo  eleitoral,  expondo  as  id^as  desses 
eandldatos.  Tal  neoessidade  ainda  snbordlnarla  mals  os  Julies  aos  ^ementM 
que  tivessem  concorrido  para  a  eleigfto  e  obrigarla  a  compromissos  que  difficul- 
tariam  depois  o  exercido  do  cargo  para  o  quad  devem  os  que  o  obtdm  abrir 
mfto  de  quaesquer  motives  que  impegam  o  goso  de  uma  calma  absoluta  e  de 
uma  isengfto  perfeita. 

Se  mais  argumentos  ainda  fossem  precisos  para  excluir  o  systema  da  elelgfto 
dos  julzes,  ha  ainda  a  subordinagfio  do  juiz  fts  paixOes  dos  eleitores  por  ooca* 
sifio  da  renovagfto  do  mandate.  Ainda  mesmo  que  os  julzes  saibam  fazer  calar 
paix0es  e  odios  e  tenham  vontade  de  fazer  julgamentos  com  serenidade,  quer 
se  trate  de  amigos  quer  de  inimigos,  nfto  ^  da  natureza  humana  que,  dada  a 
hypothese  da  temporariedade  de  mandate,  no  fim  do  mandate  e  na  vespera  das 
elei(K!^>  conserve  o  juiz  a  independeucia  exigida  sabendo  que  sua  re-eleic&o 
depende  da  boa  vontade  dos  comity. 

Finalmente  argumenta-se  tambem  com  o  perigo  que  ha  do  processo  eleitoral 
determinar  com  mais  facilidade  a  entrada  para  o  quadro  da  magistratura  de 
julzes  deshonestos.  Quem  poderft  afiirmar  que  eleitores  que  nfto  ttai  responsablU- 
dade  do  seu  veto  nfto  sejam  capazes  de  transigir  escolhendo  para  funcgOes  Judl- 
darias  individuos  de  m&  qualidade  que  nfto  trepidem  em  votar  pela  victoria  de 
xim^  pretengfto  por  interesses  inconfessaveis  com  sacrifldo  do  Direito? 

A  Suissa  e  os  Estados  Unidos  da  America  do  Norte  sfto  dous  paizes  onde 
existe  a  eldgfto  dos  julzes.  Os  exemplos  que  fornecem  do  mode  pratico  porque 
foncdona  o  systema  nfto  sfto  de  natureza  a  fazer  com  que  nesse  ponto  sejam 
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Imltadas  as  suas  instituicOes.  Os  Estados  UnidoB  princlpalmente  onde  fancciona 
ease  systema  de  recrutamento  de  Jnizes  ao  lado  da  nomeacfio  pelo  Poder  Bxe- 
cutlYo  fornecem  prova  robnsta  da  pouca  ezcellencla  do  systema  da  eleigSLo. 
.  Na  Sulssa  o  papel  da  poUtica  e  das  paixdes  na  elelgfto  dos  Julzes  nfto  4 
ponto  em  que  haja  convergenda  de  oplnl5es.  Georges  Plcot  afOrma  que  com 
o  costume  implantado  da  reeleigfto  dos  juizes-  a  polltica  n&o  intervem  nas 
eleicOes  ao  passo  que  Riittimann  acha  que  os  eleitores  se  deixam  levar  por 
eonslderacGes  que  deyerlam  flcar  albelas  &  escolha,  como  por  exemplo  o  papel 
sympathico  ou  nfio  do  Juiz  em  certos  processos  criminaes  princlpalmente  que 
apalzonam  a  opinlfto  publica,  o  que  d&  logar  a  escolha  muitas  vezes  de  Juizes 
honestos,  porem  mal  preparados. 

Nob  Estados  Unidos,  porem,  factos  de  corrupc&o  t^m  sido  apontados  na 
eleig&o  dos  juizes,  como  os  de  New  YorlE  ao  tempo  de  Tweed  Ring.  Attestam 
06  antores  amerlcanos  que  no  curso  das  campanbas  eleitoraes  passam-se  factos 
que  abalam  a  confianca  que  o  Juiz  deve  Inspirar  e  ha  questGes  a  respeito  da 
applicas&o  de  certas  leis,  tomando  os  candidates  compromissos  de  mostrar  em 
certas  drcnmstancias  maior  ou  menor  rigor.  Referem  esses  autores  a  In- 
tervencfto  dos  trusts  nas  elelgdes  para  terem  Juizes  &  feigSo  e  attribuem  aos 
defeitos  proprios  ds  elelc5es  a  mediocridade  dos  Juizes  locaes  e  a  desvantagem 
que  resulta  para  elles  em  confronto  com  os  Juizes  federaes. 

Os  autores  estrangeiros  que  tdm  estudado  a  Justiga  americana  acompanham 
«  opinl&o  dos  amerlcanos.  O  Duque  de  Noailles  aifirma  que  o  poder  Judlclario 
local  parece  ter  cahldo  em  inferiorldade  lamentavel  e  attrlbue  isso  ao  facto  doe 
Juizes  dos  Estados  flcarem  submettldos  ao  bel  prazer  dos  cabos  eleitoraes,  toman- 
do-se  facilmente  instrumentos  dos  partldos  e  os  mais  humlldes  servldores  das 
maiorias  do  memento.  Bryce  por  sua  vez  conclue  que  ha  tres  elementoe,  cada  um 
dos  quaes  bastaria  para  abalxar  o  movel  da  maglstratura — a  eleigfio  popular,  a 
curta  duragfio  das  funccOes  e  a  mediocridade  de  vendmentos,  e  desses  tres  a 
tielc^io,  tendo  como  resultado  fazer  nomear  os  Juizes  pelos  politicos,  d&  em  re- 
flultado  collocar  partidarios  nos  postos  dos  Juizes  susceptiveis  de  terem  declsiva 
4nfluencia  na  polltica. 

Recentemente  o  professor  Nerlnk  da  Universldade  de  Louvain  em  estudo  que 
emprehendeu  sobre  a  organisacflo  Judiciarla  nos  Estados  Unidos,  tratou  detida- 
mente  das  eleigdes  dos  Juizes  na  grande  Republica,  systema  que  all6s  se  tern 
tentado  abolir  no  Bstado  de  New  Yorlc  e  que  estii  repellldo  nos  de  Oonnectlcut 
e  de  Mississippi. . 

C!ollocando  os  Juizes  aos  olhos  do  povo  em  uma  mesma  categoria  social  ou  ao 
menos  em  contacto  intimo  com  uma  categoria  de  IndiTiduos  que  eLle  desde 
muito  comegou  a  desprezar,  a  dos  politloos  proflsslonaes,  o  systema  elective, 
dlB  o  professor  belga,  arrulnou  de  um  sd  golpe  a  autoridade  dos  magistrados 
e  a  da  Justiga.  Basta  observar  um  pouco,  diz  elle,  a  vida  americana  para  se 
fazer  Juizo  do  pouco  case,  da  famiUarldade  quasi  desdenhosa  que  o  f oro  e  mesmo  o 
publico  professam  a  respeito  dos  Juizes  e,  de  modo  espedal  os  dos  Estados  do 
Sul  e  do  Oeste.  O  cargo  6  sem  honras,  sem  titulos,  sem  consideragfio  e  rara- 
mente  o  maglstrado  tem  compostura  e  pertence  &  boa  sodedade,  nfio  sendo  de 
admirar  que  se  encontre  o  Juiz  em  baixa  companhla  ou  em  rixas. 

Os  candidates  &  maglstratura,  dos  Estados  nfio  sfio  nos  Estados  Unidos  os 
mals  aptos  e  melhores  do  foro.  Nfio  desejam  estes  ver  o  seu  nome,  sua  repii- 
tasfio  e  sua  carrelra  e  As  vezee  at6  sua  familia  atirados  6s  dlscussOes  ruldosas 
dos  meetinQS  eleitoraes  e  dos  boletlns  de  propaganda  e  muitas  yezes  nfio  estfio 
em  condifiOes  de  sol&r^  as  deqwsas  que  a  eleigSo  acarreta.  EleigOes  tdm 
bavido  par  exemplo  em  New  Yerk,  em  que  os  candidatos  t6m  side  forgados 
a  despenderem  15,000  dollars  e  candidato  Jft  houTe  processado,  depols  de 
eleito  Juiz,  para  pagar  obrlgagSo  contrahida  para  obt^  o  patrodnio  de  certo 
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ODB1II6  politico.  O  Que  dlsUngiie  ad«  oUkm  dot  clieM  de  partldo  im» 
Unldod  08  afliilraiites  i  cairelni  judidarUi  tf«  00  acifly  iKWtadi 
caodldato0  aos  putldos  «iMr  eomo  advogados  il  aa  timtm  ds  delffto  ptn, 
Jala  de  1*  inataticta,  oatr  oama  Jtila  li  ae  trata  da  ranomfiio  da  inandalia  e. 
aastin  aendo  procnrani  ea  candidatoa  agltar  aa  aoaa  eandldataraa  nan 
prlmarlaa  doa  partidoa  enDumerando  oa  ierricaa  a  ^lea  preatadoa  fun 
de  ezlto  imra  depola,  a  ciiata  de  tntrigaa  4  de  aidla,  aeabar  por  alargar  o  drealo 
de  ana  laflaencla  at6  Tenotf  por  qualqwer  awdo.  O  chafe  polltieo  pivtae 
aempre  o  candidate  que  malor  omMro  de  Totoa  poderA  traaer  ao  partlda  t 
com  a  regra  lleliiiente  obaerrada  na  America  de  que  can  eada  diatrlcao  daven 
pertencer  oa  cargoa  aoa  que  tlTerem  adqnlrido  a  qaaltdada  da  fllbo  do  laaar 
por  aoa  erifein  oo  por  aerfHyai  locaea,  ea  tribimafia  looaea  acatbaai  por  oa  tor- 
narem  apanaglo  ezdnalTo  doa  diefiBa  lodiea. 

HoQTe  Doa  Betadoa  Untdoa^  ant  algmia  BMadoa  do  Oeata  a  do  Oeatro  tanfea- 
tivaa  feltaa  peloa  adrogadoa  para  organUncIo  de  comMa  Incanbldoo  dm  pro- 
moter rteicio  de  jaiaea  dignoa  e,  gra^aa  k  orgaidaasio  de  dasM,  am  Vem 
York,  PennaylTanla,  Chicago  e  Maryland  algoma  eonea  ae  eonaegolo  shbo 
aeotldo.  Oa  poUtlcoa,  por^m,  que  Uaonjeam  e  pon>  para  gafal-o  mala  fadl- 
mente  perauadlram  oa  eMtofea,  JA  por  al  deaeoniladoa  earn  a  IntertencSo  da 
daase  doa  advogadoa  na  elelcio,  de  qoe  qoeriam  cataa  attentar  contm  a 
liberdade  e  dlgnldade  do  anfftiglo  milyaraal  naorpando  f ancfOea  de  eleltorea 
doa  jnlaes  e  detormlnaram  a  eielQto  de  eandldataa  de  mediocre  talor  e  dea- 
eonhecldoa  de  prefermda  A  de  adrogadoa  dignoa  e  capazea. 

Attestam  floalmente  oa  qaa  tta  oftaerrado  a  eampanba  eleltoral  aoa  BSatadoa 
Unldoa  que  oa  proceeioa  de  que  ae  aea  entfto  aio  avfllclentea  para  Jnatlflear  a 
horror  que  a  poUtlca  inaplra  a  quern  fax  nma  Idea  jtista  do  qne  deve  aar  am 
maglatrado.  Noa  metik^M  de  rielterea  aoffre  o  candidate  am  Inlerrosatorfo 
aohre  aeu  programma  jndlclario  e  d  obrlgado  a  dar  opinlfto  aohre  a  oonatlto- 
donalldade  de  lela  yotadaa  pelta  leglalataraa  alhn  de  ret*9e  o  aerrl^i  qae  deOe 
podem  esperar  aa  emprezaa  flnancelras  Interegsadaa  na  ezecaf;fto  on  nfto  de 
certas  leis  e  sobre  o  que  pensa  a  respelto  de  certos  problemaa  como  o  da  appll- 
cai^  daa  lela  antl-alcooUcaa  e  o  doa  lra«l«.  €k>ntam  eseea  antorea  que  no 
Oeete  naa  delgSea  de  10Q2  a  lata  eleltoral  ee  traTon  em  tomo  de  dona  candl- 
datOB  a  nma  cadelra  yaga  da  Gorte  Snprema  do  Bstado  e  que  oa  eleltorea  nao 
conhedam  oa  nomee  doe  concurrentes  mas  os  de  sens  patronoe  que  eram  doaa 
rels  do  cobre,  o  Senador  Clarke  e  o  financelro  Henlje,  que  traziam  em  jdlaa 
nma  demanda  sobre  a  proprledade  de  minas  e  gastaram  2,000,000  e  melo  de 
dollars  na  compra  de  votos. 

Para  terminer  o  estudo  sobre  o  qne  tem  sido  a  elel^to  de  julaea  noa  Estados 
Unldoa  e  oa  reiultados  colhidoa  reata  aomente  lembrar  os  escabdaloa  da  "  Tata- 
many  Hall "  em  New  Tork  em  1878  em  que  oa  malfbltores  e  homeoa  deahoneatoa 
conaeguiram  fazer  os  julaes  que  tlnham  de  decldlr  aa  auaa  quetfttal  torn  oa 
homens  de  bem,  sacrlflcando  sempre  oa  dtreltos  destes. 

IIL 

Se  o  systems  da  eleig&o  6  man  e  nio  merece  ser  adoptado  pAra  o  reemtaraento 
doa  Juices,  pergunta-se  se  serd  melhor  do  que  elle  o  S3nstema  de  nomeaQio 
pelo  Poder  Bsecdtiyo  e  se  esse  aystema  deveri  ser  o  preferldo,  e  bem  aaalm  se 
corrlge  com  efficada  o  aystema  on  nao  de  qnaiquer  doe  mdoa  lambradoa  pars 
attenuar-lh6  oa  defeitoa,  como  o  concarso  on  a  nomea^o  madlante  pwyoata 
doa  trlbunaes  on  de  eleitorado  eapedalmente  conatitnldo  para  Isao  em  llata 
eontendo  os  nomes  doa  candidate  do  melo  doe  qnaea  dere  sahir  o  boto  Jnla. 
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Nariiik  J4  dtado  acba  que  nio  delzam  d«  ter  razio  os  americanos  quando 
soKwrtam  o  Bystama  tfcctlvo  doe  JuIbbb  pelo  terror  ou,  palo  menoa,  pela  juatl* 
flcada  desconflanoa  qne  t£m  de  uma  eacoUia  antregoa  a  urn  govarno  da  poUticoa, 
saJbeodo  a  opinifio  irablica  de  quanto  6  eapaa  eaaa  gente.  Fol  por  aaaa  raceio, 
qua,  maaino  am  1879,  em  aagnlda  aoa  aacaadaloa  da  magiatratara  electiva  de 
Ke V  York  alnda  peralatia  a  eonyeDgfte  eonatitacioaal  daate  SSstado,  em  afastar 
o  ayatema  daa  nomeasfies  para  aa  eonatrvar  flal,  apeaar  de  todo,  ao  ayatama 
daa  eleicOea  do  julaai. 

No.meamo  aantido  manUeatou-^e  no  Braall  em  189T  a  coimiilaafto  eapedal 
do  iDBtitntD  da  Ordem  6m  AdTogadoa  no  pareoar  de  que  toi  relator  o  Dr.  SA 
Vianna.  O  principlo  da  llvre  eacollia,  dlzla  o  parecer,  eatA  condemnado  por 
ama  pratlea  de  Umnmeroa  annoa  poia  que  eata  denotou  aempre  que  nio  poneas 
Tesaa  aa  primelraa  nomeagOea  para  a  maglatratora  a&o  aempre  feitaa  ezdu- 
alTamento  aob  oa  foneatoe  anaplcloa  do  patronato  de  toda  eapecie,  determt* 
nadamente  o  politico,  aendo  emtio  que  nenlumia  nomeacfto  ae  faala  aem  a 
prafria  a  hqmilhante  adopgio  do  candidato  pelo  cbefe  local*  a  inteenda  do 
campanarlo,  apreaenta$fto  e  approvagfto  do  depntado  do  dlatrlcto,  aem  eaqne- 
cmt  o  oorte}o  de  onpenhos  e.peditorioa  parat  reeolyer  o  minlatro.  Alnda 
meamo,  porem,  que  tal  nflo  ae  deeae,  nota  a  oommlaafio  qne  o  proprlo  ayatema 
eatA  par  al  meamo  oondenmado  porqne  na  realldade,  atacado  por  eiae  lad^ 
o  flyafeema,  nfto  ha  quem  diga  qnaea  oa  meioa  pratlcoa  de  qne  diq>0e  o  govemo 
para  dentre  oa  caadldatoa,  aempre  em  grande  numero,  eacolber  o  suda  digno, 
o  de  malor  meredmenta 

Oa  meloa  lembradoa  para  corriglr  oa  defeltoa  do  ayatema  e  qne  afto  apre« 
aentagfto  de  nnm  liata  organlaada  pelo  tribunal  aiqwrlor  com  oa  nomea  doa 
melborea  dentre  oa  candidatoa,  on  por  nm  eleitorado  eapedal  e  o  oononrao 
pnblioa^  alo  de  natnrtaa  a  cercaar  abuaoa,  uum  nio  aio  aattdaotaa  garantiaa 
de  boaa  nomeagOea. 

O  ayatema  da  propoata  em  llata  organlaada  pelo  tribunal  aoperior  ezlato 
no  Braall  e  deade  o  dec.  a.  9268  da  28  de  Deaambro  da  1911  a  OOrte  de  Appti^ 
lasio  no  Dlatrlcto  Federal,  veriflcada  uma  vaga  de  juiz  pretor,  organiaa  nma 
llata  de  9  membroa  que  aubmette  ao  governo  aflm  da  que  eate  fa^a  a  nomeagio 
de  um  deaiea  9  Indicadoa  como  oa  mala  aptoa. 

Nio  se  pode  negar  que  a  providenda  eatabeledda  tam  elevado  o  nlvd  daa 
nemeac^ea  e  evitado  eacandaloa.  Tal  regimen,  porem,  nio  tern  produsido  o 
bam  deaejado  em  toda  a  aua  axtenaio  porque  em  uma  llata  numeroaa  orga- 
nlaada por  um  tribunal  numeroao  que  nio  tem  reaponaabilldade  ezdualTa  da 
noraeacio  4  fadl  que  eonalga  entrada  um  candidato  que,  eiiaK>ra  digne,  nio 
aeja  tio  merecedor  de  nomeagio  como  outroa  candidatoa  a  que  o  arbitrlo  do 
govemo  de  eacoUier  entre  oa  9  indicadoa  ae  manifeate  em  favor  ezactamente 
deaae  candidato,  meamo  aem  ser  por  motlToa  inconf easaveia. 

O  ayatema  de  apreatntaclo  por  um  eleitorado  eapedal  que  seria  compoato 
de  julsea,  advogadoa  e  profeiaorea  de  Direlto  conforme  manifeatou  aympathia 
o  parecer  do  Inatltuto  doa  AdTOgadoe  em  1897,  exiate  na  Belgica  e  no  Ohil& 

No  Gliile,  por  ezemplo,  funcdona  de  aegulnte  modo:  Em  2  de  Margo  de 
cada  anno  reunem-ae  na  Oapltal  o  preaidente  da  Gorte  Supreme  de  Juatlga, 
oa  preddentea  daa  Gortea  de  AppellaQio  de  fora  da  Capital  e  oa  de  cada  uma 
daa  Oamaraa  da  Oorte  de  Santiago  aflm  de  organlsarem  clnco  listaa  de  advo- 
gadoa  Idoneoa  para  oa  cargoa  de  cada  um  dos  6  grioa  de  hlerarchia  jndidarla: 
Supreme  Oorte,  Oorte  da  Oapltal,  Oorte  daa  Provindaa,  juizce  da  GapiUl, 
Juizea  doa  departamentoa.  Aa  liatea  aio  envladaa  ao  Minlatro  da  Juatica  que 
fOTma  liataa  de  10  e  15  nomea  e  aa  remetto  ao  Oonaelbo  de  Eatado  que  por 
aua  yea  organiaa  liataa  triplicea  para  enviar  ao  Preaidente  da  Bepublica. 
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Os  YicioB  desse  systema  por  demala  ccHnpUcado,  sfto  na  realidade  iiieiiore» 
do  que  os  que  se  notam  no  aystema  da  livre  nomeacfto,  mas  ainda  assim  deLnun 
ao  govemo  um  arbltrio  que  elle  exercerA  s^n  limite  na  esoolha. 

O  systema  do  concurao  flnalmente  6  o  que  melbor  garante  a  escolha  pdo 
Govemo  de  pessoa  capaz  para  o  ezercido  das  foncsOes  de  Juis  e,  a  adniittlr-e» 
que  o  juiz  deve  ser  nomeado  pelo  govarno  6  IndispensaTel  a  sua  adopcftow 
Existe  elle  na  Allemanha,  na  Italia,  na  Hecq;Minha  e  na  Grecia  e  mesmo  na 
Brasil  em  alguns  dos  Estados  Federaes.  Contra  o  concnrso  para  ]ulz  tem 
surgido  08  mesmos  argumentos  que  i^o  lembrados  contra  os  ooncuraos  para  o 
provimento  de  cargos  de  magisterio,  e  ainda  alguns  pecnliares  &  natureza  das 
funcgOes  dos  Juizes. 

Dous  sfto  OB  princlpaes  argumentos  contra  o  concnrso— -prova  elle  que  o  candl- 
dato  6  am  homem  iUustrado  mas,  alem  de  lllustrado  o  juiz  inreciaa  ser  moral!- 
sado ;  difficil  ^  a  organiscfto  da  commissfto  julgadora  do  concurso.  No  concurao, 
tem-se  dito  e  repetido,  a  espontaneidade,  a  promptidSo  de  replica  fazem  mala 
elTeito  do  que  a  rectldfto  de  Juizo  e  a  madureza  do  espirito  e  seria  mio  provocar 
o  julz  a  uma  luta  publica  em  que  desenvolvesae  qualidades  muito  diifereotes 
d*aquellas  que  convem  ao  exercicio  de  sua  profissfto.  Por  occasifio  da  discussfto 
do  projecto  Berenger  que  Instituia  o  concurso  em  Franca,  outros  nfto  foram  os 
argumentos  contra  elle  invocados  por  Marc^re  Giraud  e  Gayot  Marctee  dlzla 
que  n&o  era  posslvel  organisar  o  programma  do  concurso  e  que  para  elle  nSo 
havia  ezaminadores ;  Giraud  aifirmaya  que  das  tres  condigOes  necessarias  para 
o  bom  exercicio  das  funcc^^fes  de  Juiz — sciencia,  intelligencia  e  moralidade—o 
concurso  nenhuma  apurava,  nem  mesmo  a  sciencia  uma  vez  que  somente  ae 
apuram  a  memoria  do  candidate  e  os  conbecimentos  tbeoricos  que  armazenou; 
Gayot  nfto  sabe  como  se  ter  no  concurso  o  valor  relative  do  candidate.  Outros 
nfto  foram  ainda  os  argumentos  com  que  os  adversaries  do  projecto  Ilandin  o 
combateram  na  mais  recente  tentativa  feita  para  adoptal-o  em  Franca  em  1904 
com  o  apoio  de  juizes  como  Gastillard  Berard  e  Ribot,  guardas  sellos  como 
Sarrien,  Leon  Bourgeois  e  Ricard  e  autoridades  do  valor  de  Picot,  Desjardins 
Feuelleloy. 

Para  combater  esses  argumentos  muito  se  tem  dito  e  feito.  Na  Allemanha, 
na  Austria  e  na  Italia  o  concurso  se  fkz  antes  e  depois  do  estagio  que  se  exige 
para  que  alguem  possa  ser  nomeado  juiz  e  o  ultimo  concurso  consiste  em  provas 
de  redaccfto  de  sentengas,  actos  de  processo,  condusdes  e  r&iuisitorios  por  mdo 
dos  quaes  6  possivel  ao  magistrado  provar  que  trabalhou  utilmente  e  para 
apurar  o  valor  do  candidate  sob  o  ponto  de  vista  moral  organisa-se  inquerito  que 
8Gr&  feito  tendo-ee  em  vista  o  procedimento  do  candidate  nos  cargos  que  tiver 
anteriormente  exercido  on  no  exercicio  da  advocacia. 

A  mesa  julgadora  do  concurso  serA  constituida  por  membros  de  tribunaea, 
advogados  e  professores  de  Direito  como  se  d&  na  Italia  e  na  Allemanba  e  as 
materias  que  o  devem  constituir  sfto  o  Direito  civil,  commercial  e  o  criminal 
apresentados  sob  a  forma  de  questOes  praticas  e  bem  assim  questSes  de  prooesso. 
Assim  organisada  a  mesa  organisadora  com  pessoal  idoneo  para  ajuizar  das  quali- 
dades intellectuaes  do  candidate  e  versando  o  exame  sobre  assumptos  praticos 
de  mode  a  evitar  quedesenvolvam  os  candidates  aptidCtes  que  nfto  ae  exige  para 
ser  bom  juiz,  nfto  sendo  obrigatoria  a  nomeacfto  do  candidato  que  nolle  tiver 
feito  melhor  figura  desde  que  do  inquerito  aobre  aa  qualidades  moraea  dos 
candidates  se  condua  nfto  possuir  elle  esas  qualidades  respondidas,  estfto  as 
objecgdes  contra  o  concurso  como  meio  de  poder  o  governo  escolber  mdlior  o 
Juiz  do  que  se  dft  com  a  livre  escolha. 

Se  o  concurso  nfto  4  o  meio  ideal  de  obter-se  um  bom  pessoal  para  a  magis- 
tratura,  6  elle  entretanto  o  que  propordona  ao  govemo  meios  de  melbor  fazer 
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as  nomea$5es.  Se  o  concurso  ^  imperfeito,  dizia  Desjardlns,  nada  ae  acha  de 
melhor,  e  se  por  elle,  dizia  Foucart,  6  possivel  que  preferido  nfto  seja  sempre  o 
mats  digno  4  quasi  impossiyel  que  seja  um  Incapaz  porque  com  as  instltulcOes 
actuaes  ha  tantas  probabllidades  para  o  capaz  quantas  para  o  incapaz  e  com  o 
concurso  ^  desde  logo  excluido  o  incapaz. 

Sob  o  ponto  de  vista  do  desenvolyimento  dos  estudos  juridicos,  yantajoso  ^  o 
concurso.  Obriga  elle  os  candidatos  ao  trabalho,  estimula  nelles  o  amor  ao 
estudo  e  incita-os  &  necessidade  de  estudar,  abrindo  a  porta  aos  sahtdoa  da 
academia  em  condi^Oes  de  ser  bons  juizes,  mas  que  nfto  t6m  relagOes  e  nfto 
dispClem  da  faculdade  de  conquistar  a  sympathia  do  goyemo. 

IV. 

Melbor,  por^m,  do  que  qualquer  dos  processos  lembrados  para  cercear  a 
acsfio  do  goyerno,  preferiyel  alifts  ft  do  sufragio  popular,  na  nomeagfto  dos  Juizes, 
serft  retlrar  do  goyemo  a  funcgfto  de  nomear  Juizes,  deixando  ao  proprio  poder 
Judiciario  a  tarefa  de  escolher  os  que  deyem  preencher  as  yagas  que  nelle 
occorrerem  como  poder  autonomo  e  soberano  que  4  "Aos  trlbunaes  superiores, 
disse  Ruy  Barbosa  em  sen  programma  de  candldato  ft  maglstratura  suprema  do 
Brasil,  6  que  deye  caber  nfto  sd  o  processo  e  suspensfto  dos  magistrados,  mas 
ainda  a  sua  escolha,  emancipando-se  asslm  da  ac^fto  politica  a  maglstratura, 
como  Jd  alifts  querla  o  partido  liberal  radical  em  1869/* 

As  palavras  do  grande  constituclonalista  braslleiro  justificam  o  systema 
por  elle  proferldo.  A  yantagem  da  nomea^fto  dos  Juizes  pelo  tribunal  mals 
eleyado  de  Justifia  4  palpavel  e  nfto  ha  como  desconhecel-a.  Compenetrados 
do  alto  dever  que  Ihes  Incumbe  de  organisar  a  sua  propria  classe,  cuja  for^a 
unlca  reside  no  valor  e  na  independencla  dos  que  a  compdem,  urgldos  pela 
necessidade  de  apparelhal-a  para  a  lucta  que  dia  por  ilia  tem  de  sustentar 
para  amparar  o  Dlreito  perseguido,  os  Juizes  do  tribunal  superior,  com  o 
conheclmento  que  t£m  das  qualidades  exigivels  para  ser  bom  Juiz  e  a  capaddade 
para  avaliar  essas  qualidades  em  cada  candldato,  estilo  em  condlQ<!tes  db 
fazer  nomeagOes  que  tornem  o  poder,  que  nfto  disp()e  da  forga  material,  o 
mais  forte  e  respeltado  de  todos  os  poderes. 

A  nomeagfto  dos  Juizes  pelo  proprio  poder  Judiciario  dlspensa  o  uso  dos 
recursos  que,  com  o  6>ncurso,  tendem  a  habllitar  o  poder  que  tem  de  fazer 
a  escolha  dos  meios  de  fazer  a  melhor  nomeagfto.  Nada  Impedlria,  porem, 
que  OS  partidarios  extremados  do  concurso  para  o  tribunal  que  tem  de  fazer 
a  nomeagfto  o  Instituam,  organlsando  esse  tribunal  o  programma  do  consurso 
e  as  mesas  examinadoras  dos  candidatos. 

I. 

Pergunta  a  segunda  parte  da  questfio  como  devem  ser  organlsados  e  quaes 
as  funcQc!^  dos  trlbunaes  de  primeira  instancia.  A  Justi^a  na  primeira 
instancia  deve  ser  singular  ou  collectiva?  Deve  ser  usado  na  primeira  instancia 
o  processo  escrlpto  ou  o  processo  oral?  As  funcgOes  dos  trlbunaes  de  primeira 
instancia  quaes  devem  ser?  Sfto  as  perguntas  que  devem  ser  respondlda^ 
neste  succinto  relaitorio. 

Para  responder  fts  duas  primeiras  basta  transcrever  as  palavras  com  que 
as  expoz  Ruy  Barbosa  no  memoravel  programma  Jft  alludldo. 

Sou  pelos  trlbunaes  collectivos,  em  cuJa  preferencia  devemos  assentar 
definitivamente.  A  publicldade  com  que  funccionam,  a  sua  deliberagfto  com 
a  assistencia  das  partes,  a  formaQ&o  natural  do  Juizo  dos  magistrados  na 
assentada  com  o  desdobrar  das  provas  e  o  correr  dos  debates,  a  prolacfto  oral 


644       PlOOBBDfKQS  8BG0in>  PAH  AMRUOAK  flOIBinnnO  CX>VGB88B. 

sob  a  ImpreMio  vlTa  do  erabate  eetre  as  preten^Oea  contoulentes  na  acena 
do  plenarlo  aio  oatroa  taotoa  elemonloa  do  reapoDsabUldade  e  moralidade  qjot 
avuotajam  o  aystema. 

A  elle,  porem,  to  ll«a  essenclaliiiaDte  a  abdlcfto  do  profwwo  eacrtfiCo  a  adopcia 
do  oral.  Os  autoa  devem  reduzir-se  &8  propoeigdes  elementarea  da  acgfto  e  da 
defeza.  Urn  registro  obrigatorio,  Institnldo  espedalmente  com  esse  mlate, 
recebeiia,  mediante  exaracfto  especial,  todas  as  pe^as  do  felto,  das  qnaeSp  por 
tFaslados  aothentleoe,  se  fiirla  oonheeliiieiito  almaltaneameiite  aoa  membttMi  doi 
trlbwiaaa  e  aoa  repreaenlaBtaa  das  partea. 

BUo  08  liDeamentos  eapltaes  do  mecaDlsmo,  qiie»  nos  paiaea  adlantadoa  en 
materia  de  organlsacfto  processnal,  constltuem  a  essenda  de  nm  reglmeD  fadl, 
Intelligente  e  seguro.  Algans  tm^oB  o  deflnem :  slmpUddade,  rapldes,  aesnranc** 
barateaa,  honestldade.  Adverso  A  chlcana,  fayoravel  ao  deaenvolTimento  daa 
capaddades  na  advocada  e  na  magistratora,  satlsfacttHrio  na  gaifiwt^ft  dos 
Interesses  dos  lltlgantes,  acredlto  que  a  sua  Inangnragfto,  rf^t^lmand^  « ^^if^n^n^ 
nn  Justly  resUtQlria  a  vlda  ao  foro,  babltuando  o  DU^to  a  reslstir  em  T«i 
de  se  entregar,  descrente  dos  trlbunaes  e  desanlmado  com  oa  Tezamea  da  foro. 

Os  trlbunaes  coUectlvos  na  primelra  Instanda  J4  deram  |io  Brasll  bom  resol- 
tada,  mas  fnncdonando  com  as  formalldades  de  um  processo  escripto  e  oom 
um  modo  de  Jnlgamento  multo  compllcado  prodnzlam  demora  nas  dedaOes  da 
primelra  Instancla.  D'ahl  ter  o  leglslador  de  1905  restabdeddo  o  jnlgamento 
alngular  de  primelra  Instanda,  at^  no  crime. 

O  emlnente  maglstrado  Eneas  Oalvfto,  entre  ontros  Julzes  c  advogados,  manl- 
festou-se  sempre  pela  justlga  coUectlva  na  primelra  Instanda  e  Justlficoa  com 
razHea  fortes  a  sua  oplni&o,  lembrando  que  em  toda  parte  tem  appareddo  aempre 
partldarlos  da  Justly  singular,  mas  que  os  mals  lUustres  technlcos  como  PIcot  e 
Mattlrolo  tto  respondldo  cabalmente  a  essaa  opinlftes. 

Os  argumentoe  em  favor  da  justlga  coUectlva  na  primelra  Instancla  sfto  oa 
mesmos  Invocados  em  favor  da  sua  InstltulQ&o  na  segunda  Instancla  e  nfto  colhe 
o  argumento  de  que  os  defeltos  do  prlmelro  Jnlgamento  se  corrlglrfto  no  segnndo. 
No  crime  espedalmente  Immenso  6  o  resultado  pratlco  do  jnlgamento  de  pri- 
melra Instancla,  uma  ves  que  4  commum  que,  ao  ser  preferldo  o  jnlgamento  de 
segunda  Instanda  jA  fol  cumprlda  a  pena  Imposta  pela  primelra. 

Realmente,  dlz  o  Julz  Eneas  Galvfto  Incontestavels  sfto  as  vantagena  do 
julgamento  coUectlvo  nfto  somente  pelo  estudo  apurado  a  que  ficam  sujeltaa 
as  questdes  como  pela  menor  probablUdade  do  exlto  de  Influenclas  deleterlaa. 
No  julgamento  teme-se  tanto  o  erro  de  Dlrelto  como  a  Injustl^a  e  s<S  o  Julga- 
mento collectlvo  offerece  a  respelto  garantlas.  Se  quatro  olhos  ve^m  mals 
que  dous,  ^  tambem  mals  facll  corromper  um  Indlviduo  do  que  uma  corporagfto. 
Quantas  dlfflculdades  na  appllca^o  da  lei  encontra  o  julz  Isoladamente  e  que 
a  simples  palestra  com  os  coUegas  basta  para  remover. 

Na  Inglaterra,  onde  funcdona  em  multos  casos  o  julzo  singular,  tem  o  jutz 
singular  faculdade  de  pedlr  ao  presldente  de  sen  tribunal  que  deslgne  outro 
julz  que  com  elle  resolva. 

Invoca-se  a  favor  do  julz  singular  que  6  mals  peaada  a  responsabllldade  do 
julz  quando  decide  por  si  sd  e,  asslm  sendo,  malor  culdado  dedlca  elle  As 
causaa  nessa  hypotbese  e  que  quando  decide  slngularmente  o  julz  tem  mala 
necessidade  de  eatudar  a  causa  do  que  quando  tem  de  decldlr  ao  lado  de 
outros  julzes,  prlnclpalmente  sendo  estes  medlocres.  A  esses  argumentoa 
responde-se  facllmente  dlzendo  que  no  julzo  collectlvo  ha  malor  emulate  en- 
tre OS  julzes  que  desejam  sobresahir  e  que  s6  se  amesqulnham  os  homens  sem 
valor  proprlo,  ao  passo  que  se  avantajam  os  dotados  de  talento  e  de  vlrtudes 
para  os  quaes  a  responsabllldade  nfto  dlmlnue  pelo  facto  de  se  acharem  em  um 
tribunal  collectlvo. 
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n. 

O  unico  argumento  que  no  BraslI  fez  com  que  fosse  abollda  a  Justl^a  col- 
lectlva  na  prlmelra  Ifistancla  fol  o  da  necessldade  de  serem  JuTgadas  <.*om 
rapidez  as  causas  que  ainda  tinham  de  ser  Julgada  em  grau  de  recurso.  Tal 
argamento  proveio  porem,  como  JA  fol  dlto,  do  erro  de  ter  sldo  adoptado  para 
jQlgamento  perante  o  tribanal  collectivo  o  processo  escripto  em  vigor  entSo. 
O  estabelecimento  do  processo  oral,  como  ex:iste  iios  mats  adtantados  paizes 
do  mitttdo,  corrlge  esse  unico  defeito  apontado  contra  o  }ui2o  collectivo  na 
primeira  instancia  ao  lado  das  innumeras  vantagens  que  traz  e  determlna  a 
sua  adop^fto  na  segunda  instancia  em  todas  os  paizes  como  ^rovou  Souza 
Bandeira. 

Em  illustrada  conferencta  que  realisou  o  douto  mlvogado  brasilelro  Dr. 
Carvalho  Mourfio,  provada  flcou  a  excellencia  do  processo  oral  sobre  o  pro- 
cesso escripto,  com  os  exemplos  do  que  se  dfi  na  Allemanha,  na  Franga,  na 
Austria,  na  Suissa,  na  Italia,  na  Inglaterra,  na  Belgica,  na  Hollanda,  na 
Dinamarca,  na  Suecla,  na  Noruega  e  nos  Estados  Unidos  onde  funcciona  o 
processo  oral  com  o  excellente  resultado  de  trazer  com  rapidez  o  julgamento 
rigoroso  das  demand  as. 

O  modo  porque  sSo  tratadas  as  causas  no  processo  oral  ^  muito  simples. 

Em  Franca,  por  exemplo,  comegada  a  causa  pela  citagfto  que  contem  a  consti- 
tuigfio  do  orotic,  o  objeto  da  demanda  a  indlcagSo  do  prazo  dentro  do  qual 
dere  o  reo  comparecer,  as  copias  dos  documentos  e  at^  da  conciliacSo,  seguem-se 
desde  logo  a  instrucc2lo  com  o  complemento  da  prova  pelos  debates  durante 
OS  quaes  o  tribunal  pode  ordenar  diligenclas  se  Julgar  necessario,  a  troca  de 
conclus5es  e  a  apresentagSo  da  causa  para  ser  Julgada  em  audiencia.  O 
Julgamento  se  faz  de  4  maneiras.  Se  os  juizes  se  Julgam  esclarecidos,  deliberam 
cm  voz  baixa  na  propria  sala  das  audiencias  e  proferem  desde  logo  a  sentenga ; 
se  o  caso  exlge  maior  exame  e  mais  calma  reflexfto  su»x>^ndc-se  a  audiencia 
e  OS  Juizas  v&o  para  uma  sala  proxlma  comblnar  a  dedsfto;  podem  ainda 
OS  juizes  adiar  o  Julgamento  para  outra  audiencia  afim  de  melhor  oxamlnarem 
OS  documentos  e  a  prova;  se  flnalmente  a  causa  parecer  de  excepcional  difil- 
culdade  pode  o  tribunal,  alem  de  adiar  o  Julgamento,  podem  incumbir  um  dos 
sens  membros  do  estudo  da  questfto  para  apresental-a  assim  a  Julgamento. 

A  exposigfto  succinta  do  modo  porque  se  prepara  a  causa  para  ser  Julgada 
e  dos  di versos  modos  porque  se  pode  Julgal-a  Justiflca  as  conclus<3es  a  que 
chegou  o  illustre  advogado  brasilelro  e  que  se  resumem  nas  seguintes: 

(a)  A  deliberagSo  para  a  sentenga  6  muito  mais  cautelosa  e  nunca  permitte 
que  o  tribunal,  a  n&o  ser  por  culpa  propria,  declda  a  causa  sem  estar  per- 
feitamente  esclarecido;  (b)  attende  A  dlfferente  complexidade  e  importancla 
das  causas,  prescrevendo  para  varias  hypotheses  varios  inodos  de  Julgamento; 
(c)  dispensa  os  Juizes  da  leltura  dos  autos  e  deixa-lhes  facilidade  de  celebrar 
sessdes  e  Julgar  todos  os  dias  o  tempo  para  melhor  estudo  dos  progressos 
da  sciencia  Juridica;  ((f)  eleva  moral  e  intellecutalmente  a  dasse  dos  magis- 
trades  e  a  dos  advogados  pela  ampla  publiddade  das  deliberagOes  e  decistes. 

O  eminente  Bluntschll  sustenta  o  processo  oral.  "  O  processo  oral,"  diz  elle, 
"  prende-se  estreitamente  ao  principle  da  publicidade,  torna  as  rela^K^  entre  a 
parte  e  o  Julz  mais  directas  e  mais  vivas,  contrlbue  para  a  descoberta  da  verdade, 
augmenta  a  confianga  das  partes  e  da  &  Justiga  um  caracter  nadonal  e  popular.*' 
A  escripta,  continua,  n&o  ^  senfto  a  expressfto  Imperfeita  de  um  phenomeno 
ausente  e  uma  multidfto  de  impress^Ses  que  ferem  a  vista  ou  o  ouvldo  e  de^ap- 
parecem  completamente.  A  letra  morta  que  serve  de  trago  de  unlfto  entre  o  Jnlz 
e  a  parte  6  facUmente  mal  comprehendida,  Inexacta,  llda  com  negUgencia.  A 
desconfiauQa  do  publico  nasce  logo  e  a  experlenda  demonstra  que  uma  hablli- 
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dade  'de  oi&iclo,  sabla  em  apparencU,  adia  na  escripta  meio  de  bat^  moeda  e 
baraUiar  as  cousaa  a  ponto  dos  Joizes  ae  afto  entenderem  mala. 

O  processo  oral,  flnalmente,  condae,  facillta  a  dncldatfo  dos  caaos  o  que  6 
nm  caracter  e  uma  ezigenda  da  boa  Justiga. 

No  projecto  de  codigo  de  processo  dvil  brasileiro,  em  discossfto  na  Caman 
dos  D^atados  J&  foi  vlctorloea  a  idea  de  que  na  segunda  instancia  o  prooeaso 
de  Julgamento  serft  o  oraL  Dia  yMl  em  que  os  bona  resultados  deste  ensaio 
pardal  levarfto  o  loglslador  a  adoptar  o  prooesao  atal  em  todoe  oa  tribunafiSL 

IIL 

As  funcgOes  dos  trlbunaes  de  primelra  Instauda  devem  ser  o  processo  e  Jolga- 
mento  de  todas  as  caosas  civeis  e  crimlnaes.  A  especiallsa^  das  foncsta, 
que  6  hoje  uma  idea  vencedora,  exige,  porem,  que  o  tribunal  seja  dlvidido  em 
Gamaras,  discriminando-se  completamente  o  senrico  civil  do  criminaL 

id  tambeui  de  vantagem  que  os  processes  de  natureza  administrativa  corram 
perante  Juizes  especiaes  que  dellberarfto  singularmente  sobre  os  actos  exclusiva- 
mente  dessa  natureza  com  recursos  que  sejam  rapidamente  decididos  e  que 
ae  reunirfto  quando  tiverem  de  decidir  questSea  contendosas  que  nelles 
aurgirem. 

Perante  esses  Juizes  administrativos  o  processo  ser&  organisado  de  modo 
que  seja  rapida  a  decisAo  dos  inddentes  em  que  intervem,  sem  formal  idadea 
determinadas  em  lei,  o  arbitrio  do  Juiz,  para  derimir  questdes  que  n&o  exigem 
em  regra  altos  conhecimentos  juridicos  e  cuja  deds&o  deve  ser  prompta. 

IV. 

Concluindo:  1*.  Os  Juizes  devem  ser  nomeados  pelo  mais  alto  tribunal  de 
Justiga  da  circumscripcflo  onde  tiverem  de  servir,  observada  a  distincsilo 
entre  Justiga  federal  e  local  nos  paizes  onde  houver  dualidade  de  Justica. 

2^  O  concurso  nSo  ^  necessaria  garantia  da  boa  nomeagfto,  uma  vez  que 
esta  seja  feita  pelo  poder  Judlciario. 

S*.  O  Julgamento  na  primelra  instanda  deve  ser  collective,  observado  o 
processo  oral. 

4*.  Os  trlbunaes  collectivos  devem  ser  divididos  em  Camaras  para  que  se 
possa  attender  A  especlalisagfto  das  func^s  de  cada  uma,  Julgando  uma 
no  civel,  outra  no  crime. 

5^  Para  as  causas  administrativas  haver&  Juizes  singulares,  com  recnrso 
para  o  tribunal  de  segunda  instancia,  funccionahdo  esses  Juizes  sem  formas 
preestabelecldas  de  processo  e  reunindo-se  em  tribunal  quando  no  processo 
administrativo  houver  questfio  de  natureza  contenciosa. 
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DEUCTO  JUYENIL. 

Por  ALFREDO  BALTHAZAR  DA  SILVBIRA, 
Socio  eifectivo  do  Instituto  dos  Advogctdos  BraHleiros. 

L'oifiuit  pent  fUie  dn  mal,  mals  U  ne  niindt  jamais  faire 
maL — ^RousBBAU. 

La  cimacleoce  d^Bn  enfant  «8t  one  dre  mallteble  sar  laqnelle 
one  main  blenfalaante  peat  eflaoer  Tempreinte  dn  ylce. — ^Mabcbl 
Kliimb. 

Rudolf  yon  Therlog,  aquella  prlYlleglada  mentalidade  que  escreveu  a  Lucta 
peio  Direito,  evangelho  sublime  que  arr^mta  o  coras&o  e  convida  o  homem  a 
medltar  sobre  o  probl^na  social  que  mais  Ihe  interessa  a  existencia — ^a  def esa 
dOB  seus  direitos— robustecendo-lhe  as  energias  enfraquecidas  pela  ausencia  de 
uina  sft  educagfto,  ou  pela  acs&o  dissoWente  do  meio  oude  elle  se  educou  e 
Vive;  Rudolf  von  Therlng,  o  pesquisado  intelligente  e  subtil  de  "Espiriio  do 
Direito  Romano"  observava  com  indiscutivel  autoridade  que  o  Dirieto  Penal 
6  o  aspecto  de  direito  que  reflecte  em  toda  a  sua  integridade  a  individualidade 
do  povo,  OS  sens  pensamentos,  os  sens  sentimentos,  o  seu  caracter,  as  suas 
paixdes,  0  seu  gr&o  de  civilizacfto  e  barbaria,  toda  a  sua  alma  emflm, 

Determinando  o  grande  adiantamento  da  sociedade  que  rege,  a  qual  nem 
sempre  que  libertar-se  de  preconoeltos,  cren(^s  e  superstigSes,  s6  admissiveis 
quando  a  vida  humana  dependia  de  um  gesto  do  soberano,  o  Direito  Penal  4  o 
mais  seguro  thermometro  da  cultura  de  um  povo. 

Nas  epochas  de  cultura  limitada  em  que  predomlna  a  ignorancia  do  povo 
para  gaudio  dos  governantes,  fecham-se  as  escolas,  sobrecarrega-se  o  povo 
de  impostos  pesadas,  asphyxia-se  a  inicativa  privada,  e  os  mais  ligeiros  delictos 
sfio  punidos  com  rigor  mazimo.  Que  Importa  que  a  constituic&o  politica 
garanta  o  direito  de  propriedade,  prohiba  a  violac&o  de  correspondencia  epis- 
tolar,  estabeleca  a  liberdade  de  pensamento,  equipare  os  estrangelros  aos  na- 
donaes,  negando-lhes  apenas  o  direito  de  voto,  determine  positivamente  que 
iodos  OS  lltigios  internacionaes  ser&o  dirimidos  peio  arbitramento  e  que  o 
paiz  Jamais  se  empenharft  em  guerra  de  conqulsta,  se  aos  delinquentes  com- 
muns  se  applica  um  regimen  que,  longe  de  preserval-os  da  reincidencia,  faz 
nascer  nelles  um  odio  implacavel  .aos  poderes  constituidos  accendendo-lbes 
no  peito  o  desejo  de  vinganfia? 

Yinte  e  cinco  annos  s&o  decorridos  da  promulgagSo  do  codigo  penal  bra- 
Bileiro  e,  peja-nos  dlzel-o,  at6  a  presente  data,  ainda  se  applica  o  regimen 
cellular,  ainda  se  tolera  a  promiscuidade  entre  os  veteranos  do  crime  e  ois 
Jovens  delinquentes,  ainda  se  nSo  cogltou  de  educar  o  menor  transviado,  fur-, 
tando-o  ao  convlvio  dos  profissionaes  do  crime  e  internando-o  em  asylos  cor- 
recdonaes.  Ah !  a  promiscuidade  das  prisdes,  recreio  predilecto  daquelles  cuja 
consciencia  ja  enmudeceu,  mas  que  horroriza  os  homens  honestos  que  delin- 
qulram  sob  o  imperio  de  insuperaveis  difflculdades,  6  o  caldo  em  que  se  re- 
tempera  a  criminalidade,  6  o  factor  principal  da  criminalidade  infantil,  4  o 
maior  obstAculo  &  readaptafiHo  social  do  reduso,  cujo  caracter  se  vae  abastar- 
dando  com  as  scenas  abominaveis  que  diariamente  presencia,  com  as  licgoes  e 
conselbos  que  escuta,  com  os  livros  Ucenciosos  que  despertam  os  sentidos 
adormecidos. 

E  naquelles  cerebros  enfraqueridos  peltis  fi*equentes  libagdes  que  consomem 
as  energias,  as  economias  e  o  tempo  do  homem,  pela  prejudicial  activldade 
a  que  se  entregam,  concertando  pianos  dlabolicos  e  escrevendo  mentiras, 
s6  fecunda  a  idea  do  mal. 
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E  o  odio  que  os  criiniDO8O0  -votam  a  sociedade  qne  os  eocarcera  em  oeUnlas 
onde  o  ar  e  a  luz  difficUmente  penetram,  aj^^avando-UieH  a  situagfto  precarla 
com  castigoe  que  rivalizam  com  os  supplicios  inquisitoriaes,  6  tfto  inexoravel 
que  o  comparo  ao  que  vencedor  de  Cannes,  ^lurara,  quando  creanca*  aua 
descendenles  de  Romulu&  E  pMe^M  attrlNiir  ao  medo  por  que  se  pmie 
o  dellnquente,  yfctima  nAo  poucas  veaat  doa  erroa  a  preoonceitos  de  uma 
sociedade  mal  policlada  que  tortora  os  crlmfnosoa,  submettendo-os  a  Ion- 
gos  e  penosos  interrogatorios  que  nfto  aproveitam  A  justly,  o  Incremenio 
da  criminalidade  e  o  aspecto  scientlftco  que  ella  assume.  O  egreoo  &tL 
prls&o  6  um  ser  Infeliz  a  quern  tudo  se  nega.  Inclusive  o  dlreito  de  tra- 
balhar;  perseguidos  pelos  agentes  de  policia  que  at^m  de  dlffamal-os  eiigem 
delles  nfto  pequenas  sommas,  intrigaudo-os  com  as  autoridades  e  commerciantea, 
e  repellidos  pela  sociedade  que  considera  a  reeduca^o  do  delinquente  um 
devaneio  dos  escrlptores  de  dlreito  penal,  o  egreno  da  pris&o  nfto  pdde  escolber 
outra  vida,  nfto  pMe  abandonar  a  s^ida  do  crime,  onde  elle  encontra  agazallio 
e  dedicagdes. 

E  atormentado  contra  tamanha  iniquidade,  revoltado  contra  a  sociedade  que 
festija  as  damas  levianns  e  os  ladrOes  que  vertem  casaca  e  sabem  insinuar-se 
nas  altas  rodas,  punindo  o  homem  que  rouba  um  pfio,  um  casaco  TeRio,  e 
martyrisando  a  infeliz  lourrelra,  ou  ex-detento  ou  emlgrarA  para  terras  onde 

05  sens  feitos  sejam  Ignorados,  ou  retornarft,  entfto,  ao  seio  dos  companhelros 
do  vicio,  repetindo  a  dlvisa  dos  naufragos  da  vlda : 

**  Una  solus  victis,  nutlam  sperare  snlutem,**  E  a  luta  titnnlca  que  se  obsenrai 
nos  tempos  que  correm,  entre  o  crime  que,  desaflando  a  inercta  dos  poderea 
publicos  e  escarnecendo  das  leLs  e  regulamentos  penaes,  atordoa  a  fastk^a. 
e  a  policia,  nfto  deizando  vestigios  que  orientem  o  juiz  activo  e  persplcaz,  e 
a  sociedade  que  procura  apparelbar-se  para  reprimil-o  com  en^gla,  mas 
que  succumbe,  vendda  pela  Iraprestabtlldade  das  armas  que  emprega,  6  in- 
contestavelmente  o  grande  problema  do  seculo  actual,  a  maxima  preoccupacflo 
dos  governantes  avisados. 

Applicando  a  sua  Intelllgencla  ao  servico  do  mal,  e  aproYeltando-ae  das 
conqulstas  sclentificas  da  epocha,  o  dellnquente  hodierno  pratica  com  tuna 
arrogancia  que  assombra  os  mals  audaciosos  furtos,  os  mals  repellentes  crimes; 
certo  de  que  a  policia  nfto  descobrir&,  o  seu  esconderijo,  nem  Ihe  tolberA  tam- 
pouco  06  passos  nos  clubs  elegantes  e  nas  mas  de  grande  movimento. 

E,  obsedados  poi  Ideias  sinistras  que  Ihes  estimulam  o  odlo  A  sociedade 
em  que  vivem,  elles  Julgam-se  predestlnados  a  corrigir  os  yldos  e  injostlcas 
Bociaes,  assassinando  chefes  de  estado  e  dynamitando  hotels,  theatros,  paria* 
mentos  e  palacetes  de  abastados. 

'*Comine  fd  ridere  la  lora  creduliid!^  Tenue,  qual  a  luz  mortiga  da  1am- 
parlna  que  alumla  o  estreito  cublculo  do  condemnado,  ha  sido  o  erforgo  do 
congresso  nacional  para  debellar  a  criminalidade  prlmaria,  o  grande  inlmigo  do 
nosso  seculo,  que  qual  novo  Brlaren  multlpllca  a  sua  actlvldade  perversa. 

E  as  vozes  de  um  pugillo  de  crentes,  que  alnda  sentem  o  corac&o  palpltar 
de  enthusiasmo  pela  terra  em  que  nasceram  e  que  guarda  os  despojos  de 
entes  queridos,  sfto  abafadas  pelos  echos  ruidosos  dos  tangos  e  diversos  ontros 
folguedOB,  apreciados  nos  tempos  do  imperio  romano. 

Si  '*le  caprice  des  enfanis  n'est  jamais  Pouvrage  de  la  nature,  mais  d'mne 
mauvaise  discipline,  conforme  doutrinava  o  notavel  autor  do  "Bndllo'*  se  o 
suenor  dellnquente,  oriundo  quasi  sempre  das  mals  baixas  camadas  soctaes, 

6  torpemente  explorado  pelos  ladinos  mandrides  que  sabem  aproveltarnse  da 
sua  ingenuidade  e  do  desleixo  social,  mereoe  francas  censuras  a  altitude 
crimlnosa  dos  estados  que  se  nfto  preoccupam  com  tfto  empolgante  problema. 
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Alimentada  pelo  pauperismo — ^reeerra  da  prostitui^o  e  da  criminalidade — 
e  por  outras  causas  que  o  indifferentlBioo  social  fermenta,  a  delinquencla 
Juvenll,  privando  as  artea,  as  Induatrias  e  a  lavoura  de  robustos  brafios^ 
roubando  A  aociedade  seres  em  cuja  vitaUdade^  ella  poderia  repoosar,  eetere- 
llzando  o  s61o  que  86  pro^perarA  com  o  bra^o  estraugeiro,  dupUcando  as  despeza» 
do  estado  com  a  captura  e  susteuto  dos  menores  trausviados,  bem  mereoe  ser 
equlparada  aos  flagellos  sociaes. 

Neabum  outro  problema  social  me  ba  despertado  tanto  Interesse  e  roubado 
boras  que  votara  ao  recreio,  oomo  a  delinquencia  Juveail  que  cresce  na  razAo 
directa  do  dereavo  que  entre  n6s  se  vota  a  questdes  de  alta  monta  sociaL 

CampeSo  ardente  desta  beuemerita  cruzada,  que,  infelizmeate,  n2o  tem 
alcan^ado  dos  dirlgentes  o  necessailo  apoio  para  triiunphar  dos  desdens  e 
remoques  do  cobeso  grupo  dos  retrogrades,  talvez  pelo  mode  por  que  bAo  sido 
dirigidos  os  esforgos  dos  batalhadores,  talvez  pelo  egoisDoo  pequeolno  dos  que  ae 
esquecem  eompletamente  daquelles  *  •  •  "dont  Vdge  de  to  te»dre€9e 
ne  tut  ^*mn  eetnole  de  do«totir</'  teulio  combatido  sem  desfallecimentos  nem  tr^ 
guas  essa  perisosa  ioarcia  social. 

Nfto  sflo  nada  pequenos  os  estragos  que  della  defluem,  entedlando  o  oorasfto 
da  Inventade  e  ajoorteoendo-lbe  as  ambi^^Oes,  desoi^ganizando  o  trabalbo  e  uuUl- 
flcando  os  esforfios  dos  que  se  nAo  conformam  com  o  veto  forgado,  a  inercia  6 
o  esteio  dos  governos  despotftcos,  o  badUo  de  um  sem  numero  de  males  que 
devaltam  as  sociedades  orgaoizadas. 

Para  evitar-se  o  desenvolvlmento  da  deUnquenda  primaria,  fOra  neceasario 
orgauizar-se  uma  cruzada  contra  a  igooraucia  em  que  vivem  pessoas  rela- 
tlvamente  instltuidas,  acerca  dos  problemas  peoaes,  ezlgindo-se  dos  seoa 
capltAes  uma  tenaddade  ferrea,  um  devotamento  em  uada  Inferior  ao  dos 
antlgos  guerreiros,  cujas  fa^^anbas  a  bistorla  reglstra  e  a  literatura  commenta  e 
exalta.  Si  o  delicto  nfto  6  o  producto  exdusivo  da  vontade  do  bomem  sAo,  mas 
a  coDsequencia  da  actuac&o  de  diversos  foctores  que  operam  conjunta  ou  insola- 
damente  num  cerebro  deflciente,  ou  perturbado  momeutaneamente  por  drcum- 
ataocias  imperlosas;  se  a  classiflcac&o  dos  criminosos  uSlo  ^  um  devaneio  dos 
escriptores  que  procnram  propularisar-se,  constitulndo  um  dos  maiores  tri- 
umpbOB  da  scienda  penal  moderna  e  oercando,  portanto,  certos  dellnquentes  de 
algumas  garantias,  o  menor  delinquente  deve  ser  estudado  &  luz  dos  ensinamen- 
tOB  sdentlficos  e  nunca  enclausurado  em  prisOes  que  recolhem  criminosos  da 
peior  especie.  Acceitando  a  tbeoria  de  Ferri,  nfto  ^  delinquente  quern  o  quer  ser» 
estudemos,  embora  Ugeiramente,  quaes  as  causas  que  alimentam  a  deUnquenda 
juvenil,  aggravando  a  dolorosa  situagfto  do  menor  abandonado  no  Rio  de  Janeiro, 
ddade  onde  a  infancia  desvalida  ja  vae  merecendo  carlnhos  dos  coragCtes  ge- 
nerosos. 

THo  positiva  ba  sido  a  demonstrag&o  da  influenda  que  a  bereditariedade 
exerce  na  forma^o  dos  seres  vivos,  que  s6  um  espirito  teimoso,  adduzlndo  argu- 
mentos  sedigos  e  avangando  proposigOes  que  a  scienda  vantajosamente  destroe, 
ousard  negal-a. 

Outr'ora  quando  nfto  era  conbedda  a  Eugenia  a  scienda  que  tem  por  escopo  o 
estudo  dos  agentes  que  possam  melbornr  ou  alterar  as  qualidades  nativas, 
pbysicas  ou  mentaes  da  raga,  segundo  a  deflnigfto  de  Galton,  diversas  leglslagdes, 
probibiam  o  casamento  entre  seres  que  dlversificavam  em  posigfto  social,  em 
lingua,  costumes,  residencia,  entre  os  aflectados  de  molestias  perigosas;  entre 
proxlmos  parentes ;  e  phllosopbos  emeritos,  abandonavam  os  seus  estudos  pre- 
dilectos,  durante  algumas  horas,  que  consagravam  A  propaganda  de  ensinamentos 
relatives  &  bygiene  conjugal,  &  educagfto  pbyslca  e  mental  de  menores  de  ambos 
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OS  sexos,  coDcitando  ao  mesmo  o  estado  a  promulgar  lels  que  banlssem  do  terri- 
torio  OS  descendentes  dos  criminosos  e  dos  loncoB. 

A  leis  da  Manon,  que  ainda  hoje  constituem  vm  monnmento  de  sabedoria, 
aconselhavam  o  Rei  a  nSo  desposar  uma  malher  em  coja  &inllia  honvessem  pes- 
soas  que  soffressem  de  epilepsia,  dyspepsia,  tuberculose,  elephantrase  e  outru 
molestias  contagiosas  (111,  ▼.  7).  **  Une  femme  met  ton  jours  an  monde  un  ills 
dou^  des  m6mes  quality  que  celui  qui  I'a  engendr^.  Les  qualitte  momleB  ae 
transmettent  comme  les  qualit^s  physiques.  Des  mariages  irr^rochables  nait 
une  posterity  Irreprochable ;  des  mariages  repr^henslbles  une  posterity  m^piiaa- 
ble."  Pertencem  todos  os  dispositlvos  acima  cftados  As  leis  de  Manon — famosa 
codificagfio  elaborada  quatorze  seculos  antes  da  nossa  era,  mas  que  naereoe  dos 
estudlosos  uma  particular  admiragfio  jA  pela  poesla  que  retq^lram  seas  testes,  ]& 
pelo  modo  intelligente,  descontada  a  cultura  de  entfto,  com  que  sfio  punldoB  oa 
delictos  que  maiores  danmos  provocam. 

Narra  Plutarcho  que  os  spartanos  condemnaram  o  sei  Archidamus  ao  pes»- 
mento  de  uma  ayultada  multa,  por  que  eUe  desposara  imia  mulher  de  peqneoa 
estatura  e  bastante  feia,  e  elles  receiavam  que  ella  nfio  cono^beaae  reis  mai 
ratinhos. 

Phllosophos  do  quilate  de  PlatSo,  Socrates,  Aristoto,  Xenophonte,  medicos  do 
▼alor  de  Galeno,  o  grande  anatomista  da  antiguidade,  nfio  se  cancavain  de 
apontar  os  incnyenientes  de  determinadas  unlSes,  sollicitando  dos  po^eres 
Gonstituidos  medidas  para  reduzir  os  males  dellas  decorrentes. 

**  II  est  trte  important  que  les  enf ants  soient  engendirte  de  parents  aobres  et 
mattres  de  leur  raison.  Par  cons^uent,  11  faut  pendant  le  cours  de  I'annte  oa 
mtoie  de  la  vie,  mals  surtout  tandis  qu*on  est  dans  le  cas  d'avoir  des  eii£ant% 
dtre  eztr^mement  sur  ses  gardes,  et  ne  rlen  faire  volontalrement  qui  nous  ex- 
pose k  la  maladie,  ou  qui  tienne  du  libertinage  et  de  Tinjustice,  parce  que  c'est 
une  n^cessit^  que  la  disposition  od  Ton  se  trouve  passe  et  s'lmprlme  dans  le 
corps  et  dans  I'dme  des  enfants,  et  qu*ils  naiasent  avec  bien  plus  de  detents."  * 

Aristoto,  "  rencyclopMie  vi^'ante  de  Tantlquit^,  le  pr^cepteur  de  Tesprit  ho- 
maln,'*  Aristoto,  o  incomparavel  mestre  de  Alexandre,  costumava  diaer  que 
^Tenfant  que  la  femme  porte  dans  son  sein  particlpe  aux  impulsions  morales 
de  la  m^re,  comme  les  fruits  de  la  terre  imrticipent  aux  quality  du  sol  qui  les 
nourrit.*' '  "  Les  puissances  de  Tftme  sulvent  les  temp^aments  du  corps  *  *  *, 
li'essence  de  Fftme  est  le  rdsultat  du  temperament  du  corps.  Les  hommes  ne 
naissent  ni  tons  amis  nl  tons  ennemies  de  la  Justice,  les  bona  et  les  mauvals 
^tant  tels  qui  sont,  k  cause  du  temperament  du  corps."  ESsses  aphorismos  que 
a  sciencla  moderna  perfilhou,  escreveu-os  o  grande  Galeno,  o  medico  desvdlado 
de  Marco  Aurelio,  Gommodo  e  Yerus,  o  medico  carldoso  que,  momentos  antes  de 
morrer,  receitara  aos  pobres  que  o  procuravam,  confianteS'Uas  suas  luxes  e 
na  sua  bondade  Jamais  excedlda. 

Tambem  em  Roma,  vultos  de  grande  notoriedade,  dedicaram-se  ftquelles 
esttidos,  recelosos  de  que  a  populagfto  se  enfraquecesse,  exdtando  o  appetite 
das  nac5es  belllcosas. 

A  lei  das  Doze  Taboas  nSo  permittia  o  casamento  entre  patridos  e  plebeus, 
por  temer,  talvez,  que  as  m&s  qualidades  do  inferior  preponderasson  na  cre- 
an^a  orlunda  de  taes  unices. 

Mais  tarde,  por^im,  aquella  resolucfto  fol  revogada  por  proposta  do  tribuno 
Canuleius  no  anno  909.    Ck)nyem,  entretanto,  salientar  que  as  dlversas  lels  que 


*  Platfto,  Lois  YI. 

•  Aristoto,  Politique,  I-YII. 
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regulamentavan  o  casamento  em  Roma  eram  promulgadas  consoante  os  inte- 
resses  pollticos  da  epocha. 

P^dense  dlzer  que  o  aperfeisoamento  da  rasa  era  preterido  pelas  oonyenienciaB 
das  facades  que  disputavam  o  governo. 

Nem  sempre  os  crlminosos  que  maior  renome  alcan^^m,  J&  pela  audacia  com 
que  pratlcam  os  crimes,  que  parecem  frutos  de  madura  reflex&o,  J&  pelo 
cynismo  doentlo  que  apparentam,  ]&  pelas  id^s  arrojadas  que  defendem  com 
caior,  jd  pela  hediODdes  dos  seus  feltos,  s&o  descendentes  de  homens  de  cos* 
lumes  dissolutos,  nem  de  reconheclda  perversidade.  A  historia  fornece-nos 
diversos  exemplos  de  homens  corruptos,  que  nascidos  de  paes  honestos,  se  im- 
mortalizaram  trlstemente. 

Tfto  Indignos  eram  os  filhos  de  Sophocles  e  Socrates,  que  um  consciendoso 
alienlsta  francez, .  analysando-lhe  os  feitos,  conslderou-H>s  "  plu9  vUs  que  la 
pituUe" 

Ck)nmodo  era  fllho  de  Marco  Aurello.  Ulysses  e  Esculapius,  ambos  notayeis 
na  profissfto  que  escolheram  e  cujos  servigos  prestados  a  historia  assignala, 
eram  Alios  de  homens  libertinos  e  de  mulheres  que  n&o  sabiam  negar  f avores. 

Mas,  si  investigarmos  com  padencia  benedictina  a  ascendencia  de  diversos 
delinquentes  que,  contrariados,  abandonam  a  penitenciarla,  ezperimentando» 
entretanto,  uma  viva  alegria  quando  praticam  novos  delictos,  seremos  for^a- 
doB  a  considerar  axiomatlcas  as  phrases  que  Plutarcho  escreveu  numa  epocha 
em  que  se  arrancavam  confl8s($es  e  depoimentos  na  sala  de  torturas,  inHiglndo-se 
aos  homens  maus — quallficativo  a  que  fazlam  Jus  os  criminosos  de  qualquer 
especie — os  maiores  tormentos  que  a  imaginagfto  podia  conceber.  "  Les  vermes, 
les  tftches  et  les  autres  marques  qui  sont  sur  le  corps  des  p^es,  ne  se  communi- 
quent  point  aux  enfants  et  reparaisseut  ensulte  sur  les  petits-flls,  Ainsi  lea 
affections  et  les  quality  de  r&me,  sou  vent  cach^es  et  comme  ensevelies  pendant 
ces  premieres  generations,  se  reproduisent  dans  des  rejetons  post^rieurs,  et  la 
nature  se  d^veloppe  pen  h  pen  leur  ressemblance  dans  le  vice  ou  dans  la  vertu 
avec  la  tige  d'ot  lis  sont  sortis."  Estudando  a  influenda  hereditaria  sobre  104 
delinquentes,  Lombroso  obteve  as  seguintes  resultados,  conformados  por  obser- 
vag5es  posteriores  de  clinicos  competentes:  71  apresentavam  phenomenos  here- 
ditarioe;  20  eram  fllhos  de  pae  alcoolico;  11  eram  filhos  de  m&e  alcoolica; 
8  eram  fllhos  de  delinquente ;  2  eram  filhos  de  mfte  criminosa ;  3  eram  fllhos 
de  pae  epileptico ;  5  eram  fllhos  de  mfte  epileptica ;  3  eram  fllhos  de  prostituta 
inscripta;  6  tinham  irm&os  loucos;  10  tinham  irm&os  criminosos;  4  tinham 
irm&os  epilepticos ;  2  tinham  irmftos  suicidas ;  10  tinham  irmfts  prostitutas. 

Rauz,  director  da  circumscrii>gfto  penitendaria  do  Rheno,  ezaminando  os 
dossiers  de  diversos  menores  delinquentes,  que  se  achavam  recolhidos  &  casa  de 
detengSo  de  Lyfto,  obteve  os  seguintes  esclarecimentos  sobre  356  familias  da- 
quelles  menores. 

Pae»  condemnados, 

Paes 22 

Maes 0 

Pae  e  mfte 11 

42 

Paes  de  mA  reputa^fto 49 

Paes  de  reputagfto  suspeita 138 

Paes  de  boa  reputac&o 128 
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Laurent  (Les  habltu^  des  priaons)  citado  por  Lombrooo'  aflfirma  que  confae- 
ceu  uma  familia  de  criminosos  natos,  robustecendo  a  saa  narratiTa  com  esctore- 
Gimentos  que  colheu  em  fontes  autorizadaa  e  que  fortalecem  as  opinides 
brilhantemente  sustentadas  por  Lombroso,  Aubry,  Marro  e  outros  penalo^oa 
notaveis.  *'  Mala  la  preuve  la  plus  frappante  de  IHi^Mlt^  du  crime  et  de  aes 
rapports  avec  les  maladies  mentales  et  avec  la  prostitution  nous  est  foorDie," 
escreveu  Lombroso,  "  par  la  belle  6tude  qui  vient  f aire  Dugdale  sur  la  famille 
Yuke,  dont  le  nom  est  devenu  en  Am^rique  synonime  du  criminel.'* 

Os  lierchi  eram  criminosos  natos;  Marianna,  a  famosa  e  astuta  complice  do 
celebre  bando  Ghilbert,  era  fllha  de  Lempave,  oelebre  ladra,  e  de  Contois,  qiie 
havla  sido  cinco  veases  condemnado  por  crime  de  f urto ! 

Para  attenuar  os  males  que  decorrem  da  hereditariadade,  propomos  as 
seguintes  medldas,  algumas  das  quaes  J&  foram  adoptadas  em  paizes  de 
adiantamento  real: 

(«)  Evitar,  tanto  quanto  permittam  as  leis,  os  costumes  e  as  tradigOes 
sociaes,  a  propaga^fto  da  espeeie  entre  os  deiinquentes  incorrigiveis ; 

(6)  Prolilbir  o  casamento  entre  os  degenerados,  prindpalmente  entre  os  epA- 
lepticos,  e  entre  as  pessoas  atacadas  de  molestias  perigosas,  taes  a  tuberculose, 
a  syphilis,  o  cancro  e  outras  que  a  therapeuttca  nilo  conseguiu  ain<Ka  anni* 
quilar  o  sen  nocivo  contagio; 

(c)  Prophylaxia  da  syphilis  e  das  molestias  yenereas  que  arruinam  o  orga- 
nismo  do  individuo  onde  foi  semeado  o  sen  germen  destruidor; 

id)  Ck>mbater  sem  esmorecimentos  o  alcoolismo — triumpho  constante  da 
roorte  sobre  a  vida,  do  tumulo  sobre  o  ber^  da  desordem  sobre  a  harmonla, 
do  embrutecimento  sobre  a  lucides,  da  bestlalixacfto  humana  sobre  a  perfectlbOl- 
dade  moral  (Sylvio  de  Lores). 

Os  ezemplos  de  heran^a  criminal,  constatados  nas  oi>servag0es  de  escriptores 
de  reconhecida  autoridade,  e  que  transcrevemos  acima,  dispensam-uos  de  qual- 
quer  explicagflo  ou  commentario. 

Partidario  hitransigente  da  prophylaxia  da  syphilis  e  dar  molestias  Tenereas; 
por  conhecermos  os  sens  excellentes  resultados,  temos  defendido  tlo  nece»9aria 
roedida  de  incontestavel  utilidade  social  em  artigos  de  Jornaes  e  revLstas  e 
nnm  folheto  reeentemente  publlcado. 

Depois  dos  brilhantes  estudos  do  eminente  professor  Foumier,  o  benemerlto 
fundador  da  "  Hga  de  prophylaxia  sanitaria  e  moral,"  nfto  mals  4  licito  discudr 
Bobro  a  heran^ja  syphilitica. 

E  o  Dr.  Moncorvo  Filho,  o  caridoso  director  fundador  do  Institute  de  ProtecgSo 
e  Assistencfa  A  Infancla,  o  iDustrado  i)eiliatra  brasileiro,  aflU'ma  que  a  palavra 
**  syphillis  **  signifies  molestia  que  se  transmitte  de  paes  a  filhos. 

As  quotldianas  observacfies  nas  enfermtirias  dos  melhores  hospitaes  de 
Paris,  as  repetidas  analyses  na  solidilo  abengoada  dos  laboratorios,  a  perse- 
veranca  e  o  denodo  com  que  tem  agltado  tfto  Importante  questfio  social, 
s6  abaDclonada  nos  meios  ignorantes,  levaram  o  illustre  e  caritatlvo  professor 
Fouruier  a  aflirmar  que  cinco  sSo  os  modos  por  que  se  opera  a  phenoraeno 
da  hereditariedade  syphilitica:  (1**)  Accidentes  da  syphilis  proprlamente  ditos; 
(2^)  cachexia  terminando,  de  qualquer  modo,  por  uma  incapacidade  completa; 
(3°)  perturbacSes  dystrophlcas  geraes  ou  parciaes;  (4*)  disformidades  con- 
genitas;    (5"*)   predisposigdes  morbidas. 

Embora  tenham  sido  frustradas,  ^  o  illustrado  Dr.  Monconro  filho  quern 
falla,  as  tentativas  de  grande  uumero  de  pesqulzadores  que  pretenderam  isolar 
o  germen  da  syphilis,  pode-se  perfeitamente  demonstrar  pelos  minuciosos 
estudos  clinicos  de  Kassowitz,  Dlday,  Neumann,  Finger,  e  sobretudo  Fournier, 

^  Le  crime ;  causes  et  remMes. 
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OS  differentes  modoB  de  tranamissAo  heredltaLrU  da  infecQfto  luetlca,  restando- 
DOS,  hoje,  poucos  pontos  a  elucidar. 

Que  se  dAo  considere  ezaggerada  vaidade,  a  tranacrip^fto  daa  linbas  que 
escrevemoa  sobre  o  palpitante  problema  da  prophylaxia  da  ayphilia  e  daa 
moleatias  venereaa: 

Prego  e  defendo  a  prophylaxia  da  syphilis  e  das  molestlas  venereas  em 
nome  do  DIrelto  que  nfto  admitte  que  um  homem  ou  uma  mulher  transmitta 
Impunemente  a  um  aeu  semelhante  o  virut  de  um  morbus  que  Ihe  diaaipard 
as  energias ;  em  nome  da  moral  social  que  condemna  essa  exaggerada  liberdade 
de  damnificar  a  saude  de  outrem,  sob  o  futil  pretexto  de  que  a  prophylaxia 
daquellas  molestlas  importa  em  recouhecer  a  prostltulgfio  como  uma  profissfio; 
em  nome  da  medlcina  que  deve  assegnrar  ao  homens  os  melos  de  se  Uviar  de 
molestlas  que,  atalhadas  em  tempo,  llTiarflo  o  individno  de  amargos  paded- 
mentos. 

NSlo  me  fago  partidarlo  de  medldas  coerdvas  que  tyrannlsem  a  mulher  que, 
arrastacia  pela  miseria  que  Ihe  san'lficou  a  honra,  ou  ferlda  pelo  aguUhfto 
da  valdade,  ^  merecedora  daquella  pledade  que  a  adultera  inspirou  ao  Divino 
Nazareno,  quando  peraeguida  e  apupada  por  uma  mulUdfto  da  inyetjosos  e 
despeltados  *  *  * ;  quero  prevenir  o  futuro  de  especie  bumanai  aperM- 
<^audo-a  com  os  recursos  que  a  sclencla  nos  proporclona. 

Nfto  nos  6  llcito  silendar  sobre  a  beranga  epUeptlea,  ^erificada  por  oour 
ceituados  clinicos,  que  bSo  publicado  innumeras  obaerragOes. 

O  Rio  de  Janeiro  ^  uma  cidade  onde  o  oommerelo  de  bebidas  alcooUcaa, 
a  despeito  dos  in^MMitos  que  o  oneram,  proporclona  incalculaveis  vantagens. 

Essa  terrivel  praga  social  que  provoca  as  mats  graves  descMrdens  mrganioas, 
e  cujos  desastrosos  effeltos  se  proloagam  do  bisavO  ao  bisnsto;  esse  elemento 
desorganizador  de  lares  onde  reinavam  a  harmonia  e  a  felicidade;  esse  vicio 
que  f az  o  homem  esqueeer  as  obriga^^Oes  que  as  leis  Ihe  impOem,  frequentando 
as  mais  sordidas  tavemas,  dissipando  os  ultimos  vintens  que  a  esposa  dedicada 
economisara,  e  abandonando-a  aos  yaivMis  da  sorte  ingrata,  esse  inimigo  Im* 
placavel  do  homem  que  o  arrulna  physics  e  moralmente,  ennegrecendo-lhe  a 
exlsteneia,  ^  indlscutivelmente  uma  dos  malores  ealamidades  que  asiolam  as 
Bocledades  organizadas. 

Combater  o  alcoolismo,  fundando  asylos  que  recolbam  os  bebedores  invetera- 
doe,  duplicando  os  impostos  a  que  estiyerem  sujeitas  as  easas  que  ezplorarem 
aquelle  ramo  de  negocio ;  estatulndo  multas  para  os  botequineiros  que  commer- 
darem  com  menores  ou  pessoas  que  j&  estlverem  embriagadas,  equlvale  a 
diminuir  de  um  modo  senslvel,  uma  quantldade  enorme  de  males  que  olrigam 
OS  estados  a  consideraveis  despesas. 

Examinando  um  grupo  de  764  descendentes  de  ineorrigiveis  alcoolatras, 
o  Dr.  Legraln,  chefe  de  clinlca  medica  de  um  dos  asylos  do  Sena,  alcanQou 
08  seguintes  dados:  322  eram  degenerados  de  diversas  espedas;  131  eram 
epllepticos;  150  estavam  recolhidos  aos  asylos  de  allenados;  161  eram  de- 
linquentes. 

Sfio  por  demais  conheddas  as  experiencias  reallzadas  com  grande  succesae 
por  Malret  e  Conbemale,  que  submettendo  algumas  cadellas  &  Intoxlcagfto  al- 
coolica,  aguda  ou  chronica,  verificaram  os  seguintes  phenomenos  nos  cfteslnhos 
que  el  las  conceblam:  accesses  de  epilepsia  e  atrophia  de  diversos  orgftos. 

O  alcool  que  Legraln  denominou  T^ieno  ethnico  nfto  inficclona  s6mente  o 
infeliz  operarlo  que  sd  se  embriaga  quando  estft  desempregado,  ou  quando 
desgostos  acerbos  Ihe  pungem  o  coragfto;  elle  inutiliza  robustas  intelligencias 
que  a  natureza  destinftra  fts  elevadas  posic($es,  arruina  a  bolsa  do  abastado, 
destroe  os  mais  esperan(;o60S  consorcios,  enlutando  lares  a«tugurlos  outr*ora 
fellzes. 

F6ra  rematada  levlandade  considerar  a  hereditariedade  a  causa  primordial 
do  delicto  juvenll ;  pensamos  antes  que  os  factores  soclaes  sfto  os  que  mais  con- 
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tribuem  para  a  cresdmento  deste  mal  uniyeraal  que  alarma  e  entristeoe  os 
esplritos  generosos. 

As  dlfficuldades  da  ylda  modema  que  abrigam  o  pae  e  a  mfte  a  auaentar-ae  do 
lar  durante  algamas  horas  do  dia,  deixando  abandonados  os  filhos  meDores,  pota, 
Bfto  poucas  as  creches  que  a  inidatlYa  privada  susteuta ;  o  desldxo  de  estadogve 
nfio  proYidencia  sobre  a  condicfio  de  menores  explorados  por  paes  desalmados  oa 
piHT  Indivlduos  astutoa  que  00  obrlgam  a  meudigar ;  a  faltar  de  escolas  correc- 
donaes  que  ministrem  uma  instruogfto  que  ampare  a  creanga  doe  golpes  da 
adversidade,  desenvolvendo-lhe  as  energias  civlcas ;  a  Intimagfto  de  menores  que 
praticam  ligeiras  contravengOes  nas  casas  de  deten^^fto,  onde  aguardam  Julga- 
mento  e  indevidamente  cumprem  senten^a  os  mais  perigosos  delinquentes;  0 
Julgamento  de  menores  por  Juizes  habltuados  a  condannar  indlstinctameDte  os 
que  delinquem,  sem  indagar,  comtudo,  dos  antecedentes  do  r^,  do  melo  em  que 
Vive,  da  conducta  dos  progenitores,  a  imperdoavel  indifferenga  do  estado  que 
ainda  nfto  instltuiu  os  tribunaes  para  os  menores  delinquentes,  embora  nSo  des> 
conhe(^  os  magnlficos  resultados  alcan^ados  pelos  paizes  que  os  adoptaram,  en- 
tfausiasmados  com  aquella  grandiosa  Invengfto  norte-americana,  a  nfto  interven^flo 
policial  nas  hospedarlas  e  casas  de  tolerancia,  onde  se  trafica  com  a  honra  de 
m^iores,  nfto  poucas  veses  immoladas  em  provelto  das  desnaturadas  m&es  a  tn- 
toras  llbertinas;  a  Jogatina  desenfreada  que  Inutiliza  homens  e  creancas, 
ambidosos  de  avultados  lucros ;  a  permanenda  de  menores  em  estalagens  que  a 
policia  deverla  fiscallzar  com  rigor,  taes  as  scenas  de  licenciosidade  rcKnana  a 
que  eUas  assistem  com  a  curiosidade  propria  de  idade;  a  nfto  ezecugfto  do 
regulamento  do  patronato  dos  Uberados  ou  egresses  definitivos  da  prisfto,  os 
quaes  nfto  podem  arranjar  qualquer  coUocagfto,  pois,  o  anathema  social  nfto  os 
abandona ;  e  outras  que  nft  escapam  ft  perspicacia  dos  estudiosos,  sfto,  no  nosso 
desautorizado  entender,  as  causas  que  directamente  concorren  para  o  cresd- 
mento  espantoso  da  crimlnalidade  infantil,  observado  mesmo  nos  paizes,  onde 
a  infanda  desamparada,  4  merecedora  da  piedade  dos  legisladores  experientes  e 
dos  affagos  dos  esplritos  que  o  indifferentismo  nfto  petrlflcou.  Ck>nta-0e  que  0 
duque  de  Wellington,  acompanhado  do  grande  Robert  Peel,  visltando  uma  esoola 
secundaria  dos  arredores  de  Londres,  tfto  enthusiasmado  ficou  com  os  methodos 
pedagogicos  nella  observados,  que,  num  arroubo  de  cont^itamento,  exdamou: 
**  foi  se  desenvolvendo  nos  campos  de  Bton  que  a  mocidade  ingleza  adestrou-se  do 
manejo  das  armas  e  poude  cortar  os  altaneiros  vdos  da  soberba  aguia,  naquella 
ennevoada  tarde  de  Junho  de  1815." 

As  eloquentes  palavras  do  valente  general  inglez,  que  mereceu  dos  sens  coo- 
temporaneos  o  cognome  de  duque  deferro,  tal  a  inflexibilidade  do  seu  caracter, 
exprimiam  o  seu  aborreclmento  pelas  na$0es  que  nfto  Instituem  estabeledmoitos 
adequados  ft  educa$fto  das  creancas,  limitando-se  apenas  a  abrir  escolas,  cujos 
detestavels  programmas  de  ensino  entorpecem  a  intelligenda  da  creanga. 

Nada  mais  absurdo,  nada  mais  desf avoravel  ao  desenvolvimento  intellectual  da 
creanga,  credora  dos  zelos  das  nagdes  bem  administradas,  que  os  methodes  de 
ensino  applicados  nas  escolas  do  Districto  Fed^al,  onde  Jft  exerd  o  maglstario 
num  estabelecimento  reconheddo  de  utilidade  publica. 

lionge  de  minlstrar  ao  menor  uma  instrucgfto  pratica,  avlgcnrando-Uie,  outrosim, 
o  caracter  com  a  narragfto  criteriosa  dos  feltos  dos  nossos  antepassados,  as 
differentes  reformas  de  ensino  promulgadas  desde  o  advento  da  Republica  at^ 
OS  diss  que  correm,  nfto  cogitaram  da  creagfto  de  escolas  para  os  menores  retar- 
dados,  que  tfto  animadores  resultados  hfto  produzido  em  diversos  paizes  da 
Buropa  e  nos  Estados  Unidos  da  America  do  Norte ;  nfto  simpliflcaram  os  conhe- 
dmentos  geraes  que  se  deve  ensinar  ao  menor  cujo  desenvolvimento  lAysico 
Ihe  permitte  frequentar  escolas;  nfto  se  preoccuparam  com  a  saude  da  moral 
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que  ha  sido  descurada  de  nm  modo,  por  certo,  lamentavel;  serviram  sdmente 
para  coUocar  amigos  e  enmnducer  adversarlos. 

E,  dominados  por  uma  vaidade  morbida,  certos  professores  que  conseguiram  a 
cathedra  em  retribuicllo  dos  servicoe  gratuitos  que  prestaram  aos  paredros  da 
flttuagfto,  elaboram  programmas  difflceis,  transformando  a  cathedra  em  tribuna 
de  conf erendaa  Pouoo  Ihes  importa  o  saber  que  os  alumnos  nfto  comprenderam 
a  llgfto. 

A  crean^a  que  se  vae  matricular  na  escola  prlmaria  nfto  6  rigorosameate 
examinada  por  competoite  espedalista ;  tampouco  se  indaga  da  sua  ascendencf a, 
dos  Ylcios  e  virtudes  dos  progenitores  e  do  melo  em  que  elles  yivem. 

Matriculada  dest'arte  na  escola  que  distribue  uma  demaslada  instrucgfto,  a 
creanga  sadia  podeH^  ao  terminar  os  estudos,  resolver  alguns  calculos  arlth- 
meticos,  traduzir  alguns  autores  f rancezes,  saber  de  cor  algumas  capltaes  dos 
paizes  europeus  e  americanos,  mas  seHl  incapaz  de  transmittlr  a  outrem  os 
Umitados  conhecimentos  que  a  sua  imaginagfto,  excessivamente  fatigada,  houver 
conseryado. 

Do  retardado  mental  nem  f allemos ;  nfto  podendo  perceber  as  explicagOes  dos 
professores  e  tomando-se,  portanto,  um  bahtl  de  notas  mds,  de  reprimendaSf  elle 
serft  ridicularizado  por  mestres  e  condisdpulos  e  abandonarft,  entristeddo,  a 
escola,  que  deveria  agucar-lhe  a  intelUgenda,  apparelhando-o  para  os  embates 
da  Tida*  enrijando-lhe  as  flbras  d*alma«  mas,  que  por  um  contraste  doloroeo, 
aggravou  a  sua  lamentavel  situas&o  soclaL 

B  o  que  deverft  elle  fazer  para  nfto  ser  enzotado  dos  pwtOeB  dos  rica^os, 
para  evltar  os  maus  tratos  do  policial  grosselro,  para  nfto  solfrer  algumas 
horas  de  detencfto  nas  delegacias,  para  nfto  ser  aproveltado  em  empregos 
avUtantes,  si  a  sociedade  Ihe  nfto  proporcionou  uma  instrucQfto  conveniente 
ao  sen  estado  psychico? 

A  estrada  do  crime  sedulo,  e  elle  cuja  pequenhez  intellectual  Ihe  nfto 
permitte  raciodnar  com  proveito,  acreditarft  nas  narrativas  e  aventuras  de 
delinquentes  imaginosos,  inyentadas  ezduslTamente  para  seduzir  os  incautos 
e  OS  debeis. 

Gedo,  por^m,  se  desranecerft  a  sua  illusfto. 

O  ezame  mental  nas  creangas  que  desejarem  matricular-se  em  qualquer  escola, 
ou  pretenderem  um  lugar  nos  recolhimenos  de  orphftoe,  e  severas  pesquizas 
Bobre  a  conducta  dos  sens  genltores,  evltarfto  aos  infelizes  retardados  amargas 
decep^^Cies,  reduzindo  tambem  a  delinquencia  JuvenlL 

O  doutor  Colombier  publicou  em  1912  um  pequeno  volume,  que  rapidamente 
se  esgotou,  contendo  o  resultado  das  suas  observagdes  clinicas  na  MaUon  4e 
Pr^ervation  de  Oaf^iUao, 

Das  192  jovens  crimlnosas  que  elle  minudosamente  ezaminou,  apenas  22 
eram  de  intelUgenda  sadia  e  sabiam  conversar  com  certa  vivacldade;  170 
eram  anormaes  e  jft  haviam  sido  anterlormente  condemnadas  por  pequenos 
delictos. 

Poude  alnda  o  iUustre  clinico  constatar  nas  anormaes  a  Influenda  nefasta 
do  alcoolismo. 

Afflrma  Monkemoller  que  inspecdonando  um  estabeledmento  correcdonal  de 
Lichtenberg,  no  qual  se  achavam  intemados  duzentos  Jovens  do  sezo  mascu- 
line, verlficou  que  apenas  73  eram  intelligentes,  10  soffriam  de  frequentes 
ataques  de  epilepsia,  os  demals  inspiravam  piedade  a  quern  os  observasse. 

Schutz,  numa  das  suas  ezcellentes  obras,  narra,  num  estylo  colorido,  a 
historia  de  um  infellz  rapaz  de  28  annos,  que,  antes  de  completar  desoito 
mnos,  fdra  dnco  vezes  condemnado  ft  prlsfto  por  pequenos  roubos  domesticos, 
ofTensas  physicas  leves,  abuso  de  b^idas  alooolicas. 
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Danmto  o  tempo  em  que  sefria  nos  qoArtels,  fiuseiido  o  BenlQO  mllitar 
obrigatorlOy  a  sua  conducta  era-a  pelor  poflsiyel,  baata  dizer  que  a  ana  cadeneta 
aocusava  maia  de  vinte  priades  por  indladpUiia. 

Nenbum  commandafite  admlttia-o  no  am  batalhfto;  loose,  porteit  de  laqiilalBr* 
ae  com  o  tratamento  que  Ihe  diapcDaaTam  eflldaea  e  pracaa,  eUe  bSo  ae  altema. 

Bntretanto,  eUe  era  oonaiderado  om  rav^s  equUibrado;  sidmiettiiilo  maia 
tarde  a  urn  severo  exame,  veriflcou-se  que  elle  era  um  incapaz.  B  Schata  ooo- 
flrmon  o  dlagnoetico  doa  facnltatiToa  que  o  ezaminaram  entfto. 

O  actual  director  da  Instruccio  pubUca  municipal,  maa  aubatancloeo  retah 
torlo  que  apreaentou  ao  prof elto  do  Diatrieto  Federal,  pcecenlaoii  com  entiumi* 
asmo  a  create  de  eacolaa  para  oe  anormaea,  J&  adoptadaa  oom  InesaYd 
exito  em  palses  que  ae  nfto  deacuram  de  ^elar  peloa  deaherdadoa  da  fortuaa. 

Esperemoa,  portanto,  pela  sua  promeaaa  e  f  agamaa  aidentea  TOtoa  para  que 
^a  nfto  aeja  apenaa  adorno  de  meusagene  offidaea. 

A16m  das  eacolaa  para  00  anormaea  de  InteUigenda,  4  neceaaarlo,  conaoanta 
o  voto  unanime  do  congresso  penltenciario  de  Budapesth,  organizer  aayloa  de 
obaerrasflo  para  00  Jovena  ddlnquentea,  creancaa  yldadaa  e  moralmeiite  aban- 
donadaa,  noa  quaea  ae  Ihea  ministre  uma  inatmcsfto  CMupativel  oom  a  ana 
aptldfte  tnteUectuai,  incutindo-ae-lhea  no  eflq[>irito  a  Idea  de  que  o  trabalho  nia 
6  uma  pana,  nma  um  ezerddo  neotaaario  aa  aeaao  equilibrfto  organSco,  uai 
agradavel  reereio  que  noa  dlatrae  o  agplrlto  e  noa  poupa  nfto  pequenaa  contra* 
riedades. 

Aaalm,  prejudlcadaa  pela  dealdia  patema  e  pela  aegUgenda  social  que  aa 
nfto  aftastou  da  nociva  companhia  de  gananciosoa  e  deapreaivBis  Indivlduaa, 
nfto  merecedores  da  eatima  publica,  aa  creancaa  nfto  adquirinde  habitos  per- 
nicioaoe,  emizadea  nefastaa,  at^  aerem  envolTidaa  num  crinie  qualquer  e  en- 
clauauradas  no  prisfio  commum. 

Para  corriglr  oa  males  que  defluem  da  incuria  patema,  diveraaa  na^^ 
cultaa  que  hfto  empregado  as  anaa  melhores  energies  para  eutraqueoer  tSo  Im* 
placavel  inimlgo»  modiflcaram  aenaivelmente  oa  caaoa  de  deatitui^o  e  aua- 
pensfto  do  patrio  poder  a  mais  humllhante  pena  que  se  pode  impor  ao  bomem 
que  ainda  conserya  vislumbres  de  dignldade.  Nfto  6  pequena  a  cifra  de  paes 
de  costumes  dissolutos  e  mftes  que  nfto  sabem  compreender  a  grandesa  da  miasSo 
que  a  natureza  Ihes  delegou;  explorando  yilmente  os  fllhoa,  obrlgando-as  a 
moidigar,  empregando-os  em  caaas  <mde  o  vldo  campea  impunemente,  levandoHW 
em  sua  companhia  a  lugares  suspeltoe,  faaendo-os  eapectadorea  de  soenaa  que 
Ibea  perturbam  a  imaglnacfto,  fts  vezes  enfermi^a,  ou  expulaando-oa  do  lar, 
quando  elles  Ihes  nfto  satlsfazem  os  capridios,  aqu^les  seres  inferlorea  aloda 
se  ufanam  das  proezas  que  pratlcam,  rlndo-se  do  estado  que  os  nfto  respouaa- 
biliza  devldamente. 

Nfto  6  acertado  consentir  que  tfto  indignos  genitorea  retmham  em  aeu  vidado 
convivio  OS  filhoB  menores,  salvo  si  a  aodedade  atravesaar  uma  epodia  em  qua 
a  altlvez  de  um  Paetus  Thraseas  seja  punlda,  premiando-se,  entretanto  oe 
delatores  e  os  condescendentes. 

A  modificac&o  do  Instituto  juridlco  de  patrio  poder,  sobre  ser  uma  das  mala 
bellas  conqulstas  da  moderna  idade,  6  indlscutiy^lmente  uma  daa  mais  efficazea 
medldas  de  que  se  tern  soccorrido  varies  nagdes  para  combater  a  crlmlnall- 
dade  prlmaria.  Tfto  animadores  hfto  aido  os  fructos  colhldos  peloa  differentei 
palzes  que,  desejosos  de  assegurar  o  bem  estar  social,  amenlsando,  outroalm, 
a  dolorosa  condi<;fio  de  menores  que  a  naturesa  maltratou,  instituiram  tribunaea 
para  Julgar  os  delictos  dos  menores,  que  m  limito  a  invocar  a  valloeo  testis 
munho  das  criterlosas  estatisticas,  pacientemente  organiaadas  por  esplrltaa 
enaltecidos.  Maravilhosos  sfto  os  resultados  obtldos  em  divaraoa  eatadoa  da 
grande  Unifto  Americana  que  organizaram  os  tribunaea  para  menores. 
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Da  estatiattca  organizada  pelo  wcretario  do  tribunal  da  eldade,  de  Indianapo- 
Ite,  £»tados  Unidos;  (1904)  veriflca-se:  nomero  de  menores  julgado6>  680; 
numero  de  reincldentes,  110;  postos  em  liberdade  vlgiada,  250;  Internados  na 
casa  de  correcgfio,  216;  nHMralmente  abandonadoa,  00.  Das  250  creangas  que 
ftvam  poatas  em  liberdade  vlgiada  apenas  6  relncldlram. 

Tribunal  de  Salt-LateOty,  Batadoa  Unldoa  (16  de  Mar^  de  1005).  No 
perlodo  que  decorreu  entie  12  de  Abrfl  e  1*  de  Dezembro  de  1906  eompareceram 
perante  aquelle  tribunal  296  menores  que  alcangaram  a  liberdade  vlgiada;  43 
foram  absolvidos  ap<5s  algumas  semanas  de  observaofio ;  22  que  nfto  consegulram 
a  liberdade  vlgiada  foram  Internados  no  asylo  proflsslonal. 

Os  cumplloea  adultos  foram  asaim  condemnadoe :  8  por  terem  vendldo  alcool  a 
menoree ;  10  por  terem  vendldo  tabaco  a  menores ;  1  por  ter  comprado  objectos 
roubados;  7  paea  ne^Usentes  foram  condemnados  &  prls&o  com  9ur9U;  oa 
demals  tlveram  de  pagar  1,280  francos  de  multa. 

O  presldente  do  tribunal  de  Denver,  Estados  Unidos,  cujos  dotes  de  corag&o 
todos  proclaman,  tern  conseguido  verdadelros  mllagres;  basta  dizer  que,  nestes 
Qltlmoa  quatro  annos,  o  numero  de  relncMentes  dlminulu  eonslderavelmente 
naquella  ddade. 

Affirma  Clement  Grlfte,  Juia  eupplente  do  tribunal  de  Toulon,  Fran^,  "  que  la 
proportion  des  enfanta  r^ddlvlstes  est  pass^  de  50  pour  cent  &  5  pour  cent'* 

Em  1906  o  tribunal  de  Birmingham,  Inglaterra,  que  foi  a  primeira  cidade 
onde  funcdonou  aquella  excejlente  machlna  forense,  Julgou  687  crean<;a8  das 
quaes  somente  15  relncldlram ;  no  anno  segufnte  o  tribunal  de  Llven)ooI  con- 
denmoQ  140  menorea  a  liberdade  vlgiada ;  pda  ben,  apenas  ^  portaram-se  naL 

Antes  da  Installasfto  daqueUes  trlbonaes  na  cidade  de  Blrmlng^sm,  e  numero 
de  rapases  (menores  de  16  annos)  condemnados  k  prlsfto  elevou-se  em  1904 
a  204;  depols  que  comegaram  a  funccionar,  apenas  72  8«)ffreram  aquella  pen  a; 
en  1906  n&o  hoove  uma  unlca  condemuacfto  de  um  menor  de  16  annos. 

Sanrat-Bey,  que  ezerceu  durante  alguns  annos  o  cargo  de  presldente  do 
tribunal  de  menores  no  Galro»  cscrevendo  um  consctendoso  relatorio  sobre 
as  Incalculavels  vantagens  da  Imperecivel  crea$fte  norte-amerlcana,  notava  uma 
senslvel  dlmlnulc&o  da  crlmlnalldade  Juvenil,  depols  de  1906,  epochs  em  que 
as  ddades  do  Cairo  e  Alexandria,  finglndo  nfto  escutar  a  opposicfto  dos 
retlnelros,  Installaram  aquelles  trlbunaes. 

Identlcos  resultados  alcan^aram  a  Fran^,  a  Belgka,  a  Sulssa,  a  ttaOa, 
a  Hungria  e  a  AHemanba,  eujos  amiuarlos  de  estatlstlca  criminal,  elaborados 
per  proflsslonaes  competentes,  demostram  qufto  uteis  A  tranqvltlldade  social 
Mo  sldo  aquelles  magnlflcos  apparelhos  judidarlos,  que  desejaramos  ver  nd- 
garlzados  no  nosso  amado  BraslL 

Agora  OS  que  nflo  estudam  dlrelto  penal,  nen  eonbeoem  as  grandes  conqulstas 
da  pedagogla  moderna,  dnglndo-se  exduslvamente  a  recommendar  a  multl- 
pllcacflo  de  escolas  prlmarlas,  sem  Indtcar  os  melhores  methodos  que  as  devem 
reger;  es  que  aloda  prcsos  a  preeoneeltos  entendem  que  a  pena  defve  ser  cruel 
para  tortorar  os  dtflnquentes  e  Intfanidar  es  homems  maus;  os  que  oonslderam 
seohadores  aos  que,  desejosos  de  ver  a  sua  patrla  forte  e  Ilberta  de  males 
que  desvlrllisam  as  nacionalldades,  se  nSo  can^im  de  solllcltar  dos  poderes 
pubUcos  a  promulgaggo  de  medldas  que  possam  modiflcar  o  caracter  do  homeroy 
amparar  a  crean(^  desvallda  e  proteger  a  mulher  contra  possLveis  exploragdes, 
nada  fazendo,  entretanto,  em  provelto  dn  sodedade  em  que  vlvem,  que  contlnuem 
a  frecharnos  com  remoques  e  Ironlas,  que  Jamais  destrufarSo  a  nossa  argu- 
BMOtasfio,  nem  tampooco  enfraq;aeoerto  as  nossas  esperan^jaa 

Flnallzando  este  modesto  estudo,  escrlpto  s6mente  para  correspoader  ae 
honroso  convlte  que  nos  dlrlglu  o  Dr.  (jUea  Levin  Swlggett,  emlnente  secretarlo 
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do  Segundo  Oongresgo  Scientifico  Pan-Americano,  soUdtamoB  doa  oossoa  jawen 
compatriotaa  o  aeu  valioeo  anxilio  para  o  triumpho  desta  aanta  cmiada  4 
protecgfio  da  infanda  abandonada. 

B,  si  consegnirmofl  ver  reallzado  este  sonho  que  a  nossa  mente  ararlda, 
experimentaremos  urn  praser  indefinivel,  por  isao  que  a  noasa  victMia  aetk 
mals  brilhante  que  as  que  alcangam  oa  valentes  gieneraes;  e  a  ▼Ictoria  da 
razfio  Bobre  oe  preconceitoa,  6  a  victoria  do  pensamento  sobre  a  igaorancia. 

The  Chairman.  This  concludes  the  papers  to  be  read  this  after- 
noon. 

There  remains  unfinished  business  from  the  discussioa  of  this 
morning.  Gov.  Baldwin  has,  in  accordance  with  that  discussi^m, 
prepared  a  resolution  to  be  presented  to  us  at  this  time,  and  I  think 
we  should  take  that  up  now. 

Gov.  Baldwin.  Mr.  Chairman,  the  gentlemen  who  were  present 
this  morning  may  recollect  that  a  su^estion  was  made  that  the 
attention  of  the  Carnegie  endowment  should  be  called  to  the  work 
of  the  Comparative  Law  Bureau  of  the  American  Bar  Association, 
with  a  general  expression  of  approbation  of  what  that  bureau  is 
doing  in  bringing  comparative  law  more  fully  before  the  Amertcan 
lawyer,  both  in  North  America  and  in  South  America,  for  in  both 
continents  the  publications  of  the  Comparative  Law  Bureau  have 
a  considerable  circulation.  Each  subsection  has  its  conmiittee,  and 
from  the  committee  of  this  subsection  this  minute  is  reported : 

The  standing  committee  of  the  sabsection  on  Jurisprudence,  having  reference 
to  the  discussions  before  it  of  the  topic  of  comparative  law,  and  recognising 
its  great  importance  in  contributing  to  bringing  nations  into  doeer  relation  and 
preventing  misunderstanding  between  them,  recommends  to  the  Section  tlie 
adoption  of  the  following  minute  and  resolution : 

Upon  the  initiative  of  the  subsection  on  jurisprudence.  Section  VI,  desires 
to  attest  the  recognition  of  the  valuable  work  in  the  field  of  comparative  law 
thus  far  done  by  the  Bureau  of  Comparative  Law  of  the  American  Bar  Associa- 
tion. Its  pubUcations  have  annually  brought  before  10,000  American  lawyers 
and  a  consida>able  number  of  foreigners,  both  juris-consults  and  pubUcists,  im- 
portant steps  taken  in  the  various  countries  of  the  world  to  devel<9  their 
national  legislation.  The  section  views  the  work  of  the  bureau  as  tending 
directly  and  distinctly  to  bring  the  nations  of  the  world  to  a  better  understand- 
ing of  each  other  and  thus  promote  the  cause  of  international  friendliness  and 
peace.  It  therefore  ventures  to  suggest  to  the  general  committee  that  an  over- 
ture might  properly  be  presented  by  the  Pan-American  Scientific  Congress  to 
the  Carnegie  Endowment  for  International  Peace,  su£s;esting  the  consideration 
of  the  advisability  of  making  an  annual  subvention  to  the  Bureau  of  Compara- 
tive Law  in  order  to  extend  and  advance  its  work. 

Mr.  Chairman.  I  move  that  that  minute  be  recommended  by  the 
subsection  to  the  Section. 

Mr.  Gbdrgs  H.  Bokb.  I  second  the  motion. 

The  Chairmak.  The  question  is  on  agreeing  to  the  motion  made 
by  Gov.  Baldwin. 

The  motion  was  agreed  to  unanimously. 


INTBBKATIONAL  UkW,  PUBUO  LAW,  AND  JUBI8PBX7DEKOB.      659 

The  Chaibkan.  We  have  now  reached  the  point  where  we  should 
discuss  the  papers  read  this  afternoon.  A  few  comments  have  come 
to  my  mind  as  the  papers  were  read,  and  I  mention  one  of  them 
now  in  the  hope  that  you  may  be  reminded  by  what  I  say  of  some- 
thing you  can  say  better. 

I  must  say,  gentlemen,  that  I  entirely  disapprove  the  suggestion 
by  Prof.  Wigmore  that  by  a  constitutional  amendment  or  otherwise 
we  should  bring  our  individual  States  into  any  relation  whatsoever 
with  foreign  countries.  Of  course  he  is  right  in  saying  that  it  is 
impossible  with  our  present  arrangements  to  bring  to  pass  uniform 
laws  throughout  the  United  States  simply  by  virtue  of  a  treaty  made 
by  the  National  Oovemment.  That  is  true  and  perhaps  unfortunate, 
but  it  would  be  infinitely  worse  to  let  our  individual  States  enter  into 
relations  with  foreign  Governments,  with  the  result,  for  aught  I 
know,  that  one  State  would  have  something  like  conmiercial  alliance 
with  one  foreign  country  and  another  State  with  another  foreign 
country.  There  is  a  sufficient  difference  of  opinion  now,  and  the 
foreigners,  both  here  and  abroad,  already  have  quite  enough  to  say 
regarding  American  institutions;  and  although  I  diould  like  to  have 
something  approaching  similarity  throughout  the  world,  there  are 
some  places  to  draw  the  line,  and  I  believe  this  to  be  one  of  th^n. 

Mr.  BoKB.  I  came  here  directly  from  a  meeting  of  the  Association 
of  American  Law  Schools,  and  at  that  meeting  the  president  in  his 
report  suggested  that  there  be  established  a  juristic  school,  or  we 
may  say,  a  center — ^he  used  the  word — ^f or  the  study  of  jurisprudence. 
As  a  result  of  that  recommendation  the  association  appointed  a  com- 
mittee to  report  back  a  plan  for  a  juristic  school  and  a  recommenda- 
tion whether  the  school  should  be  separate  from  any  existing  law 
school. 

Mr.  BoRCHABD.  The  idea  itself  is  a  magnificent  one.  It  is  so  large 
that  it  is  hard  to  grasp  it  in  one  sitting.  To  have  this  subject  even 
discussed  is  of  some  value,  even  if  we  can  not  get  prompt  action 
upon  it. 

The  Chairman.  Gov.  Baldwin's  motion  to-day  had  to  do  princi- 
pally with  the  peculiar  subject  matter  of  this  subsection.  It  had  to 
do  with  private  law  rather  than  international  or  constitutional  law. 
We  had  to  refer  that  motion  to  the  general  section,  but  we  referred 
it  with  our  recommendation,  because  it  apparently  had  to  do  princi- 
pally with  what  arises  out  of  the  peculiar  business  of  this  subsection. 
From  the  little  that  Dr.  Borchard  has  said,  I  could  not  help  asking 
whether  we  can  go  further  than  to  refer  this  present  topic  to  the 
general  section,  for  the  reason  that  obviously  this  scheme  has  not  to 
do  with  private  law  exclusively,  nor  even  principally.  It  has  to  do 
very  largely  with  international  law  and  with  constitutional  law.  I 
am  wondering,  without  having  at  all  made  up  my  own  mind,  whether 
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we  can  go  further  than  to  refer  the  present  propoation  to  the  general 
section  for  its  own  discussion  in  the  Ught  of  international  and  con- 
stitutional  and  ordinary  legal  problema 

Mr.  Edeb.  I  move  that  it  be  so  referred. 

Gov.  Baldwin.  I  second  the  motion. 

Mr.  Thompson.  Mr.  Chairman^  may  I  make  one  suggestion  in  line 
with  what  Dr.  Borchard  has  said?  I  think  this  plan  would  probably 
obtain  more  sympathy  if  it  were  confined  to  the  Pan  American  States 
as  being  a  purely  Pan  American  institudon  at  present,  with  the  pos- 
sibility of  embracing  European  countries  later  on.  I  suggest  that 
it  be  confined  at  first  to  the  Pan  American  States. 

The  Chairman.  I  think  that  was  really  Dr.  Boke's  idea. 

Mr.  BoKB.  Yes. 

The  Chairman.  Then  if  the  Chair  may  be  permitted,  he  will  state 
that  it  is  moved  that  we  refer  to  the  general  section  VT,  without 
recommendation,  a  suggestion  for  establishing  somewhere  in  the 
Americas  an  international  university,  or  a  system  of  international 
universities,  devoted  to  the  study  of  law,  sodal  polity,  trade,  and 
other  matters  of  international  character.  The  question  is  on  agreeing 
to  that  motion. 

The  question  was  taken  and  the  motion  was  unanimously  agreed  to. 

Gov.  Baldwin.  Mr.  Chairman,  I  would  like  to  say  one  word  of  pro- 
test. There  were  two  papers  to-day,  excellent  discussions  of  the  sub- 
ject, in  which  the  statement  was  made  that  the  American  judge  was 
not  looking  for  principle,  that  he  was  looking  for  precedents,  and  that 
the  American  lawyer  is  out  of  place  when  he  spreads  before  this  sap- 
posed  judge  a  logical  argument ;  that  what  he  wanted  was  to  go  ont 
and  find  a  case  on  all  fours  with  his  case,  and  the  thing  was  done.  I 
have  had  a  great  deal  of  experience  at  the  bar  and  a  good  deal  on  the 
baidi.  I  did  some  work  in  professional  practice  in  four  States,  and 
I  was  for  17  years  on  the  bench  afterwards.  I  know  that  as  a 
lawyer  I  always  tried  to  state  the  case  on  principle,  and  that  as  a 
judge  I  always  tried  to  decide  it  on  principle.  That  was  the  founda- 
tion on  which  the  structure  was  reared,  t  was  not  alone.  According 
to  my  experience,  that  was  the  general  treatment  which  a  case  received 
from  the  judiciary  of  Massachusetts,  Khode  Island,  Connecticut,  and 
New  York.  I  never  practiced  in  the  Western  States  or  in  the  South- 
ern States,  nor  in  South  America,  but  I  question  very  much  the  state- 
ment that  the  ordinary  judge  in  America  is  looking  for  precedents 
more  than  for  principle. 

The  Chairman.  Is  there  any  further  discussion?  If  not,  this  con- 
cludes the  sessions  of  this  subsection,  and  the  subsectiofi  standsl  ad- 
journed. 

Thereupon,  at  5  o'clock,  the  subsection  adjourned. 


GENERAL  SESSION  OF  SECTION  VI. 

Shorehah  Hotel, 
Wednesday  morning  j  January  5, 1916, 

Chairman,  Chabi^es  Noble  Gregory. 

PAN  AMERICAN  CONFERENCE. 

General  Topic :  Pan  American  Theme,  Are  there  specific  American 
problems  of  international  law  ? 

The  session  was  called  to  order  by  the  chairman  at  10  o'clock. 

The  Chairman.  Gentlemen  of  the  congress,  ladies  and  gentle- 
men, the  further  session  of  the  conference  upon  international  law 
is  now  open,  and  the  chair  has  pleasure  in  calling  attention  to  the 
topic  which  will  be  first  discussed.  How  can  the  people  of  the  Amer- 
ican countries  best  be  impressed  with  the  duties  and  responsibilities 
of  the  States  in  international  law?  Before  taking  up  the  topic  the 
chair  desires  to  say  that  he  has  been  instructed  by  the  executive 
committee  to  receive  at  the  end  of  the  meeting  any  resolutions  that 
may  be  offered,  and  he  is  further  instructed  to  transmit  those  resolu- 
tions to  the  executive  committee  for  such  action  as  it  may  see  fit  to 
take.  The  chair  has  great  pleasure  and  honor  in  calling  upon  His 
Excellency  Senor  Dr.  Juan  de  Dios  Garcia  Kohly,  envoy  extraordi- 
nary and  minister  plenipotentiary  of  Cuba  to  the  Netherlands,  and 
also  member  of  the  permanent  board  of  arbitration  at  The  Hague, 
lately  at  the  head  of  the  civil  service  commission  in  Cuba,  who  will 
address  you. 


IC6M0  PUEDE  PERSUADIRSE  MEJOR  a  LOS  PUEBLOS  DE  LOS 
PAfSES  DE  AMERICA,  DE  LOS  DEBERES  Y  RESPONSABILIDADES 
DEL  ESTADO  EN  EL  DERECHO  INTERNACI0NAL7 

Por  JUAN  DE  DIOS  GARCf A  KOHLY, 
Enviado  Extraordinario  y  Ministro  Plenipotendario  de  Cuba  en  Holanda. 

En  los  pafses  americanos  organizados  todos  sobre  la  base  democriltica  y  en 
que  por  consigulente  e»  el  pueblo  quien  asume  y  ejercita  la  soberania  nadonal, 
es  de  la  mds  alta  importancla  poner  a  todos  y  a  cada  de  sus  elementos  com- 
ponentes  en  condiclones  de  afrontar  de  manera  consclente  los  problemas  que 
entrafian  deberes  y  responsablUdades  para  el  Estado. 

En  ellos,  sus  gobiernos — ^tomada  esta  palabra  en  su  sentldo  mds  amplio  o  sea 
comprendiendo  al  poder  ejecutlvo  y  leglslativo — tienen  como  primordial  niisl6n 
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la  de  dlfuDdir  entre  las  dlstintas  capas  sociales  el  conocimleoto  de  los  aetos  y 
yfnculoB  de  relacl6a  con  los  otros  palses  a  fin  de  sefialar  en  cada  caso  las  reglai 
de  conducta  que  deben  observarse,  tanto  en  orden  al  fdcil  y  normal  funcioiia- 
miento  de  esas  relaclones,  cuanto  a  evltar  que  se  prodozcan  friodones  qoe  pa- 
dleran  entorpecerlas. 

A  ese  objeto  se  hace  indispensable  pouer  a  contribuci6n  varios  medlos.  no 
uuevos  por  clerto  pero  de  seguro  ^xito,  si  en  su  planteamlento  y  desairoUo  ae 
observa  uu  discreto  criterio  de  uiildad  en  la  tendencia. 

Pudiera  con  m&a  exactitud  declrse  que  esos  medlos  en  aparlencia  Yarios  at 
reduoen  a  uno  solo,  complejo  en  sus  formas  y  modalidades. 

Desde  la  escuela  elemental  en  que  se  Inlcian.los  rudimentos  de  la  CQltoim 
civica  del  inclplente  dudadano,  sea  var6n,  sea  mujer,  debe  Junto  a  la  nodte 
del  Bstado  politico  en  su  composicidn  y  funcionamiento  interior  desoorrerae  el 
velo  de  las  relaciones  que  ese  Estado  sostiene  con  los  otros  palses  y  como  debe 
ese  EiStado  y  sus  cludadanos  comportarse  con  los  de  aqu^Uos  y  4stos  ooq  Ids 
de  ^ 

En  todoB  los  sistemas  educatlvos  modernos  figura  como  una  dlsciplina  foraosa 
de  la  ensefianza  el  estudio  del  eivlsmo  que  consagra  el  sentimiento  nadonal  j 
precisa  el  concepto  del  Estado  como  entidad  Jurfdico-poUtica  en  su  doble  aspecto 
interior  y  exterior. 

El  primer  aspecto  no  interesa  de  una  manera  inmediata  a  nuestro  tema,  pero 
'  es  la  base  necesaria  para  el  segundo,  pues  s61o  el  Estado  organizado  en  perfectas 
y  arm6nlca8  condlclones  de  vlabllidad  y  funclonando  en  la  forma  peculiar  de  m 
estmctura  es  el  que  puede  ^tomarse  como  sujeto  del  derecho  InternadonaL 

De  ahf  derlvan  dos  importantes  ramas  de  la  cultura  dvica :  una  que  estodia  d 
individuo  en  sus  reladonea  con  el  Estado  y  sus  condudadanoa  y  otra  que  se 
ocupa  de  las  reladones  del  Estado  con  los  otros  Bstados  y  sus  dudadanos  entre 
sf  en  correlacl6n  de  derechos  y  deberes. 

Esta  segunda  rama,  a  la  que  hasta  ahora  se  habfa  reconoddo  menor  impor- 
tancia  y  consagrado  mAs  pequefia  dedicaci^n,  reviste,  en  el  estado  actual  de  la 
comunidad  de  los  pueblos,  de  la  fadlidad  d^  intercambio  de  las  nadones  en 
todoB  los  6rdene6  de  la  actividad  humana  y  de  los  adelantos  de  la  denda  e 
industria  modernas,  una  importancia  suprema,  porque  en  ella  se  asienta  d 
blenestar  de  las  naclones,  la  prosperidad  de  su  hadenda  y  la  estabilidad  de  an 
exlstenda  polftica. 

Esta  consideracldn  es  general  para  todos  los  Estados,  pero  ofrece  en  cada  quo 
distintas  tonalidades.  sufidentemente  perceptibles,  dignas  de  ser  tomadas  en 
con8ideracl6n  y  que  nacen  de  raaones  histdrlcas  o  de  8ituad6n  dentro  de  loo 
dmbitos  del  Mundo. 

En  efecto,  los  palses  de  Europa  y  Asia  traen  al  acervo  internadonal  actual 
sus  tradiclonales  luchas,  rivalidades  y  antagonismos  de  unos  contra  otros  pog- 
nando  por  recuperar  o  conservar  lo  que  redprocamente  se  ban  usurpado. 

Esa  compleja  urdlmbre  de  aspiraciones  y  contraaspiradones,  que  consti- 
tuyen  por  asf  decirlo  como  la  finalidad  de  su  vida  nadonal  a  la  que  acomodan 
su  sentir  y  pensar  politico,  es  la  que  presta  a  cada  uno  de  esos  pueblos  su 
tlpo  peculiar  caracterlstlco. 

En  cambio  los  palses  de  AmMca  han  venido  al  conderto  de  las  naciones 
sin  arrastre  de  prejuicioe,  ni  barreras  hist6rlcas  levantadas  por  la  ambicidn 
de  loo  unos  contra  los  otros,  sino  solidarlzados  en  el  anhelo  undnime  de  libertad 
y  de  Justicla. 

B«se  status  es  el  que  interesa  hacer  conocer  al  pueblo  de  cada  pais  para 
conserrarlo  eternamente  preserv&ndole  de  todo  poslble  cheque  o  dislocad6n. 

Vulgarlzar  esas  ensefianzas  en  forma  de  bacerlas  llegar  a  la  mente  de  todoi< 
los  habitantes  de  dichos  pafses  desde  su  m&s  tierna  edad  y  hacer  palpitar  estki 
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sentimlentos  en  los  primeros  latldos  del  coraz6n  dol  nifio  es  nsf-^unir  la  base,  la 
materia  prima,  de  la  proBperidud  de  la  patria  y  de  la  fellcidad  de  America. 

Despu^  en  la  instrucci<3n  superior,  conviene  avanzar  m&s  en  esa  rama  de 
la  ciencia  jurfdlco-polftica  creando  c&tedras  de  Derecho  Internaclonal  Ameri- 
cano, no  86\o  en  las  Universidades,  para  los  que  se  dedlcan  a  las  carreras  pro^ 
fesionales  de  Leyes,  slno  tambl^n  en  los  Institutos,  Liceos,  etc.,  en  que  se  d» 
la  segunda  ensefianza  preparatoria. 

La  creaci5n  de  Institutos,  aaoclaciones,  academias,  cert&menes,  bibliotecas, 
etc.,  y  la  celebraci6n  de  Gonferenclaa  y  Gongreaos  son  tambi^n  importantlsimoB 
factores  que  contribuyen  al  conocimlento  te6rico  y  pr&ctico  de  las  cuestiones  que 
afectan  al  Derecho  Internaclonal  especialmente  los  problemas  de  car&cter 
privativamente  americano  y  constltuyen  un  palenque  ablerto  a  la  discusidn  de 
Io0  mlsmos,  a  la  exteriorizaci6n  de  las  varias  oplniones  y  a  la  adopci6n  de  las 
distintas  soluciones  que  con  relacldn  a  cada  caso,  pais,  momento  o  clrcunstanclas 
pudieran  presentarse. 

Esas  reuniones  generan  insensiblemente  el  saludable  ambiente  del  derecho  de 
las  naclones  en  sns  relaciones  recfprocas  y  van  Inflltrando  en  el  pueblo  el 
aentldo  Jurfdico  respecto  a  esas  cuestiones. 

Son  ademAs  un  medio  de  estrechar  de  manera  oonsciente  y  reflexiva  laa 
relaciones  entre  los  diferentes  pueblos  de  la  AmMca  y  de  fomentar  el  senti- 
mlento  de  solldaridad  entre  ellos,  mediante  el  Intercambio  de  Ideas  y  la  vul- 
garizacidn  de  los  acuerdos  que  se  han  adoptados  en  los  Ck>ngresos  y  Gonferencias 
Pan  Americanos  celebrados  y  que  en  lo  suceslvo  se  celebren. 

La  prensa  como  elemento  de  comunicaci6n  y  acercamlento  entre  loe  cio- 
dadanos  y  el  Gobiemo  y  que  en  las  democradas,  m&s  que  en  otras  f ormas  de 
organlsaciOn  polftica  ejerce  una  funci6n  directriz  de  la  opini6n,  posee  grandes 
medios  de  cooperaci^n  a  esa  obra. 

Ije  labor  de  la  escuela  es  individuaUsta  ensetUmdo  u  cadu  ciudadano  las 
nociones  y  conceptos  te6rlco8  de  esas  materias,  mas  la  prensa  oompleta  esas 
ensefianzaH  bajo  el  aspecto  colectivo,  imprimiendo  direcci6n  a  los  sentimlentos 
del  pueblo  como  entidad  social. 

Loe  problemas  que  se  plantean  en  las  relaciones  con  los  demAs  paises  pueden 
mediante  la  prensa  ser  bien  conocldos  y  apreciados  por  los  dudadanos,  especial* 
mente  lo8  que  siguen  atentamente  el  proceso  politico  de  su  pals. 

Bsto  en  lo  que  respecta  a  la  prensa  polftica  general,  sin  contar  los  perlbdlcos^ 
revifltas,  foUetos,  etc.,  dedicados  especialmente  a  las  materias  de  derecho  Inter- 
naclonal que  por  su  indole  tunica  son  llamados  a  predsar  en  forma  m&s  de- 
linida  \o»  problemas  de  ese  gdnero. 

Para  Uenar  cumplidamente  esos  fines  es  necesario  que  la  prensa  eet6  Invc^' 
t!da,  a  mAs  de  una  alta  cultura,  de  un  acendrado  patriotismo,  mediante  cuyas 
doB  circunstancias  su  mlsi6n  serft  profundamente  benefactors. 

.Junto  a  laA  anteriores  formas,  viene  como  corolario  y  sintesis  de  ellas  la 
diplomacia  la  cual  para  que  resulte  fructffera  debe  llenar  un  doble  oometldOi 
<-oroo  nccli^n  polftica  internaclonal  y  como  enseftanza  y  gufa  del  pueblo. 

En  el  primer  aspecto  es  indispensable  que  en  la  Candllerfa  de  cada  pais 
U&mese  Mlnisterio  o  Secretarfa  de  Reladones  Exteriorcs,  o  Nogocios  Extran- 
Jeros  o  de  I^^tado,  se  tenga  perfectamente  detinido  el  concepto  de  la  nadonall- 
dad  en  que  actua,  intensamente  infiltrado  el  sentimiento  de  la  soberanfa  patria, 
plena  fe  en  sum  de.stino8  liistorlcos,  y  declsidn  firme  de  mantener  a  toda  coeta  la 
personalidad  de  lu  patrin ;  ademAs  de  un  cnbal  conocimieiito  de  los  medios  y 
recursos  de  que  en  todos  los  drdeues  de  la  activldad  nacional  dispone,  no  solo 
su  pais,  slno  tambi^n  cada  uno  de  los  otros  que  con  ^i  Re  hallan  en  relaci6n  o 
con  loR  ciialCH  pueden  entablarse  ^stas. 
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Con  esa  base  sabjetiva  y  objetlva  de  Juicio  y  flja  slempre  la  mlra  en  ct 
mejoramleDto  y  progreso  de  la  Nacl6n  correepoiide  a  la  Cancillerfa  asamir  mia 
fDnci6n  directriz  positlva  de  tales  reladonea,  vlnlendo  a  constltuirae  en  el 
oentro  fundamental  de  donde  Irradlan  todas  las  Uneaa  de  condacta  que  a  los 
representantes  diplomdtlcos  Incumbe  aegulr. 

La  diplomada  no  debe  en  nlngdn  caao  a&c  empfrlca  oonvlrtlendo  a  los  plenl- 
potenciarios  en  meroe  eapectadores  del  desoivolvimlento  de  la  vlda  nadonal 
de  los  paises  en  que  se  encuentran  acredltados,  alno  que  convlene  Imprimirle 
una  orlentad6n  definlda  mediaute  InstruccloneB  expresas,  no  tan  86I0  al  objeto 
de  ir  obteniendo  paulatlnamente  ventajas  poeltlvas  en  cada  pais;  alno  tam- 
bl6n  como  medio  de  aprovechar  las  multiples  notldas  y  datoe  que  la  tre- 
Cuentad6n  continnada  de  las  Centres  Oficlales  de  ese  pais  permite  al  diplo- 
mAtico  sagaz  y  observador  recoger  Insensiblemente  y  que  pueden  en  deter- 
mlnado  memento  ser  de  grande  y  efectlva  utilidad  para  su  patrla. 

La  funddn  del  diplom&tico  no  ha  de  limitarse  a  representar  decorativtun^ite  j 

a  su  pais,  su  misi6n  es  mds  elevada,  debe  en  todos  los  momentos  y  drcunstan- 
das  preparar  los  medlos  para  estrechar  reladones,  operar  aproximadones. 
recabar  apoyos,  y  fad  II tar  el  Intercamblo  flnandero  y  econ6mloo. 

Para  lograr  esos  fines  no  puede  dej&rseles  abandonados  a  sus  proplas  Ini-  i 

dativas,  con  libertad  de  hacer  o  no  hacer,  porque  ello  d^^enerarfa  en  un  labe- 
rfntico  caos,  si  esos  agentes  diplom&ticos  se  deddieran  por  la  aod6n  o  resultarfa 
est^ril  y  nula  si  optaran  por  la  inacddn. 

Para  prevenlr  esos  males  igualmente  graves  y  rieegosoa  en  ambos  casos,  es 
precise  que  la  Candllerla  sea  la  que,  con  alto  espfritu  nadonal  politico,  revela 
a  cada  agente  diplomdtico  de  una  manera  predsa  la  indole  de  las  reladones 
que  su  pats  mantiene  con  el  en  que  va  a  representarlo  y  le  sefiale  en  cada 
oportunidad  lo  que  debe  hacer  y  de  lo  que  debe  abstenerse. 

De  tal  suerte  las  reladones  internadonales,  que  segdn  la  carta  fundamental 
de  las  naciones  de  America,  estAn  atribuidas  al  Jefe  del  Bstado  se  Insplrar&n 
en  el  criterio  de  la  mAs  perfecta  unidad  y  responder&n  a  las  neceddades  7 
oonveniencias  de  la  Nacidn. 

.  Ahora  bito ;  esa  labor  de  la  Gandlleria  regulando  tales  rdadones,  deflnloido 
d  Status  que  se  mantiene  con  cada  pais  y  sefialando  los  avances  que  oonviena 
hacer  hacia  ellos,  puede  dentro  de  un  piano  de  consciente  discreci^n  servir  de 
spsefianza  y  guia  al  pueblo  y  es  bajo  este  aspecto  que  interesa  a  nuestro  trabaja 

Claro  es  que  dentro  de  ese  amplio  programa  existe  gran  parte  que  perteneoe 
al  privado  de  la  Candllerla  y  que  en  manera  alguna  convlene  ni  puede  darse 
a  conocer  al  ptlbllco ;  pero  Junto  a  eso  existen  otros  mil  y  mil  particulares  que, 
ao  sdlo  es  posible,  sine  de  alta  convenienda  hacerlos  conocer  al  pals,  porque 
oontrlbuye  a  formar  y  fijar  la  opinion  en  cada  case  que  se  presente;  siendo 
opinidn  ilustrada  por  los  estudios  tedricos  que  en  forma  m&s  o  menos  intensl- 
fieada  ha  llegado  a  cada  ciudadaho  y  ademAs  por  la  notida  espedflca  que  d 
Gobierno  tuvo  el  laudable  celo  de  hacerle  conocer. 

Asi  se  evltan  en  el  orden  Interior  los  oonflictos  que  pudieran  originarse  entre 
d  Gobierno  y  el  pais  por  la  adopddn  de  determinados  temperamentos  o  acti- 
tndes  y  en  el  orden  exterior  viene  a  resultar  el  pueblo  soberano  el  que  penetrado 
de  los  deberes  y  responsabllidades  del  Estado,  y  conocedor  de  la  cnestite 
planteada,  traza  con  mano  firme  la  norma  que  se  debe  segulr,  quedando  con- 
aagrado  una  vez  mAs  el  dogma  de  la  democracia. 

Mediante  ese  complejo  y  arm6nico  sistema  de  educacidn  civica  que  a  grandes 
rasgos  acabamos  de  esbozar  se  consigue  indudablemente  preparar  al  pueblo 
para  la  mAs  profunda  compren8i6n  de  los  deberes  que  trae  consigo  la  posesidn 
de  la  soberania,  en  raz6n  de  las  responsabllidades  que  apareja  y  no  se  clr- 
cunscribirA  la  politica  en  esos  paises  a  las  cuestiones  de  orden  meramente 
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Interior  o  excluslvamente  nacional,  sino  que  se  extender^  a  las  de  orden  ex- 
terior o  Internacional. 

No  es  de  nuestro  tema  definir  ni  estudiar  caales  son  los  deberes  y  responsar 
bilidades  del  Estado  en  el  Derecbo  Internacional,  los  cnales,  por  otra  partem 
han  Bido  lumlnosamente  enumerados  y  tratados  por  los  autores  de  Derecbo 
Ptiblico  de  todos  las  pafses  y  en  mucbos  casos  son  objeto  de  convenciones  gene- 
rales  y  tratados  particulares. 

No  obstante  surge  de  la  conslderaci6n  general  de  los  mismos  un  problems  de 
alta  importancia  en  todos  los  tiempos,  mas,  en  el  actual  momento,  de  especial 
Inters  y  excepcional  trascendenda,  que  merece  consagrarle  cuidadosa  atencidn^ 
Es  el  relatlTo  a  la  fljad^n  del  concepto  de  la  neutralidad  en  AmMca  frente  al 
de  la  doctrina  de  Monroe,  en  el  poslble  caso  de  una  guerra  entre  un  podec 
americano  y  un  poder  europeo,  asl&tico  u  otro. 

Sin  descender  a  la  enumeracidn  de  los  deberes  que  se  derivan  de  la  dedara- 
ddn  de  neutralidad,  es  evidente  que  cada  caso  de  acci6n  o  de  abstenddn  en  que 
aquellos  encarnan,  plantea  una  cuesti6n  de  antag6nlca  solud6n,  segtin  que 
prevalesca  el  principio  de  neutralidad  pura  o  el  de  la  doctrina  americana  de 
Monroe. 

En  materia  de  tanta  trascendenda  y  en  que  las  complicaciones  y  riesgos  son 
la  natural  consecuencia  de  cualquier  temperamento  que  se  adopte,  no  me 
considero,  bajo  ningUn  aspecto,  capadtado  para  aconsejar  soludones.  Queda 
eso  para  quienes  inyestidos  de  alto  saber  y  de  las  fundones  directoras  de 
sus  pueblos,  pueden  con  autoridad  y  responsabilidad  discernir  la  poUtica  que 
a  sus  pafses  corresponde  seguir. 

Me  limito  pues  a  llamar  la  atencidn  respecto  de  esa,  que  considero  entrafia 
una  cuesti6n  de  alta  importancia,  no  te6rica  abstracta,  sino  eminentemente 
pr&ctica,  pues  ante  el  nefasto  caso  de  la  ezlstencla  de  un  conflicto  armado^ 
8er&  ineludible  afrontarla  y  resolverla  y  para  ello  es  preciso  que  los  pueblos 
est^n  debidamente  preparados. 

Todos  en  America  conocen  la  genesis  y  proceso  evolutivo  de  esa  inmorta) 
doctrina,  que  condensa  y  cristaliza  la  poUtica  americana  en  la  trascendental 
dedarad6n  de  no  mezclarse  en  las  guerras  entre  los  E^tados  de  Europa  por 
cuestiones  que  s^lo  a  ellos  condernan  y  de  considerar  a  sus  Gobiernos  de  facto 
oomo  legftimos,  cultlvando  amistosas  relaciones  con  ellos  medlante  una  franca^ 
firme  y  noble  conducta;  pero,  en  lo  que  respects  a  este  Continente,  estimando 
que  las  drcunstandas  son  eminente  y  conspicuamente  diferentes,  declara  im- 
posible  que  Potencias  europeas  eztiendan  su  sistema  poHtico  a  ninguna  por- 
ddn  de  dicho  Gontinente  sin  poner  en  pellgro  la  paz  con  los  Estados  Unidoe^ 
agregando  que  serfs  imposible  que  ellos  yieran  con  indiferencia  cualquiera 
aGd6n  encaminada  a  tales  fines. 

En  esa  sint^tlca  f6rmula  ha  quedado  esculpida  la  norma  de  conducta  que 
sirre  de  salvaguardia  al  Nuevo  Mundo.  T  sus  efedos,  a  trav^  de  la  historia 
de  cerca  de  un  siglo,  constituyen  su  m&s  alta  consagracidn,  tanto  por  los 
Poderes  de  America  como  por  los  de  Europa. 

Una  simple  ojeada  sobre  los  casos  que  en  el  r&pido  andar  de  los  tiempos  se 
ban  presentado  y  la  conslderad6n  de  las  consecuencias  beneflciosas  y  Justas 
que  ha  produddo,  asf  como  de  las  perjudiclales  y  perturbadoras  que  ha  evltado^ 
ponen  de  manifiesto  su  incontrastable  eflcada  pr&dica,  cu&nto  es  grande  j 
noble  el  principio  en  que  se  insplra. 

Desde  los  primeros  momentos  en  1825,  redama'da  por  el  Brasil  la  cooperacid^ 
de  los  Estados  Unldos  para  defender  su  independenda  en  el  caso  que  Portugal 
fneae  asistido  por  otro  Poder  europeo,  culmin6  en  la  aceptad6n  de  las  bases 
propuestas  por  aqu^l,  y  en  el  afianzamiento  de  la  paz  entre  la  ez-Metr6poli  y  la 
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nueva  nadonalldad.    Iguales  efectos  ae  produjeron  en  IO0  posteriores  inddenteB 
de  1829,  1882, 1883  7  1901. 

En  el  caso  de  YucatAn  en  1848  hizo  impoaible  que  se  tomara  en  coaaideradtfa 
por  la  Gran  Bretafia  y  E^spafia  el'  ofrecimiento  hecho  a  6sta  por  las  aotoridadci 
de  dicho  pais,  de  asumir  el  dominlo  y  soberanfa  sobre  el  mlamo. 

Bn  el  de  la  Bepdblica  Argentina,  en  su  gnerra  con  el  Imperio  d^  Brasfl  y 
oon  la  Repdblica  de  Chile,  alejd  la  lnterTenci6n  de  toda  otra  Potencla  de 
Bnropa,  sellaladamente  la  de  Alemanla  y  de  Inglaterra. 

En  la  America  Central  en  loa  casos  de  Honduras  en  1885  motivadoe  por  las 
reelamaciones  de  ingleses  y  eapafioles  por  usurpaciones  atribnidas  a  laa  nacioneB 
y  en  el  de  Nicaragua  en  que  el  Gobiemo  franco  Invitd  al  de  Inglaterra  para 
liacer  una  demostraddn  naval  conjunta,  evit6  completamente  la  realizacidn 
de  todo  propdsito  b^lico  de  parte  de  las  nienclonadaa  nacionea  de  Hhiropa. 

De  Igual  manera  la  acci6n  amertcana  hln>  fracaaar  la  intentona  del  General 
Plores,  ex-PresIdente  del  Ecuador  en  1846,  wganizado  en  Buropa,  bajo  loa 
auaplcios  de  variaa  Monarqufaa. 

En  Haiti,  sin  refer irnos  a  los  diyersoe  incidentea  que  en  an  acddentada 
vlda  ae  ban  presentado  bastard  recordar  uno  muy  reciente  para  apredar  la 
eflciencia  de  esa  doctrina  que  fu4  el  de  las  negociadones  entabladas  por  dicba 
Repdblica  con  el  Imperio  Alem&n,  hace  dos  afioa  escasos,  para  la  concertaddD 
de  un  empr^tito  a  base  de  la  cesi^n  de  una  eataddn  naval  a  equ41  Imperio; 
las  cuales  negociadones  fueron  intervenidas  por  los  E^stados  Unidoa  y  no 
pudieron  llegar  a  vfas  de  realidad. 

Mucho  mds  complicada  e  intensa  ha  sido  su  labor  en  Mexico,  cuando  d  ind- 
dente  relativo  al  reconocimiento  del  Goblerno  del  Presidente  Juftrez.  teniendo 
que  contener  con  el  prospecto  de  su  poUtica  la  aditud  de  Franda,  Gran  Bre- 
tafia y  Espafia  conjuntamente  interesadas  en  tal  cuestl6n  y  aun  cuando  en 
realidad  pudiera  estimarse  este  caso  como  la  m&s  incoloni  aduacidn  de  la 
poHtica  amerlcHua  particularniente  f rente  a  la  invasion  fruncesu,  en  defini- 
tiva  produjo  sus  sahidables  efedos  contenidos  en  el  Tratado  de  1865. 

En  el  perfodo  contempordueo  la  firmeza  con  que  los  Estados  Uuidos  han 
afrontado  el  problema  planteado  por  I08  acontedmlentos  de  la  Revolucidn 
Mexicana.  ha  evitndo  la  interferencia  de  todo  Poder  europeo,  confinando  a  la 
acci6n  de  las  luiclones  hermanas  de  America  aduar  en  forma  amlstosa  para 
el  arreglo  de  uquellas  diferendas. 

Cuando  la  Kuerra  entre  Perd  y  Espafia  en  1864  la  notificad6n  hecha  por  el 
Gobierno  de  los  Estndos  Unidos  nl  de  Madrid  en  el  sentido  de  que  no  podfan 
prestar  8u  tisentlmlento  a  la  actitud  asumida  por  Espafia,  ni  menos  ver  con 
indiferenda  cuulquier  intento  para  reducir  al  Perd  por  conquista  y  reanexar 
sus  territories  al  Rcino  de  Espafia,  traz6  el  derrotero  hacla  el  fin  amistoso  de 
la  controversla. 

T  en  1883  la  acd6n  diplomfttica  poco  feliz  adoptada  por  el  Plenipotendarto 
de  los  EstadoB  Unidos  en  Lima  en  uni6n  con  d  de  Franda,  el  de  la  Gran 
Bretafia  y  el  de  Italia,  al  objeto  de  someter  a  sus  respectivos  Gobiernos  una 
lntervenci6n  en  las  dificultades  entre  Perd  y  Bolivia  de  una  parte  y  Chile  de  la 
otra,  fu^  desautorizada  por  el  Departamento  de  Estado  Americano,  como  con- 
traria  al  princlpio  de  la  doctrina  de  Monroe  que  consagra  la  no  Intervencidn  de 
lodo  poder  europeo  en  las  cuestiones  que  solo  afectan  a  la  Am^ica. 

En  Santo  Domingo  los  frecuentes  conflidos  provocadoe  por  sus  dlferendas  eon 
Haiti  y  por  los  trastoruos  de  orden  interior  han  dado  ocasldn  a  mdltiples  tn- 
gerendas  de  la  Candllerfa  americana,  cuyos  provechosos  efedos  han  podido 
ser  debidamcnte  apredados  tanto  en  el  mismo  pais  por  proplos  y  extrafios, 
cuanto  por  las  naciones  que  con  aqud  esUln  en  relaci^n. 
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La  coraplexldad  y  diversidad  de  tales  conflictoe  hace  que  los  consideremos  de 
una  manera  sint^tlca  sin  referirnos  concretamente  a  ningano  de  ellos. 

Finalmente  en  Venezuela  todos  conservan  el  recuerdo  de  la  accl6n  amerlcana 
ante  las  exigencias  planteadas  por  el  Bar6n  Gerolt,  Minlstro  Plenipotendario 
de  Alemania,  y  la  intervenci6n  en  su  contlenda  con  la  Gran  Bretafia  por  la 
cuesti<3n  de  Ifmites  con  la  Guayana  inglesa,  en  ablerta  defensa  de  la  integridad 
del  territorio  venezolano. 

Todos  estos  casos  no  son  en  realidad  ejemplos  de  Interrencidn  armada  en 
guerras  formalmente  declaradas  y  sostenidas  entre  Potendas  de  America 
contra  las  de  Europa,  sino  actos  de  medlaci6n  e  intervenci6n  pacffica  previa, 
precisamente  para  eyitar  la  guerra. 

No  son  pues  en  puridad  precedentes  jurfdicamente  inyocables  a  la  lus  del 
Derecho  Internacional ;  pero  no  es  dable  desconocer  qne  son  actos  que  por  so 
reiteraci6n  y  por  la  nnidad  de  crlterio  que  los  gufa  autorljEan  para  fnndamentar 
una  Inducci^n. 

En  el  curso  de  nuestra  hJstoria  patria«  eziste  un  acontedmtento  que  sf  pu- 
diera  considerarse  un  yerdadero  precedente  que  no  puede  en  mode  alguno 
pasar  inadyertido  nl  d^ar  de  considerftrsele  en  toda  su  slgniflcaci6n  como 
exponente  de  la  extensi6n  y  concepto  que  para  la  gran  reptlblica  de  los  Estados 
XJnidos  de  America  tiene  la  doctrina  a  que  estamos  hadendo  referenda*  Me 
refiero  a  la  lnteryend6n  en  nuestra  guerra  contra  Bspafia. 

Aunque  es  clerto  que  la  determinad6n  de  Interyenlr  en  la  cruenta  lucba 
establedda  entre  la  Golonia  Americana  por  alcancar  su  independenda  y  cons- 
tituirse  en  estado  soberano  y  su  metrdpoli  europea  procurando  mantener  sus 
tradicionales  derechos  de  conquista,  no  puede  desde  un  punto  de  yista  pura- 
mente  dogmiLtico  confundirse  con  el  problema  de  alianza  o  mediaddn  en  caso 
de  conflicto  entre  dos  nadonalidades  propiamente  dichas,  una  de  America  y 
otra  de  Europa,  que  es  el  punto  de  que  aquf  tratamos,  no  puede  ocultarse  que 
el  principio  en  que  descansa  una  y  otra  es  el  mlsmo,  y  si  fuera  dable  aquilatar 
la  intensidad  con  que  ese  prindpo  acttla  en  cada  uno  de  ellos  es  Indudable  que 
en  el  conflicto  planteado  entre  dos  nadones  Jurfdicamente  tales,  influye  con 
mfts  fuerza  y  por  mfls  yarios  motlyos. 

En  el  primer  caso  son  mAs  bien  razones  de  sentimiento  las  que  inspiran  y 
prop6sltos  de  alterar  un  Status  existente  los  que  mueyen  a  obrar.  Entonces 
la  accl6n  se  enderesa  a  conyertir  en  realidad  una  aspiraci^n  poUtica  para  con- 
seguir  la  cual  es  necesario  romper  un  complejo  ligamen  de  derechos  e  intereses 
amparadoe  por  la  tradiddn  y  el  consensus  intemadonal  que  ligan  a  la  patria 
madre  y  su  colonia.  "En  suma,  esa  interyenci6n  tiende  a  destruir  n6  a  con- 
servar. 

Ademfis  no  es  posible  perder  de  yista  que  entre  la  metrdpoli  y  la  nad6n  que 
se  decide  a  interyenlr  existen  tratados  de  yarias  drdenes  que  regulan  sus  rela- 
dones  de  naci6n  a  nacidn,  y  que  atin  el  mismo  derecho  colonial  de  aqu^Ua  estA 
reconocido  y  sancionado  por  la  otra. 

Si  contrariando  los  compromises  intemacionales  que  se  tienen  contrafdos  con 
aqu^lla,  si  pasando  por  endma  de  la  con8iderad6n  al  deredio  reconoddo  a  la 
nacidn  amiga,  la  otra  potenda  interyiene  en  la  contlenda  en  fayor  de  la  colonia 
y  pone  a  contribuci6n  todos  los  recursos  de  su  diplomada  y  de  su  poderfo  nayal 
y  militar,  es,  sin  duda,  porque  con  mAs  intensidad  y  fuerza  que  aquellas  razones 
y  yfnculos  Jurfdicos,  actdan  sobre  el  sentimiento  y  la  polftica  de  ese  pueblo  el 
espfritu  de  la  solidaridad  amerlcana  prodamado  en  la  Inmortal  doctrina  de 
Monroe. 

Pero  no  ha  sido  ese  un  crlterio  alslado  y  exdusiyo  de  los  Estados  TJnldos 
de  Am^lca,  en  aquel  perfodo  de  nuestra  historia ;  lejos  de  ello,  fn6  general  y 
un&nime  en  todos  los  demfts  pucfblos  de  la  America  que  con  su  apoyo  moral 
robustecieron  la  acddn  que  en  el  terrene  de  los  hechos  adoptara  el  esforzado 
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paladin  en  la  causa  de  la  llbertad  en  este  hemisferio,  aflanzandb  con  ello  las 
bases  indestructibles  de  la  solidarldad  americana. 

Despu^  de  aquel  hecho,  por  fortuna  no  se  ha  vuelto  a  plantear,  para  uingAn 
pneblo  de  la  America  tal  problema.    La  paz  cada  vez  m&s  firme  y  estable  entre 
las  naclones  del  Nuevo  Mundo  con  las  de  los  otros  contlnentes  ha  hecho  in- 
necesario  toctir  ese  candente  asunto. 
•  Sin  embargo,  la  prevlsi6n  aconseja  pensar  en  las  posibles  eventualldades  de 

la  realidad  poUtica  internacional  y  tener  sefialada  de  antemano  la  norma  de 
proceder  adecuada. 

Los  mismos  Estados  Unidos,  no  satisfechos  con  los  actos  reallzados  que 
ssmaltan  so  briUante  historia,  creyeron  nn  deber  ratificar  solemnemente  esa 
polltica  haclendo  en  la  Oonferencia  Internacional  de  la  Paz  celebrada  en  La 
Haya,  en  plena  sesi6n,  la  declaraci6n  de  que  ninguno  de  los  prindplos  eonte- 
nldos  en  aquellas  convenclones  podrfa  en  ningi&n  modo  apartar  a  los  ESstados 
UnidoB  de  su  polftica  tradldonal  de  no  mezclarse,  interrenir  ni  entorpecer  las 
caestiones  polfticas  o  de  administraci6n  interna  de  los  Estados  estranjeroe, 
sino  puramente  en  las  cuestiones  que  afectaran  a  la  America  y  la  propia  €!oii- 
ferencia  accedl6  a  la  anterior  reserva  basada  en  la  doctrina  de  Monroe,  estt- 
m&ndola  compatible  con  los  propikiitos  y  asplraclones  de  la  Gonferencia. 

Hasta  aquf  hemos  bosqnejado  la  doctrina  de  Monroe  propiamente  dicha  como 
ezponente  o  norma  de  conducta  de  la  Naci6n  Americana  en  caso  de  guerra  o 
amenaza  de  guerra  contra  una  hermana  de  America  por  una  de  Europa. 

Pero  al  lado  de  la  anterior  se  presents  otra  aiin  mto  profunda  cuesti6n  y 
es  la  de  saber  si  esa  doctrina,  aunque  proclamada,  sostenlda  y  practicada  por 
los  Estados  Unidos  debe  estimarse  que  obliga  solamente  a  dstos  en  favor  de 
las  otras  naclones  de  la  Am^ica  o,  si  por  contrario  imperlo  del  prlndpio  de 
reciprocidad  y  de  la  solidarldad,  obliga  tambi^n  a  ^tas  en  favor  de  aqu^Uos. 

En  otras  palabras  si  esa  obligaddn  que  es  nervio  y  m^ula  de  la  vida  inter- 
nadomal  ama*icana  frente  a  la  polftica  europea  o  de  otro  continente,  es  sole 
on  vinculo  unilateral  o  si  en  cambio  forma  un  nexo  multiple  en  arm6nica  co- 
rrelad6n  de  deberes  politicos  entre  todos  los  Estados  de  America. 

La  cuesti6n  pr&ctlca  a  resolver  es  ^ta:  ^Cu&l  seria  la  conducta  de  esos 
otros  Estados,  especialmente  aqu^os,  que  de  manera  directa  e  inmediata  han 
sentldo  y  aprovechado  los  efectos  de  la  acddn  de  los  Estados  Unidos  en  sub 
conflictos  con  otros  poderes  europeos,  en  el  caso  en  que  desgraciadamente  los 
Estados  Unidos  se  vieran  amenazados  o  envueltos  en  una  guerra  con  Podv  de 
otro  continente? 

Ya  el  honorable  Presidents  de  los  Estados  Unidos  Mr.  Teodoro  Roosevelt  &k 
un  Mensaje  dirigldo  al  Gongreso  de  la  Uni6n  en  1901  enfoc6  vlrilmente  ests 
trascendental  problema  didendo  que  la  doctrina  de  Monroe  seria  el  rasgo 
cardinal  de  la  politlca  extranjera  de  todas  las  nadones  de  las  doe  Americas, 
como  lo  es  la  de  los  Estados  Unidos. 

No  cabe  dudar  que  la  regpuesta  de  las  Nadones  de  America,  un&nimementa 
habria  de  estar  en  perfecto  acuerdo  con  el  postulado  de  aqu41  gran  estadlstt 
amerlcano  en  toda  su  extensi6n  y  con  todas  sus  consecuencias. 

Entonces  quedaria  implantado  en  prlndpio  y  de  hecho  el  credo  politico  de  la 
solidarldad  entre  los  Estados  del  Nuevo  Mundo. 

Ahora  bien :  ^G6mo  debe  entenderse  y  practlcarse  esa  solidarldad? 

Pudiera  parecer,  a  primera  vista,  que  si  los  Estados  Unidos  han  sldo  los  que 
en  multiples  ocasiones  han  prestado  su  apoyo  a  otras  Repdblicas  hermanas  al 
disponerse  4stas  en  justa  y  merecida  correspondencia  a  prestarle  el  suyo,  que- 
daba  plena  y  satisfactoriamente  resuelto  el  problems. 

Pero  de  ese  modo  planteada  la  cuesti6n,  circunscribitodolas  a  esos  exduslvos 
ttaninos,  vendria  a  quedar  reducida  a  un  vinculo  bilateral  entre  los  Estados 
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UnidoB,  de  una  parte  como  acreedores,  y,  de  la  otra  las  demAs  naciones  de 
AmMca,  como  deudoraa. 

SI  desgraciadamente  esf(  fuera  la  realidad,  habrfa  que  convenir  en  que  por 
rendir  trlbQto  a  nn  noble  sentimiento  de  Jnsticla,  lejoe  de  inatanrarae  en  Ame- 
rica el  prindplo  de  la  Bolldaridad  entre  todaa  las  nadones  que  la  componen,  se 
habrfa  sembrado  el  germen  de  la  divl8!6n  de  la  AmMca  en  doe  grandes  grupos 
distintoe,  amigos  hoy — y  qnedarfa  socavado  en  sua  dmientos  el  prindplo  politico 
de  la  Bolidarldad  americana. 

Por  fortuna  no  es  de  tal  manera,  cefiido  a  tan  estredios  Ifmites,  como  se 
entiende  en  America  ese  elevado  prindplo,  pues  aunqne  la  doctrina  de  Monroe 
(dejando  a  nn  lado  las  dedaradones  de  Mr.  Canning)  es  prodncto  y  obra  de 
i08  Bstados  UnidoB,  y  los  actos  por  ^stos  realixados  les  crean  titulo  al  recono^ 
dmiento  de  sns  hermanas,  es  incuestionable  qne  ^stas  al  sentirse  en  la  plenitud 
de  sn  desenvolvlmiento  politico  y  por  tanto  fnertes  en  sn  deredio  y  en  sns 
oiedioe  de  acd^n,  no  pneden  Idglcamente,  ni  seria  conveniente  a  los  fines  de  la 
Am^lca,  dejar  a  los  Bstados  Unidos  que  fueran  solos  quienes  actuasen  en  case 
de  un  confiicto  entre  una  Repdblica  de  Am^ica  y  nn  Poder  europeo»  sino  que 
deben  unlr  su  acd6n  a  la  de  aquellos  en  sefial  de  solidaridad  bien  entendlda. 

De  esa  manera  no  seria  una  nad6n  fuerte  y  poderosa  de  Am&rica  la  que 
prestara  su  apoyo  a  otra  del  mlsmo  Ck>ntinente,  sino  el  Nueyo  Mundo  en  su 
armdnica  complexion  el  que  se  leyantase  coino  un  solo  espiritu  y  dnioo  cuerpo, 
movido  por  un  mlsmo  Ideal,  contra  el  extrafio  que  Intente  profanar  la  inmacu- 
lada  integridad  del  sudo  americano. 

Adn  mas  lejos,  pudiera  Uevarse  este  crlterio  hasta  a  los  actos  politicos  de 
mediacl6n  paciflca  que  los  Estados  Unidos  tuvieran  que  realisar  cerca  de 
cnalesquiera  Poderes  de  Europe  en  confiicto ;  en  cuyo  case  solidtada  que  fuera 
m  mediad6n  u  ofredda  ^ta  de  propla  Inidatlva,  las  dem6s  nadones  de 
AmMca  cooperando  en  esa  noble  misi6n  con  los  Estabos  Unidos  (JamAs  al  lado 
de  ninguna  nad6n  de  Europe)  demostrarian  ante  el  Mundo  la  identificad6n 
absoluta  de  la  America  en  la  guerra  y  en  la  paz. 

Ese  prlndpici  es  el  que  con  ocasi6n  de  los  sucesos  poUtlcos  interiores 
redentes,  desarrollados  en  nuestra  hermauu  Repdbllca  de  Mexico,  ha  dado 
origen  a  la  aparlddn  de  la  conjunddn  dd  A.  B.  C,  limpia  aurora  de  un  nuevo 
sol  politico  que  ilumina  y  adara  d  h(Nrisonte  de  la  AmMca. 

Esas  insplradones  de  la  vida  polftica  de  los  pueblos  en  los  puros  prindpios 
de  Ubertad,  Justlcia  y  cordialidad  son  los  que  permiten  ofrecer  a  la  humanidad 
el  contraste  de  un  Oongreso  Oientiflco  en  AmMca  en  d  que  todas  las  Nadones 
de  este  hemisferio,  y  bajo  todas  las  formas  nobles  de  la  denda  se  encuentran 
luddamente  representadas  frente  a  una  guerra  general  en  Buropa. 

Mas  para  que  este  resultado  pueda  ser  alcanzado  no  basta  que  los  Goblemos, 
las  clases  Uamadas  directoras  asi  lo  condban  y  procuren  realisarlo,  es  in- 
dispensable que  tales  propMtos  se  encuentren  sdlidamente  respaldados  por 
el  Toto  consdente  e  ilustrado  de  los  dudadanos,  quienes  en  todas  las  formas 
politicas  modernas  de  organizaddn  forman  la  opinl6n  y  actdan  en  la  goberna- 
ci6n  y  manejo  de  los  Esados,  pero  que  en  las  democradas  son  los  que  en 
manera  absoluta  y  soberana  dirigen  la  orientacidn  de  la  cosa  pdbllca. 

RSSUMKN. 

Para  Inculcar  al  pueblo  en  los  pafses  democrdtlcos  una  honda  comprensl6n 
de  las  obligaciones  y  deberes  que  son  concomitantes  a  la  posesidn  de  la  response- 
bilidad  de  su  yida  pdblica  es  indispensable  fomentar  la  cultura  civlca,  no  solo 
en  su  aspecto  interior  o  nadonal  sino  exterior  o  internadonaL 

A  ese  fin  debe  hacerse  obligatorio  d  estudio  de  esas  materias  desde  In 
ensefianza  elemental  prlmaria* 
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Debe  despn^  continudrsele  en  la  segunda  ensefianxa  o  preiMiratorfa  y 
en  la  profeslonal,  creando  cAtedras  de  derecho  pt&blico. 

L41  creacidn  de  institutos,  asociaciones,  academias,  certAmenes,  blbliotecas,  etc., 
y  la  celebraci6Q  de  Oonferenclas  y  Ck>ngresos  son  tambi^n  factores  importantlsl- 
mos  para  dlfundir  el  conocimiento  de  las  cuestiones  que  afectan  al  derecho 
internacional  especial mente  los  problemas  americanos. 

lA  prensa  como  medio  de  comunlcaci6n  entre  los  Goblemos  y  el  pa^lo  en  IO0 
palses  organizados  sobre  la  base  de  la  democrada,  contrlbuye  poderosamente  a 
instruir  la  opinion  respecto  a  las  doctrinas  y  los  hechos  referentes  a  las  rela- 
ciones  con  los  demAs  pueblos. 

Finalmente  como  corolarlo  y  sfntesis  de  esos  medlos  de  vulgarisaci6D»  paecie 
la  diplomacia  utilizada  con  alto  sentido  nacional  servir  de  gran  elemento  ediM'a- 
clonal  del  pueblo  con  referenda  a  esas  materias,  con  la  indiscutible  ventaja  «le 
que  el  conocimiento  que  por  tal  conducto  obtenga  de  las  reladones  con  los  demas 
palses  y  de  los  medlos  ejercitables,  son  de  f uente  segura  y  ezacta. 

Con  relacidn  a  esta  materia  surge  un  problems  de  la  mayor  importanda  para 
la  Am^ica  y  es  el  de  conslderar  el  concepto  de  la  neutralidad  frente  al  de  la 
doctrina  de  Monroe  en  caso  de  guerra  entre  una  Potencia  de  America  y  otra 
«le  distlnto  Continente. 

Sin  atrevernos  a  presentar  soludones,  nos  limltamos  a  recoger  varios  hecbos 
ocurridos  en  el  curso  de  la  hlstoria  de  America  con  posterlorldad  a  la  dedara- 
d6n  de  tal  doctrina  para  en  su  vista  y  con  el  estudio  del  alcance  y  concepto 
politico  de  dlcha  doctrina,  Inferir  cual  pudlera  ser  en  el  terrene  de  la  realldad 
de  los  casos  que  erentualmente  pudieran  presentarse  la  norma  de  conducta  de 
las  Naciones  de  la  Am^lca. 

NoTA. — Dada  la  indole  de  este  trabajo,  circunscrito  a  la  expoeidto  de  eon- 
slderaciones  y  Juicios  basados  en  el  estudio  y  obsenraddn  personal  de  las  cues- 
tiones  a  que  se  refiere  no  se  consigns  bibliografia  ni  docnmentos  o  fuentes  de 
informad6n  algunos. 

The  following  papers  were  also  presented  at  this  session : 

Misi6n  del  Instituto  Americano  de  Derecho  Internacional,  by 
Antolin  Irala. 

Pan  Americanism  in  the  light  of  the  traditional  international 
policy  of  Argentina,  by  Enrique  Gil. 

The  role  of  America  in  the  development  of  international  law. 
by  L.  S.  Rowe. 

Are  there  specific  American  problems  of  international  law!  by 
John  Foster  Dulles. 


MISI6N   DEL   INSTITUTO   AMERICANO   DE   DERECHO   INTERNA- 
CIONAL. 

Por  ANTOLiN  IRALA, 

Profesor  de  la  UniverHdad  del  Paraguay. 

La  Sodedad  Paraguaya  de  Derecho  Intemadonal  ezperimenta  honda  satis- 
facci6n  al  cooperar  a  la  constituci6n  deflnitiva  del  Instituto  Americano  de 
Derecho  Internacional,  llamado  a  prestar  tan  sefialados  servidos  a  la  causa 
del  Derecho  y  la  .Tusticia. 
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Los  Estados  americanos  desde  los  albores  de  8U  exlstencia  como  uaciones 
fioberanas,  se  han  caracterizado  por  su  amor  a  la  libertad  y  al  derecho,  Imbi^n- 
dose  coDstituldo  y  organlzado  a  base  de  clemocracia. 

La  unidad  de  regimen  polftico,  la  uniformidad  en  la  concepci6n  del  derecho 
ptiblico  con  criterlo  diametral  men  te  opuesto  al  sistema  imperante  en  el  viejo 
mnndo,  han  creado  en  ambas  Americas  la  conclencla  de  que  todos  los  Estados 
que  las  componen  forman  parte  de  un  mlsmo  organlsmo,  de  que  exlste  entre 
todos  ellos  un  lazo  de  unl6n,  una  aflnldad  natural. 

Esta  creencla  Indujo  a  bus  hombres  prominentes,  a  sus  h&roes,  a  combatlr 
juntos  por  la  Independencia,  sin  dlstlncl6n  de  patria,  y  a  planear  la  reunion 
de  Congresos  y  Ckmferencias  Internaclonales  en  que  debiera  contemplarse 
especlalmente  el  medio  de  consoUdar,  de  afianzar  la  soberania  de  las  nuevas 
entidades  Internaclonales. 

Es  de  todos  conocido  el  genial  pensamlento  del  Ubertador  Simdn  Bolfyar,  de 
constltulr  de  todos  los  estados  hlspano-amerlcanos  una  gran  Confe^eracl6n, 
cuyo  principal  objeto  serfa  la  defensa  en  comtln  de  la  Independenda. 

Loe  Ck>ngresos  de  Panamd  y  de  Lima,  aunque  no  dieron  los  resultados  espe- 
rados,  fueron  convocados  bajo  la  inspiraci6n  de  tan  nobles  ideales. 

Al  trav^  de  las  vlcisltudes  de  todo  orden  por  que  tuvieron  que  pasar  las 
naciones  americanas,  en  su  accldentado  proceso  de  preparaci6n  y  adaptaci6n 
al  regimen  republicano  de  gobiemo,  la  idea  de  la  solidaridad  continental  ha 
persistldo  en  todas  ellas. 

Asf  fu6  como  la  feliz  Inidatlva  del  eminente  Secretario  de  EiStado  americano, 
Mr.  James  G.  Blaine,  para  la  reunion  del  Gongreso  Pan  Americano  destinado 
a  buscar  fdrmulas  de  Inteligencia  amistosa  y  mancomunidad  de  esfuerzos  entre 
loe  Estados  del  mundo  de  Ool5n,  hall6  en  toda  la  Am^lca  la  m&s  ben^vola  y 
entusiasta  acogida. 

Desde  1889  a  la  fecha  van  celebrados  cuatro  Congresos  Pan  Americanos  y 
la  period  icldad  de  sus  reuniones  autoriza  a  considerarlos  como  una  institucl6n 
permanente,  como  un  organismo  amerlcano  del  Derecho  Internacional. 

Sin  desconocet  que  la  obra  de  esos  Congresos  ha  dejado  mucho  que  desear, 
y  que  de  haber  encarado  las  cuestiones  con  un  criterlo  m&s  real,-  m&s  prdctico 
hubieran  podido  ser  un  factor  m&s  eficiente  de  cooperaci6n  y  defensa,  de  los 
intereses  colectivos  de  America,  fuerza  es  confesnr  que  han  prestado  relevantes 
serviclos  a  la  causa  de  la  solidaridad  amerlcana. 

Aparte  de  la  grandfsima  significaci6n  moral  que  en  si  envuelven  dichos 
Congresos,  y  sin  parar  mientes  en  la  indlscutlble  Importancia  de  las  vlncula* 
clones  personales,  del  comerdo  de  ideas,  del  acercamiento  y  conoclmlento 
recfproco  de  loe  hombres  m&s  representativos  del  continente  a  que  dan  motlYO, 
es  indudable  que  ha  sldo  grande  el  aporte  de  los  Congresos  Pan  Americanos 
a  la  magna  obra  de  la  paz  y  el  derecho,  en  que  estamos  empefiados. 

La  sola  convencidn  relativa  al  arbitraje  con  la  amplitud  con  que  fu6  sancio- 
nada  en  el  primer  Congreso  reunido  en  Washington — obligatorio,  permanente 
y  general — en  una  4>oca  en  que  esta  forma  de  8o]uci6n  de  loe  conflictos  inter- 
naclonales era  considerada  con  toda  clase  de  reservas  en  Europa,  constituye 
bastante  titulo  a  la  conslderaddn  de  todos  lbs  que  desean  el  reinado  de  la  paz 
entre  los  Estados. 

La  Iegi8laci6n  sobre  derecho  de  eztranjerfa,  la  creaci6n  de  la  Ofidna  Per^ 
manente  de  las  Nadones  Americanas  y  tantas  otras  conyencionesy  dedaradones, 
Importan  cooperacl6n  positiva  de  los  Congresos  Pan  Americanos  a  la  regularidad 
de  las  relaciones  internaclonales.  Pero  para  que  la  obra  de  estos  Congresos  pndieni 
dar  todo  el  fruto  que  los  espfritus  verdaderamente  americanistas  aspiran  ob- 
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tener,  era  menester  crear  una  asoclacidn  como  el  Instltnto,  a  coya  inaugnia- 
d6n  asistimos. 

Oumpuestos  los  Congresos  Pan  Americanos  de  dlplom&ticos,  de  repreeentantes 
oficiales  de  loe  Estados,  su  acci6n  tiene  que  ser  limitada,  toda  ves  que  bus 
miembros,  por  la  naturaleza  de  las  fandones  que  deaempefian,  forzoeamente 
tienen  que  constrefilrse  dentro  del  estrecho  marco  de  las  conveniencias  de  loa 
Intereses  partlculares  del  momento,  de  las  naciones  cuya  representaci6n  invlsten. 

Desde  que  la  mlsi6n,  el  principal  rol  de  los  Ck>ngre806  Pan  Amerlcaiuw  es, 
al  decir  del  ilnstre  Presidente  del  tercer  Ck>ngreso,  reunido  en  Rfo  de  Janeiro^ 
Joaquin  Nabuco,  colectlvar  lo  un^nime,  tornar  colectivo  lo  que  ya  ha  sido  unAni- 
memente  sancionado,  claro  est&  que  dichos  Congresos  requieren  como  anteoe- 
dente  los  trabajos  preparatorios  de  los  publicistas  y  asoclaciones  clentfflcaB. 

Y  es  justamente  esta  la  obra,  la  principal  tarea  que  incumbe  realisar  a  la 
institucI6n  creada. 

El  Instituto  Americano  de  Derecho  Internadonal  debe  tender  a  uniformar  las 
opiniones  sobre  los  puntos  controvertidos,  a  dilucldar  las  cnestiones  que  dlvlden 
las  leglslaciones  y  las  doctrinas,  a  buscar  un  punto  de  inteligencla,  una  ftmna 
de  so]uci6n,  pr^arando  asf  la  obra  de  los  Congresos  Pan  Americanos. 

Esta  tarea  no  puede  ser  imposible  ni  muy  ardua. 

Puede  decirse  que  los  trabajos  del  Instituto  Internadonal  creado  pcnr  la  Ne- 
vada inspiradto  de  Rolin  Jaequemin,  ban  hecho  ftictible  la  obra  de  las  conferen- 
das  de  la  paz  de  la  Haya. 

Y  si  eso  acontece  en  Europa,  si  la  acd6n  de  sus  hombres  de  denda  ba  Uegado 
a  formar  la  conciencia  pdbllca  y  a  imponer  a  los  gobiemos  soludones  en  conao- 
nancia  con  los  dlctados  del  derecho,  cu&nto  mto  f&dl  serft  la  tarea  del  Instituto 
Americano  de  Derecho  Internadonal,  habido  en  cuenta  que  ninguna  difereoda 
irreductible  divide  a  los  pafses  del  nuevo  mundo,  que  los  prejuldos  de  ran, 
religion,  reivindicaciones  hist6ricas,  etc,  etc.,  que  separan  a  los  BSstados  euro- 
peos,  son  desconoddos  entre  nosotros. 

Grande  es  ya  la  colaboraci6n  de  America  a  los  progresos  del  Derecho  de 
Gentes,  y  es  indudable  que  ella  serA  en  lo  futuro  mucho  mayor,*  merced  al  Insti- 
tuto Americano  de  Derecho  Internadonal. 

Agrupando  los  hombres  dedicados  al  estudio  de  las  cuestiones  de  Derecho 
Internadonal  en  las  distintas  sociedades  locales,  habr&se  impulsado  considers- 
blemente  tales  estudios,  y  formando  todas  ellas  una  federaci6n,  que  viene  a  ser 
d  Instituto  Americano  de  Derecho  Internadonal,  habr&se  trazado  un  objetlvo, 
dado  un  ideal  a  las  investigaciones,  ideal  que  no  puede  ser  otro,  que  el  de 
buscar  un  medio  mAs  perfecto  de  convivenda  entre  los  Estados  Americanos, 
una  fdrmula  que  descarte  toda  posibilldad  de  conflicto  armado,  convierta  a 
todas  las  naciones  de  America  en  una  Magna  Clvitaa,  en  que  las  distintas 
nadonalldades  se  desarrollen  y  engrandescan  arm6nlcamente,  a  base  del  m&i 
escrupuloso  respeto  de  todas  las  soberanfas  y  de  la  solidaridad  moral  del 
Derecho  y   l8(  Justida. 

La  forma  de  gobierno  que  han  adc^tado  los  pafses  americanos  impone  al 
Instituto  y  a  las  sociedades  locales  adherentes  una  improba  labor.  Me  reflero 
a  la  diTUlgad6n  en  el  pueblo  de  los  prindpios  del  Derecho  Internadonal. 

Si  bien  es  cierto  que  muchos  palses,  entre  ellos  d  Paraguay,  mi  patria,  ban 
reconoddo  expresamente  en  su  Carta  Fundamental  la  exist^ida  de  leyei 
internacionales  y  las  han  incorporado  a  su  legislad^n  positiva,  es  incuestionable 
que  tales  prindpios  necesltan  mayor  difusi6n. 

Es  menester  formar  opinion  de  manera  a  hacer  preshki  en  caso  necesario 
sobre  los  goblernos  que  pretendan  desviar  su  acd6n  internadonal  del  derrotero 
de  la  justida  y  del  derecho. 
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Hoy  mfis  que  niinca  se  impone  con  caracteres  imperiosos  hacer  carne  en  la 
conciencia  ptkblica,  que  la  ley  Internacional  es  una  realidad. 

Ija  actual  conflagrad^n  europea  ha  subvertido  todos  los  prlnciplos  y  llevado 
al  tolmo  de  loe  que  conslderan  las  cosas  superfldalmente,  y  que  por  des^acla 
flon  los  mAs,  la  conylcci6n  de  que  las  reglas  del  Derecho  de  Gentes,  antes  que 
normas  Jurfdicas  Inilexibles,  son  meros  prlnciplos  morales,  cuya  apIicaciOn 
queda  llbrada  a  la  mayor  o  menor  buena  fe  y  honestidad  de  los  Estailoa 

Y  a  f e,  que  cuando  se  observa  la  violaci6n  sin  el  menor  reparo  de  los  prlnci- 
plos xa&B  unlformemente  aceptados,  en  presencia  del  desconoclmiento  de  las 
«onqulstas  Jurfdlcas  consideradas  como  definitivamente  adqulrldas  por  la 
humanldad,  no  puede  menos  que  dibujarse  derto  escepticismo  en  los  espfrltus 
respecto  a  la  existenda  del  Derecho  Internacional.  Sin  embargo  todo  esto  no 
nos  autoriza  a  proclamar  la  bancarrota  del  Derecho  Internacional. 

Mds  que  a  un  eclipse  del  Derecho  de  (Rentes  la  human idad  aslste  consternada 
a  la  crisis  de  un  sistema  ix>Htico,  de  la  poHtlca  del  equilibrio  que  desde  el 
Ck>ngreso  de  Viena  const! tuye  la  base  de  la  polftica  internacional  europea. 

El  fracaso  del  actual  sistema,  nos  impone  la  obligad6n  de  organ izar  la  comn- 
nidad  internacional  con  otro  criterio,  de  buscar  una  f6rmula  m^  perfecta  de 
convivencia  entre  los  Estados. 

La  formula  del  porvenir,  la  tlnica  capaz  de  consolidar  la  paz  entre  las 
nadones,  es  el  Derecho. 

Asf  como  en  Derecho  Intemadonal  Privado  se  ha  Uegado  a  adoptar  el 
prindpio  de  Savigny,  que  considera  a  la  humanidad  como  constltuyendo  una 
comnnidad  Jurfdica,  a  los  efectos  de  la  aplicaci6n  de  la  leyes  en  las  relaciones 
privadas  de  los  hombres  de  los  diferentes  Elstados,  convirtamos  a  la  gran 
familia  de  las  nadones  en  una  comunidad  regida  por  el  Derecho,  sin  menoscabo 
de  la  peraonalidad  soberana  de  sus  miembroe,  y  habremos  realizado  obra 
provechosa,  habremos  dmentado  el  Derecho  de  Gentes  sobre  bases  de  granlto. 
Hago  votes  porque  eeta  aspiraddn  se  convierta  mnfiana  en  hermosa  realidad, 
medlante  el  esfuerzo  del  Institute  Americiano  de  Derecho  Internacional. 

Asf,  trabajando  especialmente  para  America,  habremos  hecho  obra  universal, 
tmbremoe  benefldado  a  toda  la  humanidad. 


PAN  AMERICANISM  IN  THE  LIGHT  OF  THE  TRADITIONAL  INTER- 

NATIONAL  POLICY  OF  ARGENTINA. 

By  ENRIQUE  GIL. 

The  present  European  war  may  be  said  not  only  to  have  fixed  the  period  of 
the  renaissance,  or  rebirth,  of  Pan  Americanism,  but  also  to  have  witnessed 
its  evolution  from  a  series  of  moral  and  international  legal  precepts,  of  a  more 
or  less  inactive  character,  into  an  actual  and  Inspiring  American  doctrine  or 
policy,  whose  Just  principles  can  not  fail  to  secure  the  fullest  recognition  at 
the  hands  of  all  the  nations  of  the  world.  It  has  likewise  demonstrated  that 
the  cherished  consolidation  which  has  been  reached  by  a  century  of  unremit- 
ting labor  on  the  part  of  the  great  statesmen  and  thinkers  of  both  divisions  of 
the  American  Continent  is  the  logical  outcome  of  natural  conditions  and  does 
not  owe  its  attainment  to  artificial  or  extraneous  circumstances.  On  the  con- 
trary, it  shows  that  even  the  failure  of  the  Congress  of  Panama,  which  was 
convoked  to  meet  in  May,  1826,  or  90  years  ago,  did  not  influence  or  lessen  the 
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eiforts  then  beginning  to  be  exerted  for  the  unification  of  the  Intt^ests  of  the 
newly  established  American  Republics. 

Since  the  time  when  inter-American  relations  were  treated  as  matters  of  dis- 
cuHi!»iou  and  study,  rather  than  as  the  subject  of  definite  policies ;  since  Alberdi 
first  enunciated  the  principles  which  eventually  furnished  the  basis  of  tbe  pro- 
gram of  Blalne*s  Pan  American  Congress  at  Washington;  and,  going  fur- 
ther back,  even  through  the  entire  period  of  what  may  be  called  the  chrysalis 
stage  of  this  great  movement,  there  have  been  numberless  efforts  in  the  same 
direction,  each  of  which,  though  lacking  in  practical  purpose,  carried  in  itself 
an  undercurrent  of  the  active  principle  which  to-day  shines  forth  as  Pan 
Americanism.  To  sustain  this  view  of  the  growth  of  Pan  Americanism  It  to 
necessary  to  trace  the  various  developments  of  the  movement  during  the  century 
under  review. 

The  first  important  step  in  the  direction  indicated  was  taken  by  the  Gov- 
ernment of  Mexico  in  March,  1831  (eight  years  later  than  the  formulation  of 
the  Monroe  doctrine  and  five  years  subsequent  to  the  failure  of  the  Congress 
of  Panama),  when  all  of  the  Republics  of  America  were  invited  to  attend  a 
conference  to  be  held,  at  the  option  of  a  majority,  either  in  Tacubaya,  Panama, 
or  Lima.  In  the  absence  of  tangible  results,  Mexico  made  further  attempts 
(183S-S&-40),  though  fruitlessly,  to  achieve  the  continental  aspiration  em- 
bodied in  the  effort  and  induced  Venezuela  to  second  it  in  tlie  task  of  "  pro- 
moting union  and  close  alliance  of  the  new  States  for  the  purpose  of  defense 
against  foreign  invasion,  for  the  acceptance  of  friendly  mediation  of  the  nen- 
tral  States,  for  the  settlement  of  all  disagreements  and  disputes  of  wliatever 
nature  might  happen  to  arise  between  the  sister  R^ublics*  and  for  the  framing 
and  promulgation  of  a  code  of  public  law  regulating  their  mutual  r^ations.** 

In  1848  "the  American  Congress"  met  at  Lima  on  the  initiative  of  the 
Republics  of  Bolivia,  Chile,  Ecuador,  Nueva  Granada,  and  Peru,  whose  avowed 
objects  were  to  maintain  the  independence,  sovereignty,  dignity,  and  terri- 
torial integrity  of  the  American  Republics.  According  to  Torres  Calcedo,  In 
hto  book  Union  Latino  Americana,  the  deliberations  of  thto  congress  resulted 
in  a  treaty  of  confederation,  a  treaty  of  commerce  and  navigation,  a  postal 
treaty,  and  a  consular  convention.  The  latter  was  approved  by  the  Crovem- 
ment  of  Nueva  Granada,  but  the  other  treaties  failed  to  secure  ratification.  In 
1856  the  "  continental  treaty,"  with  purposes  and  aspirations  analogous  to  the 
others,  though  demonstrating  a  certain  spirit  of  antagonism  toward  the  United 
States  and  the  Empire  of  Brazil,  was  signed  in  the  city  of  Santiago  by  the 
representatives  of  the  Republics  of  Peru,  Chile,  and  Ecuador.  On  January  11, 
1804,  the  Government  of  Peru  issued  invitations  to  the  Governments  of  the 
former  Spanish  colonies  to  meet  for  the  purpose  "of  being  organized  as  a 
family  of  nations";  and  amongst  the  proposed  subjects  for  discussion  set 
forth  by  Sefior  Don  Juan  Antonio  Ribeyro,  the  Peruvian  minister  of  foreign 
affairs,  were  the  settlement  of  boundary  disputes,  arbitration,  and  the  aboli- 
tion of  wars.  The  inaugural  session  of  this  congress  was  celebrated  on  the 
14th  of  November  of  the  same  year  and  was  attended  by  the  plenipotentiaries 
of  Argentina,  Bolivia,  Chile,  Colombia,  Ecuador,  Guatemala,  Peru,  and  Vene- 
zuela. On  January  28,  1865,  two  conventions  were  signed,  having  for  their 
respective  objects  the  formation  of  a  union  and  a  defensive  alliance  and  the 
maintenance  of  peace. 

On  May  18,  1867,  a  treaty  was  signed  at  Lima  between  Chile,  Ecuador, 
and  Bolivia  relating  to  questions  of  International  law.  In  the  following  Oc- 
tober the  representatives  of  Chile,  Peru,  and  Bolivia  met  in  the  same  city 
and  signed  a  similar  treaty.    In  1876  Guatemala  convoked  a  Central  American 
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congress,  but,  owing  to  an  outbreak  of  war  between  that  country  and  San 
Salvador,  the  invitations  were  withdrawn  and  the  congress  was  convened 
only  on  the  20th  of  January,  1887.  As  a  result  of  that  conference  others  were 
celebrated  in  Costa  Rica  in  1888  and  in  San  Salvador  in  1889,  when  the  idea 
was  launched  of  organizing  the  Republics  of  Central  America.  As  the  eminent 
jurist,  Alejandro  Alvarez,  says:  "The  States  of  Latin  America,  in  spite  of 
the  fact  that  they  had  abandoned  by  this  time  the  idea  of  a  confederation, 
continued  to  consider  themselves  as  a  family  of  nations  in  which  friendly  re- 
lationships, close  commercial  intercourse,  and  a  consensus  of  agreement  on 
external  policy  should  exist*'  In  short,  Dr.  Alvarez  declares  that  the  idea 
of  solidarity  did  not  disappear,  but  assumed  a  more  practical  aspect  in  con- 
formity with  the  international  life  of  these  countries.  This  interpretation 
is  confirmed  by  the  fact  that  there  assembled  at  Lima  in  18T7,  by  invitation 
of  the  Peruvian  Government,  an  American  congress  of  jurists  to  unify  the 
principles  of  private  international  law.  This  congress  agreed  upon  two  con- 
ventions,  one  relating  to  private  International  law  and  the  other  to  extra- 
dition. 

From  1866  to  1872,  which  covered  the  period  of  the  war  between  Spain  anit 
the  Republics  of  Peru,  Chile,  Bolivia,  and  Ecuador,  the  remarkable  and  suc- 
cessful mediation  of  the  United  States  between  Spain  and  these  Republics 
is  one  of  the  most  noteworthy  events  in  the  history  -of  Pan  Americanism.  The 
final  and  definite  conference  called  for  the  purpose  indicated  took  place  at 
Washington  on  October  29,  1B70,  under  the  presidency  of  Mr.  Fish,  then  Sec- 
retary of  State;  and  on  April  11, 1871,  an  armistice  was  signed,  which  "  armis- 
tice or  truce"  was  to  "continue  indefinitely"  and  to  be  maintained  by  the 
warring  countries.  Under  the  terms  of  this  armistice  hostilities  might  nor 
be  resumed  by  either  of  the  belligerents,  "save  in  three  years  after  having 
expressly  and  explicitly  notified  the  other.-' 

In  1880  Colombia  invited  the  Republics  of  America  to  a  congress  to  meet  at 
Panama  in  1881  for  the  purpose  of  securing  the  adhesion  of  these  Republics  to 
the  principle  of  arbitration  incorporated  in  a  convention  which  Colombia  had 
celebrated  with  Chile.  All  the  countries  invited  except  Mexico  and  Argentina 
accepted  the  invitation,  but,  owing  to  the  fact  that  Chile  interpreted  the  objects 
of  the  conference  as  constituting  a  desire  to  intervene  in  that  country's  external 
policy,  a  campaign  of  opposition  was  begun  with  the  remiit  that  when  the 
congress  met  there  were  only  present  the  representatives  of  three  Central 
American  Republics. 

In  1888,  in  the  city  of  Caracas,  the  representatives  of  Argentina,  Bolivia, 
Colombia,  Peru,  Salvador,  Mexico,  and  Venezuela  signed  a  convention  recom- 
mending arbitration. 

In  1887-88  there  were  convened,  respectively,  at  Rio  de  Janeiro  and  Lima, 
two  sanitary  congresses,  Argentina,  Brazil,  and  Uruguay  being  represented  at 
the  first  and  Bolivia,  Chile,  Ecuador,  and  Peru  at  the  second. 

In  1888-89  a  congress  of  private  international  law  was  held  at  Montevideo. 
The  invitations  were  issued  jointly  by  Argentina  and  Uruguay,  and  besides  those 
two  countries  Bolivia,  Brazil,  Chile,  Paraguay,  and  Peru  were  represented. 

In  the  convention  on  international  civil  law  entered  into  at  this  Con- 
gress the  nationality  system  relating  to  contracts  and  for  enforcing  personal 
rights  which  had  been  followed  by  the  previous  congress  of  jurisprudence  con- 
vened at  Lima,  was  abandoned  for  the  principle  of  domicile,  which  was  then 
supported  by  the  authority  of  such  great  jurists  as  Savigny  and  Story  as  well 
as  the  legislation  of  England,  some  of  the  Grerman  States,  Austria,  the  United 
Stafes,  Paraguay,  and  the  Argentine  Republic,  as  was  shown  by  the  Argen- 
tine delegation  to  the  Pan  American  Congress  of  Mexico. 
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In  1889,  due  to  the  foresight  and  wisdom  of  Blaine,  the  first  Pan  AmerlcftB 
Congress,  called  the  American  International  Ck>nference,  was  convened  at  Washr 
liigton,  and  it  may  be  affirmed  without  any  hesitation  that  the  deliberations 
of  this  congress  constituted  the  first  real  step  in  the  movement  to  estabish  com- 
plete cooperation  and  solidarity  among  all  the  Republics  of  America.  This 
congress  was  followed  by  the  congresses  that  met  in  1901  in  Mexico  City,  in 
1906  in  Rio  de  Janeiro,  and  in  1910  in  Buenos  Aires,  all  of  which  have  coo- 
tributed  to  impress  a  more  definite  character  upon  the  Pan  American  idea 
and  spirit  Tet,  the  moral  and  material  consolidation  of  the  American  Conti- 
nent has  not  been  inspired  by  purely  political  or  commercial  objects.  S<dentiflc 
and  educational  m«>tives  have  been  strong  factors  in  the  Pan  American  move- 
ment, as  may  be  seen  by  the  importance  of  this  congress  and  by  those  whidi 
took  place  in  1898  in  Buenos  Aires,  in  1901  m  Montevideo,  in  1905  in  Rio  de 
Janeiro,  which  constituted  the  various  Gongresos  Cientfficos  LAtino  Ameri- 
canos, and  the  Pan  American  Scientlflc  Congress  in  Chile  In  1908.  To  tliese 
may  be  added  the  efforts  of  Mexico  in  1896  and  of  Colombia  in  1898,  as  well  as 
the  various  congresses  of  medical  men  and  of  students,  besides  international 
exhibitions  celebrated  in  the  United  States  with  the  assistance  of  representa- 
tives of  all  America ;  and  from  the  proceedings  of  all  these  assemblages  there 
is  incontrovertible  evidence  of  the  common  ideal  and  desire  for  closer  relations 
with  complete  frnternal  unity  between  the  nations  of  the  American  Continent 

In  this  brief  historical  r^um4  of  the  development  of  the  Pan  Auierican  idea 
I  have  merely  referred  to  congresses  and  conventions  which  reveal  the  existence 
of  an  "American  conscience'*  and  a  process  of  elaboration  that  by  no  means 
excludes  Individual  policies  Indorsed  by  the  respective  governments  of  their 
authors,  such  as  the  doctrines  of  Monroe,  Calvo,  Drago,  and  Tobar,  which  have 
had  an  equal  share  in  demonstrating  that  Pan  Americanism  In  Its  true  sense 
is  a  natural  corollary  to  the  principles  of  Justice  which  prompted  the  famous 
declaration  of  1823.    During  the  long  period  of  Its  Incubation  circumstances 
have  frequently  combined  to  retard  the  definite  establishment  of  Pan  Ameri- 
canism, and  it  is  only  now  that  it  is  beginning  to  assume  a  definitive  form, 
embodying  In  Its  formulation  the  two  main  points  which  will  guide  Its  destinies 
in  the  future — ^namely,  that  which  refers  to  the  inter-American  policy  and  tiiat 
which  pertains  to  the  continental  foreign  policy. 

In  relntlon  to  these  subject.  Dr.  Na6n,  the  present  Argentine  ambassador  at 
Wash*ngton,  recently  delivered  two  addresses,  respectively,  at  Pittsburgh  and 
Harrisburg  which  to-day  are  cited  as  the  creed  and  catechism  of  Pan  Ameri- 
canism. These  addresses  explained  Pan  Americanism  In  Its  true  conception  and 
aflirmed  the  assurance  of  Its  future  existence  on  the  ground  that  It  has  ceased 
to  be  a  unilateral  thesis,  or  a  local  doctrine  at  the  service  of  Individual  Inter- 
est Pan  Americanism  has  arrived  at  that  stage  of  development  In  which  the 
relations  of  the  American  countries  to  the  other  countries  of  the  world  will  be 
Inspired  by  a  continental  policy;  and,  by  this  means  all  misconceptions  and 
misinterpretations  relating  to  particular  doctrines,  by  whatever  name  they  may 
be  called,  would  disappear,  as  Pan  Americanism  In  Its  broad  sense  will  be  sub- 
stituted for  them  in  cases  where  the  relations  of  the  Old  World  with  the  New 
World  may  be  aifected  by  diplomatic  considerations  of  such  a  nature  as  to  call 
for  continental  action.  A  careful  examination  of  this  policy  discloses  its  eclectic 
character.  Pan  Americanism  furnishes  the  precepts  that  for  centuries  to  come 
are  to  guide  and  rule  the  internal  relationships  of  the  American  Continent  as 
well  as  those  of  the  continent  as  a  whole  with  the  remainder  of  the  world  with- 
out Imposing  limitations  upon  or  unduly  restraining  the  individual  action  of 
any  of  Its  components  that  may  vary  or  become  necessary  according  to  the 
degree  of  progress,  wealth,  or  traditions  which  characterizes  each  of  the 
American  nations. 
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SBINCmJES   OF   nVTKBOONTUVKNTAL   FOLICT. 

The  case  of  Mexico,  for  instance,  has  been  the  turning  point  in  the  internal 
policy  of  the  continent,  and  the  present  Mexican  diplomatic  representative  at 
Washington,  Sefior  Arredondo,  has  correctly  stated  that  -the  recognition  of 
Carranza  is  a  triumph  of  Pan  Americanism.  The  task  undertaken  by  the  Latin- 
American  Republics  in  regard  to  Mexico  was  of  a  painful  nature,  but  it  was 
agreed  and  determined  that  the  principle  of  nonintervention  should  be  the 
supreme  and  guiding  rule  in  internal  American  relations.  This  policy  was  in- 
augurated at  the  conference  of  mediation  at  Niagara  Falls ;  it  was  confirmed  by 
the  note  of  the  minister  of  fdreign  affairs  of  Argentina,  Dr.  Murature,  to  Gen. 
Carranza ;  and  it  has  been  finally  consecrated  by  the  recognition  of  the  de  facto 
government  of  Mexico  by  the  nations  of  America,  by  the  declaration  of  President 
Wilson  on  November  5  last,  and  more  recently  by  his  message  to  Ck>ngree8  on 
December  8  of  the  current  year. 

PBiNcxFUBs  or  oozminnvTAi*  iobkxon  pouct. 

If  the  case  of  Mexico  marks  the  first  contemporary  instance  of  a  united 
international  policy  which  in  future  is  to  govern  inter-American  relations,  the 
attitude  of  the  United  States  in  safeguarding  the  rights  of  neutrals  as  ex- 
pounded in  the  notes  to  England,  Germany,  and  Austria,  the  declarations  of 
Argentina  and  Peru  upon  the  subject,  and  the  constitution  of  a  Pan  American 
committee  which  has  already  presented  its  report  are  concrete  instances  of  the 
confirmation  of  the  continental  character  of  this  policy.  Nor  can  there  be  any 
doubt  that  within  a  reasonable  period  after  the  close  of  the  present  war 
the  conclusions  and  recommendations  of  the  Pan  American  committee  will  con- 
stitute the  essence  of  the  principles  that  in  the  future  will  throw  a  cloak  of 
protection  around  the  lives,  interests,  and  commerce  of  the  people  of  America 
in  case  of  further  outbreaks  of  war  among  the  nations  of  Burope  and  Asia. 

THE  UNITED  STATES  AND  PAN  AHXUCANISM. 

President  Wilson's  last  message  to  Congress  leaves  no  doubt  either  as 
to  the  correct  interpretation  given  by  the  United  States  to  Pan  Americanism 
or  as  to  the  agreement  of  the  American  B^jiblics  with  that  important 
declaration : 

The  moral  is  that  the  States  of  America  are  not  hostile  rivals  but  cooperating 
friends,  and  that  their  growing  sense  of  communis  of  interests,  alike  in  matters 
political  and  in  matters  economic,  is  likely  to  give  them  a  new  significance  as 
factors  In  international  affairs  and  in  the  political  history  of  the  world.  It 
presents  them  as  in  a  very  deep  and  true  sense  a  unit  in  world  affairs,  spiritual 
partners,  standing  together  because  thinking  together,  quick  with  common 
sympathies  and  common  ideals.  Separated,  they  are  subject  to  all  the  cross 
currents  of  the  confused  politics  of  a  world  of  hostile  rivalries ;  united  in  spirit 
and  purpose  they  can  not  be  disappointed  of  their  peaceful  destiny.  This  is 
Pan  Americanism.  It  has  none  of  the  spirit  of  empire  in  it.  It  is  the  embodi- 
ment, the  effectual  embodiment,  of  the  new  spirit  of  law  and  independence  and 
liber^  and  mutual  service. 

Persons  of  imperialistic  tendencies  will  wonder  why  it  Is  that  the  United 
States  has  come  to  adopt  a  course  of  action  which  negatives  all  ideas  of  a 
hegemony  and  places  itself  in  parity  of  national  standing  and  on  a  footing  of 
perfect  equality  with  the  rest  of  the  American  nations.  Yet,  the  answer  Is  a 
simple  one.  Half  a  century  of  expei;}ence  has  demonstrated  the  futility  of 
efforts  for  the  protection  of  Interests  that  are  antagonistic  to  those  of  tlie 
community  of  the  American  nations.  This  Nation  and  Its  Government  recog- 
nize that  there  are  no  longer  any  problems  that  affect  Latin  American  as  a  whole 
or  that  call  for  the  practice  or  maintenance  of  a  unilateral  doctrine  or  policy. 
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That,  on  the  contrary,  the  diversity  of  conditions  sarroondlng  the  nations 
which  compose  the  American  international  concert  renders  *t  indispensable 
that  the  policy  to  be  followed  should  be  indiyidual  and  special  for  each  nation 
and  each  case.  The  understanding  has  been  established  in  a  form  which 
admits  of  no  dispute  that  if,  for  continental  reasons  of  a  geographical  and 
historical  nature,  the  United  States  can  not  be  guided  in  its  external  policy 
through  the  inspiration  of  one  of  the  sister  Republics,  but  only  by  a  policy 
dictated,  after  consultation,  by  general  Interests,  it  is  equally  true  tliat  no 
clearly  defined  line  of  action  can  be  maintained  by  any  one  of  the  countries  of 
America  with  a  view  to  exercising  indiyidual  control  over  diplomatic  relations 
with  the  others.  The  practical  spirit  which  is  instinctive  In  this  Republic  an«l 
the  sense  of  proportion  which  dec'des  that  the  actions  of  the  Government  shall 
always  be  in  keeping  with  the  circumstances  and  the  opportunity,  determine 
that,  to-day,  the  people  here  shall  see  in  Pan  Americanism  a  new  force,  whose 
development  must  be  protected  and  fostered,  which,  in  other  words,  means  to 
protect  and  to  foster  indirectly,  their  closest  Interests. 

ABGENTINB  INTEBNATIONAL  P0LICIB8. 

The  new  Pan  Americanism,  or,  perhaps  it  were  better  to  say  the  old  Pan 
Americanism  in  its  new  form,  finds  sanction  in  Argentina  by  the  assertion 
of  a  great  many  principles  wh'ch  have  invariably  inspired  and  dictated  its 
International  policy.  If  we  review  the  diplomatic  history  and  the  substantial 
contributions  of  Argentina  to  the  cause  of  true  Pan  Americanism  it  wUl 
be  seen  that  the  guiding  influence  of  all  its  policies  has  been  the  Ideal 
of  justice  and  i)eace  which  to-day  forms  the  common  sentiment  of  all  tlie 
Americas. 

ABBrrSATION. 

The  Argentine  Republic  has  secured  a  leading  place  in  the  council  of  nations 
for  the  activity  and  interest  it  has  invariably  shown  in  favor  of  international 
arbitration — not  voluntary  or  optional  arbitration,  but  compulsory.  The 
Irygoyen  note,  in  answer  to  the  Invitation  of  the  Government  of  Colombia 
to  the  congress  of  1881,  set  forth:  *'That  arbitration  is  certainly  a  noble 
aspiration  of  the  present  day,  and  the  Argentine  Grovemment  can  point  with 
pride  to  its  indorsement,  from  an  early  date,  of  that  measure  which  wisely 
reconciles  the  requirements  of  Justice  with  the  generous  sentiment  of  mankind. 
It  had  occasion  to  stipulate  for  it  with  the  most  excellent  Government  of 
Chile,  in  1856,  to  settle  boundary  disputes  then  existing  and  those  which  might 
thereafter  arise.  It  declared,  in  1874,  in  official  documents  published  to  tli^ 
world,  that  it  was  'resolved,  with  or  without  treaties,  to  settle  all  interna- 
tional controversies  by  arbitration,'  and,  faithful  to  those  declarations,  it 
submitted,  in  1876,  its  diflCerences  with  Paraguay  to  arbitration,  after  a  long 
war  pursued  for  reasons  of  honor  and  of  security,  in  which  its  arms  and  those 
of  its  allies  completely  repelled  the  advances  of  that  nation." 

This  pacific  spirit,  as  Alvarez  states,  has  placed  Argentina  among  the 
(X)untr''es  of  the  world  that  have  entered  into  the  greatest  number  of  treaties 
of  general  and  compulsory  arbitration.  The  Argentine  delegation  to  the  Pan 
American  Congress  ut  Mexico  presented  a  brilliant  document  in  which  an 
exhaustive  review  was  given  of  its  treaties  of  arbitration  and  of  its  references  to 
arbitrable  Justice  and  arbitrable  Jurisdiction  in  America.  It  was  added  that 
**the  day  will  arrive  when  all  the  arbitrable  Jurisdiction  will  be  inclosed 
within  a  single  article  of  universal  positive  law,  compiled  in  analogous  word- 
ing to  that  of  the  treaty  celebrated  between  Argentina  and  the  Kingdom 
of  Italy  on  the  23d  of  June,  1898."  The  treaty  provides  that  "  the  high  con- 
tracting parties  hereby  obligate  themselves  to  subm!t  to  arbitrable  Judgment 
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all  disputes  of  whatever  nature  that  from  any  cause  whatsoever  may  arise 
between  them  during  the  existence  of  the  present  treaty,  in  regard  to  which 
no  friendly  solution  may  have  been  attained  as  the  result  of  direct  negotiation. 
It  matters  not  that  such  controversies  may  have  originated  in  circumstances 
which  may  have  sprung  from  facts  anterior  to  this  stipulation  in  the  present 
treaty." 

This  is  the  treaty  to  which  Alejandro  Alvarez  refers  when  he  says  that  it 
created  a  sensation  in  the  political  world  on  account  of  the  generality  of  Its^ 
terms  and  the  exclusion  of  all  exertions  as  to  the  nature  of  the  conflicts  to 
be  settled.  .Compulsory  arbitration  was  also  approved  by  the  first  Pan' 
American  Ongress  at  Washington  in  reference  to  which  Blaine  said,  "If 
this  congress  had  only  one  of  its  acts  to  be  proud  of  we  should  call  the 
world's  attention  to  the  reasoned,  confiding,  and  solemn  consecration  by  the 
two  vast  continents  of  the  maintenance  of  peace  and  of  prosperity,  the  offspring 
of  peace.  We  look  upon  this  new  Magna  Ghartai  which  suppresses  war  and 
substitutes  arbitration  among  American  Republics  in  its  place,  as  the  firsv 
result  and  the  most  important  one  of  the  international  American  congress.** 

THE  PSINCXFLB  OF  CONQUEST,  ANNEXATION,  AND  SECESSION. 

The  Irygoyen  note  reminds  us,  however,  that  pacts  of  arbitration  do  not 
by  themselves  afford  sufficient  guaranty  of  the  preservation  of  peace.  It  !s» 
therefore,  necessary  to  eliminate  the  principle  of  conquest  from  American  public 
law  as  the  first  step  that  will  assure  continental  solidarity.  The  note  in  question 
is  so  pregnant  alike  with  sound  diplomatic  views  and  humane  principles  that 
I  make  free  to  quote  at  some  length  from  that  historic  document  Dr.  Irygoyen 
aflElrmed: 

It  !s  necessary  expressly  to  declare  unlawful  all  attempts  at  conquest  or 
forcible  annexation  that  will  be  likely  to  raise  permanent  obstacles  to  future 
stability.  Some  governments  have  embodied  in  their  treaties  clauses  providing 
for  such  cases,  and  It  is  recognlzsed  among  the  doctrines  intended  to  preserve  the 
general  order  that  forcible  separations  are  prohibited,  as  every  act  of  that 
nature  requires  the  consent  of  the  nation  in  which  it  takes  place.  The  division 
of  Colombia  Into  three  independent  republics  was  sanctioned  by  that  country. 
The  Provinces  of  Potosl.  Chuquisaca,  Cochabamba,  and  La  Paz,  belonging  to  this 
Republic,  became  in  1825  a  part  of  a  new  Republic  of  Bolivia  by  act  of  the 
Argentine  Congress,  and  the  rich  territories  which  were  segregated  to  constitute 
the  Republics  of  Uruguay  and  Paraguay  were  legalized  by  the  will  of  the. 
nation.  The  Argentine  Government  believes  that  the  principle  here  enunciated 
should  be  upheld  by  express  agreements.  It  was  maintained  by  the  United 
States  of  the  North  in  their  memorable  struggle  against  the  seditious  theories 
of  nullification ;  wh'le  for  Colombia  the  Liberator  declared  '*  that  the  separation' 
of  any  State  or  Province  without  the  consent  of  the  political  society  to  which 
It  belongs  would  be  an  act  of  anarchy."  The  Government  of  Argentina 
believes  that  it  would  be  advisable  to  have  it  established  in  international^ 
agreements  that  in  Spanish  America  there  are  no  territor'es  which  may 
be  considered  res  nullius  and  that  all  territory  embraced  within  its  areas, 
however  deserted  or  far  removed  it  may  be,  belongs  to  the  former  Spanish 
Provinces  invested  after  1810  with  the  rank  of  free  and  sovereign  States. 

This  eliminntion  of  the  right  of  conquest  was  merely  a  reiKititlon  in  un-. 
equivocal  terms  of  principles  cherished  by  Argentina  almost  from  the  beginning. 
of  its  national  existence.  The  most  impressive  act  of  all  was  its  presentation 
by  the  Argentine  and  Brazilian  delegations  to  the  first  Pan  American  Congress 
at  Washlngtt)u.  It  is  the  principle  embodied  in  th's  proposition  that,  in  the 
value<l  opinion  of  Bassett  ^loore,  gives  the  key  to  the  solution,  so  long  sought, 
to  settle  conflicts  and  wars.  The  synthesis,  however,  of  this  spirit  of  equity 
and  a  des!re  for  continental  peace — and  perhaps  a  universal  one — Is  to  be 
found  in  the  essentially  Argentine  maxim  "  victory  bestows  no  rights." 
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THS  DBAOO  DOCTUNK. 

The  Drago  doctrine,  which  may  be  said  to  be  supplemeatary  to  the  doctrine 
of  Monroe,  was  formulated,  as  is  well  known,  as  a  result  of  the  coercive  action 
exercised  in  1902  by  a  number  of  European  powers  against  Yenezuela.  Tbe 
cardinal  principle  of  the  doctrine  is  that  public  debts  give  no  rli^ht  to 
armed  intervention  or  to  a  material  occupation  by  a  European  power  of  Ameri- 
can  territory.  A.s  Ollvera  Lima  says  in  his  book  on  Pan  Americanism,  this  Ooe- 
trtne  or  policy  was  welcomed  by  the  world's  authorities  on  international  law  and 
recognised  by  them  as  a  principle  of  effective  and  real  value  in  tlie  life  of  the 
continent  as  well  as  that  of  the  world  in  general,  as  was  proved  by  tbe  fact 
Chat  the  theories  formulated  by  Dr.  Drago  were  accepted,  with  vary  slight  modi- 
flcatlons,  by  the  international  peace  conference  at  The  Hague 

ifOir-iiim!VBivTioii. 

Although  the  Argentine  Republic  has  always  faithfully  and  oonsistentljr 
opposed  the  policy  of  intervention  in  the  internal  affairs  of  any  of  her  sister 
Bepublics,  it  is  not  to  be  assumed  that  this  view  has  been  maintained  withofit 
difference  of  opinion  amongst  Argentine  publicists,  especially  as  so  distin- 
guished an  authority  as  Alberdi  recommended  the  inclusion  in  the  public  law 
of  the  continent  of  the  principle  of  intervention.  Yet  there  is  no  doubt  that 
the  prestige  and  influence  of  the  Argentine  Republic  in  the  American  family  of 
nations  has  been  considerably  augmented  by  its  adoption  as  a  national  policy 
of  the  principle  of  non  Intervention.  That  Republic  has  never  failed  to  urge 
international  respect  for  the  sovereignty  of  each  of  the  American  States,  and 
by  the  proctocols  of  Niagara  Falls,  the  recognition  of  Oarransa,  and  the  con- 
temporary note  of  Minister  Murature  its  policy  of  nonintervention  stands  d^- 
nitely  consecrated  as  a  plank  in  the  Argentine  platform. 

Our  great  international  jurist,  Calvo,  who  claimed  that  the  independence  of 
the  States  with  all  the  corresponding  rights  must  be  absolute,  clearly  laid  down 
the  points  which  usually  constitute  a  ground  f6r  intervention,  but,  at  the  same 
time,  he  made  it  clear  that  intervention,  for  whatever  reasons,  ^ther  in  the 
external  or  internal  affairs  of  another  country,  was  distinctly  opposed  to  tne 
q;>irit  of  the  Argentine  principle.  Intervention  may  be  diplomatic,  padflc; 
armed,  ofllcial,  or  officious,  and  some  publicists  only  recognize  armed  interven- 
Qon  as  tbe  true  intervention  In  international  law.  Thus,  there  is  such  a  divarg> 
ence  of  general  view  upon  this  subject  that  it  becomes  unnecessary  to  enter 
Into  it  in  detail  in  this  review  of  Pan  Americanism.  Suffice  it  to  add  that  the 
French  intervention  in  the  River  Plate  from  1838  to  1840,  the  Anglo-Frendi 
firom  1848  to  1850,  and  the  Joint  action  of  England,  France,  and  Spain  In 
lifexico  which  furnished  the  occasion  for  the  invasion  and  occupation  of 
American  soil  by  European  nations,  give  additional  reasons  for  agreeing  witii 
Oalvo  that  the  principle  of  nationality  established  the  principle  of  noninterven- 
tion, although  that  does  not  exclude  the  right  of  one  State  to  seek  aid  at  the 
hands  of  another  when  its  forces  are  inadequate  to  the  maintenance  of  its 
Independence  or  its  autonomy  free  from  for^gn  domination.  There  shonld, 
however,  be  a  fine  distinction  drawn  between  the  terms  '*  mediation  **  and 
''Intervention,"  especially  having  in  view  the  misunderstandings  which  arose 
during  the  recent  mediation  in  Mexico  by  the  errors  of  a  large  section  of  tbe 
press  and  public  in  regard  to  this  point 

THK  RIGHTS  OT  NEUTRALS. 

On  the  16th  of  July  last  there  appeared  in  The  North  American,  of  Ph!ladel- 
phla,  an  editorial  upon  the  address  delivered  by  Ambassador  Naon  on  the 


INTERNATIONAL  LAW,  PUBLIC  LAW,  AND  JURISPRUDENCE,      681 

Important  question  of  the  rights  of  neutrals,  and  for  the  fulfilment  of  the 
purpose  of  this  paper  it  is  perhaps  desirable  that  I  should  quote  briefly  from 
the  ambassador's  address  as  well  as  from  the  significant  comments  -which 
It  drew  forth  from  the  periodical  mentioned.    Said  the  ambassador : 

The  interests  of  the  countries  not  involved  in  a  conflict  of  arms  are  as 
sacred  as  those  of  the  belllgerants.  The  mission  of  neutral  countries  in  time 
of  war  is  to  maintain  the  progress  of  the  world  and  to  conserve  their  moral 
and  material  energies  as  a  nucleus  for  the  reestablishment  of  the  disturbed 
6quilibr!um.  This  social  mission,  which  is  as  much  imposed  upon  them  as  the 
defence  of  their  sovereignty,  becomes  of  increasing  demand  in  the  enforcement 
of  the  integrity  and  the  rights  of  neutrals.  If  their  rights  and  those  of  the 
belligerents  are  in  conflict,  a  spirit  of  Justice,  a  sentiment  of  humanity,  and 
practical  reasons  of  high  politics  demand  that  the  rights  of  neutrals  must 
prevail,  because  their  mission  is  one  of  progress  and  of  conservation.  The 
rights  of  belligerents  terminate  where  those  of  the  neutrals  b«^n. 

This  brief  extract  from  Ambassador  Naon*8  brilliant  advocacy  of  the  rights 

of  neutrals  not  only  discloses  a  keen  perception  of  what  must  become  a  world 

question  when  the  present  war  ends,  but  also  discloses  the  wisdom  and  Justice 

of  the  Argentine  policy  in  international  questions.     In  the  expression  of  its 

views  upon  the  address  I  have  quoted.  The  North  American  says : 

It  has  fallen  to  tlie  lot  of  a  Latin-American,  Ambassador  Noan,  of  the 
Argentine  BeimbUc  to  declare  In  irrefutable  terms  what  some  day  must 
be  the  Judgment  of  humanity  in  regard  to  the  rights  of  neutrals.  The 
principles  which  the  ambassador  enunciated  in  his  address  are  destined  to  be- 
come a  human  document  as  vital  and  as  historical  as  the  Declaration  of  Inde- 
pendence or  the  Gettysburg  speech. 

THK  CALVO  DOCTBINB. 

In  the  opinion  of  Bassett  Hoore,  the  Oalvo  doctrine  relating  to  the  responsi- 
bility of  governments  with  reference  to  acts  of  insurgents  beyond  their  control 
Is  a  veritable  Argentine  doctrine ;  and  it  is  with  patriotic  pride  that  I  point  to 
the  fact  that  the  dicta  of  Calvo,  in  this  connection,  have  found  their  way  into 
the  works  of  Hall,  Westlake,  and  Wharton,  as  likewise  they  have  been  adopted 
as  a  general  rule  of  international  law,  already  laid  down  in  the  decisions  ci 
various  claims  conunissions  and  local  courts.  In  Bassett  Moore's  Digest  of 
International  Law  the  Calvo  doctrine  is  given  in  Galvo's  own  words,  translated 
into  Bngllsh,  as  follows : 

Are  or  are  not  governments  resiioDsible  for  losses  and  injuries  experienced  by 
foreigners  in  times  of  inteioial  disturbances  or  of  civil  war?  This  question 
has  been  a  long  time  dlacussed  and  is  finally  resolved  in  the  negative  *  *  *. 
To  admit  in  this  case  the  responsibility  of  government — ^that  is  to  say,  the  prin- 
ciple of  indemnity — ^would  be  to  create  an  exorbitant  and  pernicious  privilege^ 
essentially  favorable  to  strong  states  and  injurious  to  feebler  naticms,  and  to 
establish  an  unjustifiable  inequality  between  nationals  and  foreigners.  On  tlie 
other  hand,  in  sanctioning  the  doctrine  which  we  combat,  we  should  do,  although 
Indirectly,  a  deep  injury  to  one  of  the  constituent  elements  of  the  independence 
of  nations,  that  of  the  territorial  Jurisdiction ;  Just  here,  indeed,  is  the  real  bear^ 
ing  the  true  significance  of  the  recourse  so  frequently  taken  to  the  diplomatle 
channel  for  the  purpose  of  resolving  questions  whose  nature  and  the  circum- 
stances in  which  they  are  produced  place  them  within  the  exclusive  domain  of 
the  ordinary  tribunals. 

This  has  been  the  principle  adopted  by  the  Spanish- American  Republics,  ac- 
cording to  the  opinion  of  Pradier-Foddr^,  who  declares  that  the  same  principle 
has  been  Introduced  into  other  treaties  and  cites,  as  an  instance,  article  SO 
of  the  treaty  between  Peru  and  Argentina  of  March  9, 1874,  which  provides  that : 

As  a  consequence  of  the  established  principle  of  equality  in  virtue  of  whicb 
the  citizens  of  each  of  the  high  contracting  parties  shall  ^oy  in  the  territory 
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of  the  Other  the  same  rights  as  nationals,  •  •  •  the  damages  csmaed  lij 
/Eactions  or  by  individuals,  and  in  general  by  accidents  of  any  nature  whatsoever, 
shall  not  give  rise  to  any  right  of  special  indemnity,  the  governments  of  the  two 
Republics  being  obliged  to  accord  to  each  others*  nationals  only  the  same  pro- 
tection of  person  and  property  as  is  accorded  by  the  laws  to  their  own  dtizena 
The  same  provision  is  found  in  article  28  of  the  treaty  between  Colombia  and 
Peru  of  February  10,  1870;  but  it  is  added  that  diplomatic  intervention  may 
take  place  when  the  protection  due  to  foreigners  shall  not  have  been  gfiren, 
either  because  their  claims  have  not  been  examined  or  because  they  were  re- 
jected with  manifest  injustice;  and,  besides  that,  diplomatic  intervention  shall 
be  admissible  only  when  all  legal  remedies  shall  have  failed.  He  states  that 
artice  10  of  the  treaty  between  Peru  and  Bolivia  of  November  5, 1852,  stipulates 
that  the  citizens  of  the  contracting  parties  shall  not  claim  indemnities  ''for 
casual  accidents  occurring  without  the  fault  of  the  constituted  authorities.*' 


Wharton  states  that  a  sovereign  is  not  ordinarily  responsible  to  alien 
dents  for  injuries  they  receive  on  his  territory  from  the  belligerent  action  of 
insurgents  whom  he  could  not  control,  or  whom  the  reclaiming  Government  had 
recognized  as  belligerents.  Calvo,  In  confirmation  of  his  own  view,  cites  the 
opinion  given  in  1849  by  Baron  Gross  at  the  time  of  his  special  misBion  to 
Greece  for  the  adjustment  of  the  famous  pecuniary  claims  of  Don  Paciflco.  He 
also  quotes  the  opinions  of  Rutherford  and  of  Webster  in  the  case  of  claims  of 
Spain  against  the  United  States  as  a  result  of  some  disorders  which  had 
occurred  at  New  Orleans  in  1851.  Hall,  as  quoted  by  Bassett  Moore,  expresses 
the  same  view,  citing  also  Bluntschli  and  Calvo.  Bassett  Moore,  in  his  work 
on  International  Arbitration,  gives  the  case  of  John  H.  Hanna,  a  British  sab> 
ject,  who  filed  a  claim  against  the  United  States  for  some  merchandise  destroyed 
by  the  Confederate  military  authorities  prior  to  1863.  The  mixed  commission. 
In  the  terms  of  article  11  of  the  treaty  of  Washington  of  May  8,  1871,  decided 
that  the  United  States  might  not  be  held  liable  for  the  injuries  caused  by  the 
acts  of  rebels  over  whom  they  could  not  exercise  any  control  and  whose  acts 
jthey  had  no  power  to  prevent 

.  This  very  superficial  examination  of  the  inception  and  later  development  of 
the  doctrine,  whose  paternity  Bassett  Moore  attributes  entirely  to  Galvo,  is 
wholly  inadequate  as  an  Indication  of  the  valuable  contributions  to  interna- 
tional  law  of  that  eminent  Argentine ;  but  it  will  serve  the  object  of  showing  in 
a  slight  degree  the  important  part  that  has  been  taken  by  the  Argentine 
Republic,  not  only  In  its  espousal  of  the  cause  of  Pan  Americanism,  but  also  in 
tending  to  assist  the  development  of  international  law  in  matters  of  universal 
Importance. 

PAN  AMERICANISM  AS   A  GIVIIJZINO  FORCE. 

Pan  Americanism,  as  here  outlined,  is  the  suma  ratio  of  the  public  and  inter- 
national  law  of  the  continent,  and  may  be  regarded  as  the  expression  of  the 
common  aspiration  of  all  the  nations  of  America.  It  is  the  result  of  the  appli- 
cation of  international  cooperation  in  the  relations  of  heterogeneous  nations  and 
it  is  established  to  protect  the  common  interests  which,  by  their  importance 
and  number,  render  it  necessary  that  there  should  be  adopted  a  single  and 
indivisible  policy  for  the  protection  of  all.  Such  a  policy  based  upon  the  spirit 
of  democracy  which  is  dominant  throughout  the  continent  in  spite  of  racial, 
temperamental,  and  traditional  differences  can  not  fail  to  lead  to  the  attain- 
ment of  peace  and  progress  or  to  inspire  the  work  of  the  new  civilization 
in  its  forward  march — a  civilization  that  will  not  be  founded  on  prejudice  or 
caste,  but  on  the  virtues  of  honest  labor,  whose  soul  will  always  be  the  soul  of 
America— democracy. 
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THE  ROLE  of  AMERICA  IN  THE  DEVELOPMENT  OF  INTERNA- 
TIONAL LAW. 

By  L.  S.  ROWB, 
Prof€$sor  of  PoliticiU  Science,  University  of  Pennsylvania, 

To  the  historian  of  international  law  the  year  1915  will  stand  forth  as 
marking  a  crisis  in  the  development  of  the  spirit  of  legality,  similar  in  many 
respects  to  the  crisis  of  the  early  years  of  the  nineteenth  century.  It  is  too 
early  to  predict  the  condition  in  which  our  system  of  international  law  will 
emerge  from  the  present  conflict,  but  it  is  evident  that  this  condition  will 
depend  in  large  part  on  the  attitude  and  policy  of  America.  It  is  no  less  clear 
that  at  the  close  of  the  present  struggle  the  system  of  international  law  must 
be  subjected  to  revision  of  a  far-reaching  character.  The  lack  of  harmony 
between  the  rules  of  international  law  and  the  conditions  of  modern  warfare 
has  been  a  source  of  constant  Irritation,  and  it  is  of  great  importance  to  the 
world's  peace  that  these  causes  of  irritation  be  removed. 

Whatever  may  be  the  nature  of  these  changes,  it  is  evident  that  the  pressing, 
immediate  problem  is  to  preserve  the  existing  fabric  of  international  law,  and 
to  await  the  termination  of  the  war  before  any  radical  changes  are  undertaken. 
The  civilized  world,  and  pacticularly  the  neutral  nations,  look  to  America  to 
assume  the  leadership  in  the  performance  of  this  world  service.  That  the 
United  States  is  called  upon  to  play  an  important  part  in  the  performance  of 
this  service  is  attested  by  the  contributions  of  this  country  to  the  development 
of  international  law  during  the  nineteenth  century.  These  contributions  point 
the  way  to  the  larger  rOle  which  we  are  now  called  upon  to  play. 

We  sometimes  take  for  granted  that  there  is  an  inherent  and  inevitable 
tendency  of  international  law  constantly  to  develop  toward  a  higher  and  higher 
plane,  and  forget  that  there  have  been  several  periods  in  history  during  which 
the  achievements  of  one  epoch  have  been  sacrificed  by  its  successor.  The  shift- 
ing of  the  equilibrium  of  power  from  the  basin  of  the  Mediterranean  to  northern 
Europe  is  probably  the  most  striking  illustration  of  the  loss  involved  when 
belligerent  interests  find  no  countervailing  force. 

The  situation  which  confronts  us  to-day  marks  another  epoch  in  the  de- 
velopment of  international  law.  The  Iwue  is  clearly  and  definitely  formulated : 
Shall  the  interests  of  belligerents  reshape  and  determine  the  fabric  of  inter- 
national law,  or  shall  neutral  Interests  become  an  increasingly  dominunc 
influence  in  establishing  the  rules  that  shall  govern  the  relations  between 
States? 

Recent  events  In  Europe  have  placed  a  new  aspect  on  the  part  which  America 
Is  called  upon  to  play  in  the  development  of  international  law.  The  appeals 
of  all  the  contending  parties  to  accepted  legal  principles  as  justification  for 
their  respective  policies  is  sufilcient  indication  of  a  deeply  rooted  respect 
for  the  "opinion  of  mankind,"  which  is,  in  the  last  analysis,  the  basis  of  th** 
spirit  of  legality,  both  in  municipal  and  in  international  law. 

In  spite  of  the  constant  appeals  to  established  legal  principles  by  all  i^artics, 
there  Is  noticeable  a  disquieting  and  dangerous  tendency  to  encronch  upon 
those  neutral  rights,  the  observance  of  which  represents  the  results  of  a  long 
and  bitter  struggle,  marking  one  of  the  great  achievements,  if  nut  the 
greatest  achievement,  of  the  nineteenth  century.  The  broadening  of  the  rights 
of  neutrals  has  been  accompanied  by  a  corresponding  development  of  neutral 
obligations.  Viewed  from  the  broadest  possible  standpoint,  the  development 
of  neutral  rights  and  obligations  represents  the  most  important  step,  first  in 
narrowing  the  area  of  conflict,  and,  second,  In  deve16ping  that  world  spirit 
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of  legality  and  settled  rule  which  is  the  fondumeutal  as  well  as  the  ultimate 
purpose  of  international  law. 

Under  the  guise  of  adapting  the  principles  of  international  law  to  the  new 
conditions  of  warfare,  the  policy  pursued  by  the  parties  to  the  present  ooii- 
flict  has  not  only  undermined  the  basis  of  neutral  rights,  but  threatens  U» 
destroy  the  hard-earned  gains  of  the  nineteenth  century.  We  are  apt  u» 
forget  at  times  that  the  recognition  of  neutral  rights  is  a  matter  of  ao  recent 
development  that  it  represents  the  least  stable  division  of  International  law. 
It  is  becoming  increasingly  evident,  furthermore,  that  the  Interests  of  ad- 
vancing civilization  are  so  closely  bound  up  with  a  broadening  recognltioB 
of  the  rights  of  neutrals  that  the  defense  of  the  ground  gained  during  the 
nineteenth  century  acquires  a  new  significance  and  a  new  dignity. 

It  is  this  situation  that  places  upon  the  Republics  of  the  American  Oontt- 
nent  a  new  and  far-reaching  obligation.   Their  defense  of  the  rights  of  neutrals 
will  be  all  the  more  effective  if  they  are  conscious  of  the  fact  that  In  making 
such  defense  they  are  at  the  same  time  furthering  the  higher  Interests  off 
humanity.    There  is  a  noticeable  tendency  in  the  State  documents  issued  by 
the  parties  to  the  present  struggle  to  take  the  view  that  while  neutral  rig;ht8 
are  all  very  well  in  their  way,  they  can  only  be  recognized  in  so  far  as  tliey 
do  not  interfere  with  the  effective  waging  of  war.     It  is  this  spirit  which 
dominates  the  British  proclamation  of  November  %  1914,  the  German  declara- 
tion of  February  4,  1915,  and  the  British  order  in  council  of  Siarch  15,  19151 
In  reading  these  documents  one  has  the  impression  of  being  thrown  back  into 
an  earlier  and  more  primitive  period.    Bven  in  language  tbeare  is  a  striklnisr 
similarity  with  some  of  the  documents  issued  during  the  Napoleonic  stm^gle. 
It  requires  little  or  no  effort  to  understand  the  point  of  view  which  has  dic- 
tated these  documents,  and  one  can  not  even  repress  a  certain  sympathetic 
understanding  of  measures  which  are  undoubtedly  intended  either  to  safegoard 
fundamental  national  interests  or  dictated  by  considerations  which  are  be- 
lieved to  be  necessary  to  national  self-preservation.    But  it  is  also  well  to 
remember  that  Napoleon,  as  well  as  Great  Britain,  was  quite  as  sincere  in  1807 
as  are  the  belligerents  in  the  present  struggle,  and  that  had  it  not  been  tot  the 
"  armed  neutrality  "  on  the  one  hand  and  the  influence  of  the  United  States  <m 
the  other  the  last  vestige  of  neutral  rights  would  have  disappeared,  and  with 
such  disappearance  civilization  would  have  descended  to  a  distinctly  lower 

plane. 

International  as  w^l  as  municipal  law  develops  as  a  result  of  a  compromise 
between  conflicting  interests,  real  or  imaginary,  and  to  allow  any. State  or 
group  of  States  in  the  society  of  nations  to  pursue  a  policy  in  flagrant  dis- 
regard of  the  rights  of  third  parties  is  to  destroy  the  basis  of  law  and  order. 
It  is  this  situation  which  places  so  heavy  a  responsibility  on  the  Republics 
of  the  American  Ck>ntinent  By  the  inevitable  logic  of  events  they  have  become 
the  only  effective  defenders  of  neutral  rights,  and  unless  they  unitedly  respond 
to  the  call  they  will  become  accomplices  in  the  destruction  of  that  delicate 
fabric  of  international  law  which  represents  the  triumph  of  world  Interest  over 
selfish  national  design,  and  which  is  the  expression  of  the  spirit  of  social  order 
in  international  aff^ira 

The  obligation  assumes  the  character  and  dignity  of  a  world  duty,  and  can 
only  be  effectively  performed  through  the  united  action  of  the  American  Re- 
publics. It  is  true  that  the  interests  of  the  neutral  nations  of  Europe  are  in 
many  req;>ects  similar  to  our  own,  and  there  is  every  reason  to  hope  and  expect 
that  they  will  support  the  united  policy  of  the  nations  of  the  American  Con- 
tinent   There  is,  however,  much  to  be  gained  in  giving  to  the  principles  which 
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"we  are  prepared  to  Bupport  a  distinctive  American  background,  and  in  em- 
pliasizlng  the  fact  that  in  the  present  crisis  of  the  world's  affairs  the  Republics 
of  America  have  not  only  become  the  special  guardians  and  custodians  of 
neutral  rights  but  are  also  prepared  to  fulfill  with  no  less  zeal  every  neutral 
obligation.  The  world  service  which  the  Republics  of  America  are  called  upon 
to  perform,  through  their  united  action,  Is  of  a  twofold  character : 

First  They  must  firmly  and  unitedly  maintain  those  neutral  rights  which 
have  received  the  sanction  of  long-continued  practice  and  observance ;  and 

Second.  They  must  be  prepared  to  carry  one  step  further  the  law  relating  to 
neutral  rights  and  obligations. 

As  regards  the  first  point,  we  can  not  hope  to  make  much  progress  unless  it 
is  possible  firmly  to  establish  the  principle  that  belligerent  convenience  is  no 
adequate  basis  for  a  system  of  international  law,  and  that,  in  fact,  such  a 
principle  is  destructive  of  all  law. 

The  most  notable  advances  in  international  law  have  been  made  because  of 
the  increasing  importance  of  neutral  interests  and  the  compromises  which 
belligerents  have  been  compelled  to  make  because  of  this  fact  With  each  con- 
flict there  is  evident  a  tendency  on  the  part  of  belligerents  to  undermine, 
usually  through  forced  and  unnatural  interpretation,  the  accepted  principles  of 
international  law,  and  it  is  only  when  this  tendency  is  opposed  by  the  definite 
and  concerted  assertion  of  neutral  rights  that  tlie  international  legal  structure 
is  maintained.  This  situation  makes  the  concerted  assertion  of  neutral  rights 
in  the  present  crisis  a  matter  of  vital  importance,  in  view  of  the  manifest  and 
natural  tendency  on  the  part  of  all  belligerents  to  make  belligerent  convenience 
the  sole  and  final  test  of  legality. 

At  no  time  since  the  Napoleonic  struggle  has  such  an  oiVK>rtunity  offered 
itself  to  the  neutral  countries  of  the  civilized  world.  The  Republics  of  the 
American  Ck>ntinent  should  lose  no  time  in  reaching  a  clear  and  definite 
agreement  as  to  the  rights  which  they  are  prepared  to  maintain.  So  strong 
has  become  the  infiuence  of  world  opinion  on  the  action  of  individual  States 
that  such  a  concerted  and  united  action  would  have  a  far-reaching  effect  in 
preserving  the  rights  sanctioned  by  law  and  usage  and,  after  the  dose  of  this 
conflict,  in  securing  the  recognition  of  new  principles  which,  by  reason  of  their 
influence  in  narrowing  the  area  of  conflict,  are  calculated  to  promote  the 
broader  interests  of  civilization.  It  would  have  been  a  splendid  example  of 
continental  solidarity  if  at  the  outbreak  of  the  European  war  the  delegates  of 
the  Republics  of  America  had  assembled  and  remained  in  permanent  session 
for  the  maintenance  of  neutral  rights  as  well  as  to  consider  the  scope  and 
limits  of  their  neutral  obligations. 

**  What*'  it  will  be  asked,  "  are  the  specific  tilings  for  which  such  a  league 
of  neutrals  should  strive?  ** 

It  would  involve  too  great  an  encroachment  upon  your  time  to  take  up,  with 
any  degree  of  detail,  the  specific  rigbts  which  should  be  made  the  subject  of 
concerted  action.  Such  a  discussion  would  in  reality  involve  a  commentary  on 
the  entire  law  of  neutrality.  The  real  point  that  I  wish  to  make  is  that  we 
should  learn  to  think  and  act  **  continentally  '*  on  these  great  basic  questions 
which  affect  so  intimately  the  spirit  of  order  and  legality  in  international 
afPairs.  It  is  undoubtedly  true  that  the  modern  conditions  of  maritime  war- 
fare call  for  a  modification  of  certain  of  the  accepted  principles  of  international 
law,  but  if  the  extent  and  character  of  such  modifications  are  to  be  determined 
exclusively  by  belligerent  convenience,  we  are  certain  to  descend  to  a  lower 
plane  In  the  adjustment  of  international  relations.  It  may  well  be  that  the 
declaration  of  Paris  requires  revision  and  that  the  declaration  of  London  no 
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longer  meets  present  needs,  but  in  such  revision  the  voice  and  inflooice  of 
nonbelllgerents  should  be  heard  and  given  due  weight.  Probably  the  moat 
pressing  questions  upon  which  neutral  action  is  necessary  are : 

First  Shall  we  admit  the  right  of  belligerents  indefinitely  to  extend  tiie 
list  of  contraband  articles,  so  that  the  distinction  between  absolute  and  condi- 
tional contraband  practically  disappears? 

Second.  Shall  we  accede  to  the  rule  that  the  doctrine  of  continuous  Toya^e 
can  under  any  circumstances  be  applied  to  conditional  contraband? 

Third.  Shall  we  admit  of  the  refining  away  of  the  distinction  between  a 
"  naval  or  military  base/'  and  all  the  other  ports  of  a  country,  so  as  practically 
to  destroy  the  distinction? 

Fourth.  Shall  we  agree  to  a  reestablishment  of  the  old  rule  of  the  Ck>n8olato 
del  Mare,  that  enemy  goods  on  board  neutral  vessels  are  liable  to  captore,  eren 
if  such  goods  are  not  contraband  of  war? 

Fifth.  Shall  we  accede  to  the  new  definition  of  blockade,  and  to  the  penalties 
attached  to  the  violation  thereof? 

Sixth.  Shall  we  agree  to  the  new  interpretation  placed  on  the  *' right  at 
search  "  ? 

Seventh.  Shall  we  tolerate  the  hovering  of  belligerent  cruisers  near  the 
territorial  waters  of  the  Republics  of  America? 

Eighth.  Serious  consideration  should  also  be  given  to  the  plan  proposed  by 
the  Museo  Social  Argentino,  which  has  aroused  much  discussion  in  the  conn- 
tries  of  South  America.  This  important  organization  proposed,  soon  after  the 
outbreak  of  the  war,  that  steps  should  be  taken  by  the  R^ublics  of  America  to 
eliminate  belligerent  operations  from  American  waters,  and  also  to  secure  the 
freedom  of  all  purely  inter-American  commerce,  irrespective  of  the  question 
whether  such  commerce  was  carried  in  neutral  or  belligerent  bottoms.  WhUe 
this  represents  a  most  important  extension  of  neutral  rights,  the  recognition  of 
such  a  principle  would  have  avoided  much  unnecessary  suffering  inflicted  on 
the  American  Republics  by  reason  of  the  European  conflict 

These  are  all  questions  the  mere  formulation  of  which  indicates  how  deeply 
they  affect  the  structure  of  international  law.  In  a  period  characterized  hy 
extreme  retaliatory  measures  by  all  parties  to  the  conflict,  it  is  not  likely  that 
any  real  and  permanent  results  can  be  secured  in  preserving  the  structure  of 
international  law  unless  the  efforts  receive  united  support. 

It  is  also  incumbent  upon  the  Republics  of  America  to  give  due  consideration 
to  the  question  of  neutral  obligations.  The  unsatisfactory  condition  of  the  law 
in  this  respect  has  been  illustrated  time  and  again  during  the  course  of  this  war 
in  the  abuse  of  the  hospitality  of  neutral  ports  to  secure  coal,  supplies,  and 
provisions  for  belligerent  squadrons.  While  the  letter  of  the  law  has  been  ccnn- 
plied  with,  its  spirit  has  been  constantly  violated,  and  the  question  now  presents 
itself  with  renewed  insistence  whether  important  modifications  should  not  be 
Introduced  into  the  law  regulating  the  obligations  of  neutrals  in  order  effectively 
to  guard  against  such  abuses. 

The  outbreak  of  the  European  war  came  so  unexpectedly,  dealing  such  a 
severe  blow  to  the  economic  and  financial  interests  of  all  the  Republics  of  Amer- 
ica, that  the  first  period  of  bewilderment  was  followed  by  a  period  of  anxious 
questioning  with  reference  to  their  position  as  neutrals.  The  uncertainties  and 
anxieties  of  the  situation  were  increased  by  the  presence  of  belligerent  squad- 
rons in  the  south  Atlantic  and  south  Pacific.  The  question  of  the  interpretation 
of  the  rules  relating  to  the  shipment  of  supplies  ostensibly  shipped  in  pursu- 
ance of  legitimate  commercial  transactions,  but  in  reality  intended  for  belliger- 
ent cruisers  on  the  high  seas,  presented  a  problem  so  difilcult  and  delicate  that 
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no  one  country  could  hope  alone  to  grapple  with  the  problem  in  a  satisfactory 
way.  Similarly  the  question  of  preventing  the  ports  of  America  from  becoming 
bases  of  operation  was  an  exceedingly  difficult  one  owing  in  part  to  the  extended 
coast  line,  and  partly  to  the  inadequate  facilities  for  patrolling  the  same.  It 
was  here  that  the  opportunity  presented  itself  to  the  Republics  of  America  to 
Assume  a  real  position  of  leadership  in  the  preservation  of  international  law. 

When  the  war  broke  out  all  arrangements  had  been  completed  for  the  assem- 
bling of  a  Pan  American  conference  in  Santiago,  Chile,  in  October,  1914.  The 
machinery  was,  therefore,  ready  for  the  holding  of  a  congress  of  neutrals  which 
might  have  performed  a  great  service  in  the  more  definite  formulation  of 
neutral  rights  and  neutral  obligations.  The  healthful  restraint  imposed  on 
belligerents  by  reason  of  the  presence  of  vigorous  and  united  neutral  interests 
has  been  lacking,  and  the  result  has  t>een  a  marked  and  disquieting  decline  in 
the  standards  of  international  dealings. 

Although  the  most  effective  moment  for  united  action  by  the  neutral 
nations  of  America  would  have  been  immediately  after  the  outbreak  of  the 
European  war,  it  is  not  too  late  to  repair  at  least  some  of  the  damage  that  has 
been  done.  The  machinery  for  such  a  conference  is  at  hand  in  the  interna- 
tional commission  of  jurists  provided  for  by  the  Pan  American  Conference  of 
1910.  This  body  should  be  called  immediately  and  remain  in  permanent  session 
as  a  congress  of  neutrals  until  the  close  of  the  war.  Its  deliberations  and 
conclusions  should  have  to  do  with  the  rights  which  the  neutral  nations  of 
America  are  prepared  to  maintain  and  the  obligations  which  they  are  prepared 
to  fulfill.  The  mere  fact  that  such  a  congress  is  in  permanent  session  can  not 
help  but  have  a  far-reaching  effect  on  the  policy  of  the  belligerents.  Not  only 
would  such  a  Congress  serve  to  preserve  the  spirit  of  l^^lity,  but  it  would 
give  to  the  world  an  example  of  international  solidarity  which  would  mark  an 
epoch  in  the  history  of  international  relations.  To  allow  such  an  opportunity 
to  slip  by  is  to  prove  ourselves  unworthy  of  the  great  mission  entrusted  to  the 
free  nations  of  America  and  to  proclaim  ourselves  unable  to  defend  the  highest 
interests  of  civilization. 


ARE  THERE  SPECIFIC  AMERICAN  PROBLEMS  OF  INTERNATIONAL 

LAW? 

By  JOHN  FOSTER  DULLES. 

In  considering  such  a  subject  as  that  which  is  our  topic  much  depends  upon 
definition.  What  is  meant  by  "specific  American  problems"?  What  charac- 
teristics must  be  present  before  a  problem  can  properly  be  termed  "  peculiarly 
American  '*?  Is  it  enough,  for  instance,  that  a  problem  be  created  by  economic 
'  conditions  which  for  the  time  being  at  least  exist  almost  exclusively  in  the 
American  States?  There  are  such  problems.  Take,  for  example,  problems 
flowing  from  immigration,  or  the  acquisition  by  individuals  of  a  new  national- 
ity. At  this  particular  period  in  the  world's  history  it  is  the  American  States 
above  all  others  which  attract  and  are  able  to  absorb  a  large  Infiow  of  popula- 
tion from  other  States.  In  a  certain  sense,  then,  these  problems  are  peculiarly 
American,  but  only,  I  think,  in  a  somewhat  superficial  sense.  The  conditions 
creating  these  problems  exist,  to  be  sure,  largely  in  the  American  States,  but 
this  has  not  always  been  the  case.  It  will  not  always  be  the  case.  It  is  not 
exclusively  so  to-day.  Moreover,  these  problems  may  be  stated  abstractly  with 
no  reference  whatever  to  any  nationality.    An  American  State  is  not  essential 
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to  the  creation  of  the  problem.  It  is  a  mere  accident  that  America 
to  be  its  setting:  Nor  is  it  even  accurate  to  refer  to  the  American  States  as 
the  situs  of  these  problems,  if  by  so  doing  it  is  meant  to  imply  that  tliej  involve 
only  or  are  a  matter  of  unique  Interest  to  the  American  States, 
immigration :  What  is  to  the  American  States  immigration  is  to  non-j 
States  emigration.  What  presents  itself  to  the  American  States  aa  a  qoestica 
of  the  acquisition  of  a  new  nationality  is  to  non-American  States  the  quesdnia 
of  the  divesting  of  any  existing  allegiance.  Such  problems  as  these  can  not, 
therefore,  be  termed  peculiarly  American,  either  in  the  sense  that  an  Americsa 
State  Lb  required  as  a  necessary  condition  to  the  existence  of  the  problem  f tsdl 
or  in  the  sense  that  these  problems  interest  the  American  States  excIiialTe^* 
so  that  the  principles  governing  their  solution  may  be  developed  by  tbe  Amer- 
ican States  without  regard  to  the  views  of  non-American  States. 

Are  there  not,  however,  problems  which  are  American  in  a  more  funda- 
mental sense?  Do  there  not  exist  problems  whidti  can  not  be  stated  eica 
abstractly  without  reference  to  an  element  necessarily  Am^can  in  <duuractert 

Underlying  the  question  which  is  the  subject  of  discussion,  there  Is  a  omeept 
which  I  would  consider — namely,  that  there  exists  among  the  American  States 
some  sentiment  of  solidarity,  which  sets  them  apart  from  other  nations  of  tte 
world.    The  most  important  early  expression  of  this  sentiment  may  be  foond 
in  President  Monroe's  message  of  1828  to  the  Congress  of  the  United  Statea 
Following  this  message  came  the  Congress  of  Panama  in  1826L    In  1S47  vras 
lield  the  Congress  of  Lima.     Scarcely  a  decade  has  passed  since  tiiat  data 
without  one  or  more  congresses  of  like  nature  at  which  American  States  ezdn- 
sively  have  participated  and  at  which  were  discussed  matters  of  an  interna- 
tional character  affecting,  or  thought  to  affect,  the  vital  interests  of  one  or 
more  American  States.   Consider,  on  the  one  hand,  the  fact  that,  during  tlie  last 
90  years,  almost  a  score  of  such  international  conferences  have  been  hdd  to 
deal  with  international  problems  ft*om  the  point  of  view  of  the  American  Stateai 
and  that  at  no  one  of  these  conferences  has  a  non-American  nation  participated 
or  been  invited  to  participate.    Consider,  on  the  other  hand,  that  at  none  of 
the  international  congresses  held  during  the  same  period  at  which  E>Dropean 
nations  have  participated  have  the  American  States  generally  Joined  in,  except 
at  the  Second  Hague  Peace  Conference. 

Such  a  state  of  facts  can  not  be  explained  as  accidental.  It  is  diarfed  with 
significance.  It  points  indeed  to  the  existence  of  some  powerful  underlying 
cause.  This  cause  I  believe  to  be  what  the  late  Senhor  Nabnco  so  admirably 
expressed  as  '*  the  sentiment  of  our  own  separate  orbit,  of  an  orbit  absolutely 
detached  from  the  European,  in  which  Africa  and  Asia,  not  speaking  of  Aus- 
tralasia, are  moving.*' 

I  refer  to  this  series  of  international  conferences  as  constituting  a  notable 
illustration,  where  no  argument  is  needed,  of  the  existence  of  some  sentiment 
of  American  solidarity.  The  vigor  of  this  sentiment  is  strikingly  attested  by 
its  persistence  for  so  long  a  time  and  throughout  so  great  a  territory,  in  the 
absence  of  any  authoritative  expression  thereof,  and  in  spite  of  a  compara- 
tive lack  of  commercial  and  social  intercourse  between  many  of  the  American 
States.  If  this  sentiment  does  exist,  and  does  give  indications  of  permanenor. 
it  must  be  recognized  as  a  force  to  be  taken  account  of  irrespective  of  npecor 
latlon  as  to  the  logic  of  its  existence. 

Aaa^ming,  then,  the  existence  among  the  American  States  of  some  sentiment 
of  a  common  personality,  distinguishing  them  from  the  other  nations  of  the 
world,  let  us  consider  whether  this  may  not  prove  to  be  the  source  of  certain 
fundamentally  American  problems  of  International  law. 
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When  we  speak  of  "solidarity*'  we  are  nsing  a  word  the  import  of  which 
Is  most  significant  Solidarity  by  very  definition  means  ability  to  resist — ^to 
resist  external  forces  tending  to  penetrate  and  draw  apart  When,  then,  we 
speak  of  "American  solidarity,"  we  assume  the  existence,  actual  or  potential,  of 
forces  whose  tendency  is  toward  penetrating  into  and  drawing  apart  the  Ameri- 
<sBLa  States.  We  further  assume  a  resistance  of  the  American  States  to  these 
forces. 

We  need  not  attempt  to  enumerate  exhaustively  all  of  the  forces  resistance 
to  which  constitutes  American  solidarity.    But  in  our  search  for  fundamental 
American  problems  of  international  law  it  becomes  of  the  utmost  importance 
to  determine  whether  any  of  these  resisted  forces  are  forces  recognised  by 
International  law,  or  torcea  which  in  practice  operate  toward  the  solution  of 
international  differences.    If  this  be  the  case,  our  analysis  will  have  disclosed 
the  exlstance  of  problems  strictly  American  in  character— problems  indeed 
created  by  the  existence  of  a  sentiment  necessarily  and  exdusively  American. 
It  Is  an  unfortunate  fact  that,  to  date,  conslderationa  of  Justice  and  of  fair 
dealing  have  not  been  the  sole  or  even  the  most  important  factor  leading  States 
to  arrive  at  a  solution  of  their  differences.    Bven  a  hasty  survey  of  the  his- 
tory of  international  relations  during  the  past  century  is  sufllcient  to  disclose 
the  prominent  part  which  physical  fotce  has  played  as  a  means  whereby  States 
have  been  induced  to  reach  an  accord.    In  many  instances  such  force  has 
actually  been  applied,  as  in  "  pacific  *'  blockades,  punitive  military  expeditions, 
and  even  in  war  itself.    In  a  far  greats  number  of  cases  it  is  the  menace 
of  force,  possibly  expressed,  as  in  a  military  demonstration,  or  i>erhape  more 
subtly  suggested,  which  has  proved  effective. 

Not  only  has  force  been,  in  practice,  a  most  effective  instrument  toward  the 
settlement  of  international  disputes,  but  the  employment  of  force  has  to  a  con- 
siderable extent  been  recognized  and  approved  in  theory.  No  treatise  on  in- 
ternational law  is  deemed  complete  which  does  not  deal  with  such  matters  as 
** pacific"  blockades  and  reprisals  and  retorsions  of  various  characters.  Tiie 
right  of  one  nation,  in  the  absence  of  treaty  prohibition,  to  make  war  upon 
another  is,  I  believe,  universally  recognized.  Such  objections  as  are  raised 
to  "pacific"  blockades  and  like  displays  of  force  relate  not  so  much  to  the 
right  of  a  State  to  employ  these  measures  as  to  the  theoretical  question  ot 
whether  they  constitute  in  fact  "measures  short  of  war"  as  they  are  often  termed. 
Seldom,  indeed,  is  even  theoretical  disapproval  expressed  of  the  admitted 
ftict  that  force,  applied  or  threatened,  Is  the  one  great  influence  which  to-day 
leads  nations  to  compose  their  differences.  We  must  note,  furthermore,  that 
any  actual  employment  of  force  by  one  nation  against  another  involves,  as 
a  distinct  possibility,  an  impairment  of  the  sovereignty  of  one  of  the  States 
Involved.    Any  threat  of  force  to  l>e  effective  must  carry  a  like  implication. 

Consider,  again,  not  the  means  to  induce  the  acceptance  of  solutions  but  the 
solutions  themselves  which  have  in  the  past  frequently  been  adopted  as  the 
outcome  of  international  differences.  These  have  included  cessions  of  terri- 
tory, the  granting  of  spheres  of  influence,  guaranteed  neutralization,  the  right 
to  maintain  extraterritorial  courts,  the  granting  of  control  over  foreign  affairs, 
and  other  solutions  of  like  cliaracter,  all  Involving  some  derogation  of  the  sov- 
ereignty of  one  of  the  States  involved.  Not  only  has  this  been  so  in  practice, 
but  there  are  few,  if  any,  theoretical  treatments  of  this  subject  whidi  would 
exclude  wholly  Impairments  of  sovereignty  as  a  term  of  the  solution  of  inter- 
national differences.  Certainly,  in  the  absence  of  treaty  stipulation,  sudi 
solutions  are  permitted  if  war  precedes  this  result 
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Both  means  and  results  heretofore  conspicuous  in  the  settlement  of  tntema- 
tional  disputes  are  thus  of  a  penetrating  and  distracting  character.  Are  the 
forces  represented  thereby  among  those  which  give  significance  to  the  term 
"American  solidarity  **? 

American  history  furnishes  many  Instances  Illustrative  of  the  attitude  of  the 
American  States  toward  a  threatened  Impairment  of  the  sovereignty  of  one  of 
them  by  a  non-American  State  as  an  incident  of  the  solution  of  an  interna- 
tional difference.  I  should  like,  however,  to  refer  to  the  attitude  of  the 
American  States  as  disclosed  at  the  Second  Hague  Gonf^^nce.  The  formal 
diplomatic  character  of  this  conference  was  such  that  any  disdosures  of  policy 
there  made  would  have  peculiar  significance. 

One  of  the  most  Important  subjects  considered  at  the  Second  Blague  Con- 
ference was  the  employment  of  ton*e  in  the  collection  of  contractual  debts. 
This  subject  had  obtained  considerable  prominence  through  the  action  of  cer- 
tain Buropean  powers  In  blockading  the  ports  of  an  American  State  in  an 
effort  to  secure  the  collection  of  debts  owing  their  nationals.  The  action  of 
the  European  nations  in  this  instance  constituted  a  typical  example  of  the  em- 
ployment of  force  as  a  means  of  bringing  about  the  solution  of  an  Interna- 
tional difference.  Tet  this  action  met  with  strong  disapproval  on  the  part  of 
all  the  American  peoples.  When,  then,  there  was  presented  to  tiie  Second 
Hague  Ck>nference  a  proposition  designed  to  limit  the  employment  of  force  in 
the  collection  of  contractual  debts.  It  received  the  united  and  enthusiastic  sup- 
port of  the  American  States.  Their  only  reservations  on  adhering  to  the  final 
convention  embodying  this  proposition  arose  from  the  fact  that  the  conven- 
tion did  not,  in  their  opinion,  go  far  enou^  In  excluding  the  utIllKation  of 
force  as  a  means  of  bringing  to  a  solution  international  differences  of  this 
character. 

Another  proposition  considered  at  the  Second  Hague  CJonference  was  that 
relative  to  the  creation  of  a  permanent  court  of  arbitration.  This  proposition 
In  the  various  forms  in  which  it  was  presented  Involved,  as  one  feature,  a 
small  court  to  be  composed  largely  of  European  Judges.  If  adopted  in  any  one 
of  these  various  forms  it  would  thus  hav«  contemplated  the  submission  by 
American  States  of  differences  with  non-American  States  to  a  tribunal  sub- 
stantially non-American  in  character.  This  feature  of  the  proposed  arbltal 
court  evoked  the  vigorous  and  united  opposition  of  almost  all  of  the  American 
States,  and  it  was  this  opposition  directed  against  this  particular  feature  of 
the  proposed  court  which  prevented  Its  adoption  in  any  effective  form. 

While  many  motives  doubtless  underlay  this  opposition,  it  can  be  attributed 
in  considerable  part  to  a  certain  vague  apprehension  lest  a  court  constituted  as 
proposed  might  prove  a  non-Amorican  Influence  powerful  enough  and  which 
might  tend  to  impair  the  political  Integrity  of  an  American  State. 

Not  only  was  the  sentiment  of  the  American  States  at  the  Second  Hague 
Conference  disclosed  by  their  attitude  toward  the  two  propositions  I  have 
referred  to,  but  one  American  State,  by  means  of  a  reservation  to  a  convention, 
expressly  created  an  occasion  for  it  to  reafiirm  its  "  traditional  attitude  toward 
purely  American  questions.**  This  reservation  has  commonly  been  understood 
to  mean  that  the  State  making  the  same  opposed  any  permanent  control  by  a 
non-American  State  of  either  the  territory  or  political  destiny  of  an  American 
State,  and  that  such  opposition  existed  irrespective  of  whether  such  control 
might  seem  to  come  as  a  normal  incident  to  the  solution  of  an  international 
difference,  or  otherwise. 

The  Second  Hague  Conference  can,  I  think,  fairly  be  said  to  have  disclosed 
an  attitude  of  opposition  on  the  part  of  the  American  States  as  a  whole  to 
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Influences  which,  though  sanctioned  by  international  law  and  practice,  would 
permit  of  the  impairment  by  a  non-American  State  of  the  sovereignty  of  an 
American  State.  No  generaliasation  should,  of  course,  be  drawn  from  any  one 
event.  The  attitude  of  the  American  States  as  disclosed  at  the  Second  Hague 
Conference  is,  however,  wholly  consistent  with  the  well-known  and  repeated 
expressions  of  American  solidarity  which  have  been  voiced  at  the  various 
American  congresses  and  upon  other  occasions  of  international  interest.  To 
such  an  extent  is  this  true  that  we  are,  I  believe,  warranted  in  concluding  that 
among  the  penetrating  influences  which  American  solidarity  opposes  are 
included  all  those  forces  which,  while  facilitating  the  solution  of  international 
differences,  involve  some  territorial  or  political  impingement  of  a  non-American 
nation  upon  an  American  State. 

If  this  conclusion  is  correct  we  have  a  special  problem  of  International  law— 
namely,  a  problem  created  uniquely  by  the  determination  on  the  part  of  a  group 
of  States  to  oppose  forces  which  have  heretofore  operated  toward  the  solution 
of  international  dUferences.  This  problem  is  American  in  the  most  funda- 
mental sense,  since  the  group  of  States  whose  attitude  creates  the  problem 
comprises  all  of  the  American  States,  and  them  alone. 

This  problem  is  furthermore  one  of  first  magnitude.  I  have  already  referred 
to  the  extent  to  which  solutions  of  international  differences  have  in  the  past 
Involved  to  some  degree  an  impairment  of  the  sovereignty  of  one  of  the  States 
concerned.  In  the  case  of  a  difference  between  an  American  and  a  non- 
American  State,  American  solidarity  would  oppose  any  such  solution  to  the 
detriment  of  an  American  State.  Reference  has  been  made  to  the  prominent 
rOle  which  physical  force  has  played  as  a  means  to  the  solution  of  international 
differences.  There  may  be  conditions  under  which  force  might  be  employed 
without  technically  constituting  an  influence  which  American  solidarity  would 
oppose.  It  must  be  recognized,  however,  that  any  such  employment  of  force  is 
so  charged  with  the  possibilities  of  permanent  domination  that  it  would 
undoubtedly  become  a  subject  of  grave  anxiety  to  the  American  States  as  a 
whole.  Without  question,  the  tendency  of  American  solidarity  is  to  eliminate 
wholly  force  as  a  means  whereby  American  States  shall  be  induced  by  non- 
American  States  to  accept  a  solution  of  their  differences.  Yet,  is  it  recognized 
that  what  the  American  States  would  thus  eliminate  is  in  fact  the  one  great 
driving  force  which  has  in  the  past  been  leading  nations  to  compose  their 
differences? 

The  importance  of  the  problem  thus  created  is  still  further  enhanced  by  the 
geographical  field  of  operation  of  the  sentiment  which  creates  it  Within  a 
circle  of  a  radius  of  less  than  750  miles  are  found  all  or  parts  of  12  independent 
American  States,  exclusive  of  colonies.  No  one  of  these  States  has  a  popula- 
tion equal  to  that  of  Belglunu  The  territory  included  in  this  imaginary  circle 
lies  at  the  Junction  of  the  great  American  Continents  and  of  the  Atlantic  and 
Pacific  €k»ans.  It  Is,  thus,  territory  which  is  bound  to  become  of  the  most 
tremendouft  strategic  value.  If  anything  can  be  taken  as  proved  by  history  it 
is  this,  that  small  States,  occupying  positions  of  world-wide  strategic  value  are, 
irrespective  of  their  own  desires  and  conduct,  forced  to  become  the  centers  of 
very  frequent  and  most  virulent  international  disputes.  At  no  time  and  at  no 
place  has  there  ever  before  been  presented,  in  any  comparable  degree,  a  situa- 
tion so  pregnant  with  the  possibilities  of  international  discord  as  that  presented 
by  these  12  American  States  situated  about  the  Isthmus  of  Panama.  Thus 
America  presents  a  geographical  situation  which  must  be  expected  to  breed 
tQtemational  disputes  more  numerous  than  normally  to  be  expected  between 
nations.    At  the  same  time  the  American  States  have  adopted  a  policy  which 
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Involyes  reslstanoe  to  forces  which  we  have  seeo  have  heretofore  been  vmomt 
conspicnous  In  the  aolntlon  of  Intematloiial  differenoes. 

Here,  then,  is  our  problem,  Wliither  wili  the  opposing  fwoes  that  create  it 
tend?  Will  American  solidarity,  operating  as  a  negative  resistant  force; 
impossible  of  any  solution  many  of  the  differences  wliidi  are  bound  to 
between  American  and  non-American  States?  Such  a  result  would  be  wboOy 
unjust  to  the  non-American  States  involved  and  would  not  be  tol^vted  by  then. 
Will  this  aspect  of  American  solidarity  have  to  be  abandoned,  or  will  it  be 
broken  down  by  force,  so  as  to  permit  of  such  means  of  solution  as  it  forbids? 
It  would  seem  that  this  result  must  follow,  unless  as  an  alternative  there  be 
adopted  by  the  American  States  a  constructive  program  which  shall  result  la 
quickening  international  law  and  arbitral  procedure  into  such  an  active, 
resourceful,  and  respected  force  that  it  will  be  able  to  bring  to  a  solotion,  not 
inconsistent  with  American  solidarity,  the  many  and  difficult  problenw  with 
which  it  will  have  to  deaL 

The  cardinal  features  of  such  a  program  are  fixed  by  the  requixementB  ef 
tlie  situation  which  calls  it  into  being.  The  scope  of  the  problem  of  bow  to 
solve  international  problons  should  be  restricted  by  curtailing  the  originatioii 
of  such  problems.  Since  all  American  States  are  contributon  toward  and 
ben^daries  of  the  sentiment  of  American  solidarity,  it  would  seem  proper  tbat 
any  situation  tending  to  create  international  differences  with  non-American 
States  should  receive  the  thoughtful  ccmsideretion  of  all  of  the  American  States 

But  despite  every  effort  to  avoid  international  differences,  some  are  iMrand 
to  arise.  Given  such  a  difference,  American  solidarity  tends  to  eliminate  forop 
as  an  influence  leading  toward  its  solution.  There  must  then  be  created  a 
substitute  influence,  or  else  the  need  of  any  compelling  force  whatever  most  be 
obviated  through  a  spontaneous  desire  on  the  part  of  the  American  States  to 
adjust  their  differences  and  a  willingness  to  adopt  any  reasonable  method  of 
arriving  at  the  terms  of  adjustment 

American  solidarity  opposes  the  adoption  of  any  solution  of  an  international 
difference  which  involves  the  acquisition  by  a  non-American  State  of  control 
of  the  territory  or  government  of  an  American  State.  Means  must  be  developed 
whereby  the  necessity  of  any  such  solution  will  be  obviated.  It  mi^t,  for 
instance,  be  suggested  that  if  ever  some  temporary  derogation  of  the  sover- 
eignty of  an  American  State  ware  demanded  to  accomplish  a  result  which  a 
non-American  State  was  entitled  to  secure,  such  derogation  might  be  acoom- 
plished  through  the  intermediary  of  other  American  States  acting  for  this 
purpose  in  a  quasi-trustee  capacity. 

The  foregoing  is  but  the  barest  indication  of  what  a  solution  of  the  lnter> 
national  problem  created  by  American  solidarity  may  involve.  It  will  be  seen 
that  it  opens  up  for  consideration  not  only  such  matters  as  the  creation  of  new 
methods  to  bring  about  the  solution  of  international  differences,  but  also  the 
question  of  whether  the  united  opposition  of  the  American  States  to  forces 
heretofore  recognized  by  international  law  and  practice  should  not  create  a 
special  relationship  among  them,  whereby,  through  mutual  advice  and  aasist- 
ance^  the  acuteness  of  differences  with  non-American  States  may  be  tempered. 
Certainly  it  is  appropriate  that  subjects  such  as  these  should  receive  the 
thoughtful  consideration  of  this  congress,  especially  where  it  appeara  that  the 
adoption  and  consummation  of  some  such  program  is  essential  as  the  con> 
structive  complement  of  the  negative  principles  embodied  in  the  sentiment  of 
American  solidarity. 

The  Chairhan:  The  foUowing  papers  will  now  be  presented  as 
read  by  title : 
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L  Ha  problemas  especialmente  americanos  de  direito  internacional  ? 
by  Manuel  Tavaree  Cavalcanti, 

L  Ha  problemas  especialmente  americanos  de  direito  internacional  ? 
by  Chrysanto  Freire  de  Brito. 

Problemas  intemacionales  americanos,  by  Luis  Alfredo  Otero. 

I  Hay  problemas  de  derecho  internacional  especialmente  ameri- 
canos ?  by  Manuel  Castro  Ramirez. 


HA  PROBLEMAS  ESPECIALMENTE  AMERICANOS  DE  DIREITO 

INTERNACIONAL? 

For  MANUEL  TAVARES  CAVALCANTI, 
Professor  da  Escola  Normal  de  ParalUba,  BrasU. 

A  resposta  &  pergunta  supra  deve  repousar  sobre  a  solugSLo  de  uma  quest&o 
preliminar  sem  a  qual  nfto  parece  rasoavel  fazer-se  o  estudo  de  qualquer 
ponto  de  Direito  Internacional.  Esta  questSo  6  a  seguinte :  -  haver^  mesmo 
urn  Direito  internacional?  For  outros  termos:  SerSo  juridicos  os  preceltos 
dessa  disciplina  a  que  falta  a  seguranga  de  uma  coacguo  legitima,  resultante 
de  uma  organizagSo  Judiclarla  internacional  e  de  um  poder  mals  alto  que 
OS  Estados,  o  qual  d6  cumprlmento  e  execugfto  As  sentengas? 

Nfio  precisamos  descer  A  minudente  explanagSo  mats  erudita  e  theorlca  do 
que  pratica,  dos  argumentos  Invocados  pro  e  contra  a  existencia  do  Direito 
Internacional.  Para  que  possamos  analysar  o  objecto  da  these  que  nos  pro- 
pomos  dlscutlr,  basta-nos  dlzer  que  nos  coUocamos  ao  lado  dos  que  afRrmfto 
o  caracter  juridlco  dos  princlplos  e  normas  que  regem  a  vida  InternacionaL 

Sempre  a  vida  juridica  teve  necessldade  de  crear  os  orgSLos  essenclaes  An 
funcgSes  que  a  constituem.  Se  nfto  chegou  ainda  o  memento  de  fundar-se  o 
{ipparelhamento  coactlvo  do  Direito  internacional,  n9o  6  menos  certo  que  existe 
um  conjuncto  de  regras  que  o  consenso  das  nagdSes  adopta  como  a  expressfto 
da  justiga  e  como  as  mais  proprias  a  garantirem  a  coexlstencia  harmonica 
nessa  sociedade  ampllssima  que  J&  a  philosophia  pagft  chamara  a  magna  oivitas. 

Assim  pensando,  nfto  nos  dlstandamos  dos  enslnamentos  do  Professor  egregio 
Rudolf  von  Ihering  que,  melhor  do  que  nenhum  outro,  assignalom  a  coactivldade 
como  o  trago  caracteristico  das  normas  Juridlcas.  Nem  por  isto  elle  negou 
que  OS  preceitos  do  Direito  internacional  sejam  regras  juridlcas.  Antes  for- 
malmente  declarou  falsa,  segundo  o  seu  pensar,  a  opinifto  dos  que  n'elles  vdm 
s6mente  mandamentos  e  deveres  moraes.  (Zwec  Im  Recht,  traducg&o  francesa 
de  Meulenare,  n.""  146.)  Foi  assim  coherente  com  a  opinifto  sustentada  no 
seu  monumental  Uesprit  du  Droit  Romam,  §  11,  quando  reconheceu  um  direito 
jd  constltuido  nos  tempos  da  justiga  privada,  em  que  cada  um  procurava 
fazer  valer  o  seu  direito  pelas  proprias  m&os.  A  ordem  juridica,  a  realizag&o 
do  direito,  derlvava  ent&o,  com  menor  efflcacia,  ^  certo,  da  satisfag&o  das 
necessidades  da  vida. 

Assim  como  o  direito  privado  foi,  ap6s  luctas  e  resistencias  seculares,  or 
ganizando  a  coactivldade  e  tornando-a  funcg&o  superior  do  Estado,  do  mesmo 
modo  o  direito  das  gentes  chegar&  um  dia  a  constituir  os  sens  orgSos  coactivos, 
superiores  aos  caprlchos  e  resistencias  dos  Estados,  com  o  poder  de  impor-lhes 
as  solug5es  judiciarias  acima  do  emergir  sangrento  das  catstrophes  bellicosas. 

Nem  nos  desconforte  o  espectaculo  pungente  da  maior  guerra  dos  seculos, 
era  a  ensanguentar  a  Europa.  Os  que  sabem  que  o  rithmo  6  a  lei  do  movi- 
mento,  n&o  perdem  a  convicgfto  de  que,  ap6s  o  confllcto  tremendo,  o  Direito 
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intemacional  ter6  de  entrar  num  perlodo  luminoBo  e  fecando  qae,  cada  vee 
mals,  no6  aprozlmarA  da  aonlmda  phaae  em  que  oa  pleitoe  dos  Estado9  terSo 
OS  sens  arbltros  legitimoB. 

Exposto  o  nosso  modo  de  ver  quanto  ao  problema  preiiminar,  encaremos 
agora  a  these  escolhida. 

Nfio  se  faz  necessarlo  encarecer  a  importanda  dos  f actores  geographicos  nas 
instituii^fes  humanas  e  particularmente  na  vida  jurldica.  Tfto  preponderante 
ella  6  que  o  dtado  Ihering  ponde  diser  que  a  geographia  6  a  historla  de  ante-mfio 
tragada  no  espago,  do  mesmo  modo  que  a  historla  nfto  ^  mais  que  a  geographia 
reallzada  no  tempo,  formula  verdadelra  e  precisa  que  ezprlme  uma  grandioea 
verdade  sociologlca. 

Uma  extensa  continuidade  territorial,  abrangendo  todo  um  hemispherio, 
conqulstada  para  a  clvUizaQfto  a  que  offereceu  campo  f ertil  e  fecundo,  nfto  podia 
delzar  de  suscitar  novos  problemas  e  offerecer  casos  novos  &  medltag&o  e  estndo 
dos  publlclstas  e  Jurisconsultos. 

Nfto  4  de  hoje  que  se  asslgnala  o  ascendente  notavel  do  elemento  ethnlco 
nas  creagGes  jurldicas.  EUe  fol  ]&  posto  em  relevo  nos  assumptos  intema- 
donaes. 

J&  Lorlmer  dlzla :  "  de  todas  as  scienclas  modernas  nenhuma  pareoe  destinada 
a  ezercer  sobre  a  politica  Internaclonal  e  o  direito  Internaclonal  tanta  impor- 
tanda como  a  scienda  das  ragas."  (Prlndplos  de  Dlrdto  Intemadonal,  IAyto 
2.*  Cap.  !.•) 

Na  America  a  dlfferendag&o  de  cultura,  ao  contado  de  novos  fadores  terrl- 
torlaes  e  ethnlcos,  devia  gerar  sentlmentos  novos,  id^as  novas,  interesses  novos, 
institul£des  novas,  que  exigissem  o  amparo  tutelar  de  novos  preceltos  JnridlcosL 

Expostas  estas  premissas,  a  condus&o  6  evidente.  A  resposta  afflrmativa 
Impde-se  &  these  era  dlscutida.  E  o  conhecimento  embora  perfunctorlo  do  genio 
americano  e  dos  acontedmentos  amerlcanos  delxa  ver  daramente  a  verdade  da 
soluc&o  enunclada. 

A  divergenda  da  indole  dos  povos'  d* America  se  fez  desde  logo  notar  e 
reflectiu-se  na  escolha  das  InstltulcCies  politicas.  Affeitos  &  agitagfto,  &  Inde- 
pendencla,  &  egualdade,  esses  povos  nfto  se  conformaram  com  os  moldes  de 
governo  que  Ihes  davam  a  copiar  as  suas  metropoles  monarchicas  e  arlsto- 
cratlcas.  Desde  logo  a  democracia  encontrou  neste  contlnente  o  sen  mals  amplo 
domlnlo.  Assim  se  constltulu  a  trama  dos  interesses  politlcos  em  guarda 
contra  as  velhas  instltulcOes  europ^as,  nfto  s6  para  defesa  da  independenda, 
como  tamb^m  das  normas  constitucionaes  e  dos  prlndplos  republlcanos  trlum- 
phantes. 

A  vlda  autonoma  gerou  em  segulda  os  novos  Interesses  economlcos.  Estes 
vieram  preclsamente  no  momento  em  que  comegaram  a  formar  a  base  do  mundo 
moderno.  Trouxeram  como  consequencla  a  necessidade  de  InstituigOes  pro- 
tedoras. 

Els,  portanto,  os  factores  embryologlcos  dos  problemas  proprlamente  amerl- 
canos no  direito  internaclonal :  1.®  a  continuidade  territorial  que,  mesmo  quando 
scindida,  tomou  alnda  mals  faceis  as  communlcac5es  e  a  permuta  de  id^as 
e  sentlmentos  entre  os  povos  que  nella  se  erlgiram ;  2.*  a  adopgfio  de  formulas 
genulnamente  democratlcas  no  regimen  desses  povos  em  antagonlsmo  com  as 
vlgentes  no  outro  contlnente ;  S^  as  relagOes  economlcas,  cada  vez  mais  Intensas, 
creando  posig&o  de  dependencla  para  com  os  povos  do  outro  contlnente. 

A'  medlda  que  se  foram  fazendo  sentir  as  drcumstandas  decorrentes  da  tal 
estado  de  cousas,  o  amerlcanismo  fol  emerglndo  &  tona  das  institulsQefl 
Jurldicas.  O  novo  contlnente  sentlu  necessidade  de  affirmar-se  como  um 
complexo  de  cultura,  de  systhemas  politlcos,  de  interesses  humanos,  auto- 
nomamente  desabrochado  e  evolvldo,  necessltando  de  formulas  tutelares. 
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A  expressfio  primordial  deste  novo  espirito  consubstanclou-se  na  doutrina 
de  MonrOe,  tfto  diversamente  interpretada,  tfto  discutida  e  cujo  sentido  nfto 
f oi  de  todo  perfeitamente  aprendido. 

O  monrSlsmo  ^,  entretanto,  a  suxnmula  dos  problemaa  americanos  do  direito 
internacional.  Dos  seus  prlncipios,  todos  elles  dimanam,  pois  elle  6  a  solida 
estructura  do  pensamento  americano  em  frente  a  quesqner  investidas  do  espirito 
alienigena. 

Nfio  serft  ocioso  recordar  as  condigOes  em  que  snrgiram  as  celebres  declaragOes 
do  Presidente  americano,  hoje  tfto  Justamente  relembrado  em  todo  o  heml- 
spherio  como  autor  das  formulas  da  sua  afllrmagfto  na  humanidade. 

A  Europa  era  o  scenario  das  luctas  mals  renhidas  entre  as  idtes  antigas  e  00 
noTos  id^es  politicos.  Os  Estados  absolutlstas  nfto  deizavam  de  procurar  impor 
0  sen  systhema  politico  e  de  hostilizar  o  pensamento  novo  onde  quer  que  este  sa 
apresentasse.  Foi  em  tal  memento  que  surgiu  na  America  a  questfto  da  indtf^ 
pendencia  das  colonlas  hespanholas.  Sahindo  de  encontro  a  quaesquer  preten- 
Cdes  das  cortes  europ^as  quanto  a  estas  regicSes,  o  governo  americano  Julgou 
opportune  declarar  qual  seria  o  seu  modo  de  agir  em  face  das  emergencias. 
Declarou  preliminarmente  que  os  Estados  Unidos  nSo  tinham  nenhuma  pre- 
tenc&o  de  adquirlr  ou  de  annexar  qualquer  territorio  do  continente  que  houvesse 
pertencido  &  Hespanha.  Affirmou  ainda  que  nada  teria  a  oppor  a  convenios  ami- 
gavelmente  celebrados  entre  as  antigas  colonias  e  a  sua  Metropole.  Oonduiu 
por4m,  por  declarar  que  obstaria  por  todos  os  meios  ao  seu  alcance  &  inter- 
vengfto  de  qualquer  Estado  europeu,  excepto  a  Hespanha,  nos  referidos  paizes, 
qualquer  que  fosse  a  forma  sob  que  ella  se  procurasse  produzir,  ainda  mals  se 
ella  pretendesse  implantar  nas  colonias  por  meio  de  conquistas  ou  compra  de 
territorio  uma  soberania  differente  da  hespanhola. 

Justificando  o  seu  proceder,  Moiir&e  usou  de  phrases  que  demonstraram 
claramente  que  a  sua  doutrina  visava  proteger  os  territories  como  tamb^m 
OS  idtoes  politicos.  "A  bOa  f 6  e  os  yinculos  de  amisade  que  nos  unem  &s  po- 
tencias  alliadas,  obrlgSo-nos  a  declarar  que  conslderarlamos  perigosa  para  a 
nossa  tranquillidade  e  nossa  seguraga  toda  tentativa  de  estender  o  seu  systhema 
politico  a  uma  parte  qualquer  do  nosso  hemispherio."  Vemos  ahi  a  organizag&o 
democratica  da  America  em  guards  contra  os  systhemas  monarch icos  e  absolu- 
tlstas do  antigo  continente. 

Prosegue  o  Presidente  doutrlnador :  "  O  governo  dos  Estados  Unidos  nfto 
interveiu  nem  intervir^  nos  negocios  das  colonias  que  as  nagdes  europ4as  pos- 
suem  ainda  na  America ;  mas  no  que  diz  respelto  aos  governos  que  proclamaram 
a  sua  independencia,  que  a  sustentam  e  cuja  emancipagfto  J&  reconhecemos 
depots  de  madura  reflexfio  e  segundo  os  principles  de  Justiga,  nfto  poderiamos 
deixar  de  olhar  como  manifestagfto  de  hostilidade  contra  os  Estados  Unidos  a 
intervengfto  de  um  poder  europeu  qualquer  com  o  flm  de  opprimil-os  e  de  con- 
trariar  os  seus  destines." 

Nesta  parte  6  que  se  contem  o  coihpromisso  de  garantir  a  liberdade  e  inde- 
pendencia  dos  povos  americanos. 

A  parte  que  se  segue  6  a  mals  instructiva  para  a  these  que  discutlmos. 
Adoptando  dous  criterios,  um  relativamente  ft  Europa,  outro  relativamente  ft 
America,  Monrde  reconhece  a  especificldade  dos  problemas  continentaes  e  a 
necessidade  de  amparal-os  por  dlfferentes  processes. 

"A  nossa  politica  consiste  em  Jamais  interpormo-nos  em  negocios  internes  de 
qualquer  das  potencias  do  mundo  antigo;  em  considerar  o  governo  de  facto 
governo  legitime  em  relagfto  a  n6s ;  estabelecer  conw  este  governo  relagCes  aml- 
gaveis  e  conserval-as  por  uma  politica  franca,  firme  e  corajosa,  admittlnda 
sem  distincgSo  as  reclamagOes  justas  de  todas  as  potencias  e  nfto  tolerando  d» 
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nenhunia  as  iDjustas.  Mas,  quando  se  trata  do  nosso  continente  a«  C€fmsa4  mm- 
dam  ititeiramente  de  face;  pois  se  as  potencias  alliadas  quizessem  £azer  prera- 
lecer  o  seu  systhema  politico  em  uma  ou  outra  parte  da  America,  ellas  n2o  o 
poderiam  sem  que  disso  resultasse  am  perigo  immlnente  para  a  Dossa  fellcidade 
e  a  nossa  tranquilidade ;  ser-nos-ia  imposslvel  permanecermos  espectadore» 
Indifferentes  dessa  interveD^^o,  sob  qualqaer  forma  que  ella  se  efliecta&sse.*' 

A  segunda  parte  da  doutrina  de  MonrGe  foi  occasionada  pelas  pretencSei 
que  a  Russia  manifestava  relativameute  a  territorioa  do  noro^ste  americano* 
Bltuados  entre  o  Oregon  e  o  estreito  de  Betirlng.  Foi  formalada  nos  segnintes 
termos:  "Julgou-se  o  ensejo  <^portano  para  estab^eeer  como  urn  piincipio  ao 
qual  estflo  Hgados  os  direitos  e  ob  interesses  doa  Estadoe  Unldoa  qae  os  oooti- 
nentes  americanoa,  em  vista  do  estado  de  liberdade  e  independencia  qae 
adquiriram  e  no  qual  se  mantiveram,  nHo  podem  para  o  futnro  ser  ocmslderadoe 
ausceptiveis  de  coioniza(^o  por  nenhuma  potenda  eoropte." 

FIcaram  assim  nitidamente  ezpostoa  os  direitos  dos  continentes  americanoB 
A  liberdade,  &  independencia  e  &  integridade  territoriaL  Nfto  faltou  tumh^m 
quern  quizesse  ver  alii  a  manif estado  de  um  pensamento  de  absorpgfio  por 
parte  doe  Estados  Unidos,  id^a  que  os  factos  nfio  confirmaram. 

Ha  tamb^m  alguns  que,  considerando  legltimas  as  declaracOes  de  Monroe 
como  um  protesto  contra  a  interven^o  da  Santa  Allian^  e  reaola^^des  do 
Gongresso  de  Verona  sobre  as  novas  republicas  americanas,  julgam,  eotretanta 
que,  desapparocldas  estas  circumstancias,  ellas  tMibam  perdido  a  suas  raafto 
de  ser  e  nfto  possam  constituir  uma  fonte  de  novas  id^as  e  InstltuicOes  juridlcas. 

fi  mui  differente  o  nosso  pensar.  Na  immortal  Mensagem  de  dezendM^  de 
1823  que  a  versfto  corrente  attribue  &  penna  brilhante  de  Qulncy  Adams,  o 
glorioso  Secretario  de  MonrOe,  vemos  formuladas  id^as  geraes  de  appilca^o 
perenne  aos  negocioe  do  nosso  continente  e  nfto  apenas  uma  declaragfto  occa- 
sional flos  reis  da  Europa  colligados  naquella  allianga  e  naquelle  Congreflaa. 
Se  essas  declaragOes  se  dirigiam  opportuna  e  immediatamente  a  ^lefk  nem 
por  Isso  deixavam  de  consolidar  theses  mais  amplas,  mais  fiecundas  e  mais 
duradouras. 

O  que  6  certo  4  que  ellas  tiveram  logo  a  sancgfto  do  prestigio  j&  entfto  ban 
grande  dos  Estados  Unidos,  notaveis  pelo  seu  progresso  material  e  moral  e  da 
Inglaterra  a  quern  nfto  convinha  a  politica  economica  que  os  Estados  absolutia- 
tas  da  Europa  Implantariam  nas  terras  da  America,  caso  medrasse  a  sua  inter- 
vengflo.  Assim  o  monrOismo  foi  bem  succedido  desde  o  seu  primeiro  instante  e 
poude  desenvolver-se  no  espirito  e  nas  id^as  dos  povos  americanos. 

Que  o  nosso  hemispherio  forma  hoje  uma  eomplexidade  intereasantissima  e 
original  sob  o  aspecto  das  rela^Qes  internacionaes,  nfto  ^  possivel  escurecel-a 
Pouco  diversifica  quanto  a  caracteres  ethnlcos  e  a  lingua  pois  s6mente  os  dous 
grandes  paizes  do  sul  e  do  norte  nfto  foram  colonizados  por  hespanhoes  e  por 
isto  t^m  linguas  differentes  e  racas  diversas.  Com  relagfto  ao  Brasil,  porem.  a 
differenoa  6  bem  restricta,  dada  a  affinidade  ethnica  e  mental  do  portugu^  e 
do  hespanhol.  As  instituic5es  politicas  sfto  harmonicas  em  todos  elles.  NSo 
ha  interesses  antagonlcos  a  nfto  ser  uma  ou  outra  questfto  de  frontelras,  aMs 
Jft  reset vidas  por  muitos  delles.  Assim  as  bellas  phrases  de  um  Presidente 
argentine  no  Rio  de  Janeiro — tudo  noB  une,  nada  nos  separa,  podem  multo  bem 
exprimir  uma  formula  americana. 

Deste  mode  uma  unifto  cada  vez  mais  solida  deve  ser  a  garantia  efficaz  da 
ezlstencla,  prosperidade,  engrandecimento  dos  nossos  paizes.  Systhematizar 
devidamente  as  rela^Oes  amigaveis,  celebrar  tratados  vantajosos  a  este  idtel, 
eis  um  grande  preblema  americano  do  direlte  internacional. 

Sfie  da  maier  Importancla  es  problemas  resultantes  da  rela^Oes  flnanceiras 
entre  es  Estados  americanos  e  es  eurepeus.    At^  ende  pode  Ir  a  acgfto  dos  go- 


INTERNATIONAL  LAW,  PUBLIC   LAW,  AND  JURISPKUDENCE,       697 

veriios  do  outro  continente  no  intuito  de  garantlr  os  interesses  creditorios  dos 
sens  snbditos?  Quaes  as  limltacOes  que  os  Etados  devedores  podem  supportar, 
sem  quebra  da  sua  soberanla? 

Xdo  est^  alnda  resolvida  a  duvida. 

'^  evidente,  entretanto,  que  os  credores  nfto  podem  exigir  a  alienac&o,  sob 
qualquer  pretexto,  do  dominio  eminente. 

NSo  podem  tamb^m  pretender  a  occupagfto  ou  domina^fto  de  qualquer  par- 
cella  do  territorio.  Isto  contraYiria  ao  direito  de  conservac^o  que  ^  Inherente 
aos  Estados. 

F6ra  al^m  disso  formal  vlolacSo  &  doutrlna  de  Monroe. 

Kste  assumpto,  brilhantemente  estudado,  occasionou  o  surto  da  doutrlna  de 
I>rago,  consider ada  o  complemento  necessario  da  doutrina  de  Monroe. 

Levadas  d  conf erencia  internadonal  de  Haya,  as  theses  do  brllhante  publicista 
argentlno  n&o  tiveram  o  apoio  do  representante  do  Brazil,  o  genial  Ruy  Bar- 
bosa.  NSo  6  que  elle  as  combatesse  ou  slquer  Ihes  fosse  adverso.  Mas  6  que 
elle  entendeu  que  a  iniciatlya  de  taes  proposigdes  devia  partir  dos  Estados 
credores  e  nfio  dos  devedores. 

Fol  uma  quest&o  de  pudor  bem  entendido  que  sempre  deixa  bem  collocados 
e  erec-tos  os  povos  nos  solemnes  e  conspicuous  certames  mundlaea. 

Gomo  quer  que  seja,  lis  sub  fudice  stat  e  vem  reforgar  a  resposta  afflrmativa 
&  these  supra  indicada. 

Rspondemos  d  presente  these  em  tragos  geraes,  conscios  da  impossibilidade  de 
desvendarmos  para  a  doutrina  horizontes  novos  e  aspectos  inexplorados. 

Ficou  patente  apenas  o  nosso  esforgo  para  correspondermos  d  confianga  com 
que  nos  distinguiu  6  Instituto  Historic©  e  Geographlco  Parahlbano,  bene- 
merita  associagSo  a  que  nos  honramos  de  pertencer. 

A  humilde  Memoria  que  apresentamos,  reconhece  apenas  a  verdade  geral. 
Katuralmente  outras  de  maior  vulto  e  porte  terdo  reconhecido  e  posto  em 
relevo  as  consequenclas  que  della  decorrem. 

O  direito  internadonal  6  uma  sciencia  em  elaboragdo  e  em  incessante  pro- 
gredlr.  Novas  questdes  elle  Ird  suscitando  d  medida  que  as  mais  antigas  forem 
solvidas. 

Quanto  ao  nosso  continente  ha  um  conceito  fundamental  a  palrar  sobre  todas 
as  questOes  e  duvldas  que  se  levantem  entre  os  paizes  que  o  comp(5em.  Elle 
precisa  de  paz  e  solidariedade  para  occupar  com  honra  e  gloria  o  logar  que  Ihe 
compete  na  humanldade  civllizada. 

Por  Isto  em  nome  dos  prlnciplos  superiores  da  humanldade  e  dos  mais  altos 
interesses  da  America,  encerramos  este  trabalho  com  urn  voto  fervoroso  pela 
harmonia  americana,  pela  paz  continental. 


HA  PROBLEMAS  ESPECIALMENTE  AMERICANOS  DE  DIREITO 

INTERNACIONALr 

l»or  CHRYSANTO  FREIRE  DE  BRITO, 
Mcmbro  Associado  da  SociedafJc  Brazileira  de  Direito  Internaeioryil. 

I. 

A  America  tendo  os  sens  costumes,  as  suas  tradigoes,  o  seu  caracter  emfim, 
as  suas  manifestagOes  sociaes,  tern  certamente  suas  necessidades  que  ndo 
podem  deixar  de  Influlr  no  desenvolvimento  do  seu  direito  publico  extemo. 
Appareoem  entdo  certos  factos  na  sua  vlda  internadonal  que  fleam  constituindo 
08  sens  problemas,  embora  alguns  sejam  communs  a  outros  continentes. 
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J6  se  y6  qne  nem  todos  os  factoe  que  yfto  ser  apontados  aqm  t^m  sido  cod- 
siderados  problemas  de  direito  internacionaL  fi  pois  necessario  que  elles  fiqoem 
com  um  logar  no  quadro  das  relac^es  jurldicas  do  continente.  SSo  factoe  por 
aasim  dlzer  normaes  na  historia  dos  ESstados,  que  vfto  tendo  solucOes  Incompa- 
tiveis  com  os  principios  de  um  direito  que  todos  dizem  seguir,  mas  que  nem 
sempre  segruem  ou  podem  seguir.  E  nfto  seguem  porque?  Porque  estSo  miiitas 
vezes  em  desaccordo  com  os  interesses  vitaes.  B  como  os  Elstados  Tivem  antes 
de  tudo  desses  interesses,  fazendo  delles  os  sens  propiios  direitos,  6  natural 
que  esses  principios  nfto  possam  ser  obserrados. 

II. 

Eu  falo  da  intervencfto.  A  Interven^o  6  um  facto  habitual  na  America. 
como  o  foi  em  certo  tempo  na  fihiropa. 

Negada  como  uma  norma  do  direito  das  gentes,  a  Interrencfto  sempre  foi 
reivindicada  pelos  Estados  como  uma  necessidade  imprescindiveL  Isto  quer 
dizer  que  um  Estado  quando  julga  necessario  intervir  nos  negocios  de  ontro 
Estado  por  uma  questSlo  de  absoluto  interesse  vital,  aberta  ou  desfar^adamente, 
directa  ou  indlrectamente  elle  interyem,  pouco  importando  saber  se  4  on  nfto 
um  golpe  desfechado  na  soberania.  Pica  nesse  caso  o  direito  violado  porque 
%  um  direito  idealisado.  £  um  direito  idealisado  porque  nfto  ha  poder  coerd- 
tivo  organisado  que  possa  prevenlr  ou  atalhar  a  viola^fto.  Os  proprios  £]stado8 
que  na  occasi^o  protestam,  quando  se  v6m  depois  na  mesma  contingencia  in- 
terv^m.  Assim  que  soIuq&o  poderd  ser  aventada?  Nfto  6  caso  de  procurar-se  o 
remedio  na  natureza  do  proprio  mal  ?  Nfto  lia  geito  sinfto  voltar  o  direito  contra 
o  direito.  Converta-se  o  systems  de  intervengfto  numa  regra  de  direito  inter- 
na cional,  reflect! ndo  o  momento  historico,  e  talvez  dimlnuam  as  interven^Ges 
ou  mesmo  acabem. 

Os  EiStados  desde  que  vejam  que  o  s6  facto  de  ser  admittlda  a  interven^fto 
pode  acarretar  males,  que  pelo  menos  6  a  desmorallsagfio  e  o  desprestigio,  elles 
proprios  tratarfto  de  evital-a.  A  sancgfto  portanto  desse  direito  estarft  nas 
proprias  consequencias  que  poderfto  surgir.  O  que  era  predso  porem  6  que 
esse  direito  fosse  regulado,  limltado  a  casos  ezcq;Kdonaes,  prevendo  sonaente 
interesses  fundamentaes  e  irreductiveis. 

Ninguem  ignora  que  houve  na  America,  em  certos  Bstados,  uma  epoca  em 
que  a  interven$fto  estava  fixada  nos  tratados  e  era  solidtada  pelos  proprioe 
governos.  Nfto  ha  razfto  portanto  para  que  se  nfto  a  permitta  de  uma  ves 
embora  parega  que  isso  importa  numa  restricgfto  da  soberania.  Mas  a  soberania 
4  um  dogma  Jft  profundamente  abalado,  nfto  somente  no  direito  publico  como 
no  direito  intemacional.  Assim  como  J&  vfto  augmentando  as  restric^Ges  M 
soberania  em  relagfto  aos  individuos  no  Interesse  social,  devem  ir  augmentando 
tambem  as  restric(;(tes  da  soberania  em  rela^fto  aos  Estados  no  interesse  social 
InternacionaL 

IIL 

O  problema  americano  da  interyengfto  tem  outro  aspecto  que  nfto  merece 
menos  ser  considerado.  Quero  referir-me  a  doutrina  de  Monroe,  flrmada,  como 
4  sabfdo,  na  opposigfto  a  toda  ingerencia  extrangeira  nos  Estados  da  America. 
£  a  intervengfto  negativa,  como  a  outra  interna  6  a  interyen^o  positiya.  £  a 
interyengfto  impedindo  a  interyen<^o. 

Oonyertida  numa  norma  de  direito  intemacional  ella  flcarft  sobretudo  como 
uma  garnntia  decisiya  da  independencia  dos  Estados  americanos,  da  nfto  occu- 
pagfto  de  territorios  e  de  certas  ambicOes. 
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A  dootrina  de  Monroe  em  sua  forma  oris^nal,  como  bem  ponderou  o  eminente 
Intemadonalista  Snr.  Alexandre  Alvarez,  nfto  ^  propriamente  uma  politica  dos 
E3Btados  Unidos  "  seniLo  o  enunciado  dos  principlos  de  orlgem  e  caracter  ameri- 
canos,  e  que  os  Bstados  da  Ehiropa  acceltaram  depots  expressa  ou  tacitamente." 
(Jomal  do  Gommercio,  do  Rio  de  Janeiro,  de  28  de  Jalho  de  1912.)  O  reconhe- 
dmento  desse  caracter  da  dontrina  esteve  BiA  para  ser  feito  na  Quarta  Gon- 
^erenda  Pan  Americana  por  insplra$&o  do  Barfto  do  Rio  Branco.  Era  tamben 
o  ideal  do  ent&o  embaixador  brazilelro  em  Washington  Joaquim  Nabaco.  Si 
as  delega^Ges  do  Brazil,  Chile  e  Argentina — autoras  entfto  do  projecto— nfto 
consegulram  uma  resolugfto  expressa,  devldo  a  certas  circumstanclas,  pelo  menos 
'*  estavam  todos  de  accordo  nesta  parte  da  formula." 

IV. 

O  direito  de  naclonalidade  4  outra  questfto  fundamental  para  America.  Si 
entre  os  Estados  americanos  o  problema  J&  estd  quase  resolvido  pela  admlssfto 
nas  suas  legislagOes  do  prindpio  do  jut  90lit  bastando  somente  ser  consolidado 
noma  norma  juridica,  nas  relagOes  com  os  Estados  europeus  adoptando  o 
principio  do  jus  aanguinU,  o  problema  sosclta  divergencias  graves,  que  devem 
ser  definitivamente  removldas.  Nfto  6  possivel  admittir  que  os  individuos  nas- 
ddos  em  territorios  americanos,  pelo  facto  de  serem  fllhos  de  extrangeiros,  se- 
jam  extrangeiros.  Com  a  immigrac&o  indispensavel  nos  paizes  novos  como  os 
da  America,  com  o  tempo,  na  justa  afBrmativa  do  Snr.  Alexandre  Alvarez, 
elles  acabariam  nas  condlgOes  das  colonias.  Agora  mesmo  com  a  gnerra  enropea, 
estamos  vendo  as  consequandas  da  diversidade  dos  prindpios,  se  bem  que 
somente  a  Italia  seja  a  mais  pertinaz  em  querer  que  os  naciones  americanos 
abandonem  os  seus  paizes  para  tomar  parte  na  lucta.  Nesse  memento  pode-se 
at4  louvar  a  acgllo  e  o  triumpho  dos  Estados  Unidos  aicangando  neste  particular 
a  predominancia  dos  seus  interesses. 

A  solugfto  definitiva  desse  problema  J&  tfto  velho  e  debatido,  parece  dever& 
ser  entfto  provocada,  pela  opportunidade  e  necessidade  num  future  Congresso 
ou  conferencia  de  paz,  onde  terfto  de  ser  naturalmente  discutidos  muitos  prind- 
pios de  direiro  internadonal,  nfto  obstante  o  actual  conflicto  europeu,  estft 
demonstrando  Justamente  a  inexlstenda  desse  direito. 

V. 

Entre  as  contendas  surgidas  nos  Estados  estA  a  da  soberania  do  estuario  do 
Rio  da  Prata,  questfto  em  tempo  muito  discutida,  que  constitue  urn  problema 
americano  de  direito  internadonal  importante. 

De  um  lado  um  Bstado  ribeirlnho  do  Rio  da  Prata  quer  a  soberania  exdu- 
Siva  das  suas  aguas.  O  outro  EiStado  conflnante  nesse  case  teria  que  flcar 
com  OS  seus  limitas  flndos  nas  suas  proprias  costas.  £  uma  theorla  incom- 
pativel  com  os  prindpios  assentados.  De  outro  lado  o  outro  Estado  rlbeirinho 
reivindica  o  condominio  dessas  aguas.  Seria  a  solugfto  juridica  natural  fun- 
dada  nos  prindpios  jft  praticamente  consagrados  no  continente. 

Um  Estado  quer  a  soberania  de  todo  o  estuario  porque  em  aguas  do  outro 
Estado  ribeirlnho  6  que  passa  o  unico  canal  (canal  oriental)  por  onde  6 
praticada  actualmente  a  navegagfto  de  dous  de  seus  rios  interiores,  nav^a^fto 
outrora  feita  pelo  canal  que  possuia  em  suas  proprias  aguas  (canal  occidental), 
mas  que  hoje  estft  obstruido.  Comprehende-se  agora  porque  esse  Estado  pro- 
cura  desviar  a  Jurisdicgfto  commum.  O  outro  Estado  6  que  ficaria  de  posse  do 
unico  canal  navegavel. 

Vemos  pelas  causas  do  conflicto  que  ambos  os  EiStados  t^m  razfto.  Cada  um 
estA  no  sen  ponto  de  vista,  isto  6  no  ponto  de  vista  dos  seus  interesses  vitaes. 


700      PB0GEEDIN6S  SECOND  PAN  AMEBIOAN  BOIENTTEIO  CONGBBS& 

A  solugfto  da  questfto  est  aria  talvez  em  tlrar-se  a  linha  de  sobreania  pelo  proprio 
canal  navegavel.  Nfto  6  nem  a  jurlsdlcgSo  commum  geralmente  segulda  pelo 
perfll  longitudinal,  nem  tSo  pouco  a  JurisdicciLo  excluslva. 

A  soluQ&o  ficaria  firmada  numa  regra  jA  mats  ou  menos  estabelecfda  nos 
mestres  do  dlreito  internacional.  "Pode  acontecer"  ensina  Lafayette  Rodri- 
gues  Pereira  (Principios  de  Direlto  Internacional,  pg.  — ),  "que  o  leito  do 
rio  encerre  canaes  mais  ou  menos  profundos.  Em  tal  caso  serve  de  linha 
divisoria  o  canal  mais  apropriado  na  navegacfto,  nilo  s6  no  percurso  do  leito. 
como  ainda  atravez  da  bahia  ao  estuario  por  onde  as  aguas  se  encaminham 
para  o  mar,  supposto  dessa  linha  resulta  para  uma  e  outra  parte  porgSes 
desiguaes."  A  ilha  de  Martim  Garcia  flcando  na  parte  mais  larga,  contlnuarla 
no  statu  quo. 

Mas  parece  que  solugSlo  melhor  seria  mesmo  submeter  o  Rio  da  Prata  ao 
regimem  dos  mares  territoriaes,  segundo  o  criterio  do  Governo  britanlco.  j& 
divulgado  em  fins  de  1907  numa  questfto  de  pesca,  assegurando  dest'arte  os 
interesses  dos  paizes  em  geral. 

VI. 

Emfim  pode-se  concluir  que  existem  problemas  americanos  de  direlto  inter- 
nacional, como  ha  problemas  particularmente  europeus  de  dlreito  das  gentee, 
sem  querer  dizer  com  Isso  que  existe  um  dlreito  internacional  excluslvamente 
europeu  e  um  dlreito  internacional  essenclalmente  amerlcano.  Se  alguns  outros 
problemas  n&o  ix>deram  ser  Indicados  aqul,  est&o  pelo  menos  os  necessarios 
para  se  poder  afirmar  que  esses  problemas  ou  s&o  de  caracter  geral,  interessan- 
do  a  America  em  conjuncto,  ou  sfto  de  caracter  mais  particular  constituindo 
as  questdes  levantadas  entre  os  Estados. 


PROBLEMAS  INTERNACIONALES  AMERICANOS. 

Por  LUIS  ALFREDO  OTERO. 
Ex-Magistrado  del  Tribunal  de  lo  Contencioso  Admktistrativo  de  Colombia. 

Existen  varies  problemas  de  Derecho  Internacional  cuya  solud^n  interesa  de 
mode  especial  y  casi  exclusivo  a  la  Am^ica  Latina. 

Los  prinCipales  de  estos  problemas  espedales  americanos  pueden  reducirae  a 
los  slguientes:  Arbltraje;  integridad  territorial,  colonizaci6n  e  interyencldn ; 
navegaci6n  de  los  rlos;  extranjerfa. 

ABBrrRAJE. 

Nlnguna  instituci6n  de  derecho  internacional  es  tan  estudiada  y  debatida  como 
el  arbltraje.  Muchos  aflos  hace  que  se  vlene  consignando  este  principio  en  los 
tratados  ptiblicos  y  que  ^1  se  ha  hecho  tema  obligado  en  los  programas  de 
congresos  y  conferenclas  internacionales. 

La  "  Llga  Internacional  de  la  Paz  "  sent6  en  1874  los  fundamentos  del  arbl- 
traje permanente,  y  un  afio  despu^,  el  "  instltuto  de  Derecho  Internacional " 
adopt6  deflnitivamente  el  principio  de  un  tratado  sobre  la  materia.  Italia, 
Inglaterra,  Suecia,  B^lgica,  Espafia,  Holanda,  Franda,  han  trabajado  suceslva- 
mente  por  el  establecimiento  de  esta  instituci^n.  La  ''  Uni6n  Interparlamentarla,** 
compuesta  de  miembros  pertenecientes  a  catorce  parlamentos  enropeos,  tuvo,  de 
1889  en  adelante,  conferenclas  anuales  encaminadas  a  propagar  la  idea  del 
arbltraje  y  la  const! tuci6n  de  una  corte  permanente.    En  la  Conferencia  de  la 
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Hay  a  se  redacts  en  1899  un  proyecto  de  c<^nvenci5n  para  la  solucl6n  pr&ctica  de 
^los  conflictos  internacionales. 

Mas  tan  bellas  Iniciativas  y  teorfas  no  ban  dejado  de  ser  nua  Utopia  en  el 
Viejo  Mundo,  donde  tropiezan  con  insuperables  obstdculos  de  car&cter  exclu- 
sivamente  europeo. 

La  paz  de  Europa  es  una  vlsi6n  fant^stica,  un  doloso  espejismo  con  el  cual 
las  potencias  encubren  el  pudor  de  la  civlllzaddn,  sin  llegar  a  engafiarse  unas 
a  otras,  sino  haciendo,  al  contrarlo,  mds  palpable  la  necesidad  de  una  paz  armada. 
Bien  sabfan  las  grandes  naclones  congregadaa  en  el  Artopago  de  La  Hay  a,  que 
se  encontraban  alH  a  modo  de  solapados  enemigos  para  fiscallzarse  y  con- 
tenerse  mutuamente  en  la  dominaci6n  del  mundo  y  con  la  mira  puesta  en  las 
codiciadas  tlerras  nuevas  que  cada  una  de  ellas  anbelaba  aometer  a  su  vasallaje. 
La  actual  conflagracl6n  europea  nos  lo  est&  demostrando. 

Es  que  en  ESuropa  ha  exist ido  y  existe  el  viejo  prejulcio  de  la  hegemonfa; 
desde  los  mAs  remotos  tiempos  ha  habido  alll  uno  o  varlos  Estados  sedientos 
de  poder  y  celosos  de  su  preponderancla  sobre  los  demds.  Para  no  hablar  slno 
de  las  tiltimas  ^i)ocas,  Francia  domin6  al  mundo  con  Napoleon  a  la  cabeza; 
Inglaterra  no  quiere  despojarse  de  su  corona  de  Reina  de  los  Mares,  mil  veces 
mds  precfada  que  la  de  los  Reinos  de  sus  Islas  y  la  del  Imperio  de  todas  las 
Indias,  y  ha  combatido  siempre  a  la  nacl6n  que  se  enf rente  a  su  poderfo  y  aspire 
a  expansiones  territorlales  que  contrarlen  sus  planes  de  predominio;  Alemania 
ha  tenido  en  los  tkltimos  tiempos  la  constante  preocupaci6n  de  dlsputarle  a 
Inglaterra  esta  hegemonfa. 

Es  evidente  que  no  pueden  ser  materia  de  arbitraje  aquellas  complicaciones 
europeas  que  se  forman  a  causa  de  necesidades  de  expansi6n,  de  influencias 
politicas  o  de  equllibrio  del  poder,  respaldadas  muchas  veces  por  el  sentlmiento 
undnime  de  un  pueblo.  Estas  ambiciones  o  rivalidades  no  son  sino  violaclones 
de  la'justicia  y  estftn  fuera  de  los  principios  del  honor  y  del  derecho  que 
presiden  los  Julcios  arbitrales. 

Pero  los  inconvenientes  y  obetdculos  apuntados  para  el  arbitraje  no  existen 
en  America,  pues  sus  naclones,  fundamentadas  sobre  la  base  6urea  de  la 
moderna  reptlblica  cristiana,  persiguen  todas  nobles  ideales  muy  distanciadOB 
de  la  paz  armada. 

Felizmente  para  nosotros,  las  complicaciones  de  la  arablci6n  y  del  imperialismo 
no  hacen  parte  de  las  previsiones  de  que  deba  ocuparse  un  Congreso  de  Reptibli- 
cas  cuyos  lazos  de  fraternidad,  leyes,  costumbres  y  aspiraciones  son  esencial- 
mente  opuestos  a  las  relaciones  artificiales  del  continente  europeo. 

En  America  se  lucha  contra  la  diosa  del  hecho  que,  sobrepuesta  al  derecho. 
eqnivale  a  la  guerra  misma  y  que  como  elemento  de  fuerza  solo  la  fuerza  puede 
resolverlo. 

Solamente  en  el  norte  del  Continente  ha  habido  anibicldn  e  Imperialismo; 
pero  estas  tendencias  van  desapareciendo  por  fortuna  y  en  todo  caso  encon- 
trarA  terrible  enemigo  e  infranqueable  obstAculo  en  la  uni6n  de  la  America 
latina,  que,  como  uu  solo  pueblo,  trate  de  resolver  el  problema  de  gobernarse 
por  si  misma.  libertdndose  definitivamente  de  las  tradicionales  y  rancias  for- 
mulas del  viejo  mundo.  El  proyecto  de  reparto  del  Continente,  atribuido  al 
ABC,  no  pasa  de  ser  una  descabellada  invencl6n  forjada  por  la  nerviosidad 
latina. 

Aprender  a  gobeniarnos  por  nosotros  niismos:  tal  nuestra  tare^  que  no  es 
obra  de  una  generaci6n  ni  aiin  de  un  siglo,  pues  para  que  una  gran  masa  de 
hombres  pueda  ejercer  la  soberanfa  popular,  es  necesario  que  adqulera  la  sabia 
educaci6n  que  da  la  experiencia  prActica ;  el  respeto  profundo  a  la  independencia 
personal,  a  las  legftimas  aspiraciones  del  pueblo  y  por  consiguiente  a  la  ley, 
subordlnando  los  intereses  personales  al  bien  pi\l)lico  y  no  perdiendo  de  vista 
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gne  las  nadonea,  lo  miamo  que  loa  indiyiduoa,  deben  an  fin  y  sa  exlatencia  al 
Creador  del  UnlTerao.    La  suerte  de  la  bimianidad  degeade  del  6zito  en  la. 
magna  empreaa  de  la  ciyllizacl6ii :  la  perfecci6n  de  loa  nnevos  gobl^nos. 

Las  R^dblicas  americanas,  con  esfaerzo  oonstante  y  ben^oo,  promneyen  ti 
desarrollo  y  el  nuevo  mmbo  de  la  dvilizacidn  y  del  Intercamblo.  InsErfradaa 
en  unos  mlsmos  prop<Vslto8  y  fundadas  en  indtetlcos  pHndpios,  eada  nna  de  las 
reptiblicas  americanas  se  interesarA  por  el  bien  de  las  demAs,  pnes  no  habrA 
una  sola  que  no  pueda  reclblr  benefidos  de  las  otras,  n!  una  que  no  gane  con 
la  prosperldad,  paz  y  fellddad  de  las  nadones  hermanas. 

Es  necesarlo  que  en  adelante  se  puedan  repetir  con  verdad  estaa  hermosas 
palabras  de  un  americano  emlnente: 

Noeotros  no  queremos  mAs  victorias  que  las  de  la  paz ;  no  ambldonamos  otro 
terrltorlo  que  el  nuestro  y  no  pretmdemos  otra  soberanfa  que  la  que  ejerconos 
aobre  nosotroe  mismos.  La  menor  y  mAs  d^ll  de  nuestras  repAbUcas  tiens 
tanto  derecho  a  ser  respetada  como  d  mayor  de  los  Imperios.  Deseamos  au- 
mentar  nuestra  prosperldad,  ensanchar  nuestro  comercio  y  crecer  &i  rlquesa 
y  sabidurfa ;  pero  no  pretendemos  tener  estas  cosas  con  menoscabo  de  las  demAs 
repAbllcas,  nl  por  medio  de  su  ruina ;  nuestro  deseo  es  ayudar  a  todos  nuestras 
amlgos  a  alcanzar  una  prosperldad  comdn,  para  que  todos  nos  hagamoa  mAs 
grandes  y  fuertes. 

Blen  sabemos,  por  otra  parte,  cuAles  son  las  Ideas  y  proyectos  conquistadores 
que  las  cancillerfas  europeas  abrigan  con  respecto  al  Contlnente  Americano. 
Ideas  y  proyectos  que  culminarAn  nl  final  de  esta  terrible  hecatombe  de  sangre 
y  destrucci6n  que  estamos  presenciando. 

Ante  estas  conslderaclones  y  en  presenda  de  tal  dlversidad  de  Ideales,  no 
cabe  la  menor  duda  de  que  el  arbiti*aje,  que  para  Europa  es  utdpico,  tiene  para 
America  una  especialfslma  importancia  prActica. 

El  arbitraje  internadonal  es  de  carActer.  esendalmente  Juridlco.  Desde  que 
dos  Bstados,  de  comdn  acuerdo,  delegan  al  Arbitro  la  f  acultad  de  deddir  como 
Juez  sobre  una  controversia,  se  constltuye  entre  ellos  un  verdadero  contrato, 
quedando,  por  consigulente,  obllgadas  las  partes  a  aceptar  el  fallo,  y  por 
esta  raz6n  se  suden  exceptuar  dd  arbitraje  todas  aquellas  cuestiones  que 
puedan  afectar  la  independencia  y  el  honor  nadonal. 

A  pesar  de  que,  como  dice  Bluntscbll,  el  tribunal  arbitral  es  superior  a  las 
partes,  la  absoluta  igualdad  de  las  naciones,  es,  con  todo,  un  d>stAcnlo  poderoso 
para  el  arbitraje,  pues  frecuentemente  sucede  que  un  Estado  no  quiere  ni  dd)e 
ezponerse  a  que  su  soberanfa  sufra  la  presi6n  de  otro  pueblo  igualmente 
soberano  pero  mAs  poderoso. 

Acontece  tamblAn  que  los  Jueces  arbitrales  no  siempre  estAn  en  las  dicons- 
tandas  que  mAs  favorecen  la  serenidad  e  imparcialldad  de  la  sentenda, 
resultando,  por  lo  mlsmo,  defraudadas  las  esperanzas  de  los  Bstados  litlgantes 
que  se  entregan  por  completo  al  que  ban  elegldo  como  repartidor  de  la  justida 
y  disi)ensador  de  la  tranquilidad  internadonal. 

Mas  estos  graves  inconvenientes  desaparecen  con  el  arbitraje  internadonal 
del  Sumo  Pontlfice  de  la  Iglesia  Oat61ica.  Dada  la  perfecta  neutralldad 
asumida  por  el  Papado  en  materias  internacionales ;  la  impardalidad  absoluta 
de  que  no  puede  menos  de  estar  rodeado  d  fallo  de  un  poder  que  no  posee  haj 
soberanfa  temporal  nl  fuerza  pAbllca,  y  el  grandfsimo  ascendiente,  en  fin,  que 
sobre  los  poderes  materiales  de  la  tlerra  ejerce  necesariamente  el  poderfo 
esplritual  del  jefe  visible  de  la  augusta  Religion  Cat61ica,  la  que  a  pesar  de 
innumerables  persecuciones  y  contra riedades  domina  en  el  mundo,  obrando  sa 
irresistible  fuerza  moral  asf  en  las  naciones  como  en  los  individuos ;  dado  todo 
.  esto,  decimos,  el  arbitraje  del  Papa  se  impone  como  necesarlo  y  Salvador  pro- 
greso  del  derecho  internadonal  americano. 
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El  eterno  poder  de  la  Silla  de  San  Pedro,  que  guarda  el  sagrado  dep6slto  de 
todos  los  Biglos  cristlanos,  no  darfa  ofdos  en  ningiin  caso  a  los  intereses  vari- 
ables de  una  nacl6n  lltigante  contra  los  permanentes  de  la  otra,  una  yez 
que  ambas  ban  sido  puestas,  como  todas  las  naclones  del  orbe,  bajo  su  amparo 
y  proteccl6n. 

Aun  cuando  no  fuera,  como  es,  tan  excelsa  la  superlorldad  moral  del  Poder 
Pontlflcio,  subsistirfa  en  todo  caso  la  garantfa  de  que  su  fallo  es  Impardal, 
pueflto  que  no  tenlendo  el  poder  material  que  da  domlnio  sobre  la  tierra  y 
mando  en  los  ej^rcitos,  nlnguna  ventaja  podrfa  esperar  de  las  ^  naclones 
apelantes. 

Despuds  de  la  cafda  del  Imperio  Romano  aparece  la  Iglesia  rodeada  de 
grandfsima  influencla  poHtlca  y  social,  sollcitada  por  los  pueblos  como  pro- 
tectora  contra  la  fuerza  bruta  de  los  tiempos  b&rbaros,  y  el  Sumo  Pontfflce 
era  entonces  el  poder  superior  al  cual  los  soberanos  sometfan  los  conflictos  in- 
temaclonales.  Bf&s  tarde,  el  poder  civil  relvindio6  su  independencia  en  la 
efifera  de  los  intereses  temporales,  y  precisamente  desde  entonces  el  Sumo 
Pontlfice  de  Roma  ba  venldo  a  ser  un  Soberano  a  quien  los  otros  tributan  los 
m&s  grandes  honores,  concedl^ndole  la  precedencia  de  sus  Delegados  y  Nuncios 
sobre  los  otros  representantes  dlplom&ticos. 

Las  naclones  de  la  America  Latina,  y  Colombia  especialmente,  vlenen  traba- 
Jando  desde  1822  en  pro  del  arbitraje. 

En  el  Uamamiento  que  el  Libertador  hizo  en  este  afio  a  las  Repdblicas 
amerlcanas  para  formar  una  Conf^eraci6n  o  Asamblea  Internacional,  se 
Inici6  ya  el  Salvador  prlnclpio  ddndole  a  dicha  asamblea  el  carActer  de  "con- 
cilladora  de  nuestras  diferencias/*  como  asi  se  consignd  en  los  tratados  de 
nnito,  llga  y  conf ederaciCn  entre  Colombia  y  Peril,  6  de  jullo  de  1822 ;  Colombia 
y  Chile,  21  de  octubre  de  1822;  Colombia  y  Mexico,  3  de  octubre  de  1823;  y 
Colombia  y  Centro  America,  15  de  marzo  de  1825. 

En  la  dtada  asamblea  o  congreso,  cuya  reunion  tuvo  lugar  en  Panam&  en 
el  afio  de  1826  y  que  fu4  el  origen  de  nuestro  derecho  pliblico  y  del  interna- 
cional americano,  se  sentaron  las  bases  de  la  nueva  doctrina  en  los  artlculos 
16  y  17  del  tratado  que  suscribieron  Colombia,  Centro  America,  Pen!  y  M^ico 
y  que  a  la  letra  dicen : 

Abt.  16.  Las  partes  contratantes  se  obligan  y  comprometen  solemnemente  a 
translgir  amigablemente  entre  sf  todas  las  diferencias  que  en  el  dfa  exlsten  o 
pueden  existir  entre  algunas  de  ellas;  y  en  caso  de  no  terminarse  (entre  las 
potencias  discordes)  se  llevarA,  para  procurar  su  conciliaci6n,  al  Juicio  de  la 
Asamblea,  cuya  decision  no  serd  obligatoria  si  dichas  potencias  no  se  hubieren 
convenido  antes  expllcitamente  en  que  lo  sea. 

Abt.  17.  Sean  cuales  fueren  las  causas  de  injurias,  dafios  graves  u  otros  mo- 
tivoB  que  alguna  de  las  partes  contratantes  pueda  producir  contra  otra  u  otras, 
nlnguna  de  ellas  podrd  declararles  la  guerra,  ni  ordenar  actos  de  represalia 
contra  la  Reptlblica  que  se  cree  la  ofensora,  sin  llevar  antes  su  causa  apoyada 
en  los  documentos  y  comprobantes  necesarlos  con  una  exposici6n  circunstanclada 
del  caso  a  la  decisi6n  conciliatoria  de  la  Asamblea  General. 

Desde  entonces  Colombia  ha  celebrado  numerosos  tratados  de  arbitraje  y 
otros  que  contlenen  clatisulas  especiales  sobre  la  materia. 

En  el  tratado  de  amistad,  comercio  y  navegaci6n  entre  la  Nueva  Granada  y 
el  Ecuador,  de  fecha  9  de  Julio  de  1856,  se  comprometen  ambas  naclones  a  no 
apelar  Jam&s  al  recurso  de  las  armas  antes  de  haber  agotado  el  de  la  negoclaci6n 
y  mientras  no  se  nieguen  expresamente  la  debida  satisfaccl6n  despu^s  de  que 
una  potencia  amlga  y  neutral,  escogida  por  Arbltro,  haya  decidido,  en  vista  de 
los  alegatos  o  exposici^n  de  motivos  y  de  las  contest aciones  de  la  una  y  de  la 
otra  parte,  sobre  la  Justicia  de  la  demanda. 
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El  tratado  celebrado  entre  los  Estados  Unidos  de  Colombia  y  el  Peril,  el  10 
de  febrero  de  1870,  establece  igualmente  el  arbitraje  para  el  caso  de  diferencias 
intemaclonales.     La  parte  final  del  Articiilo  XXXII  de  este  tratado  dice : 

En  general,  en  todos  los  casos  de  controversia  en  que  no  puedan  avenirse  las 
dos  partes  contratantes  por  medio  de  las  vfas  diplom&ticas,  ocurrir&n  a  la 
decisi6n  de  un  drbitro  para  arreglar  paclflca  y  deflnitivamente  sus  diferencias, 
y  no  podrA  ninguna  de  ellas  declarar  la  guerra  ni  autorizar  actos  de  represalia 
contra  la  otra,  sino  en  el  caso  de  que  esta  reluise  sonieterse  a  la  declsl6n  arbitral 
de  un  gobierno  amigo,  o  cumplir  la  sentencia  dada  por  6ste. 

El  25  de  diciembre  de  1880  se  firm6  una  convenci6n  de  arbitraje  entre  los 
Estados  Unidos  de  Colombia  y  la  Reptibllca  de  Costa  Rica,  que  someti6  a  este 
procedimiento  internacional  la  cuestl6n  de  llmites  que  existfa  entre  los  dos 
pafses,  nombrando  drbitro  principal  al  Rey  de  B^lgica  y  suplentes  al  Rey  de 
Espafia  y  al  Presidente  de  la  Argentina.  Esta  convenci6n  fu^  canjeada  el  9 
de  diciembre  de  1881. 

El  14  de  septiembre  de  1881  se  celebn)  entre  los  Estados  Unidos  de  Colombia 
y  los  EiStados  Unidos  de  Venezuela  un  tratado  sobre  arbitramento  Juris,  en  el 
cual  se  acept6  la  base  del  Uti  posHdeHs  juris  de  1810  como  nueva  doctrina  ame- 
rlcana  opiiosta  al  Uti  possidetis  de  facto  que  ha  determinado  en  Europa  las  Ifneas 
fronterlzas  entre  las  nadones.  Este  tratado  tambi^n  tenia  por  objeto  ana 
decision  sobre  If  mites  entre  las  partes  contratantes  y  en  ^1  fu^  nombrado 
Arhitro  el  Rey  de  Esi)an«.    Se  canjearon  las  ratificaciones  el  9  de  junio  de  1882. 

('on  fe<*ha  5  de  noviembre  de  1904  celebr6  Colombia  con  el  Ecuador  un  tratado 
de  arbitraje  que  somete  a  la  decision  absolutamente  inapelable  del  Emperador 
de  Aleraania  la  cuesti6n  de  If  mites  pendiente  entre  las  dos  RepOblicas.  Se 
nombra  en  dicho  tratado  como  &rbitro  sustituto  al  Presidente  de  Mexico. 

El  12  de  septiembre  de  1905  se  firmo  entre  los  diplom&ticos  colombianos  Don 
CHmaco  Calderon  y  Don  Luis  Tanco  Argaez  y  el  Ministro  Peruano  Velarde 
un  tratado  general  de  arbitraje  que  reviste  caracteres  de  excepclonal  Impor- 
tanda,  tanto  por  la  naturaleza  de  las  diferencias  que  ban  existido  entre  Co- 
lombia y  el  Perii,  como  porque  en  ^l  se  inicia  en  las  canciUerfas  suramericanas 
el  saludable  movimiento  que  antes  enunclamos  en  favor  de  la  resurrecci6n  del 
poder  pontiflcio  como  Arbitro  natural  a  quien  debe  ocurrirse  en  toda  contro- 
versia internacional.  con  lo  cual  se  da  un  gran  paso  hacia  la  solidarldad  latino- 
americana,  puesto  que  se  aleja  toda  probabilidad  de  discordia  en  el  continente. 

En  este  tratado  se  sent6,  en  efecto,  como  doctrina  general  el  principio  del 
Arbitraje  Internacional  del  Sumo  Pont f flee,  quien  tambi^n  fu6  designado  como 
Arbltro  en  el  tratado  de  arbitraje  sobre  Ifmltes  entre  Colombia  y  el  Pert!  cele- 
brado en  la  niisiua  fecha  (12  de  septiembre  de  1905). 

Convieneu  Colombia  y  el  PeriS  en  someter  a  arbitraje  las  controversias  que 
no  hayan  podido  soluclonarse  auiistosamente,  exceptuando,  eso  sf,  las  cues- 
tiones  que  afecten  la  independencia  y  el  honor  nacionales.  Previendo  las  difl- 
cultades  que  pue<lan  presentarse  para  celebrar  los  convenios  de  arbitraje  en 
cada  caso  particular,  se  da  al  Arbitro  la  facultad  de  fljar,  sobre  la  base  de  las 
recfprocas  pretonsiones  de  las  partes,  los  puntos  de  hecho  y  de  dereoho  que 
deban  ser  resueltos  para  decidir  la  controversia.  Finalmente,  y  esto  constituye 
un  progreso  y  una  garantia  miis  para  el  arbitraje,  se  establece  el  recurso  de 
revision  para  ante  el  mismo  Arbitro  que  ha  pronunciado  la  sentencia. 

Tambi^n  se  establece  el  arbitraje  en  los  siguientes  tratados:  el  de  fronteras 
entre  Colombia  y  el  Brasil,  de  24  de  abril  de  1907,  canjeado  el  20  de  abril  de 
1908 ;  el  de  comercio  y  navegaci6n  celebrado  con  el  mismo  pals  el  21  de  agosto 
de  1908  y  canjeado  el  6  de  agosto  de  1910;  el  de  amistad  entre  Colombia  y. 
Bolivia  del  19  de  marzo  de  1912,  cuyas  ratificaciones  fueron  canjeadas  el  20 
de  diciembre  del  mismo  afio.     Se  repiti6  la  cldusula  de  arbitraje  en  el  nuevo 
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tratado  entre  Colombia  y  el  Ecuador,  de  10  de  agosto  de  1905,  canjeado  el  24 
de  octubre  de  1907,  y  illtlmaniente  firm6  el  Gobierno  Colombia  no  una  convencl6n 
de  arbitraje  con  la  Reptlbllca  de  Chile. 

En  la  Convencl6n  Postal  celebrada  el  2  de  febrero  de  1911  por  el  Congreso 
Postal  Suramericano  de  Uruguay,  entre  las  Reptiblicas  de  Argentina,  Bolivia, 
Brasil,  Colombia,  Chile,  Ecuador,  Paraguay,  PeriS,  Uruguay  y  Venezuela,  se 
contiene  esta  clausula  sobre  arbitraje : 

Todo  confllcto  o  deaacuerdo  que  pudiera  suscltarse  en  las  relaciones  postales 
de  la  America  del  Sur,  serA  resuelto  por  juicio  arbitral  que  se  reallzard  en  la 
forma  que  establece  el  artfculo  23  de  la  Convencl6n  principal  de  Roma. 

Esta  clausula  es  semejante  a  la  que  sobre  la  mlsma  materia  se  flrm6  en  la 
convenci6n  principal  de  la  Unl6n  Postal  Universal,  de  fecha  26  de  mayo  de  1906. 

Hasta  en  bus  relaciones  con  los  Estados  europeos  ha  sostenldo  Colombia  el 
princlpio  del  arbitraje.  En  el  tratado  de  amlstad,  comerclo  y  navegacWn  entre 
los  Estados  Unldos  de  Colombia  y  Portugal,  fechado  el  9  de  abril  de  1857,  se 
contiene  esta  cl&usula  sobre  la  materia : 

En  todos  los  casos  de  controversla  en  que  no  puedan  avenlrse  las  dos  altas 
partes  contratantes  por  medio  de  las  vfas  dlplomfitlcas,  ocurrlrftn  a  la  declsl6n 
de  un  ftrbltro  para  arreglar  paofflca  y  definltivamente  sus  Intereses. 

El  17  de  febrero  de  1902  se  celebr6  entre  Colombia  y  Espafla  un  convenlo 
general  de  arbitraje,  cuyas  ratlflcaclones  se  canjearon  el  24  de  enero  de  1903. 
Se  establece  en  este  convenlo  que  el  Arbltro  serd  de  preferencla  el  Jefe  de 
Estado  de  una  de  las  Reptiblicas  hlspano-americanas  o  un  tribunal  formado 
por  Jueces  y  perltos  espafioles.  colomblanos  o  hlspano-amerlcanos,  y  contiene 
tambl^n  la  Importante  disposlcl6n  de  que  en  caso  de  desacuerdo  en  la  deslgna- 
ci6n  de  Arbltros,  las  partes  slgnatarlas  se  someterAn  al  Tribunal  Internaclonal 
Permanente  de  Arbitraje  establecldo  conforme  a  las  resoluclones  de  la  Con- 
ferencia  de  La  Haya  de  1899. 

Con  fecha  16  de  dlciembre  de  1908  se  celebr6  entre  Colombia  y  Francla  una 
convenci6n  de  arbitraje,  en  la  cual  se  establece  que  las  cuestiones  de  orden 
Jurfdloo  o  relatlvas  a  la  InterpretacWn  de  tratados  ser&n  sometldas  a  la  Corte 
Permanente  de  La  Haya,  y  que  los  asuntos  de  menor  Importancla  se  soraeter&n 
a  un  tribunal  de  arbitraje  ad  hoc. 

En  el  convenlo  entre  la  Reptlbllca  de  Colombia  y  el  Reino  Unido  de  la  Oran 
Bretafia,  sobre  arreglo  por  arbitraje  de  algunas  cuestiones  que  puedan  surgir 
entre  los  dos  Gobiernos,  se  establece  id^ntica  doctrina  sobre  el  particular. 

TNTEOBIBAD   TERBTTORIAL,   C0L0NIZA€^6N   E   INTEBVENCI6n. 

El  problema  de  la  Intejrrldad  territorial,  que  es  uno  de  los  mAs  Importantes 
y  tal  vez  el  de  mayor  traacendenda  entre  los  que  debe  resolver  el  Derecho  Tn- 
ternaclonnl  Americano,  estd  fntlmamente  llgado  a  la  colonlzacWn  e  Interven- 
cl6n  que  ban  sldo  proclamadas  como  prlnclplos  por  las  grandes  potenclas 
mundiales,  contrariando  ast  los  m&s  elementales  preceptos  del  Derecho  de 
gentes. 

No  hay  vinculo  tan  poderoso  como  el  que  llga  una  nacl6n  a  su  torrltorio. 
Ese  vinculo  es  la  paz  del  hopar  que  se  defiende  con  las  armas  en  la  mano, 
segdn  la  expresWn  de  los  pueblos  gerraanos,  y  en  los  tlerapos  antlguos  lo  repre- 
sentaban  los  dloses  Penates,  cuyo  teraplo — que  es  el  umbral  de  Jos  hogares — 
debe  estar  cubierto  por  las  espadas  de  los  padres  y  de  los  hljos,  de  los  hernianos 
y  parientes,  y,  como  dice  la  Biblia,  por  la  eapada  de  todos  los  varones  de  lomos 
•  robustos,  no  encorvados  a  manera  de  hembras. 

La  absoluta  Invlolabllldad  del  terrltorlo  naclonal  es  un  princlpio  unlversal- 
mente  aceptado,  y  hasta  una  necesldad  Internaclonal;  mas  este  problema  pre- 
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senta  en  America  clificultacles  especiales  provenientes  de  los  heclios,  ya  que  d» 
del  derecho. 

Las  respoDsabllldades  territorlales  de  las  naciones  latlnoamericanas  son. 
con  respecto  a  las  potendaSi  en  gran  manera  superiores  a  su  respect! va  poblt- 
ci<3n. 

La  America,  con  siis  vastos  y  rlcos  terrltorios,  presenta  propicio  canipo  a  la 
expansl6n  de  las  potencias  mundiales.  Las  reptlblicas  amerlcanas,  exteodidas 
desde  Mexico  hasta  el  Cabo  de  Hornos,  en  una  Area  capaz  de  contener  variaa 
veces  la  de  Europa  central,  solo  cuenta  con  una  poblaci6n  de  70  millones  de 
habitantes  que  cabrfan  en  cualquiera  de  las  reptibllcas  grandes,  como  Mexico, 
Ck)lombia,  el  Brasil,  o  la  Argentina,  dejando  el  resto  del  continente  libre  a  la 
expansi6n  de  las  potencias.  Las  f^rtiles  llanuras  de  las  costas  suramericanas 
y  las  rlcas  tlerras  interlores  de  hlspano-am^ica,  no  son  Inferiores  nl  menos 
deseables  que  Tripoli,  Marruecos,  El  Egipto,  el  Congo,  Madagascar,  ni  el 
Africa  Central. 

Las  antiguas  pretensiones  de  Inglaterra  sobre  los  Indlos  de  la  Mosquitia  y 
sobre  las  Islas  Falkland ;  las  reclamaclones  de  los  Estados  Unldos  y  de  Holanda 
sobre  la  propiedad  de  las  Islas  Aves  perteneclentes  a  Venezuela,  y  las  preten- 
siones americanas  sobre  el  Archipi^lago  de  San  Andr^  y  Provideacia;  la 
lntervenci6n  de  los  Estados  Unidos  en  los  a  Suntos  de  Mexico  y  los  peligros  que 
puede  entrafSar  el  desenlace  de  la  actual  conflagracldn  europea,  son,  entre 
otros,  motivos  suficientemente  poderosos  para  que  las  naciones  suramericanas 
se  preocupen  por  trabajar  con  todo  entusiasmo  por  la  exclusldn  de  la  conqoista 
de  territorios,  como  prlncipio  de  la  vida  Internacional  del  Continente  AmericanoL 

Y  obs^rvese  que  no  son  las  m6s  d^biles  naciones  americanas  las  tUnicaa  que 
se  hallan  amenazadas  por  los  peligros  de  la  conquista  o  colonizaddn  de  las 
potencias.  Para  nadie  son  un  mister io  los  ambiciosos  suefios  ezpanslonistas 
de  Alemania  en  el  Brasil  y  de  Italia  en  la  Argentina. 

De  los  tentadores  proyectos  de  la  Italia  a  este  respecto  nos  dan  dara  idea 
los  siguientes  conceptos  contenldos  en  un  dlscurso  del  Presidente  del  Consejo 
de  Ministros,  Rolando  Rolandiui,  en  luia  8esi6n  hipot^tica  ante  el  Rey : 

La  sangre  y  el  sudor  de  los  nuestros  han  con  vert  ido  aquella  pampa,  ayer 
desierta,  en  el  jardfn  del  mundo. 

I  Conquistemos  la  Argentina ! 

Volvamos  a  los  metodos  de  Trfpoli.  Despachemos,  sin  turbar  la  normalidad, 
una  escuadra  a  visltar  siis  puertos.  Hundamos  sus  barcos  y  arrasemos  sus 
fortalezas.  Una  vez  hecho  esto,  declaremos  la  guerra  para  regular izar  las 
cosas ;  porque,  eso  sf,  la  coiTeccl6u  ante  todo. 

Segiin  datos  recientes  de  nuestros  c<5nsules  y  agentes  especiales,  tenemos  all& 
doscientos  mil  soltlados  italianos  einploados  en  toda  clase  de  ofidos,  que  s6lo 
aguardan  el  toque  de  llamada. 

La  enorme  masa  de  poblaci6n,  que  es  nuestra  por  lengua,  por  sangre  y  por 
tradici<5n,  se  acogerd  inmediatamente  a  nuestras  banderas  y  ella  asegurarA  d 
dominio  pdblico  del  pais. 

Los  extranjeros  o  nos  ayudardn  o  saldrdn  del  terrltorio. 

Asf  resolveremos  de  un  golpe  todos  estos  problemas  que  aqui  tenemos,  que 
ya  son  de  vida  o  muerte  para  nosotros.    Italia  fard  da  se. 

Ahora  bien:  ;,los  resultados  de  la  conflagraci6n  europea  no  hardn  mds  inmi- 
nentes  atin  los  peligros  que  en  este  dlscurso  se  traslucen? 

Entre  las  declaraciones  de  panamericanismo  se  Impone,  pues,  como  una 
imprescindible  necesidad,  la  proclamaci6n  solemne  de  que  Am^ica  no  admits 
colon izaciones  en  el  continente  ni  en  sus  islas  y  que  todo  centro  colonial  que 
se  establezca  tendrd,  por  lo  mismo,  un  vinculo  Jurfdico  con  el  centro  gubema- 
mental  del  terrltorio  que  ocupa. 

Con  igiial  necesidad  se  impone  el  rechazo  absoluto  de  la  doctrina  de  la 
intervenci6n,  que  tan  directamente  ataca  la  soberania  nacional  de  los  pueblos 
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d^biles,  y  como  fundamento  Incontrastable  de  tales  declaraciones,  debe  con- 
tinuar  siendo  obllgatoria  para  la  America  la  aceptaci6n  de  la  doctrlna  del 
Uti  possidetis  juris  americano. 

El  congreso  internaclonal  de  1826  sent6  estos  prlncipios  de  la  Integridad 
territorial  y  de  la  no  interyencidn  en  los  slgulentes  artfculos  del  Tratado  de 
XJni6n  Llga  y  Confederaci6n,  flrmado  por  las  BepHblicas  de  Colombia,  Centro 
Am^lca,  Perd  y  Estados  Unidos  Mezlcanos: 

Abt.  21.  Las  partes  contratantes  se  obllgan  y  comprometen  solemnemente 
a  sostener  y  defender  la  Integridad  de  sus  territorios  respectivos,  oponl^ndose 
eficazmente  a  los  establecimientos  que  se  intenten  hacer  en  ellos  sin  la  co- 
rrespondiente  autorizaci6n  y  dependencla  de  los  gobiernos  a  quienes  correspon- 
den  en  domlnio  y  propiedad,  y  a  emplear  al  efecto,  en  comdn,  sus  fuerzas  y 
recursos  si  fuere  necesario. 

Abt.  22.  Las  partes  contratantes  se  garautizan  mutuamente  la  integridad 
de  sus  territorios,  luego  que,  en  virtud  de  las  convenclones  parftculares  que 
celebren  entre  si,  se  hayan  demarcado  y  fijado  sus  limites  respectivos,  cuya 
conseryaci6n  se  pondr&  entonces  bajo  la  protecci6n  de  la  Confederacidn. 

Esta  actitud  defensiva  correspondfa  al  gravisimo  peligro  que  sefialaba  el 
General  Francisco  de  P.  Santander  en  la  nota  en  que,  como  Presidente  de 
Ck>lombia,  aceptaba  la  inyitaci6n  del  Libertador  a  la  reunion  de  tal  asamblea. 
Alll  decfa: 

El  peligroBo  principio  de  intervencidn  que  algunos  gabinetes  del  antiguo 
mundo  ban  abrazado  y  practicado  con  calor,  merece  de  nuestra  parte  una 
seria  consideraci^n,  asf  por  su  tendencia  a  alentar  las  amortiguadas  esperanzas 
de  nuestros  obstlnados  enemlgos,  como  por  las  consecuencias  fatales  que 
producirfa  en  America  la  introducci6n  de  una  m&xima  tan  subversiva  de  los 
derechos  soberanos  de  los  pueblos. 

Siendo  el  Uti  possidetis  juris  de  1810  la  base  fundamental  del  dominio 
territorial  de  las  Repdblicas  hispano-americanas,  sus  Hneas  divisorlas  deben 
estar  determiuadas  por  las  dnicas  pruebas  que  pueden  establecer  tal  tltulo, 
que  son  las  siguientes,  en  el  orden  que  se  expresa: 

1**.  Los  tratados  celebrados  entre  las  mismas  naciones  hispano-americanas; 

2"*.  Los  tratados  celebrados  por  Espafia  antes  de  1810; 

3".  Las  leyes  do  Indias; 

4^  Las  C^ulas  u  Ordenes  Reales  dictadas  por  el  Gobierno  Espafiol  antes 
de  1810; 

5'.  Las  sentencias.  resoluciones  y  capl  tula  clones  del  Rey  de  Espafia,  del 
Consejo  de  Indias  o  de  antoridades  delegadas  suyas  que  estuvleren  vigentes 
al  tiempo  de  la  emancipacl6n  de  la  colonia,  cuyo  t^rmino  a  quo  o  ad  quern  es 
en  afio  de  1810. 

A  falta  de  estas  pruebas  principales  se  debe  apelar  a  las  supletorias  de  la 
Geograffa  o  de  la  Hlstoria,  pues  la  simple  posesi6n  jam&s  ha  sido  ni  serd 
en  America  fuente  del  derecho  territorial,  nl  6ste  prescribe  por  el  solo  transcurso 
del  tiempo. 

De  esta  doctrina  amerlcana  solo  se  ha  apartado  el  Brasil  cuando  sanclo- 
n6  con  la  posesi6n  de  facto  sus  antiguas  usurpaciones  lusitanas;  pero  el 
cambio  radical  de  instltuciones  que  se  ha  efectuado  en  aquel  pais,  hoy 
constituldo  en  repdblica,  es  suflciente  garantfa  de  que  en  adelante  sabrd  acatar 
sin  reservas  la  doctrina  general  del  Continente. 

Como  fundamento  de  los  prlncipios  sentados,  aunque  con  la  mira  principal 
del  interds  de  su  naci6n,  el  Presidente  Monroe  habfa  dirigido  al  Congreso  de 
los  Estados  Unidos  el  c^lebre  mensaje  de  2  de  diciembre  de  1823,  que  contiene 
las  siguientes  trascendentales  declaraciones  conocidas  con  el  nombre  de 
Doctrina  Monroe: 

He  creldo  llegada  la  ocasi6n  de  afirmar  como  un  principio  en  que  estAn 
comprometldos  los  derechos  e  intereses  de  los  Estados  Unidos,  que  los  conti- 
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nentes  americanos  por  la  llbre  e  independiente  condicl6n  que  ban  asnmido  y 
sostieuen,  no  deberdn  conslderarse  en  lo  future  sujetos  a  coloulzacidxi  par 
nlngiina  potencla  europea.  Oumple  a  la  Ingenuidad  y  a  las  amistosas  rela- 
clones  entre  los  Estados  Unidos  y  las  potencias  europeas  el  deber  de  declar&r 
que  considerarfamos  toda  tentatlva  de  parte  de  ellas  para  extender  su  sisteoa 
a  eualquiera  porei6n  de  este  hemlsferio,  peli^osa  a  nuestra  paz  y  a  nuestn 
seguridad.  £n  las  colonias  o  dependeuclas  aetuales  de  las  naciones  europess 
no  hemos  intervenido,  y  no  Intervendremos ;  pero  respecto  de  los  gobienus 
que  han  declarado  su  independencia  y  la  sostienen  y  la  cual,  fumlados  nosotnn 
en  grandes  consider aciones  y  justos  prlncipios,  hemos  reconocido,  vertamos 
eualquiera  intervenci6u  de  las  potencias  europeas  con  el  protxteito  de  oprimirlas 
o  de  disponer  en  alguna  forma  de  sus  destinos  a  la  luz  de  no  amistosas  di^KKi- 
clones  hacia  los  Estados  Unidos. 

Esta  doctrina,  proclamada  en  tan  solemnes  momentos  internacionales,  debia 
servir  de  tabla  de  salvaci6n  para  los  pueblos  latinoamericanos,  en  sus  rel^- 
clones  con  fiuropa.  puesto  que  rechazaba  toda  intervencl6n  del  viejo  muodo 
en  nuestros  asuntos  y,  sobre  todo,  en  nuestros  territorios. 

El  progreso  realizado  en  el  Continente  y  la  importancia  crec-lente  de  hjet 
Estados  americanos,  que  habfan  creado  sistemas  constitucionales  totalmeote 
opuestos  al  absolutlsmo  europeo ;  la  actitud  que  en  mds  de  una  ocasl6n  habfan 
tomado  los  Gobiernos  de  Europa,  y  mks  que  todo,  la  glgantesca  lucha  en  que 
se  vi6  envuelta  la  RepUblica  de  Wdshington,  daban  grandfsima  importancia  a 
la  doctrina  que,  en  tan  feliz  bora  para  su  pals,  lanz<3  el  Presidente  Monroe 
como  un  reto  a  la  Europa. 

Bien  pronto  se  vi6,  sin  embargo,  que  esta  doctrina,  que  fu^  entonces  un  arma 
de  combate  y  hasta  im  princlplo  de  Goblerno,  y  cuya  importancia  y  aceptacidn 
por  parte  de  Europa  se  fundaba  precisamente  en  el  interes  de  todos  los  Estados 
de  America,  solo  vino  a  tener  apllcacl6n  posterior  en  excluslvo  l)eneficio  de  los 
Estados  Unidos. 

La  historia  nos  releva  de  demostrar  que  tal  doctrina,  a  ixesar  de  haber  sido 
Janzada  y  primitivamente  sostenlda  como  principio  general  protector  de  todos 
los  intereses  del  Continente,  no  sigui6  despu^  su  curso  regular  ni  ha  Ilegado 
hasta  ahora  al  extremo  Ifmite  de  su  desarroUo  16gico,  puesto  que  no  ha  servido 
de  escudo  a  las  naciones  latinoamericanas  sino  en  la  medida  del  inters  de  los 
Estados  Unidos,  y  es  asf  como  se  explica  que  tan  trascendental  y  salvadora 
declaraci6n  solo  nos  haya  deparado  beneflcios  ocasionales,  aunque  importan- 
tfsimos,  pues  sus  efectos  se  suspenden  donde  terminan  las  prevlsiones  y  segu- 
ridades  de  Norte  America. 

Ya  en  1826  exigfa  Mr.  Adams  del  Oongreso  de  PanamA  un  acuerdo  sobre  la 
adopcl6n  de  la  llamada  doctrina  Monroe,  por  el  cual  "cada  Estado  se  com- 
prometfa  a  defender  con  sus  proplos  medios  su  territorio  contra  cualquier 
futura  colonizaci<3n  europea,"  con  lo  que  quedaba  totalmente  desvirtuada  la 
primitiva  declaraci6n  de  Monroe. 

La  opini6n  del  Oongreso  Americano  a  este  respecto  fu^  manlfestada  desde 
entonces  con  perfecta  claridad  por  Daniel  Webster;  "La  declaracldn  de  Mon- 
roe," dijo,  "no  nos  obliga  en  ningiin  evento  a  tomar  las  armas  por  cualquier 
indicaci6n  de  sentlmlentos  hostiles  de  parte  de  las  potencias  europeas  hacia 
Sur  America." 

Hasta  se  le  quiso  dar  a  la  doctrina  el  car&cter  de  una  mera  oplni6n  del 
Ejecutivo  ante  el  Oongreso  Americano.  "  Ouando  el  Mensaje  del  tiltimo  Presi- 
dente de  los  Estados  Unidos  fu6  comunlcado  a  la  Odmara  en  1823,"  diJo  Polk, 
"  61  fu6  considerado,  como  debfa  serlo,  como  una  simple  expresi6n  de  opinion 
del  Ejecutivo  sometido  a  la  consideraci6n  y  deliberaci6n  del  congreso  y  des- 
tinado  probablemente  a  producir  efecto  sobre  los  Oonsejos  de  la  Santa  Allanza, 
en  relaci6n  con  sus  supuestas  Intenclones  de  intervencidn  en  la  guerra  entre 
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Kspafia  y  sue  aatiguas  colonias.  Probablemente  contrlbuy6  a  producir  el  efecto 
^leseado;  si  eso  es  asl,  su  mlsl6n  quedaba  cumpllda.  Bl  Presldente  do  tieue 
autorldad  para  llgar  a  la  Nacl6n  a  aquel  compromiso." 

'Cltlmamente  ha  venldo  a  domlnar  la  Idea  de  que  el  desarroUo  de  esta  doc- 
trina,  que  en  esenda  debe  sostener  la  diplomacia  americana,  corresponde  a 
todas  y  a  cada  una  de  las  naclones  americanas. 

EiXiste  una  doctrina  Monroe,  salvadora  en  prlnclpio  para  Hlspano-Am^rica, 
pero  de  hoy  en  adelante  compete  a  cada  Bstado  hacerla  respetar  en  su  propio 
territorio  con  el  control  latinoamerlcano  y  adn  con  el  mismo  Inters  mundlal. 

£1  distinguido  escritor  argentine,  Don  Leopoldo  Lugones,  al  ocuparse  del 
panamericanismo  en  la  Revue  Sud-Am^ricalne  de  Paris,  corr^ipondiente  al 
mes  de  enero  de  1914,  sienta  esta  conclusion:  "La  doctrina  Monroe  debe  ya 
dejar  de  ser  un  monopolio  de  los  Estados  Unidos  para  que  la  h||gan  suya  las 
Repiiblicas  latinas  del  Nuevo  Gontinente." 

La  evoluci5n  que  ha  sufrido  esta  doctrina  nos  estk  demostrando  que  ella  no 
es  ya  una  garantia  para  la  integridad  territorial  de  las  naciones  sur-amerlcanas 
y  que,  por  consigulente,  se  impone  la  consagraci6n  de  principles  protectores 
americanos  que  sustituyan  tal  doctrina. 

Los  peligros  provenientes  de  las  tendencias  expansionistas  de  las  potencias, 
lejos  de  haber  desaparecido,  auraentan  dfa  por  dfa  y,  como  queda  establecido, 
tomar&n  proporciones  alarmantes  cuando  termine  la  lucha  europea. 

No  basta  que  Mr.  Wilson,  austere  dem6crata  y  el  mds  depurado  repilblico 
de  cuantos  hayan  ocupado  el  solio  de  Wtohington,  dijera  en  solemne  ocasi6n 
que  los  Estados  Unidos  no  volverdn  jam6s  a  adquirir  un  pie  adicional  de 
territorio  por  medio  de  conquista.  Tan  preciosa  declaraci6n  necesita  a  tin  la 
confirmaci6n  del  tiempo  y  de  los  hechos. 

navicgaci6n  de  los  Bios. 

Los  rfos,  como  tributarios  del  mar,  son  un  elemento  destinado  por  la  natu- 
raleza  a  prestar  a  los  hombres  un  servlcio  semejante  al  que  les  presta  el  mismo 
mar,  cuyo  uso  es  tan  libre  como  inagotables  e  indivisibles  son  sus  ondas  que 
'  impiden  toda  demarcaci6n  permnnente  y  que  con  sus  corrientes  y  tempestades 
oponen  una  efectiva  resistencia  a  la  separaci6n  de  las  aguas.  "  Oomo  la  natu- 
raleza  propia  del  mar,*'  dice  el  notable  expositor  Alfleri,  "  se  reslste  al  dominio 
del  hombre  y  como  el  uso  de  ^1  es  inagotable,  carece  del  dnlco  car&cter  que  en 
derecho  podrfa  Justificar  una  posesi5n  particular  y  exclusiva.  La  libertad  y  la 
libre  navegacidn,  el  goce  comdn  e  indiviso,  es  el  estado  natural,  normal  y 
verdadero  del  mar." 

Oponer  resistencia  a  la  libre  navegaci6n  de  los  rfos  es  pues  como  oponerla  a  la 
libertad  de  los  mares,  contrarlar  la  obra  y  fines -de  la  naturaleza. 

Son,  por  otra  parte,  los  rlos  un  lazo  de  uni6n  natural  de  las  naciones.  Como 
dice  el  doctor  Borda  en  sus  conferencias  de  Derecho  Internacional,  sus  pacificas 
corrientes  semejan  una  ancha  arteria  de  vida,  destlnada  a  llevar  a  otros  pue- 
blos y  quizd  a  otras  razas  la  sangre  misma,  por  decirlo  asf,  de  la  industrla  y 
la  riqueza.  La  naturaleza  ha  hecho  de  esas  corrientes  inevitables  el  slmbolo  de 
una  eterna  fraternidad  de  las  naciones,  imponiendo  a  sus  necesidades  la 
indestructible  solidaridad  del  progreso  y  la  civilizaci6n.  Conductos  mamilares 
de  la  tierra,  esta  virgen  nutriz  que  alimenta  a  todos  los  hombres,  segarlos 
es  0  serfa  acto  suicida  o  de  demencia. 

La  libre  navegacidn  de  los  rfos  es  una  servidumbre  natural  establecida  a 
favor  de  la  sociedad  de  las  naciones,  la  cual  debe  el  Derecho  Internacional  de- 
clarar  comprendlda  entre  las  que  de  esta  clase  est&n  reconocidas  por  la  ciencia 
como  necesarias  y  conformes  con  el  uso  inocente  de  las  cosas  inagotables  y 
mundiales. 
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'*E1  prindpio  de  la  Ubertad  de  los  mares  emana,"  dice  Martens,  ''de  ia 
comunidad  y  solldaridad  de  los  intereses  de  todas  las  nadones,  y  como  los  rism 
forman  con  el  mar  un  solo  elemento,  y  son  ellos  las  vlas  naturales  y  neoesarias 
de  la  Indostria,  del  comercio  y  de  los  hombres,  es  daro  que  esta  wilaina  doc- 
trina  sirve  de  fundamento  a  la  Ubertad  de  los  rfos.'* 

For  esta  nz6n  de  la  solldaridad  internacional,  alganas  nadones  turn  per- 
mitido  que  empresas  ertranjeras  construyan  en  su  propio  territorio  aduanas, 
embarcaderos,  puentes,  almacenes,  estaciones  de  ferrocarril. 

El  Brasll,  Venezuela,  Colombia,  Ekniador,  Pertl,  Bolivia,  o  sea  cast  todo 
Sur-Am^ica,  que  mandan  a .  Europa  los  productos  de  sus  bosques  vlrgenes, 
est&n  vivamente  interesados  en  la  navegaci6n  del  Amazonas,  asf  como  tambi^n 
lo  estA  Europa  que  compra  tales  productos. 

En  el  afio.de  1815  fu^  consagrada  en  el  Congreso  de  Viena  la  Ubertad  de 
la  navegaci^n  de  los  rfos  como  prlncipio  del  Derecho  de  Qentes,  a  IniclatiTa 
del  Bar6n  de  Humboldt  Rnsla,  Austria,  Prusla,  Francia,  Sajonia,  Bavlera» 
Dinamarca  y  los  Palses  Bajos  babfan  ya  conslgnado  en  diversos  tratados  dl^K>- 
siciones  convencionales  sobre  la  navegaci6n  del  Escalda,  del  Vfstula,  etc:, 
y  en  esta  legislaci6n  se  basaron  las  c^lebres  discusiones  entre  Espafia  y  los 
Estados  Unldos  sobre  la  navegaciCn  del  Misisipf  y  los  arreglos  con  Inglaterra 
sobre  el  rfo  San  Lorenzo  en  1828. 

El  Tratado  de  Viena  nada  estatuy6  sobre  el  Rfo  Danubio  por  no  hab^ 
entrado  adn  la  Puerta  Otomana  en  "  el  concierto  europeo,"  pero  s£  dict6  reglas 
generales  que  podfan  hacerse  extenslvas  a  este  rfo  y  al  Rhin. 

Mas  la  libre  navegaci6n  del  Danubio  fu4  consagrada  por  el  Art.  52  del 
Tratado  de  Berlfn  de  1878,  que  dice : 

A  fin  de  aumentar  las  garantfas  que  aseguren  la  libre  navegaci6n  d^ 
Danubio,  reconocida  como  de  inters  general  para  Europa,  las  altas  partes 
contratantes  deciden  que  todas  las  fortalezas  y  fortificaciones  existentes  a  lo 
largo  del  rfo,  desde  las  Puertas  de  Hierro  basta  la  desembocadura,  sean  arm- 
sadas  y  que  no  puedan  construfrse  otras  nuevas. 

Puede  dedrse  que  las  estipulaciones  del  citado  Congreso  de  Viena  y  las 
de  los  Tratados  de  Paris  (1856)  y  Berlfn  forman  la  legislacidn  internadonal 
sobre  navegaci6n  de  los  rfos.  De  manera  que  el  prindpio  de  la  libre  navega- 
d6n  de  las  vfas  fiuviales  puede  contarse  entre  los  progresos  alcanzados  en 
el  siglo  pasado  por  el  Derecbo  de  Qentes. 

Pero  es  evidente  que  la  legislaci6n  y  Jurisprudencla  europeas  y  de  los  Estados 
Unidos  no  son  estrictamente  apUcables  a  la  nayegad6n  de  los  rfos  del  Conti- 
nente  suramericano,  como  ya  lo  conceptu6  el  ilustrado  publidsta  Don  Manuel 
Ancfzar.  E^ectlvamente :  la  naturaleza  especial  de  nuestros  rfos,  su  gran 
ancbura,  los  canales  que  constituyen  algunos  de  ellos  como  el  Casiquiare, 
el  enorme  delta  de  otros,  como  el  Amazonas,  que  se  confunde  con  el  mar,  y 
sobre  todo,  la  vasta  y  compllcada  extension  de  nuestro  sistema  hidrogr^co 
que  abraza  todo  el  Continente,  son  drcunstancias  que  hacen  de  6ste  un  pro- 
blema  especial  americano. 

Ademds,  la  navegaci6n  fluvial  estd  fntimamente  ligada  en,  America  al 
problema  de  la  colonizaci6n  por  medio  del  comercio  y  de  la  Industria.  La 
gran  selva  americana  y  prindpalmente  la  region  colombiana  del  Caquetfl« 
debe  ser  para  nosotros  motive  de  preocupacl6n  especial,  a  fin  de  evitar  que 
las  corrientes  migratorias  de  la  codicia  extranjera  se  apoderen  de  esas  regiones 
que  hemos  tenido  siempre  tan  abandonadas.  Dfa  ha  de  llegar  en  que  esas 
rlcas  e  inmensas  comarcas  sean  pobladas  y  explotadas  por  nosotros  mismos, 
y  serA  entonces  de  grandfsima  Importancla  para  Colombia  su  posicldn  de 
riberefia  del  Amazonas. 
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Las  regiones  incultas  e  igualmente  descuidadas,  de  la  Qoagira,  del  Orinoco, 
del  Caquet&  y  del  Putumayo,  son  otros  tantos  problemas  que  amenazan  nuestra 
integridad  territorial. 

Hablando  de  las  regiones  amaz^nicas  y  orinoqnenses  con  motivo  de  algunos 
atentados  contra  la  soberanfa  colombiana  por  parte  de  un  jefe  militar  vene- 
zolano,  dice  el  Sefior  Minlstro  de  Beladones  Exteriores  en  su  Memorla  del 
presente  afio : 

La  fertllldad  de  estas  comarcas,  el  hall  arse  desi)oblada8  y  exentas  de  la 
acci6n  de  la  policta,  y  la  facllidad  de  comnnicaciones  que  ofrecen  bus  aguas 
corrientes,  todo  esto  convida  a  la  extracci6n  de  los  variados  productos  que  la 
naturaleza  brlnda  en  6sas  soledades.  Ellos  atraen  a  los  negociantes,  quienes 
sustrafdos  a  toda  ley,  en  presencla  de  la  riqueza  y  pudiendo  oprlmlr  a  los  m&s 
d^biles  entre  los  individuos  de  la  especie  humana,  llegan  hasta  varinr  su  propia 
fndole  y  retrogradan  en  ciyilizaci6n,  como  retrogradaban  los  primeros  con- 
quistadores  de  America,  deteriorando  sus  h&bltos  y  venci^ndose  por  inhumanos 
instintos  en  fuerza  de  la  oeasi6n  y  de  las  circunstancias. 

Hasta  debiera  tal  vez  promoverse  una  conferencia  internacional,  en  que  todo 
Sur  America  estuviese  representado,  para  considerar  este  mal  y  tratar  de 
remediarlo,  antes  de  que  la  beneflcencia  extrafla,  m&s  o  menos  slncera  y 
desinteresada,  agregue  al  mal  de  la  enfermednd  la  afrenta  de  la  Ineptitud  e 
involuntad  para  remedlarla.  Esa  sf  que  serfa  una  conferencia  ben^flca  y 
justiflcada. 

Es  claro  que  al  propio  tiempo  que  debe  reconocerse  la  libre  e  inofensiva 
navegaci6n  de  los  rfos,  como  un  derecho  perfecto  de  todos  los  pafses  riberefios, 
la  reglamentaciOn  del  tr&nsito  por  dlchos  rios  debe  conservarse  como  un  atri- 
buto  exclusivo  de  la  soberanfa  nacional. 

En  cuanto  a  los  lagos,  bahfas,  radas,  ensenadas  y  canales  formados  por  las 
aguas  de  los  rfos,  no  deben  conslderarse  como  parte  de  ellos  para  los  efectos 
de  la  libre  navegaci^n,  slno  que  deben  en  un  todo  estar  sujetos  a  la  soberanfa 
del  territorio  respectlvo.  Esto  porque  con  respecto  a  tales  porciones  de  agua 
no  concurren  las  razones  y  circunstancias  que  se  ban  expuesto  para  la  libre 
naTegaci6n. 

Debe  habcr  adem&s,  las  restricciones  relativas  al  estado  de  guerra,  y  esta- 
blecerse,  en  consecuencia,  que  ni  los  buques  de  guerra  ni  las  embarcaciones 
armadas  de  cualquier  clase  que  sean,  puedan  entrar  o  transitar  por  los  rfos 
de  jurisdicci6n  ajena,  ni  anclar  en  ellos,  sin  previo  permiso.  La  raz6n  de 
estas  restricciones  estd  en  que  la  navegaci6n  armada  de  los  rfos  cuyas 
riberas,  cabeceras  o  afluentes  pertenezcan  a  pafses  diferentes,  no  es  un  derecho 
perfecto,  slno  que  debe  estar  limitado  por  el  derecho  de  defensa  y  por  las 
ncesidades  de  la  segurldad  ptlbllca,  y  por  lo  mlsmo  esta  navegaci6n  debe 
estar  regida  por  convenciones  voluntarias  entre  los  Estados  riberefios. 

Mas,  a  pesar  de  la  radonalidad  de  esta  doctrina,  no  ha  sido  siempre  acatada 
por  todas  las  naciones,  especialmente  por  algunas  de  las  reptibllcas  de  AmMca, 
donde  este  problema  de  la  libre  navegaci6n  de  los  rfos  tiene  una  importancia 
especialfsima,  tanto  por  haber  sldo  dotado  nuestro  continente  de  las  mejores 
arterias  fluviales,  como  por  la  falta  de  redes  ferrovlarias  suficientes  que  suplan 
aquellas  vfas^naturales. 

La  Argentina,  el  Brasil  y  sobre  todo  Venezuela,  han  sido  los  linicos  pafses 
americanos  en  los  cuales  ha  encontrado  alguna  resistencia  la  aceptaci6n  del 
principio  de  la  libre  navegaci6n  de  los  rfos.  Mas  parece  que  ^tas  naciones  han 
cambiado  ya  de  actitud  sobre  el  particular. 

En  cuanto  a  Venezuela,  los  fuertes  impuestos  con  que  este  pais,  durante  la 
vigencia  del  tratado  de  1842,  habfa  entrabado  el  comerclo  de  Colombia  por  el 
lUo  Zulia,  hacfan  necesarlos  nuevos  arreglos  sobre  la  materia.  La  simple 
declaraci6n  de  nuestros  agentes  diplom&ticos  sobre  la  necesldad  de  tal  reforma, 
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di6  asidero  a  Venezuela  para  manlfestar,  por  declaraci6n  de  10  de  a^osto 
de  1809,  que  desde  el  27  de  dlciembre  de  1867  habfan  caducado  las  estipala- 
ciones  del  tratado  en  cuestl6n,  relativas  a  comerclo  y  navegact^n,  adem&s  de 
las  contenidas  en  los  artlculos  12,  18  y  14  del  mlsmo  tratado,  que  habfan  dejado 
de  estar  vigentes,  en  virtud  de  denuncio  del  mismo  Gobierno  de  Venezu^a, 
desde  el  23  de  enero  de  1858. 

Sabido  es  que  hasta  la  fecha  no  se  ha  Uegado  a  un  arr^lo  definitiTo  de 
estas  cuestiones,  por  mds  que  el  actual  Gobierno  Venezolano  observa  una  acd- 
tud  mucho  m&a  amistosa  que  la  de  los  anteriores  con  respecto  a  Colombia/ 

Nuestra  Naci6n  slempre  ha  sostenido  la  libre  navegaci6n  de  los  rfos,  t 
como  ejemplo  de  sus  pr&ctlcas  internaclonales  en  este  sentldo  pnede  pre- 
sentarse  el  tratado  de  comerclo  y  navegaci6n  entre  Colombia  y  el  Brasil  cele- 
brado  el  21  de  agosto  de  1908  y  canjeado  el  16  del  mismo  mes  en  el  afio  de 
1910,  que  contlene  esta  clausula : 

La  navegaci6n  de  los  rfos  reconocidos  comunes  a  Colombia  y  al  Brasil  per 
su  tratado  de  Umites  de  24  de  abril  de  1907,  es  completamente  libre  para  los 
buques  mercantes  colombianos  y  brasllefios,  y  para  los  primeros  es  Igualmente 
libre  la  imvefracioii  del  Amazonas  y  de  los  otros  rlos  que  el  Brasil  ha  abierto 
o  abriere  en  lo  sucesivo  al  eomercio  ile  todas  las  naciones,  y  no  sean  objeco 
de  acnerdo  especial  entre  los  dos  pafses. 

Se  hace,  pues,  necesario  y  urgente  consagrar  en  el  Derecho  InternacSonal 
Americano  este  princlpio  de  la  libre  navegacidn  de  los  rios,  que  ponga  t^rmlno 
de  una  vez  por  todas  a  esos  actos  refractarios  a  la  civilizaci^n  de  las  na- 
ciones. Es  necesario  tener  presente,  como  dice  un  ilustrado  corresponsal  de 
Paris,  que  los  verdaderos  progenitores  de  los  rfos,  son  los  paises  donde  nacen, 
y  que,  por  consiguiente,  la  pretensi6n  de  apropi&rselos  porque  bafien  las  riberas 
de  los  paises  situados  en  la  parte  baja,  no  es  sino  un  abaso  y  una  usurpaci6n 
que  pugna  con  el  derecho  natural. 

extbanjebIa. 

En  la  Segunda  Conferencia  Intemacional  Americana  se  flrm6  por  la  Argen- 
tina, Bolivia,  Colombia,  Costa  Rica,  Chile,  Reptiblica  Dominicana,  Ecuador,  £1 
Salvador,  los  Estados  Unidos,  Guatemala,  Haiti,  Honduras,  Mexico,  Nicaragua, 
Paraguay,  Perti  y  Uruguay,  una  Convencl6n  relativa  a  los  derechos  de  extran- 
jerfa,  que  contiene  las  siguientes  Importantfsimas  estlpulaciones,  que  son 
base  fundamental  de  la  doctrina  amerlcana  sobre  la  materia : 

1*.  Los  extranjeros  gozan  de  todos  los  derechos  civiles  de  que  gozan  ios 
nacionales.  y  deben  hacer  uso  de  ellos  en  el  fondo,  en  la  forma  o  procedimiento  y 
en  los  recursos  a  que  den  lugar,  absolutamente  en  los  mismos  t^rminos  que 
dichos  nacionales,  salvo  lo  que  disponga  la  Constituci6n  de  cada  pais. 

2'.  Los  Estados  no  tienen  ni  reconocen  a  favor  de  los  extranjeros  otras  obli- 
gaciones  o  responsabilidades  que  las  que  a  favor  de  los  nacionales  se  hallen 
estableoidas  por  su  Constltuci6n  y  por  sus  leyes. 

En  consecnencia.  l(»s  Estados  no  son  responsables  de  los  dafios  sufridos  por 
los  extranjeros  por  causa  de  actos  de  facciosos  o  de  Individuos  particulares  y 
en  general  de  los  dafios  originados  por  casos  fortuitos  de  cualquiera  especie, 
considerdndose  tales  los  actos  de  guerra,  ya  sea  civil  o  nacionfll,  sino  en  el 
caso  de  que  la  autoridad  constitufda  haya  sido  remisa  en  el  cumplimiento  de  sus 
deberes 

En  todos  los  casos  en  que  un  extranjero  tenga  redamaciones  o  quejas  del 
orden  civil,  criminal  o  administrativo  contra  un  Estado,  o  sus  nacionales, 
deberd  interponer  su  demanda  ante  el  tribunal  competente  del  pate;  y  no 
podrA  reolamarse  por  la  via  diploinatlca  sino  en  los  casos  en  que  haya  habido. 
de  parte  de  ese  tribunal,  manifiesta  denegaci6n  de  justlcia,  o  retardo  anormal 
o  violaci6n  evidente  de  los  principios  del  Derecho  Internaclonal. 


^  La  Cancillerla  colombiana  flrm6  tUtimamente  con  el  MlnlBtro  de  Yeneiuela  on  Con- 
venlo  que  conduce  a  la  soluciOn  de  este  asunto. 
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Las  dos  primeras  de  est  as  concluslones  habfan  si  do  ya  sustancialmente  adop- 
tadas,  contra  el  voto  de  los  Estados  Unldos,  en  la  primera  Conferencia  Pan- 
aniericana  reunida  en  W&shlngton. 

Tal  doctrlna  ha  venido  a  dar  forma  concreta  y  solemne  a  las  Ideas  predoml- 
nantes  sobre  ext^anjerfa  en  la  dlplomada  amerlcana. 

Ahora  bien:  la  conflrmaci6n  y  ampllaci6n  de  esta  doctrlna  constltuye  un 
problema  peculiar  del  derecho  amerlcano,  cuya  gran  importancia  y  trascen- 
dencla  depende  de  las  contlnuas  dlficultades  y  pellgros  que  al  respecto  se 
presentan  a  estas  reptkbllcas  en  sus  relaciones  con  las  potencies  mundlale? 
que  no  vacllan  en  atropellar  la  soberanfa  naclonal  de  los  pafses  d^biles  con 
tal  de  atender  y  apoyar  reclamaciones,  cast  siempre  Injustas,  de  sus  proplos 
s^bditos. 

En  America  se  ha  extremado  el  principio  de  la  Igualdad  entre  naclonales 
y  extranjeros  hasta  el  punto  de  que  han  venido  a  quedar  los  prlmeros  en 
sltuaci6n  muy  desfavorable  con  respecto  a  los  segundos.  Ya  el  vocable  "  ex- 
tra njero,"  que  antlguamente  era  slndnlmo  de  "enemlgo/*  ha  venido  a  ser 
equlvalente  de  "  privUegiado  seVior." 

Son  muy  frecuentes  los  casos  en  que  las  Potendas,  contra rlando  los  prlnd- 
plos  m&s  elementales  del  derecho  Internaclonal,  han  Intervenldo  en  los  In- 
tereses  de  sus  stibdltos  y  atentado  para  ese  efecto  contra  la  soberanfa  de  Iob 
Bstados  latlnoamericanos,  pretendlendo  fundarse  en  la  instablUdad  del  orden 
Interno  y  en  la  poca  conflanza  que  les  Insplra  la  admlnlstrad6n  de  justicla 
en  estos  pafses. 

I  Gran  ironfa  resulta  hoy  esta  desconfianza  por  parte  de  los  que  salvaje- 
mente  se  despedazan  en  pleno  siglo  XX  con  locura  Incontenlble  y  furia  Insana, 
que  no  se  sadarA  hasta  no  consegulr  la  destruccldn  total  del  enemlgo  I 

Hoy  mfts  que  nunca  es  Injustlflcada  esta  desconfianza  en  la  serledad  y 
estabilldad  de  las  reptkbllcas  americanas,  la  mayor  parte  de  las  cuales  han 
entrado  en  la  vfa  de  un  verdadero  progreso,  llegando  algunas  de  ellas  a  ser 
potendas  dvlllzadas  de  primer  orden. 

En  la  cltada  Segunda  Conferencia  Americana  present6  Chile  un  proyecto  de 
dedaraciones  m&s  prActlcas,  a  fin  de  reglar  los  casos  en  que  procede  la  acci6n 
diplom&tica  y  aquellos  en  que  los  Gobiernos  de  America  son  irresponsables, 
para  evitar  asf  las  abuslvas  exigenclas  de  los  €k>biernos  fuertes. 

Se  dijo  entonces  por  la  delegaci6n  chilena  que  un  extranjero  no  tlene  derecho 
a  reclamar  indemnizaci<3n  de  los  perjuicios,  vej&menes  o  exacclones  sufrldas 
en  el  territorio  de  su  Estado,  por  causa  de  insurrecd6n  o  de  guerra  civil,  sino  en 
el  caao  de  que  la  autorldad  constitufda  o  sus  agentes  hayan  sldo  remisos  en 
el  cumplimiento  de  sus  deberes  o  no  hayan  empleado  la  vigilanda  o  pre- 
cauciones  necesarlas  en  los  casos  que  origlne  la  reclamad^n. 

Segiin  las  concluslones  aprobadas,  solo  debe  aceptarse  la  reclamad6n  por 
vfa  diplom&tica  en  los  casos  de  denegad6n  de  justicla  o  violaci<3n  de  los 
principios  de  derecho  internaclonal. 

En  la  Conferencia  de  Mexico  se  trat6  de  la  reglamentacidn  por  un  tratado 
internaclonal  americano  de  las  reclamaciones  por  dafios  y  perjuicios  pecunlarios 
de  los  extranjeros,  siendo  aprobado,  en  efecto,  por  todas  las  nacionea  repre- 
sentadas  en  la  Conferenda,  inclusive  por  los  Estados  Unidos. 

Tal  tratado,  aprobado  para  un  perfodo  de  cinco  afios,  constltuye  un  progreso 
en  la  re?lamentaci6n  de  la  materia,  por  la  precisi6n  con  que  est&n  allf 
expuestas  las  ideas  fundamental  es  de  la  cuesti6n.    Su  artlculo  primero  dice  asf: 

Las  Altas  Partes  contratantes  se  obligan  a  someter  a  arbltraje  todas  las 
reclamaciones  por  dafios  y  perjuicios  pecunlarios  que  sean  presentadas  por 
sus  dudadanos  respect! vos  y  que  no  puedan  resolverse  amistosamente  por  la 
vfa  diplomdtica,  siempre  que  dichas  reclamacio&es  sean  de  suflciente  impor- 
tancia para  ameritar  los  gastos  del  arbitraje. 
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Sobre  este  punto  de  las  reclamaciones  pecuniarlas  se  insisti6  en  la  Ck>n- 
ferencia  de  Rfo  Janeiro  y  se  prorrog6  por  un  perfodo  de  cinco  aflos  el  Tratado 
de  arbitraje  celebrado  en  Mexico. 

£1  Tema  XI  del  programa  de  la  Cuarta  Gonferencia  de  Buenos  Aires  estaba 
enunciado  en  estos  t^rmlnos:  "Estudlo  de  la  continuaci6n  de  los  tratados 
sobre  reclamaciones  pecuniarlas  despu^s  de  sn  explraci^n." 

La  misma  Delegaci6n  Ghilena  ezpuso  en  esta  conferencia  la  conyenlencta 
de  que  tal  convenci6n  fuera  renovada  por  un  tiempo  Indeflnido. 

Se  insisti6  por  la  comisi6n  respectiya  en  que  el  arbitraje  s6lo  debe  aplicarse 
euando  la  via  dlplom^tlca  est<^  Justiflcada,  funddndose  para  ello  en  que  la 
soberanfa  interna  de  un  ESstado  consiste  precisamente  en  el  derecho  que  conserra 
siempre  de  reglr  por  sus  leyes  y  Juzgar  por  sus  trlbunales  los  actos  jurfdicos 
que  se  consuman  en  su  territorio,  salvo  que  el  case,  por  razones  especiales, 
que  tiene  muy  en  cuenta  el  Derecho  de  Gentes,  se  conyirtlera  en  cuestldn  de 
cardcter  internacional. 

Son  de  trascendental  importancia  los  prlncipios  sentados  en  esta  tUtima  con- 
ferencia panamericana  por  la  XI  Gomisi6n  con  respecto  a  lo  que  se  entiende 
por  denegaci6n  de  justida: 

Oomprendiendo  asf  los  prop6sitos  del  proyecto,  dice  esta  comisi6n,  se  da 
ciertamente  a  la  expresi6n  denegaoidn  de  justida  el  alcance  mds  liberal, 
tomdndola  comprensiva  de  todos  los  casos  en  que  un  Elstado  llegue  a  faltar 
a  las  garantfas  que  deben  asegurar  los  derechos  Individuales.  La  falta  de 
garantias  no  proviene  solamente  de  la  funcl6n  Judiciaria  de  un  Estado:  se 
produce  tambl^n  por  Isl  acci6n  u  omisi6n  de  los  dem&s  poderes  pdblicos,  el 
Legislativo  y  el  Administrativo.  Ouando  un  Estado  leglsla  desconodendo 
derechos,  o  euando  reconocidos  en  la  legislaci6n  las  autoridadea  admlnlstra- 
tivas  o  Judiciales  no  los  hacen  valer,  en  cualesquiera  de  esas  sltuadones  ae 
produce  la  responsabilidad  internacional  del  Estado.  En  todos  esos  casos, 
desde  que  las  leyes  y  las  autoridades  entienden  que  no  deben  asegurar  al 
extranjero  la  protecci6n  necesaria,  existe  menospredo  de  la  personalldad 
humana  y  desacato  a  la  personalldad  soberana  de  otro  Estado,  y,  por  con- 
siguiente,  infracci6n  de  un  deber  de  cardcter  internacional,  lo  que  constituye 
siempre  para  las  naciones  una  denegaci6n  de  Justida. 

El  delegado  americano,  Mr.  John  Bassett  Moore,  se  opuso  a  estas  dedara- 
dones,  funddndose  en  que  no  era  factible  eefpecificar  tales  formulas,  que  en 
nuestro  concepto  establedan  precisamente  una  deflnicidn  general. 

Bien  conocida  y  triste  en  extreme  es  la  historia  de  la  extranjerla  en  nuea- 
tros  pafses: 

Si  un  extranjero  es  perjudlcado  en  guerra  dvil,  plde  en  el  acto  que  se  le 
indemnice  a  raz6n  de  cien  pesos  por  cada  uno  que  pierde,  y  esto  adn  euando 
se  haya  hecfao  indigno  de  inmunidad  por  haberse  mesdado  en  la  polftica  y  a4n 
en  la  contienda  del  pais.  El  Minlstro  de  su  nad6n  reclama,  se  presoitan  las 
escuadras  extranjeras  y  .  .  .  .  nuestras  costas  son  amenazadas  y  bloqueadas. 
El  Crobierno  amenazado  o  atacado  trata  de  protestar  contra  el  abuso  de  la 
f uerza,  pero  .  /  .  .  no  le  ^ueda  mds  reniedio  que  pagar  al  fin  lo  que  se  le 
reclama  y  someterse  a  la  humillad6n  impuesta. 

Un  proceso  semejante  tiene  lugar  euando  la  Justida  persigue  a  un  criminal 

extranjero. 

La  Am^ica  latlna  debe  Inslstir,  pues,  en  la  constante  ratiflcad6n  y  perfec- 
d6n  de  las  doctrinas  sobre  extranjerfa,  que  tienen  para  ella  exc^Kdonal  impor- 
tanda,  y  sentar  de  manera  deflnitiva  el  prindpio  de  que  en  Am^ica  no  hay 
fuero  de  extranjerfa  y  que  por  consiguiente  los  extranjeros  que  se  establezcan 
en  el  territorio  de  cualquiera  naci<3n  americana,  quedardn  sometldos  incondi- 
donalmente  a  las  leyes  del  pais  donde  residan,  y  su  participacidn  en  la  polftica 
del  pais  se  reputard  como  expresa  renunciad<5n  de  su  cardcter  de  extranjeros 
para  los  efectoe  de  su  responsabilidad  por  aquella  participaci6n. 
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El  m&glco  prestlgio  y  la  superioridad,  por  nosotros  coDsentlda,  que  desde  los 
tiempos  de  la  Oonquista  han  tenido  los  europeos  sobre  los  amerlcanos,  hace  de  la 
extranjerla  un  grave  problema  amerlcano  cuya  solaci6n  estd  en  la  rectiflca- 
ci6n  de  las  prerrogativas  de  los  extranjeros  qne,  por  la  causa  apuntada  y  por 
una  reaccl^n  may  natural  en  estos  pafses  eflencialmente  republlcanos  y  demo- 
crfttlcos  contra  el  antiguo  concepto,  se  han  extremado  en  America  hasta  venir 
a  quedar  los  naclonales  en  una  sltuaci6n  muy  Inferior  a  la  de  los  extranjeros, 
puesto  que  aqu^llos  sf  tienen  limltaci<5n  en  las  leyes  clviles  para  redamar  per- 
Juicios,  al  mismo  tlempo  que  carecen  de  cafiones  que  los  respalden  en  sus  pre- 
tensiones. 

Mas  la  civllizacl6n,  que  segdn  un  gr^co  sfmll,  tlende  a  irse  como  el  agua  a 
las  superficies  inferiores,  ha  invadido  ya  en  blenhechoras  cataratas  el  Gontl- 
nente  Americano,  por  lo  cual,  ha  Uegado  el  memento  de  rechazar  aquel  desigual 
prestlgio  y  de  no  aceptar  superiorldad  alguna  de  las  razas  europeas  aobre  las 
amerlcanas. 

Hoy,  que  los  pueblos  anglo-sajones  hacen  ostentaci6n  de  una  superiorldad 
apenas  discutida  y  cuando  asoma  ya  en  el  Orlente  la  amarilla  faz  de  un  nuevo 
sol  cuyos  resplandores  alcanzan  a  tocar  las  riberas  amerlcanas,  es  necesario  que 
este  continente,  penetrado  de  su  misl6n  histdrica,  se  apreste  para  lo  porvenir  y 
trabaje  por  el  engrandecimiento  marcado  para  la  America  espafiola  en  el  gran 
relo]  de  los  destines  humanos. 


6  HAY  PROBLEM  AS  DE  DERECHO  INTERNACIONAL  ESPECIAL- 

MENTE  AMERICANOS? 

Por  MANUEL  CASTRO  RAMlREZ, 

Magistrado  de  la  Corte  de  Justioia  Centroamericana. 

Desde  Grocio  vienese  predlcando  la  existencia  de  un  derecho  internacional 
universal,  que  rija  las  relaciones  de  todos  los  pueblos  y  que  impere  en  todas 
las  latitudes.  El  ideal  parecl6  siempre  hermoso  y  atrayente^  porque  involu- 
craba  la  existencia  de  la  gran  familla  humana,  vinculada  en  derechos  y 
deberes,  y  unida  en  la  devocidn  a  Iguales  poetuladoe,  como  si  la  estructura 
moral  del  mundo,  a  despecho  de  las  variabllidades  flsicas,  permaneclera 
siendo  una,  constante  e  Inmutable. 

Epicure,  al  sentirse  "dudadano  del  mundo'*  se  imagin6  cobijado  por  una 
soberanfa  universal,  que  suprimiendo  fronteras  y  borrando  antagonismos  de 
raza,  idioma,  religi6n  y  coetumbres,  estrechara  a  todos  los  pueblos — al  sa]6n 
como  al  latino,  al  germane  como  al  eslavo,  al  galo  como  al  Judfo— en  un  abrazo 
fraternal,  sfntesis  de  altos  ideales,  uniformemente  sentidos  en  todos  los 
liemisferios. 

El  movimlento  portentoeo  de  la  sodologla  contribTiy6  a  dar  ensanche  a  esas 
nobles  ideas,  que  el  correr  de  los  slglos  ha  ido  trasmitiendo  de  generacKSn 
en  generaci<5n,  aunque  saturado  ese  legado  predoso  de  cierto  esceptlcismo 
cruel,  naddo  de  la  convicci6n  de  que  nunca  la  humanidad,  lo  mismo  en  sus 
gloriosos  ascensos,  que  en  sus  vergonzosas  cafdas,  logr6  ver  crlstalizado  en 
sugestlva  realidad,  el  pensamiento  acariciado  por  sod61ogos  y  moralistas,  en 
orden  a  hacer  descansar  las  reladones  intemadonales,  al  Igual  que  las  de  los 
hombres  entre  sf,  sobre  la  base  inconmovible  de  los  tres  etemos  principios  de 
estricta  equidad. 
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Por  el  contrario,  un  ilustre  pensador  espafiol  declaraba  al  mando  eo  estaulf> 
ca6tico,  cuya  imagen  es  un  imnenso  mapa  de  contornos  esfamados  por  d( 
penumbras. 

r  es  que  la  estructura  moral  de  los  pueblos  no-  es  homc^nea.  Aspiracu 
dlversas,  tendencias  opuestas,  odios  atdyicos,  orfgenes  viciados,  son  valladares 
infranqueables  para  pretender  implantar  una  doctrina  absoluta  Qoe  cobije 
7  regule  la  vida  externa  de  Autocractas  y  Democracias:  Gsares  y  Presid<eaite8L 

No  8er&  menester  combatlr  ese  ideal,  que  nos  mantiene  en  un  mundo  de 
ingenuos  convencionalismoB ;  pero  ai  predicar  la  verdad  sin  reticencias  a  fin 
de  deslindar  los  campos  de  acci6n  y  preparar  para  America  ana  conqoiAa 
estable. 

Por  ahf  habrft  que  empesar  a  levantar  el  gran  edificlo,  que  ediflcado  sotixe 
arena,  la  vor&gine  humana  ech6  a  tierra,  operando  una  vergonzoea  regresldn 
a  la  barbarie. 

Hay  que  predicar  que  America  sf  est&  penetrada  de  su  deber  actual  y  de 
su  flnalidad  fntura;  dedarando  por  el  6rgano  de  sus  r^resentantes  en  el 
Segundo  Congreso  Pan-Americano  los  principios  b&sicos  de  la  vida  intemadoiial 
de  21  Bstados  soberanos. 

Pueblos  }6venes,  donde  ha  echado  hondas  rafces  el  regimen  democrfttico, 
que  no  alimentan  odios  de  raza,  porque  americanos  de  orlgen  espafiol  y  amerl- 
canos  de  origen  ingl^  abomlnan  del  uso  de  la  fuerza  y  anhelan  compeneCrar 
sus  intereses  sin  ocurrir  al  Derecho  de  Roma,  imperante  todavla  en  el  resta 
del  mundo;  pueblos  soberanos,  con  gobiernos  r^resentativos  y  responsables, 
adictos  al  c6non  de  Irrestricta  libertad;  pueblos,  en  fin,  que  no  mantienen 
sus  fronteras  erizadas  de  bayonetas  ni  est&n  distanciados  por  rivalldades 
substanciales,  tienen  el  deber  de  sentar  los  principios  adecuados  a  su  excQ>- 
clonal  condici6n  Juridica  y  geogrdfica. 

Y  16gico  ser&  tambldn  que  entidades  polfticas  que  conviven  en  forma  tan 
arm6nica,  conscientes  de  su  deber  y  su  destino,  planteen  los  problemas  que 
espedalmente  les  afecta,  para  darles  solemne  soluci6n,  tan  alta  y  Justiclera, 
que  desvanezca  prejuidos  exlstentes  y  d4  testimonio  elocuente  de  mutuo 
respeto  en  las  relaciones  continentales  y  de  paz  y  tranquilidad  con  el  Viejo 
Hondo. 

Demostrar  que  existen  esos  "problemas  especiales"  y  que  es  llegada  la 
ocasidn  de  resolverlos,  es  el  propOsito  de  esta  Memoria^  formulada  bajo  los 
auspidos  del  Honorable  Comity  encargado  de  organizar  la  participaci6n  de 
la  Repdblica  de  El  Salvador  en  el  Segundo  Congreso  Pan-Americano. 

I.  PANAMSBICANISMO    O    HISPANISMO? 

Este  es  el  primer  problema  que,  sin  debilidades  ni  atenuaciones,  deben  abordar 
hombres  pensadores  de  America.  Y  ser&  mediante  una  exposici6n  desnuda  de 
los  hechos  hist6ricos  y  de  la  exteriorizaci6n  franca  de  las  opuestas  tendencias 
polfticas,  como  podr&  lograrse  una  entente  que  satisfaga  las  asplraciones  del 
alma  continental. 

Los  americanos  del  Norte,  plet6ricos  de  vida,  libres  de  vicios  y  deficiendas 
at&vicas,  fecundos  en  iniclativas  de  pr&ctica  efectividad,  reallzaron  una  unidn 
firme  y  estable,  dando  nacimiento  a  una  reptlblica  modelo,  vigorosa  en  las  ins- 
titudones  y  alta  en  la  concepci6n  de  sus  destinos. 

Su  r^men  de  vida  constitucional  inspire  Justas  emulaciones  en  los  pueblos 
Indo-latlnos,  los  cuales  bebieron  en  aquellas  fuentes,  puras  en  su  origen,  ense- 
fianzas  luminosas. 

Las  dlferencias  de  raza  no  fueron  6bice  para  la  fortiflcante  comuni<5n  de  las 
ideas.  W&shington,  Lincoln,  Jefferson  y  Madison,  fueron  tambi^n  consa- 
grados  en  el  santoral  latlno-americano. 
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Kuestros  pueblos  de  Imbla  castellana,  menos  preparaclos  para  el  gobierno 
propio,  ban  tenido  una  evolucWn  lenta  y  dolorosa ;  mas  no  vacilaron  en  aceptar 
con  entusiasmo  el  sistema  democr^tico,  desideratum  de  sus  aspiraciones  pa  trio- 
ticas,  y  que  ba  llegado  a  alcanzar  en  algunos  Estados  maravilloso  desarroUo. 

Y  anglo-sajones  e  indo-latinos  vivieron  vida  de  tranqullldad  y  mutua  intell- 
gencia,  sin  nubarrones  que  empaflaran  su  Ifmpido  horizonte.  El  genio  de 
Bolivar,  alld  en  los  albores  de  la  Independencia,  quiso  realizar  su  hermoso 
snefio  de  Confederaci6n,  confiando  su  desarrollo  al  c^lebre  Ck)ngreso  que  en  el  afio 
1828  rennidse  en  Panamil ;  y  tan  magna  empresa  arranc6  al  ilustre  Presidente 
Adams,  estas  balagadoras  f rases,  reflejo  flel  de  un  amplio  espirltu  de  con- 
fraternidad : 

Que  el  Congreso  de  Panamd,  decfa,  realice  todos,  o  siquiera  alguno  de  los 
beneficios  trascendentales  que  trata  de  hacer  a  la  raza  bumana  y  que  enarde- 
cieron  la  mente  del  primero  que  lo  propuso,  no  podrfamos  promet^rnoslo  sin 
presumlr  muy  favorablemente  acerca  de  los  sucesos.  Por  su  naturaleza  es  una 
idea  especulativa  y  experimental;  la  bendlci6n  del  clelo  puede  convertirse  en 
provecho  del  g^nero  bumano;  accidentes  imprevistos  y  desgraciados  que  no 
deben  anticiparse,  pueden  burlar  todos  sus  altos  fines  y  defraudar  las  m&s 
hermosas  esperanzas.  Pero  el  designio  es  grande,  es  benevolo,  es  bumano. 
Se  encamina  a  la  mejora  de  la  condicl6n  del  bombre.  Es  bermano  del  espirltu 
que  produjo  la  declaraci6n  de  nuestra  independencia ;  que  inspir6  el  prefimbulo 
del  primer  tratado  con  Francia ;  que  dict6  nuestro  primer  tratado  con  Prusla, 
y  las  instrucciones  segiin  las  cuales  fu^  negociado;  que  llen6  los  corazones  y 
abras6  las  almas  de  los  Inmortales  fundadores  de  nuestra  reyoluci6n. 

Y  como  esa,  mucbas  son  las  pruebas  de  bidalguia  que  did  en  los  comienzos 
de  su  vida  autdnoma  el  pueblo  norte-americano. 

Desgraciadamente,  esos  cauces  serenos  ban  sido  a  veces  abandonados.  Con 
frecuencia  ba  sido  ecbada  al  olvido  la  conducta  gallarda  de  aquellos  ilustrea 
patricios,  y  la  zozobra  y  la  desconfianza  se  dibujaron  en  el  cielo  de  la  America 
Hispana.  Y  con  ellas  naci6  la  idea  de  oponer  al  imperialismo  de  la  raza 
sajona,  la  unl6n  amplia,  fuerte  y  fecunda  de  la  raza  Indo-latina. 

Pero  es  menester  no  abondar  la  divisi6n  que  pudlera  presentarse  ni  alimentar 
alianzas  exclusivistas  que  darfan  el  espectAculo  doloroso  de  una  vida  inarm6nica 
en  el  seno  del  continente  americano,  llamado  a  un  futuro  de  grandeza. 

Hay  que  tener  fe  en  que  una  saludable  penetraci6n  del  porvenir  de  estos 
pueblos,  bar&  imposible  el  ejercido  de  una  odiosa  begemonfa  que  no  sancionan  la 
justicia  ni  la  necesldad ;  hay  que  creer  en  que  el  pueblo  norteamericano  no 
patroclna  el  funesto  regimen  imperialist  a,  sin  traduccl6n  bonrosa  en  el  len- 
guaje  de  la  ciencia ;  y  que  mds  bien,  erguido  sobre  el  pedestal  de  su  grandeza, 
lanza  de  continuo  acres  censuras  sobre  aquellos  de  sus  funcionarios  que  sem- 
braron  la  duda  y  la  desconfianza  en  palses  veclnos  y  amigos. 

La  mano  impulsiva  de  Roosevelt  cercen6  a  Colombia  su  poder  de  soberanfa 
en  el  Istmo  de  Panamd;  y  America  entera  sinti6  fuerte  conmoci6n.  Y  aunque 
el  mal  es  irreparable,  la  reacci6n  empieza  a  operarse,  al  favor  de  la  opini6n 
ptiblica  que  reclama  borrar  la  berlda,  abierta  aiin,  mediante  una  fuerte  indemni- 
zaci6n. 

Y  si  el  Senado,  desecbando  ciertos  brotes  de  amor  propio,  que  no  se  compagi- 
nan  con  la  estatura  moral  del  pueblo  americano,  da  su  voto  de  aprobacI6n  no 
s61o  a  las  cldusulas  dispositivas  del  proyecto  de  tratado  sino  tambi^n  a  las  ra- 
zones  de  Indole  moral  que  le  sirven  de  sustentdculo,  se  habrd  dado  un  paso  en 
firme  bacia  el  ideal  panamericano. 

Provincias  de  M<5xico  fueron  anexadas  al  territorio  de  la  Uni6n;  y  cuando 
la  obra  del  tiempo  y  de  la  posesi6n  no  interrumpida  obraban  como  eficaces 
sedantes,  una  polftlca  de  vacilaciones,  unida  a  deplorables  complacencias  con 
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caudillos  revolucionarios  que  est&n  asolando  a  Mexico,  vienen  de  naevo  a  en- 
cender  la  hoguera  de  division  entre  dos  pueblos  que  deben  marchar  anidoa. 

SI  la  hecatombe  contintka  y  los  manes  gloriosos  de  Hidalgo,  Morelos  y  JiiAres 
no  iluminan  los  senderos  de  su  pueblo,  el  panamericanismo  tlene  campo  para 
exteriorizarse,  en  forma  fraternal  y  amigable,  mediante  la  acci6n  conjunta  de 
todos  los  pafses  del  continente.  Para  ello  serd  preciso  reconocer  un  gobiemo 
legftimo  en  Mexico,  designando  entre  las  fracciones  en  lucba  aquella  que  una 
a  mayor  fuerza  material  algttn  prestlgio  moral.  Y  a  esa  entldad  poUtfca, 
America  toda — sajona  y  latina — ^prestardn  el  contlngente  necesarlo  para  en- 
carrllar  a  ese  inf ortunado  pais  por  la  senda  de  la  normalidad. 

Ese  serfa  un  bellfsimo  ejemplo  de  solidaridad,  y  prueba  irrefutable  de  que 
el  anhelo  de  Mr.  James  Blaine  es  ya  una  realidad  tangible  desde  la  apacible  y 
arlstocrdtica  Washington  a  la  opulenta  y  rlca  Buenos  Aires. 

Cuba  soport6  con  mayor  empuje  el  fuerte  aleteo;  pero  patriotas  cubanos, 
dignos  herederos  de  las  virtudes  de  Martf  predlcan  la  necesldad  de  que  oese 
la  vlgencia  de  la  Enmienda  Piatt ;  y  qulera  el  destino  deparar  a  la  perla  anti- 
liana  el  privilegio  incomparable  de  ser  llbre  en  la  plenitud  de  sus  anhelos. 

Nicaragua,  por  obra  de  los  privilegios  con  que  natura  la  dot6,  tambl4n 
en  condlci6n  de  Intervenida.  La  cordura  de  sus  hljos  puede  hacer  cesar 
estado  de  cosas  que  reprueba  el  sentimiento  centroamericano,  el  cnal,  por  otra 
parte,  no  es  adverso  a  que  Estados  Unidos  obtengan  el  derecho  excluslTo  de 
construir  an  canal  interocednico  al  trav^  del  rio  San  Juan.  Simplemoite 
reclama  que  el  pacto  respectivo  satisfaga  el  prestlgio  moral  que  debe  rodear  a 
ambos  contratantes,  como  entidades  libres  y  soberanas. 

Nicaragua,  en  homenaje  a  intereses  continentales,  debe  renunciar  a  la  poBibiU- 
dad  de  una  f utura  contrataci6n  con  una  potencia  europea  o  asi&tica ;  mas  esa 
renunciacldn  no  puede  traer  aparejada  cl&usulas  que  involucren  disminnci^n 
de  poder  soberano. 

6  A  qu4  seguir  en  el  recuento  de  las  caldas,  si  la  sanci6n  moral  se  lia  heclio 
sentir  en  diversas  formas? 

AdemAs,  el  momento  actual  no  es  para  lanzar  recriminaciones.  Bastard  que 
los  pafses  latinos,  fuertes  en  el  derecho  que  les  aslste,  induzcan  a  la  dlplonuda 
norteamericana  a  entrar  en  la  honrosa  via  de  un  panamericanismo  noble  y  ele- 
vado,  nugatorio  como  doctrina  y  como  slstema  si  ^1  no  descansa  en  el  respeto 
absoluto  debido  a  las  soberanfas  d^biles. 

Alcanzada  esa  aspiraci6n,  ser&  ridfculo  hablar  de  uni6n  latino-americana 
y  de  compactar  la  resistencia,  porqne  una  fuerte  vinculaci^n  moral  imporard 
en  el  continente  de  Col6n,  sobre  la  base  de  granito  de  una  fraternidad  honda 
y  sentida. 

El  "  imperialismo  *'  como  slstema  de  domlnaci6n  y  de  conquista,  ann  bajo 
la  sugestiva  excusa  de  un  desborde  de  potencialidad  al  travte  de  las  fronteraa, 
debe  quedar  solemnemente  proscrito  en  el  derecho  internacional  americana 
Este  serft  el  eslabCn  mils  s61ldo  que  unlrd  en  el  decurso  de  la  historia  a  las 
tres  porciones  de  America,  para  marchar  resueltas  a  la  reallKacidn  de  sus 

grandes  destinos. 

Frente  a  Europa  imperialista,  porque  la  guerra  actual  es  obra  del  **imperia- 
lismo,"  que  dicho  sea  en  honor  de  la  verdad  hist6rlca  tanto  ha  imperado  en  la 
pujante  Alemania,  como  en  la  soberbia  Inglaterra,  y  en  la  Francia  republicana 
y  en  la  Rusia  de  los  Czares.  debe  America  levantar  ia  bandera  del  respeto 
absoluto  a  las  nacionalldades,  por  dimlnutas  y  raqultlcas  que  sean,  como  la 
conquista  m&s  halagQe&a  del  panamericanismo. 

Cuando  el  Presidente  Johnson,  divorciado  de  la  opinion  ptiblica,  cuyo  dedo 
denunciador  le  acompafi6  hasta  los  estrados  de  los  trlbunales  de  josticia. 
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sent6  la  tesis  nefanda  de  que  "la  ley  de  la  gravitacidn  polltica  impulaa  a 
los  pequefios  estados  a  caer  en  las  fauces  de  las  grandes  potenclas,"  di6  naci- 
miento  al  panhlspanlsmo,  como  fuerte  atalaya  contra  las  amenazas  de  una 
polftlca  cesarista. 

En  camblo,  con  ocasi6n  del  Oongreso  Panamericano  reunido  en  Rio  Janeiro, 
el  ilustre  ex-Secretario  de  Estado  ^oot,  dijo : 

"  Conslderamos  la  independencla  y  la  igualdad  de  derechos  del  m&s  pequefio 
y  d^bil  miembro  de  la  familla  de  las  naciones,  con  tftulo  a  igual  respeto  al 
del  imperio  m&a  grande,  y  conslderamos  que  la  observancia  de  ese  respeto 
ea  la  principal  garantfa  de  los  d^biles  contra  la  opresl6n  de  los  fuertes.  Nl 
pretendemos  nl  deseamos  derechos  nl  privlleglos  ni  poderes  que  no  concedamos 
llbremente  a  toda  Repilblica  Americana." 

Tales  palabras,  que  merecieron  la  entusiasta  aprobacl6n  del  Presidente  de 
la  Uni6n,  tuvleron  eco  slmpdtico  en  el  coraz<)n  de  America  latina,  alentada  en 
sns  esperanzas  de  hacer  fructiilcar  la  simiente  del  panamericanlsmo,  abonado 
por  una  franca  y  leal  fraternldad. 

Robustezcamos  ese  sentimlento,  en  gracla  a  los  inntimeros  beneficios  que  a 
todos  los  pafses  de  America  reportard.  Restltuyamos,  como  dice  un  erudito 
escritor,  en  el  altar  de  nuestras  devociones  a  los  Pilgrim  Fathers,  y  combatamos 
a  los  que  se  ban  convertido  en  seryidores  de  Galibdn. 

El  eje  de  esa  entente  puede  consistir  en  el  estableclmiento  de  relaclones 
comerciales,  de  tal  naturaleza,  que  identifiquen  a  las  naclones  amerlcanas 
en  grandes  perspectivas  de  progreso  y  vitalidad,  sin  detrimento  de  las  pecu- 
liarldades  inherentes  a  cada  una  de  ellas. 

Laborando  sobre  ese  terreno  habrd  de  obtenerse  la  nni6n  Aduanera,  pre- 
conizada  desde  hace  muchos  afios  como  un  medio  eficaz  de  afian^ar  la  libertad 
comercial  de  este  Continente;  y  medlante  conquistas  de  indole  intelectual  y 
moral  habrd  de  llegarse  a  armonlzar  las  dlversas  tendencias  educatlvas,  para 
opener  fuerte  valladar  a  los  progresos  de  la  burocracla  y  preparar  a  los  pueblos 
al  advenimiento  de  un  fecundo  industrial  ismo.  Y  si  la  historia  comenta  con 
acritud  la  "perfidia  fenicia,"  entonces  tendria  que  ser,  en  el  futuro,  la  pre- 
gonera  de  la  **nobleza  americana." 

Que  ambas  razas  aunen  sus  esfuerzos.  Que  la  anglo-sajona  d^  el  "  sentido 
prdctico/'  su  nervio  Impulsor  y  tesonero;  y  que  la  raza  latina  lleve  el  con- 
tingente  de  su  espi  ritual Idad,  de  ese  sentimiento  artistico  y  delicado,  que  la 
mantiene  perennemente  enamorada  del  ideal ;  pero  que  no  haya  razas  venddas 
ni  inferiores,  ni  siqulera  odiosas  hegemonias,  sino  aliento  fraternal,  mutua- 
ayuda,  aslstencia  noble  y  desinteresada. 

Ouenta  la  historia,  que  doce  pueblos,  en  los  comienzos  de  la  humanidad, 
formaron  una  liga  fraternal  dando  el  primer  ejemplo  de  federaci<3n,  y  que, 
en  Delfos,  un  Tribunal  anflctidnico  dirimfa  las  controversias  entre  los  Estados 
que  daban  tan  alto  ejemplo  de  solidaridad. 

America,  en  pleno  siglo  XX  ^no  podrd  ir  sentando  las  bases  para  Uegar 
siquiera  a  consagrar  una  uni<3n  moral? 

La  obra  glgantesca  del  Canal  de  Panamd,  realidad  patente  y  notoria,  coloca 
a  los  Estados  americanos  en  situaci6n  Juridic^  especial,  no  s61o  en  cuanto  a 
intereses  poUticos  y  econ6mico6,  sino  frente  a  la  necesidad  de  organizar  un 
sistema  nuevo  de  derecho  intemacional,  creador  de  principios  definidos  y  de 
eficacia  moral  bastante,  para  fincar  sobre  ellos  el  ediflcio  del  panamericanismo. 

Para  que  ese  sistema  Jurldlco  pueda  ser  la  resultante  de  un  noble  senti- 
miento de  mutua  simpatfa,  debe  descansar  en  los  siguientes  postulados,  que 
sancionados  por  el  Segundo  Congreso  Cientifico  Panamericano,  tendrfan  la 
vlrtud  de  sefialar  orlentnci6n  al  Derecho  Intemacional  Americano. 
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I.  For  obra  del  panamerlcanismo  no  existe  antagonlsmo  entre  las  razas 
anglo-sajona  e  indo-latina. 

II.  El  panamericanismo  consiste  en  la  uni6n  moral  de  los  Estados  Unidos 
del  Norte  con  las  Repiibllcas  latinas  del  Centro  y  Sud-Am6rica;  descansando 
tal  entente  sobre  la  base  del  mAs  recfproco  respeto  y  perfecta  igualdad. 

III.  Es  opuesto  al  ideal  panamerlcano  toda  tendehcia  expansionista.  exte- 
riorizada  en  forma  de  adquisici6n  de  territorio,  por  venta,  arrendamiento  o 
cesi6n,  o  en  forma  alguna  que  implique  disminucidn  de  soberanfa. 

IV.  La  adquisici6n  de  bases  navales  es  una  forma  dlsfrazada  de  apropiaci6D 
de  territorio ;  y 

V.  La  lntervenci6n  en  el  manejo  de  las  rentas  ptiblicas  por  medio  de  re- 
caudadores  de  aduana  o  en  otra  forma  que  lesione  la  potestad  soberana,  no 
serA  cl&usula  Ifcita  en  los  contratos  que  celebren  las  naclones  americanas. 

II.   DOCTRINAS   MONBOE-DEAGO  Y   TOBAS. 

Grandes  tentativas  reallzabaa  las  colonias  espafiolas  para  independizarse. 
No  contaban  si  no  con  el  ardoroso  entuslasmo  de  sus  hljos  y  con  la  simpatfa 
moral  de  los  americanos  del  norte;  la  cual  se  mantuvo  vacUante  e  inelerta, 
no  obstante  los  esfuerzos  de  la  naciente  dlplomacla  sudamerlcana,  hasta  que 
las  famosas  declaraclones  del  Tratado  de  Verona  y  el  satisfactory  arreglo  en  la 
venta  de  las  Floridas,  di6  Justo  estfmulo  al  Goblerno  norteamericano  para 
adoptar  una  actltud  resuelta. 

Contra  los  empeflos  de  Espafia  y  las  intrigas  de  la  Santa  Alianza,  la  Gdmara 
de  Representantes  aprob<i  la  oplni6n  del  Presidente  Monroe  externada  en  el 
Mensaje  de  19  de  marzo  de  1822  en  el  sentido  de  reconocer  la  independencia  de 
aquellas  provlnclas  espafiolas  que  estuvleran  ya  en  ejerciclo  de  su  autonomfa. 

Aquel  memorable  pacto,  en  el  cual  el  22  de  novlembre  de  1822  Mettemlch, 
Chateaubriand,  Bernstet  y  Nesselrode  ponfan  sus  flrmas  en  representaci6n  de 
Austria,  Francia,  Prusla  y  Rusla,  lanzaba  a  America  este  formidable  reto: 

"Estando  convencidas  las  Altas  Partes  Contratantes  de  que  el  slstema  de 
(robierno  representatlvo  es  Incompatible  con  los  principlos  mon&rquicos,  y  la 
m&xlma  de  la  soberanfa  del  pueblo  con  el  derecho  divino,  se  comprometen  de  la 
manera  m&a  solemne  a  esforzarse  para  poner  fin  al  slstema  de  los  Goblernos 
representatlvos  en  los  palses  de  Europa  donde  exista  y  para  impedir  que  9e 
cstablezca  donde  todavia  no  es  conocido. 

Y  como  si  eso  no  fuera  bastante,  las  Partes  se  obllgan,  adem&s,  a  adoptar 
las  medidas  convenientes  para  suprimir  la  libertad  de  Imprenta,  "por  ser  el 
mds  poderoso  medio  usado  por  los  falsos  sostenedores  de  los  derechos  de  las 
naclones  en  detrimento  de  los  derechos  de  los  prfnclpes." 

Entonces  vino  el  luminoso  Mensaje  del  llustre  Presidente  Monroe,  que  con  la 
mira  de  preservar  a  America  de  las  asechanzas  europeas,  sent6  las  bases  de  la 
polftica  externa  de  los  Estados  Unidos  con  relacl6n  a  la  vlda  aut6noma  del 
resto  del  Contlnente. 

Ese  notable  documento  hlst6rico  llen6  varlos  objetos: 

I.  Declarar  *'  que  los  contlnentes  americanos,  por  la  condici6n  libre  e  in- 
dependiente  que  han  asumido  y*sostlenen,  no  pueden  de  hoy  en  adelante  estar 
sujetos  a  futura  colonizaci6n  por  las  naclones  europeas;"  con  lo  cual  quedaba 
fljada  la  Ifnea  de  conducta  de  Estados  Unidos  en  cuanto  a  las  pretenslones  de 
Rusia  al  Oreg6n,  entonces  en  lltigio  con  Inglaterra. 

II.  Hacer  sentir  a  la  Santa  Allanza  la  imposibilidad  de  realizar  en  America  so 
labor  obstrucclonlsta  al  regimen  democrfttico,  mediante  esta  formal  advertenda: 
"  toda  tentativa  de  las  potenclas  europeas  para  extender  su  sistema  a  cualquler 
porci6n  de  este  heralsferio,  se  considera  peligrosa  a  nuestra  paz  y  segurldad ;  y 
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III.  Proclamar  la  tesls  de  que  cualquier  interveDci6n  para  oprimir  o  domlnar 
los  destines  de  los  paises  americanos  que  han  declarado  su  independencia 
8er&  vista  como  manifestaci6n  no  amistosa  a  los  Estados  Unldos." 

Tales  principios,  cuyo  conjunto  arm6nico  forma  la  memorable  Doctrina  de 
Itfonroe,  siryi6  de  firme  sustent&culo  a  las  nacientes  repilblicas  de  Am^ica, 
sobre  coyos  hermosos  horizontes  se  cernfa  inquietante  la  sombra  de  la  Santa 
Alianza.  Negar  a  Monroe  y  a  los  demds  ex-Presidentes  de  la  Uni6n  Americana 
<aue  le  precedieron  en  la  concepcidn  vaga  e  incierta  de  su  doctrina,  la  eflcacia 
moral  de  su  gallarda  actitud,  es  ir  derechamente  contra  los  postulados  de  la 
l<3gica  y  las  ensefianzas  palpi tantes  de  la  historia. 

Noble  y  buena  f u^  la  doctrina  en  su  origen ;  firme  en  sus  altas  concepciones ; 
eficaz  para  el  fin  que  persegufa;  amplia  bandera  de  defensa  para  todaa  las 
soberanfas  j6yenes  de  America  y  vinculo  fuerte  de  solidaridad  continental. 

Desgraciadamente,  su  interpretaci6n  aut^ntica  no  ha  sido  uniforme;  y  ella 
ha  fluctuado  a  merced  de  intereses  polfticos,  casi  siempre  hermanados  con 
intereses  econ6micos.  La  Doctrina  de  Monroe,  dice  un  genial  escritor,  provoca 
y  defiende;  es  mensajera  de  paz  y  a  veces  de  la  anarqufa.  Tejiendo  y  deste- 
Jiendo  como  Penelope,  los  estadistas  norteamericanos  han  sido  los  tinicos  que, 
con  criterio  voluble  en  extremo,  cruel  a  veces,  han  sembrado  la  anarquia  en 
Latino-America  en  lo  que  a  la  consagraci6n  real  de  la  doctrina  se  refiere. 

A  la  hora  presente  no  queda  de  las  declaraciones  de  Monroe  sino  el  recuerdo 
hist6rico.  Polk  y  Grant,  invocando  la  doctrina,  tornAronse  conqulstadores ; 
Olney  crey6  ver  en  ella  una  tutela  moral ;  Roosevelt  la  bautlz6  de  imperialismo ; 
Taft  la  satur6  de  la  m&s  odiosa  tutela  internacional ;  Knox  la  salpic6  de 
sangre;  Root  fu^  idealista  y  generoso  en  su  concepcidn;  Bryan  indefinido; 
Wilson,  fraternal,  noble  y  sincero  cuando  anunda  el  respeto  absolute  a  las 
soberanlas  del  Gontinente;  Lansing  .  .  .  Lansing  es  todavla  una  hermosa 
promesa!  De  su  vigoroso  esplritu  investlgador  y  de  su  indiscutible  compe- 
tencia,  los  pueblos  indo-latinos  esperan  una  f6rmula  concreta  y  salvadora  de 
todos  los  escoUos  internacionales. 

Deciamos  que  Root  tenia  una  concepci6n  noble  y  elevada  de  la  Doctrina  de 
Monroe;  y  ello  nos  lo  demuestra  su  erudito  discurso  pronunciado  en  abril  del 
afio  pr6ximo  pasado  en  la  Sociedad  de  Derecho  Internacional  Americano. 

El  ilustre  ex-Secretario  de  Estado  declara  enf&ticamente  que  la  doctrina 
no  puede  interpretarse  en  otro  sentido  que  en  el  de  impedir  colonizaciones 
europeas  en  America.  Que  qulenes  la  invocan  para  hacer  surgir  un  Estado- 
Policia,  un  odioso  tutor,  un  d6mine  internacional,  falsean  sus  cimientos  y 
desnaturallzan  su  estructutura  moral. 

Sin  embargo,  hay  algo  que  no  nos  satisface  en  la  tesis  magistralmente  desa- 
rroUada  por  el  honorable  estadista.  "  Puesto,  dice,  que  la  Doctrina  de  Monroe 
es  una  declaracl^n  basada  en  el  derecho  de  Estados  Unldos  para  protegerse 
a  si  mismo  como  naci6n,  esa  doctrina  no  puede  ser  transformada  en  una  de- 
claraci6n  conjunta  o  comtln  a  todas  las  naciones  americanas  o  de  un  nilmero 
dado  de  ellas."  &Por  qu6?  ^Acaso  la  uni6n  moral  de  las  naciones  del  continente 
no  serla  una  nota  hermosa  y  consoladora?  ^No  todas  ellas  mantienen  igual 
interns  en  el  respeto  absoluto  a  la  integridad  continental?  ^Por  qu6  no  hacer 
de  una  doctrina  excluslvamente  americiina,  una  doctrina  pan-amerlcana? 

Por  el  contrario,  creemos  que  es  llegado  el  momento  de  que  Estados  Unidos 
declare,  de  una  vez  por  todas,  la  interpretacl6n  aut^utlca  de  esa  doctrina  y 
que  Latino-Am4rica  la  acepte.  Asf  quedardn  zanjadas  las  diferenclas  de 
criterio ;  renacerd  una  confianza  absoluta  en  los  pafses  centre  y  sud-amerlcanos 
y  la  conducta  norte-americana  aparecerfa  aquilatada  en  el  crisol  de  la  justicia 
internacional. 
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Y  eso  es  lo  que  pedlmos  al  Congreso  PaDamericano  como  el  mejor  homenaje 
al  ideal  que  lo  preside. 
La  f 6rniu]a  de  consagraci6ii  puede  ser  la  sigulente : 

I.  Los  Estados  Unidos  afirman  por  el  6rgaDo  de  sus  representantes  en  el 
Congreso  que  las  declaraciones  de  Monroe  contenidas  en  su  c^lebre  Meosaje 
de  2  de  diciembre  de  1823  no  tlenen  otra  interpretacidn  l^gica  y  natural  qiw 
una  prevenci6n  a  las  potencias  europeas  en  el  sentido  de  Iropedlr  toda  tentativa 
de  oolenizaci6n  en  el  continente  americano;  las  cuales,  caso  de  exteriorlzarse; 
ya  sea  con  objeto  de  oprimir  algtln  pais  o  para  dirigir  sus  destines,  serAn 
consideradas  conio  poco  umlstosas  (unfriendly). 

II.  Los  Representantes  de  los  dem&s  pafses  Ibero-americanos,  por  su  parte, 
en  consorcio  de  los  Delegados  de  Instituciones  o  Corporaciones  cientfficas  de 
Latino- America,  aceptan  la  interpretaci6n  aut^ntlca  de  la  doctrina  Monroe 
<'xpresada  por  los  Representantes  norte-americanos,  y  declaran  que  por  sa 
trascendencia  hist6rica,  polftlca  y  moral  ella  forma  parte  Integrante  del 
Derecho  Ptlblico  de  America. 

En  una  palabra,  que  America  entera  crlstalice  la  Doctrina  de  Monroe  en 
este  luminoso  pensamiento  de  Santiago  P^rez  Triana:  "La  declaraci6n  de 
Monroe  cerr5  el  Continente  de  America  al  sistema  europeo,  y  consagrd  el 
Continente  americano  al  sistema  de  la  Democracla." 

DOCTRINA    DRAGO. 

A  Luis  M.  Drngo,  ilustre  ex-Mlnlstro  de  Relaciones  Exteriores  de  la  Re- 
piiblica  Argentina  cilpole  la  gloria  de  promulgar  una  hermosa  adlci<3n  a  la  doc- 
trina de  Monroe  fljando  en  Ifneas  concretas  su  verdadero  alcance  internacional 
en  lo  que  a  deudas  ptSblicas  se  refiere.  Porque,  efectivamente,  la  tesis  de 
Drago  no  es  sino  de  la  esencia  Monroista. 

Las  escundras  combinadas  de  Inglaterra,  Alemania  e  Italia,  bombardearon 
el  afio  de  1902  el  fuerte  de  Maracalbo,  en  Venezuela,  echaron  a  pique  varies 
buques  de  guerra  perteneclentes  a  esta  naci6n  y  estnblecieron  un  verdadero 
bloqueo.  Tan  odiosa  actltud  tenia  por  m6vil  principal  "el  hecho  de  que  los 
pagos  correspond ientes  al  servicio  de  la  deuda  exterior  estaban  demorados.  con 
perjuicio  de  los  intereses  comerciales  de  casas  Inglesas,  alemanas  e  Italianas." 

El  espfritu  clarivldente  de  Drago  sinti6  graves  inquietudes,  al  ver  amenazado 
tan  hondaraente  el  porvenir  de  las  naciones  d^biles  de  America.  Y  hacltodose 
int^rprete  de  la  angustla  continental,  en  c^lebre  nota  diriglda  al  Representante 
de  Argentina  en  Washington,  deline6  con  caracteres  francos  la  anormal  situa- 
cl6n  creada  por  la  intervencl6n  extranjera  en  Venezuela;  la  cual  Juzg6  no 
s61o  un  peligro  comtin,  sino  como  el  funesto  prellminar  de  una  polftlca  interna- 
cional que  podia  culminar  en  atentados  de  conquista  o  en  perniclosos  vasa- 
llajes,  si  las  naciones  de  America  no  protestaban  contra  el  abuso,  reclamando 
el  respeto  debido  a  la  integridad  del  Estado. 

Un  eco  de  universal  simpatia  repercutid  de  uno  al  otro  conffn  de  Am^ica; 
un  aplauso  entuslasta  salud6  el  advenimiento  de  esa  sabia  doctrina,  que  dea- 
cansa  en  la  afirmaci6n  irrestricta  de  que  las  deudas  pilbllcas  de  un  Estado 
no  pueden  dar  ocasi6n  a  una  intervenci6n  railitar  ni  a  ocupaci6n  de  parte  alguna 
de  su  territorlo. 

La  tesis,  vagamente  externada  antes  por  otros  autores,  tom6  cuerpo,  y 
despert6  de  su  letargo  a  los  estadlstas  que  habfan  echado  al  olvido  el  ejempio 
pemicioso  consumado  en  el  puerto  de  Veracruz  de  afio  de  1860  por  las  Potencias 
bloqueadoras. 

Sin  embargo  de  tan  halagadora  atm<3sfera,  la  Doctrina  Drago  no  obtuvo 
consagraci6n  deflnitiva  en  la  Tercera  Conferencla  Panamericana  reunlda  en 
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Rfo  de  Janeiro,  ni  en  la  Asaniblea  mundial  de  La  Haya.  La  primera  apenas 
eonsigu6  una  generosa  excitatlva  a  la  segunda  para  que  exBv.ilnara  el  tema 
propuesto  y  los  medios  de  disminulr  los  conflictos  provenienies  de  reclamoB 
pecuniarios. 

Y  en  La  Haya,  los  representantes  latino  americanos,  Ihimados  a  librar  ese 
corabate  del  pensamlento,  znantuvi^ronse,  per  lo  general,  apdticos  y  retrafdos, 
cuando  no  host  lies,  y  el  resultado,  en  consecuencla,  no  satisflzo  los  ideates  del 
c^lebre  patrocinador  de  la  doctrina.  Qued6,  si,  adoptada  una  f6rmula  acomo- 
daticia,  en  que  si  bien  algunas  potencias  se  comprometfan  "a  no  hacer  uso" 
del  empleo  de  la  fuerza  armada  para  el  cobro  de  deudas  proTenlentes  de  con- 
tratos,  la  proseripci6n  no  fu6  absoluta  ni  solemne.  Sin  embargo,  se  abrid 
camino  a  las  sugestivas  conqulstas  del  arbitraje,  porque  se  estipul6  que  la 
renuncia  al  empleo  de  la  fuerza  no  regirla  en  los  **casos  en  que  el  Estado 
deudor  rehuse  o  deje  sin  contestaci6n  una  proposici<3n  de  arbitraje,  o  si  des- 
pu^s  de  aceptar  ^te,  estorbase  la  celebracl6n  del  compromiso,  o  rehusare 
acatar  el  laudo  pronunciado  en  el  arbitramento." 

America  no  puede  conformarse  con  ese  estado  de  cosas.  Menester  es  que 
Incorpore  a  su  Derecho  Ptiblico  una  f6rmula  concreta  y  solemne  que  consagre  y 
ampHe  la  tesis  del  estadista  argentino;  afirme,  al  proplo  tiempo,  la  exlstencia 
del  panamericanishio,  y  sea  una  clara  advertencia  de  que  las  naciones  de  este 
Ck)ntinente  forman  una  entente  moral  contra  toda  tentativa  de  opresi6n  interna 
o  externa  que  ampare  reclamos  pecuniarios. 

Asf  quedard  alejado  uu  peligro  mds  para  la  vida  de  estos  pafses  y  tornarftae 
continental  el  pensamiento  exteriorizado  con  tanta  gallardfa  por  el  Gobierno  de 
la  Repiiblica  Argentina. 

En  el  terreno  juridico-internacional  la  Doctrina  Drago  es  inatacable. 

Las  medidas  de  compulsi6n  empleadas  en  otros  tiempos  para  la  efeetividad 
de  las  obligaciones  privadas,  cayeron  en  desuso  por  obra  de  la  humanizaci6n 
del  derecho,  que  consagr6  el  respeto  absoluto  a  los  fueros  de  la  personalidad 
individual.  Los  Bstados,  personas  jurfdicas  por  excelencia,  han  menester  para 
Tlyir  y  desarroUarse  en  el  concierto  intemacional,  de  que  se  les  consagre  igual 
respeto.  Permitir  medidas  de  fuerza  en  ejerciclo  de  una  accl6n  de  cobro  es 
herir  de  muerte  los  derechos  de  libertad  e  independencia  y  abrir  ancho  camino 
a  la  conquista,  bajo  la  t&cil  maniobra  de  un  "control"  financlero,  que  trae 
siempre  aparejado  todo  un  sistema  de  franco  protectorado :  posesidn  de  las 
aduanas  marftimas  e  interyenci6n  en  el  manejo  y  recaudacidn  de  las  rentas 
piiblicas. 

El  Derecho  Ptiblico  Americano  debe  condenar  ese  cortejo  de  Iniquidades,  y 
proclamar  que  las  deudas  piiblicaa  se  rigen  por  el  derecho  comtln,  cualquiej^a  que 
sea  su  origen  y  condicidn. 

Y  si  bien  el  ex-Ministro  seQor  Drago  se  concrete  a  negar  toda  accl6n  armada 
a  las  reclamaciones  sobre  deudas  ptibllcas  provenientes  de  empr^stitos  o  con- 
trataciones  privadas,  la  16gica  rigurosa  en  la  doctrina  y  su  perfecta  estructura 
moral  exlgen  ampliarla  en  t^rminos  tales,  que  caiga  baJo  su  amparotodoreclamo 
de  cardcter  pecuninrio,  ya  se  trate  de  obligaciones  contractuales  de  un  gobierno 
0  provenientes  de  relaciones  jurfdicas  de  indole  prlvada.  En  ambos  extremos  el 
honor  nacional  exige  el  respeto  absoluto  a  los  fueros  de  la  soberanfa. 

A  los  pafses  latino-ameiicanos  interesa  especialmente  que  esa  tesis  sea  acep- 
tada  por  Estados  Unidos  y  convertlda  en  doctrina  continental,  porque  las  opi- 
niones  emltidas  hasta  ahora  por  los  estadistas  norte-americanos  dejan  mucho 
que  desear.  Roosevelt  acept6  la  doctrina  y  Root  la  recoraend6  especialitiente ; 
pero  la  Delegaci6n  amerlcana  a  la  Conferencla  de  La  Haya  propuso  unaf6rmula 
ambigiia,  Inadecuada  para  corlnr  totalmente  el  peligro  de  abusos. 
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be  ahf  la  necesidad  de  despejar  esa  situacl6n  de  incertidumbre,  mediante 
francas  declaraclones  de  quienes  Ueven  al  2"*  C!ongreso  Gientffico  Panamericano 
la  represeiitaci6n  de  la  conciencia  ilustrada  de  toda  la  America. 

Y  que  de  una  vez  por  todas,  quede.  tambl^n  consagrado  el  respeto  absoluto  a 
la  legislacidn  Interna  de  cada  pals  amerlcano.  Que  los  intereses  extranjeros 
ocurran  al  medio  de  la  justlcla  nacional  para  reclamar  su  derecho,  atin  contra 
el  Estado  deudor. 

Ksta  tesls  ha  sldo  mantenlda  brillantemente  por  el  ex-Mlnlstro  de  Relaciones 
de  £1  Salvador,  Doctor  Salvador  Rodriguez  Gonz&lez,  qulen  al  comunlcar  instmc- 
clones  a  los  Delegados  salvadorefios  a  la  Ouarta  Conferencia  Intemaclonal  Pan- 
amerlcana  extern6  estos  notables  conceptos: 

"  Insplrdndose  en  los  prlnciplos  que  acabo  de  desenvolver,  el  Mlnisterio  de 
ml  cargo  propuso  a  la  Asamblea  Nacional  Legislatlva  un  Proyecto  de  Ley  sobre 
reclamaciones  pecuniarias  contra  la  Nacldn,  por  naclonales  y  extranjeros ;  pro- 
yecto que,  convertido  en  ley,  ha  sldo  promulgado  en  el  Diario  Oficial,  del 
cual  envfo  a  ustedes  clnco  ejemplares. 

**  En  esa  Ley,  como  se  servir&n  ustedes  notarlo,  se  establecen  los  casos  en 
que  taxatlvamente  puede  declararse  responsable  al  Goblemo  por  dafios  y  per- 
juiclos  procedentes  de  actos  de  autorldad — delltos  o  cuaal  delltos  de  Derecho 
Intemaclonal,  siempre  que  el  perjudicado  sea  extranjero — ^y  se  establece  un 
procedlmiento  sumario,  breve  y  senclllo,  para  hacer  efectlva  la  obllgacl6n  Indem- 
natorla,  en  el  cual  conocen  y  resuelven  dos  Trlbunales  coleglados,  en  las  doe 
instanclas  que  recorre  el  juldo ;  Trlbunales  compuestos,  como  ustedes  lo  saben, 
por  abogados  competentes  y  honorables. 

"No  ha  podldo  facllltarse  m6s  a  los  extranjeros  la  forma  y  los  medics  de 
hacer  efectivos,  por  nuestros  propios  Trlbunales,  los  reclamos  que  pretenden 
entablar  contra  la  Naci<3n,  de  acuerdo  con  las  disposiciones  de  la  nueva  Ley, 
cuya  exposlcl6n  de  motivos  encontrar&n  ustedes  en  el  nt&mero  del  Boletfn  del 
Mlnisterio,  correspondlente  al  mes  de  mayo  del  afio  anterior. 

"El  Salvador  no  puede  ni  debe,  pues,  ac^tar  en  lo  sucesivo  ningdn  acto  o 
tratado  intemaclonal,  en  materia  de  reclamos  diplom&tlcos  por  dafios  y  per  Jul- 
clos,  sin  que  antes  se  haya  discutido  por  el  damnificado  la  entldad  del  dafio  y 
su  monto,  ante  nuestros  trlbunales;  y  b61o  cuando  haya  agotado  en  este  juido 
los  recursos  que  la  nueva  Ley  le  otorga,  podr&  el  extranjero  acudir  a  la  via 
dlplom&tlca  en  los  casos  que  connumera  el  Art.  18,  que  son  los  que  taxa- 
tlvamente senala  el  Derecho  Intemaclonal,  para  justificnr  la'  acci6n  de  un 
Goblerno  extrailo  a  favor  de  sus  siibditos  o  cludadanos." 

Ou&n  satlsfactorio  seria  para  el  buen  nombre  de  ambas  razas  que  se  Uegara 
a  estas  clentfficas  concluslones : 

I.  Queda  proscrlto  en  America  el  empleo  de  la  fuerza  en  apoyo  de  una 
reclamacl6n  pecuniarla,  de  cualqulera  indole  que  sea. 

II.  El  Estado  o  particular  deudor,  antes  de  ocurrlr  a  la  via  diplom&tica, 
deberd  reclamar  su  derecho  por  los  medios  que  franquee  la  Legislacl6n  interna 
de  cada  pais. 

DOCTRINA   TOBAB. 

La  noble  sangre  ibera,  que  tantos  herofsmos  aliments,  al  ser  trasplantada  a  la 
uberrima  tlerra  americana,  perderfa  colorido;  pero  no  vigor.  En  perenne 
ebullici6n,  el  calor  del  tr6pico  le  hizo  ensanchar  nuestras  venas  y  correr  tras 
la  aventura  y  la  revuelta. 

La  ^arrera  ha  sido  larga  y  dolorosa.  Guerras,  inquietudes  y  motines,  forman 
gran  parte  de  In  historia  de  los  pueblos  latino-americanos.  Su  Juventud  da 
margen  a  una  justa  excusa,  am^n  de  que  no  siempre  el  clego  instlnto  de  la 
guerra  los  llevo  a  la  lucha  exterminadora.    ^Muchas  veces — qulzd  en  la  mayoria 
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de  los  casos — el  pueblo  pretendl^  conquistar  por  medio  de  la  violencla  el  derecho 
vulnerado  o  salvar  la  dlgnldad  nacional  ultrajada.  Pero,  se  multiplicaron 
tanto  las  ocasiones  de  guerras  internacionales  o  clyiles,  que  cay6  sobre  los 
pueblos  coQvulsos  la  reprobaci^n  de  estadistas,  morallstas  y  socl61ogos.  T 
lleg6se  hasta  pensar  en  la  ezistencia  de  razas  iucompetentes  I 

El  espect&culo  que  actualmente  da  el  mundo  civilizado,  nos  descarga  de  la 
responsabilidad  hlst6rlca  y  presta  ocasi6n  a  ensayar  una  defensa  y  a  formular 
una  acusacidn.  Mas  todo  ello  llevarfa  el  sello  de  un  sentimiento  egofsta  y  est^ril. 
Mejor  ser&  que,  meditando  sobre  las  proplas  cafdas  y  olvidando  las  ajenas,  nos 
pongamos  en  camino  de  no  reincldlr. 

Entre  los  medlos  escogltados  para  evitar  aquel  estado  deplorable  de  aglta- 
ci6n,  merece  ocupar  t^rmino  preferente  In  Doctrina  Tobar,  llamada  asf  en 
bomenaje  debido  a  su  autor,  el  sefior  don  Carlos  R.  Tobar,  ex-Ministro  de 
Relaciones  Exteriores  de  la  RepHblica  del  Ecuador,  en  donde  con  mayor 
encamizamiento  se  ban  hecho  sentlr  las  luchas  intestinas  y  las  bruscas  transi- 
ciones  polftlcas. 

La  esencia  de  la  Doctrina,  tal  cual  su  ilustrado  autor  la  proclam<),  es  la 
siguiente : 

El  mejor  medio  de  poner  fin  a  los  violentos  cambios  de  Gobiemo,  que  Inspi- 
rados  en  la  ambicidn,  suelen  perturbar  el  progreso  y  desarrollo  de  las  naciones 
latino-americanas,  ocaslonando  sangrientas  guerras  clviles,  consiste  en  negarse 
a  reconocer  los  dem^  Estados  al  gobiemo  nacido  interinamente  de  la  revo- 
luci6n,  mientras  no  demuestre  contar  con  la  voluntad  del  pafe. 

Ese  antfdoto  contra  las  revoluciones,  es  maravlUoso. 

Si  despu^  de  lucha  cruenta  y  de  penalidades  inenarrables,  el  caudiUo  revo- 
ludonario  no  puede  acariciar  las  dulzuras  del  Poder,  la  cordura  le  indicar& 
retraerse  de  entrar  en  acci6n  b^lica  y  buscar  en  la  evoluci^n  lenta,  pero  tran- 
quila,  la  anslada  conquista.  Porque  es  indudable  que  la  falta  de  reconocimiento 
Intemacional  aisla  a  un  gobierno;  desprestigia  su  causa;  enerva  sus  entu- 
siasmos;  le  condena  a  la  m&s  absoluta  impotencia  moral  y  financlera;  con- 
virti^ndole  en  (^rgano  de  banderia  y  en  Gobierno  de  '*  facto." 

X  no  se  diga  que  tales  ideas  matan  el  derecbo  de  insurreccl6n,  reconocido  en 
todas  las  Constituciones  democr&ticas  como  el  refugio  Salvador  de  un  pueblo 
libre.  No.  Ese  sagrado  derecho  queda  en  pie,  inconmovible,  desafiando  todas 
las  inclemencias.  Lo  Unico  que  se  anhela  es  cortar  abusos;  poner  dlques  a  la 
continua  revuelta  y  frenos  a  la  desmesurada  ambicl6n.  Que,  por  otra  parte, 
si  esa  revuelta  es  justa  y  esa  ambici<)n  noble,  el  sufragio  de  la  mayoria  les 
dar&  su  solemne  aprobaci6n.  Y,  entonces,  el  reconocimiento  vendr6  a  dar 
solidez  a  la  obra  popular. 

Todo  dependerd  de  que  los  Estados  obren  con  imparcialidad,  sin  dejarse 
arrastrar  por  intereses  de  momento,  en  holocausto  de  los  euales  se  sacrifiquen 
el  p(»rvenir  y  la  tranqnilidad  de  un  pais. 

El  Estado  que  sepa  cumplir  con  decoro  e  hidalguia  sus  altos  deberes  de 
neutralidad,  estft  ampliamente  capadtado  para  reslstir  a  la  lucha  de  opuestos 
intereses,  y  sabr&  cumplir  con  rectitud  la  formula  salvadora  creada  por  el 
ex-Ministro  Tobar. 

Esa  f6rmula  est&  ya  incorporada  al  Derecbo  Ptiblico  de  Ceutro  Am^ica, 
donde  las  revoluciones  tuvieron  campo  propicio  para  desarrollarse. 

Los  pactos  suacritos  en  Washington  en  el  aflo  de  1907  por  los  representantes 
centroamericanos,  registran  esta  franca  declaraci<3n:  "Los  Gobiernos  de  las 
Altas  partes  contratantes  no  reconocer&n  a  ninguno  que  surja  en  cualquiera 
de  las  cinco  Reptiblicas  por  consecuencia  de  un  golpe  de  Estado,  o  de  una  revo- 
luci6n  contra  un  Gobierno  reconocido,  mientras  la  representacl^n  del  pueblo, 
libremente  electa,  no  haya  reorganizado  el  pals  en  forma  constltudonaL'' 
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La  conquista  moral  es  maniflesta;  y  convertirla  en  doctrina  continental, 
diante  el  asentimiento  de  todos  los  pafsee  soberanos  de  America,  serfa  nn  jnsto 
homenaje  a  la  ciTilizadto  de  estos  pneblos,  que  con  an  siglo  escaso  de  Tlda 
Independiente,  han  recogldo  un  caudal  inmenso  de  experlencia. 

La  Doctrina  Tobar,  qne  apenas  fa6  aceptada  en  el  programa  del  Primer 
Oongreso  Panamerlcano  que  se  oelebr6  en  Santiago  de  Chile,  merece  pasar  a 
la  categorfa  de  doctrina  continental. 

Para  ese  fin  la  f6nnula  sancionada  en  los  Tratados  de  W&shington  parece 
Inmejorable. 

III.  Neotraudao  Continent ai. 

AM^SICA    ANTE    LA    OUEa&A    EUBOPEA. 

La  guerra  europea,  con  toda  su  cohorte  de  calamldades.  niantiene  inquietos 
los  espfritus  y  sobrecogldos  los  corazones. 

A  la  tremenda  confiagracidn  b^lica,  Onense  mtlltiples  motlvos  de  zozobra, 
experimentados  por  los  pafses  neutrales,  esos  terceros  inocentes  en  el  gran 
debate  de  la  fuerza  material,  y  que,  a  despecho  de  prejuiclos  de  raza,  unos 
y  de  su  corta  vida  libre,  otros,  contlntlan  rlndlendo  fervoroso  culto  al  Ideal 
venturoBO  de  la  paz.  Como  que  una  vez  mfts,  la  historla  y  la  sociologfa,  se 
hubieran  encargado  de  demostrar  la  coexistencia  de  la  gran  familia  humana, 
estrechamente  vlnculada  en  sus  triunfos  y  en  sus  desastres. 

Europa  conmu^vese  en  sus  seculares  rafces.  Rival idades  comerciales,  deseoe 
expansionistas,  antagonismos  atdvicos — el  jwrvenir  dirft  el  m6vil  verdadero — 
nevan  a  una  guerra  de  matanza  y  exterminio  al  continente  depositario  de  la 
ciencia  universal,  de  la  cultura  y  del  progreso  en  sus  mfts  altas  manifesta- 
clones.  Y,  America,  espectadora  imparclal  en  el  tremendo  duelo,  particlpa,  en 
cambio,  de  sus  desastrosos  efectos. 

Profundas  crisis  econ6micas  h&cense  sentlr  en  muchos  pafses,  como  con- 
secuencla  natural  del  decreclmiento  del  comercio  europeo,  del  alza  del  cambio, 
del  agotamlento  de  los  recursos  de  los  Estados;  de  la  paralizaci6n,  en  fin,  de 
muchos  organismos  de  intensa  vida  comercial  o  industrial. 

T  ante  el  golpe  comiin,  America  ha  sentido  la  necesidad  de  unirse,  de  uniflcar 
sus  intereses,  en  prevision  de  futuros  y  mayores  males. 

A  otros  toca  delinear  los  beneficios  probables  de  la  Conferencia  Flnanciera 
presidida  por  el  Mlnistro  de  Hacienda  Americano,  Mr.  McAdoo,  y  aconsejar  la 
Ifnea  de  conducta  que  corresponde  seguir  a  Latino-America,  en  orden  a  sus 
futuras  relaciones  comerciales,  que  tan  honda  y  estrecha  relaci6n  guardan  con 
su  porvenir  politico. 

Quienes,  aconsejan  procurar  una  independencia  comercial,  dando  vida  a  los 
6rganos  internos  de  producci6n ;  quienes,  Indlcan  llevar  vida  de  economfa  y  de 
prudencia,  en  espera  de  dias  mejores,  sin  precipitar  alianzas  ni  antidpar 
promesas  que  pudieran  en  lo  futuro  encadenar  los  destinos  de  estos  pueblos  a 
una  situaci6n  determinada. 

Nosotros  nos  concretaremos  en  estas  Ifneas  a  juzgar  la  guerra  europea  en  lo 
que  concieme  a  la  materia  de  neutralldad  intemacional. 

Algunos  pafses  latino-americanos  han  lanzado  proclamas  de  neutralldad. 
Buena  parece  esta  medlda  para  aquellos  que  mantienen  estrechas  relaciones 
comerciales  con  los  beligerantes,  o  poseen  una  flota  mercante  capaz  de  .sufrlr 
dafios  en  su  natural  desenvolvlmiento. 

Pero  haya  o  no  proclamas,  los  pafses  neutrales  tlenen  una  norma  fija  de 
conducta:  las  decisiones  tomadas  por  la  Conferencia  de  La  Haya  en  1907  y 
las  prescripciones  de  la  Conferencia  de  Londres,  reunida  en  1909,  cuya  eficacia 
prActica  est&  pendiente  de  la  resistencla  moral  que  opuso  Inglaterra  al  esta- 
blecimiento  del  Tribunal  de  Presas. 
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En  lo  concerniente  a  los  derechos  y  deberes  de  los  neutrales,  en  caso  de 
guerra  terrestre,  la  posibllidad  de  conflictos  es  remota,  porque  la  Conven- 
ol^n  rspectiva  flja  con  absoluta  precisi6n  la  situaei6n  Jurfdica  de  los  neutrales  y 
enumera  taxatlvamente  sus  obligaciones  y  derechos. 

Sobre  la  base  de  la  inviolnbilidad  del  territorlo  neutral,  descansa  la  prohlbi- 
ci6n  de  otorgar  Ubre  trdnsito  a  tropas  o  convoyes,  de  cualquler  indole  que  sean, 
y  la  referente  a  la  instalaci6n  de  estaciones  radlo-telegr&ficas  destinadas  al  uso 
«le  un  bellgerante. 

£std  prohibido,  asimlsmo,  tolerar  la  formacidn  de  cuerpos  francos  y  el 
ptkblico  reclutamiento ;  mas,  sin  echar  al  olvido  la  doctrina,  un&nimemente 
consagrada,  de  que  el  hecho  de  traispasar  la  frontera,  aisladamente,  algunos 
individuos,  no  constituye  violacl6n  de  neutralidad,  aun  cuando  abriguen  la 
inteDCi6n  de  ponerse  al  servicio  de  los  combatlentes. 

Bn  cambio,  el  Gobierno  neutral  no  est^  obligado  a  Impedir  la  exportaci6n  o 
tr&nsito  por  cuenta  de  uno  u  otro  de  los  beligerantes,  de  armas,  municiones  y, 
en  general,  de  todo  lo  que  pueda  ser  Util  a  un  ej^rcito  o  a  una  flota. 

Asf,  en  forma  solemne,  qued6  consagrada  la  libertad  del  comercio  neutral, 
atin  tratdndose  de  aquellas  mater  las  que  tienen  relacidn  dlrecta  con  las  opera- 
ciones  de  la  guerra. 

El  principio  de  Igualdad  que  impera  en  la  materia  le  hace  respetable. 
Todos  los  beligerantes  pueden  usar  de  Id^htica  franqulcia;  a  todos  les  es 
Ifcito,  en  una  palabra,  contratar  tales  pedidos  y  su  ejecuci6n.  Y  al  Gobierno 
neutral  toca  permanecer  ajeno  a  esas  negociaciones,  que  apenas  tienen  rela- 
ci6n  con  el  ptiblico  comercio,  regido  por  leyes  econ^micas,  sobre  las  cuales 
siempre  ser&  nugatoria  la  acci^n  oficial. 

Esta  tesis  acaba  de  ser  defendida  por  el  Gtobiemo  Americano  con  testa  ndo  un 
reciamo  del  Conde  Bernstorff,  Enibajador  del  Imperio  AlenUln.  Desgraciada- 
mente,  la  Nota  del  ex-Secretario  de  Estado  Mr.  Bryan  resi^ntese  de  breveclad 
de  doctrina  y  de  falta  de  detalles  ilustratlvos  del  caso  en  cue8ti<)n. 

El  argumento  toral,  en  pro  del  libre  comercio  de  armas,  expuesto  en  aquel 
Importante  documento,  estd  concebido  en  estos  t^rminos : 

"Me  causa  sincero  pesar  el  tener  que  dlscutir  la  venta  y  exportacl6n  de 
armas  hechas  por  ciudadanos  americanos  a  los  enemigos  de  Alemania.  S.  E. 
parece  hallarse  bajo  la  impresi6n  de  que  depende  del  Crobierno  de  los  Estados 
Unidos  prohibir  ese  comercio,  a  pesar  de  su  declarada  neutralidad  y  de  sus 
diligentes  esfuerzoe  para  mantenerla,  y  que  al  no  hacerlo  asf  da  pruebas  de  una 
actitud  ilegal  contra  Alemania.  Este  Gobierno  sostiene,  como  supongo  debe 
saberlo  S.  E.,  que  es  una  obligaci6n  suya  mantener  el  punto  de  vista  de  que 
segdn  las  actuates  indiscutibles  y  aceptadas  doctrinas  del  Derecho  Interna- 
cioDal,  esta  guerra  afectari,  deslgualmente,  las  relaciones  de  los  Estados 
Unidos  con  las  naciones  que  est&n  en  guerra  y  que  serfa  una  injustiflcable 
desviaci6n  variar  principios  de  estricta  neutralidad  a  los  cuales  ha  tratado 
de  ajustar  constantemente  sus  actos ;  y  con  todo  respeto  me  permito  observar, 
que  ninguna  de  las  circunstandas  alegadas  en  el  memorandum  de  S.  E.  altera 
el  principio  implicado.  Si  se  prohibiera  el  comercio  de  armas  en  los  momentos 
actuates,  ese  hecho  constltuirla  un  camblo  tal,  que  serfa  una  yiolaci6n  directa 
de  la  neutralidad  de  los  E^stados  Unidos." 

Tal  es,  en  sfntesis,  la  teorfa  norteamericana.  Y,  aunque  parezca  parad6gico, 
hay  que  confesar  que  ella  tlende,  cuando  menos  en  el  terreno  de  los  princi- 
plo»— ya  que  en  la  pr&ctica  no  todas  las  potenclas  combatlentes  han  estado  en 
actitud  de  ampararse  al  comercio  de  armas — a  establecer  un  criterio  fljo  y 
deflnido  en  la  materia.  Queda  a  los  beligerantes  el  derecho  de  conflscacl6n 
y  captura,  media nte  el  cumplimiento  de  las  leyes  y  costumbres  apllcables. 

Posterlormente,  el  hundimiento  del  vapor  mercante  inglds  "  Lusitania " 
proyoc6  inmensa  pesadumbre  en  el  orbe  entero;  y  por  la  p^rdida  de  vidas  e 


728       PBOCEEDIKGS  SECOND  PAH  AMBBXCAN  8CIBHTIFI0  COHGBXSS. 

intereses  americanos,  el  Gobierno  de  la  Oasa  Blanca  elerd  formal  protesta  at 
Ck>biemo  alem&n.  Es  eUa,  hermosa  ea  la  forma,  y  en  el  fondo,  resiimen  de 
esta  atrayente  IdenUdad:  dedarar  fuera  de  las  leyes  intemadoiialeB  la  gnerra 
de  submarinos,  cuando  ^toe  acometleren  Daves  mercantea,  por  tratarae  de  va 
medio  de  destmcddn  cmel  y  salyaje. 

Si  la  diplomacia  americana  obtiene  eae  tiionfo,  por  laa  vlas  del  conTend- 
miento,  la  civil  izaci6n  le  serd  deudora  de  an  Inmenso  benefldo. 

Pero  hay  algo  que  hlere  m&a  directamente  loa  Interesea  de  Latino-America; 
algo  que  dice  reladdn  inmediata  a  so  propia  vida  y  tranqoilidad,  deade  luego 
que  ni  ella  es  exportadora  de  armas  de  guerra  ni  en  sus  aguas  continents  lee  ae 
verified  el  deplorable  hundimiento  dd  *'  Lositanla." 

£1  mayor  mal  radica  en  que,  sin  qaererlo  ni  desearlo,  nuestro  oontlnente  ae 
ha  convertido,  mnchas  veces,  en  teatro  de  la  gnerra  marftinia,  en  an  forma  mte 
repngnante;  en  que  d  comerdo  ha  sufrido  inn^imeras  p6rdidas  a  causa  dd 
p&nico  que  sembraron  esos  barcos  armados  en  gnerra,  destinados  a  persesolr  la 
nave  mercante  enemiga  hasta  en  nuestroe'tranquUos  confines. 

Chile,  entre  los  paises  latino-amerlcanos,  8inti6  m^  de  oerca  loa  deaastroaoa 
efectos  de  la  guerra  maritima  enropea. 

Multitud  de  inddentes  ocurrldos  comprueban  esta  verdad ;  pero  en  todos  dlos 
aquel  prcatlglado  gobierno  puso  de  rdieve  sn  alto  eq)iritn  de  impardalldad  y 
energfa. 

Tlene  importanda  doctrinal  e  hist6rica  dejar  constanda  de  algonos  de  eaoa 
inddentes,  que  tan  hondamente  preocuparon  al  gobierno  de  Chile,  celoso  de- 
fensor de  los  fueros  de  la  soberania  nadonaL 

Fuerzas  navales  alemanas  se  apoderaron  del  cargamento  del  vdero  francte 
"Valentine"  en  aguas  territoriales  de  Chile;  lo  que  motiv6  que  ^ste  devara 
formal  protesta  al  Gobierno  Imperial  por  ese  acto  que  implicaba  una  yloladte 
de  la  neutralidad. 

El  Gobierno  de  Franda,  por  su  parte,  tambito  exlgid  las  ezplicadonea  dd 
case,  I  torque  el  velero,  ademds,  fu^  echado  a  pique,  y  cabia  duda  respecto  al 
sitio  en  que  esto  se  habia  realizado. 

En  los  dfas  subslguientes  a  la  dedaratoria  de  guerra,  una  divisidn  alemana 
compuesta  de  doce  unidades,  4  buques  de  guerra  y  echo  carboneros,  ae  eata- 
don6,  durante  quince  dfas,  en  d  puerto  de  Angarroa  de  la  ida  de  Paacoa;  lo 
que  di6  ocasidn  para  avituallarse  en  cantidad  ezcedva. 

Bste  hecho  tambi^  motiv6  la  protesta  de  Chile,  porqiie  loa  artfcolos  12, 15  y 
19  de  la  Convend6n  XIII  de  La  Haya  estaban  infringidos. 

Nueva  protesta  fu^  f ormulada  por  el  hecho  ins61ito  de  que  d  "  Dresden  ** — 
crucero  alemdn — ^fonde6  en  la  bahfa  de  Cumberland  y  pretendid  estadonarae 
largos  dfas,  despuds  de  haber  tomado  como  base  de  (9>eradones  bdlicas  las 
islas  de  Juan  Fern&ndez.  Intimada  su  internaddn,  d  ^Dresden"  no  complld; 
y  en  esas  circunstancias,  fud  atacado  por  una  escnadrilla  inglesa,  y  deis>nds  de 
algunas  peripedas,  aquel  opt6  por  provocar  su  hundimiento. 

T  en  esta  ocasi6n  viol6se  doblemente  la  neutralidad  chilena:  por  la  estadia 
y  exagerado  alistamiento  del  *' Dresden"  y  por  el  acto  de  hostilidad  de  la 
escuadra  Inglesa,  a  la  cual  le  bast6  esperar  tranquilamente  que  las  autorldadea 
marftimas  hideran  efectiva  la  intemaddn  del  buque  alem&n.  Una  vibrante 
protesta  a  la  CanciUerfa  de  Saint  James,  se  hlzo  tambi^n  sentir. 

Urgfa,  pues,  poner  t^rmino  al  grave  mal,  sefialando  con  absoluta  predsidn  los 
deberes  y  derechos  de  los  paises  neutrales  dtuados  fuera  dd  conttnente  en 
guerra.  No  era  podble  que  am^n  de  las  conmodones  econ^micas  llegaran  tam- 
bi^n  a  esos  pafses  los  estruendos  del  cafi6n  homidda,  produddos  alii  mismo 
donde  soberanf as  JOvenes  asientan  d  prestigio  de  una  raaa. 
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El  Gobierno  de  la  Repiiblica  de  Chile,  que  de  cerca  Binti6  loe  desastrosos 
efectos  de  la  gnerra  marftima  europea,  al  par  que  las  preocupaciones  consi- 
guientes  al  flel  cumplimiento  de  los  deberes  de  neutralidad,  vi^se  obligado,  por 
altos  motivos  de  convenlencia  nacional,  a  emitir  un  Decreto  tendiente  a  modl- 
ficar,  de  acuerdo  con  la  facultad  otorgada  a.  los  pafses  signatarios  de  las  Ck)ii- 
Tenclones  de  La  Haya,  en  el  pre&mbulo  del  instrumento  ntimero  13,  las  pres- 
crlpclones  relativas  a  los  deberes  de  nentralidad,  "cuando  la  experiencia 
adquirlda  en  el  curso  de  una  guerra  manlfieste  la  necesidad  de  hacerlo,  para  la 
salvaguardia  de  sus  derechos." 

El  Decreto  en  referenda  contiene  estas  importantes  decfslones,  llamadas  a 
evoludonar  las  condiciones  Jurldicas  de  neutralidad  en  America : 

L  En  lo  suceslvo  las  provisiones  de  carb6n  que  se  hagan  a  los  buques  de 
guerra  de  las  naciones  beligerantes,  en  puertos  chilenos,  se  reducir&n  a  comple- 
tar  la  cantidad  necesarla  para  llegar  al  primer  puerto  carbonero  de  la  naci^n 
vecina. 

II.  En  caso  de  yiolaci6n  de  algunas  de  las  reglas  sobre  observad<5n  de  la 
neutralidad  adoptadas  por  el  €k>bi|Brno  de  la  Reptiblica,  por  una  nave  mercante, 
no  se  proporcionar&  combustible  en  puertos  chilenoe  a  nlngdn  buque  de  la  com- 
pafifa  a  que  pertenedere  la  nave  infractora. 

III.  Los  buques  internados  por  re8oluci6n  del  Gobierno,  en  vlrtud  de  vlola- 
dones  de  neutralidad,  y  aquellos  cuyos  duefios  maniflesten  su  prop6sito  de 
mantenerlos  en  puertos  chilenos  .hasta  el  final  de  la  guerra,  serdn  concentrados 
en  los. puertos  en  que  la  autoridad  adminlstrativa  determine  en  cnda  caso;  y 

IV.  Limftase  la  cantidad  de  carbon  que  puede  proporcionarse  en  los  puertos 
de  la  Repdblica  a  las  naves  mercantes,  a  la  capaddad  de  sus  carboneras  ordi- 
narias ;  salvo  que  deseen  hacer  el  viaje  directamente  a  puertos  europeos,  caso 
en  que  se  suministrard  la  cantidad  necesaria  para  el  viaje,  siempre  que  la 
compafifa  d^  suficiente  garantfa,  a  Juicio  del  Gobierno,  de  que  el  combustible 
8er&  exclusivamente  destinado  a  realizar  ese  viaje. 

Argentina  y  Brasil  acogieron  con  amplia  simpatia  las  generosas  ideas  del 
Gobierno  de  Chile;  y  de  consuno  dispusleron  darles  vida  como  expresi6n  flel 
de  un  derecho  americano  nuevo,  consentido  y  anhelado  por  todos  los  pafses 
del  mundo  de  Col6n. 

Las  reptiblicas  hermanas  de  Centro-Am^ica  y  el  resto  de  las  nadones  del 
contlnente,  se  adhlrieron  con  entusiasmo  al  proyecto  de  una  conferencia  en  que 
quedasen  solemnemente  proclamados  aquellos  principios  salvadores.  Ella 
tuvo  verificativo  en  el  Bureau  de  las  Repilblicas  Amerlcanas  de  Wdshington. 
Na6n,  Uustre  Embajador  Argentlno,  en  hermosos  perfodos,  se  encarg6  de 
ponderar  la  eficacia  moral  y  Jurfdica  de  la  nueva  orientad6n.  Desgraclada- 
mente,  la  Junta  de  plenipotenciarios  nada  concreto  resolvi6,  sin  duda  en  espera 
de  una  prdxima  reunion  de  la  Conferencia  Panamerlcana. 

Pero  la  semiUa  est&  echada;  para  que  fructiflque  no  habr&  sino  que  bender' 
el  surco. 

En  otras  partes  de  America  se  han  of  do  tambi^n  voces  de  a  Hen  to.  Don 
Manuel  Dfaz  Rodriguez,  ex-Mlnlstro  de  Relaciones  Exteriores  de  la  Repdblica 
de  Venezuela,  es  iniciador  de  un  sugestivo  pensamlento,  concomltante,  en  cierto 
sentido,  con  las  iniciativas  del  A.  B.  C.  Proclama  la  necesidad  urgente  de 
convocar  la  reuni6n  de  un  Congreso  de  Neutrales,  en  donde  revls&ndose  las 
disposiciones  vlgentes  en  la  actualidad  sobre  tan  grave  asunto,  se  procurasc 
amoldarlas  a  las  exigencias  modernas,  asf  como  a  los  mtiltiples  y  variados 
aspectos  dela  guerra  europea,  que  tan  hondamente  han  afectado  los  intereses 
neutrales  de  America,  los  cuales,  segdn  el  criterio  de  tan  ilustre  publicista, 
estarfan  representados  por  un  organismo  rcspetable,  que  les  sirvlera  de  sost^n 
y  defensa. 
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£1  Museo  Social  Argentino,  lnstltucl6n  que  cada  dfa  adqulcre  mayores  presti- 
gios,  solicits  del  goblerno,  de  la  prensa,  y  en  general  de  todas  las  corporacioiies 
cientificas  de  America,  la  cooperaci6n  moral  e  Intelectual,  encaminada  a  obtener 
estos  dos  resultados:  el  estrlcto  <  umplimiento  de  los  principios  que  garantizan 
la  libertad  del  comer clo  neutral,  y  el  reconocimiento  de  un  nuevo  postulado 
que  aflance  la  existencia  del  cabotaje  interamericano ;  con  lo  cual  se  lognr& 
dar  a  este  Continente  todo  el  respeto  indispensable  para  el  pr<3spero  desarroUo 
del  comercio  y  todo  el  ct&mulo  de  beneficios  a  que  tiene  perfecto  derecho  por 
su  posici6n  geogrdflca  y  polftica,  excepclonales. 

La  sugesti6n  es  hermosa.  En  verdad,  los  tiempos  y  las  clrcuDstancias  ban 
cambiado.  Ya  la  doctrina  novlsima  sobre  neutralidad  dlsta  mucho  de  pareoerse 
a  la  de  aquella  ^poca  en  que  los  Intereses  de  todos  los  pueblos  de  la  tierra  no 
se  babfan  "  internacionalizado,"  por  obra  de  un  alejamlento  que  la  dvlllza- 
ci6n  ha  desterrado. 

Hoy,  un  conflicto  armado  en  Europa  o  Asia  repercute  en  AmMca  con  toda 
intensidad.  Aparte  de  que  el  golpe  rudo  asestado  a  las  conqulstas  mAs  valiosas 
del  Derecho  de  Gtentes  pone  a  este  Continente  en  la  necesidad  IndecUnable  de 
hulr  del  contagio  y  de  crear  un  Derecho  nuevo,  protector  eficaz  de  sos  inAs 
caros  intereses  morales  y  materlales;  al  proplo  tlempo  que  sea  exponente  de 
SUB  altas  aspiraciones. 

Toca  a  nuestros  estadlstas  cristallzar  esta  tendencla  y  defenderla  con  amor 
cfvlco,  en  los  pr6xlmos  Congresos  Panamerlcanos,  o  cuando  de  nuevo  se  nos 
Invite  a  suscriblr  pomposas  Convenciones  de  La  Haya. 

Esta  materia,  de  suyo  grave  y  trascendental,  pnede  tener  oportuna  solocite 
aceptando  con  entusiasmo  las  nobles  proposiclones  del  Gobierno  de  Chile,  adi- 
clonadas  por  el  luminoso  pensamlento  del  Museo  Social  Argentine,  que  anhela 
dar  vida  libre  y  fecunda  al  cabotaje  interamericano.  Cuando  esos  postuladoB 
hayan  1»ido  sanclonados  por  la  conciencia  de  toda  Am^ica  y  presentados  al 
respeto  de  las  Potencias  europeas,  se  habr&  conquistado  el  hello  Ideal  de  la 
"neutralidad  continentaL*' 

Huelga,  por  consiguiente,  formular  proposiclones  concretas,  ya  que  blen  claro 
hablan  las  Iniciatlvas  surgldas  del  Qoblerno  chlleno  y  del  Museo  SodaL 

BSSUMSN. 

Los  capftulos  anterlores,  sometldos  a  la  concisl6n  que  demandan  trabajos 
de  este  g^nero,  en  que  la  idea  debe  flotar  sobre  el  ropaje  de  la  forma,  tlendea 
a  demostrar  la  necesidad  de  dar  vlda  al  Derecho  Internacional  Americano, 
en  sujeci6n  a  elevados  Intereses  continentales,  puestos  de  manlflesto,  hoy  mAs 
que  nunca,  con  motive  de  la  tremenda  conflagraci6n  europea. 

America,  por  su  devoci6n  absoluta  al  regimen  democrfttico  y  su  posici6n 
geogrdflca  excepcional,  debe  desterrar  todo  antagonlsmo  de  razas,  y  realizar, 
sin  sacriflcio  ni  detrimento  de  nlnguno  de  sus  componentes  hist^ricos,  el  ideal 
del  verdadero  Panamericanismo. 

Pero  para  llegar  a  esa  flnalldad,  habr&  que  deflnir  en  Ifneas  concretas  la 
naturaleza  y  alcance  de  esa  doctrina,  que  tiende  a  atar  con  ligaduras  de  afecto 
a  los  americanos  de  origen  saJ6n  y  a  los  americanos  de  orlgen  espafioL 

Decir  qu^  es  de  la  esencia  del  panamericanlsmo  y  qu6  se  opone  a  su  estruc> 
tura  polftica  y  moral,  es  labor  que  debe  reallzarse  con  amplitud  de  miras. 
Los  pueblos  latinos  no  alimentan  odios,  sino  que  abrlgan  recelos.  Despejar 
^stos,  mediante  la  deflnici6n  de  ideales  y  tendencias  fljas,  es  labor  provechosa 
al  porvenir  venturoso  del  Continente  Americano. 

Demostrar,  a  su  vez,  que  exlsten  problemas  que  especlalmente  nos  afectan 
e  interesan,  es  otro  objetivo  de  los  anterlores  capftulos.  En  ellos  se  persigue 
obtener  una  categ6rica  deflnici6n  de  la  Doctrina  de  Monroe,  convirtidndola  en 
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iioctrina  panamericana ;  consagrar  en  forma  absoluta  la  Doctrina  de  Drago; 
incori)orar  al  Derecho  PiSblico  de  todos  los  pafses  americanos  la  formula  polftlca 
ile  Tobar,  llamada  a  redimirnos  del  peso  de  graves  acusaciones ;  y,  por  liltlmo, 
obtener  la  neutralidad  efectiva  de  Am^ica  en  los  conflictos  europeos,  como  un 
medio  eficaz  de  salvaguardiar  grandes  intereses  materiales  y  morales. 

Quizd  el  Segundo  Congreso  Gientffico  Panamericano,  de  Indole  puramente 
especulatlva,  no  se  sienta  capacltado  para  discutir  las  bases  concretas  sobre 
que  debe  descansar  el  Derecho  Ptiblico  Americano;  pero,  en  todo  caso,  ser& 
convenlente  que  quede  constancla  de  que  hay  problemas  que  la  conciencia 
continental  anhela  que  sean  definidos,  si  no  se  qulere  ahondar  diferenclas  y  dar 
el  triste  espectdculo  de  una  division  en  el  seno  del  mundo  de  Col6n. 

Las  concluslones  prdcticas  a  que  se  apetece  Ilegar,  y  que  forman,  por  declrlo 
asf,  el  dec&logo  del  nuevo  Derecho  que  deberA  regir  las  relaciones  continen* 
tales,  son  las  siguientes: 

I.  Por  obra  del  Panamerlcanlsmo  no  exlste  antagonismo  entre  las  razas 
anglo-sajona  e  indo-latlna. 

II.  £1  Panamerlcanlsmo  consiste  en  la  unidn  moral  de  los  Estados  Unidos 
del  Norte  con  las  Reptlblicas  latlnas  del  Centro  y  Sud- America;  descansando 
tal  entente  sobre  la  base  del  m&s  reclproco  respeto  y  perfecta  igualdad. 

III.  Es  opuesto  al  ideal  panamericano  toda  tendencia  expanslonlsta,  ez- 
teriorlzada  en  forma  de  adquisici6ii  de  territorlo,  por  venta,  arrendamlento 
o  cesi6n,  o  en  forma  alguna  que  impUque  dlsmlnuci6n  de  soberania. 

IV.  La  adqulslci6n  de  bases  na vales  es  una  forma  dlsftazada  de  apropiacl6n 
de  territorio. 

V.  La  intervenci6n  en  el  manejo  de  las  rentas  ptiblicas  por  medio  de  recau- 
dadores  de  aduana  o  en  otra  forma  que  lesione  la  potestad  aoberana,  no  serA 
clausula  Ucita  en  los  contratos  que  celebren  las  naciones  amerlcanas. 

VI.  Los  Estados  Unidos  aflrman  por  el  Organo  de  sus  representantes  en  el 
Congreso  que  las  declaraclones  de  Monroe  contenidas  en  su  c^lebre  Mensaje 
de  2  de  didembre  de  1823  no  tlenen  otra  interpretacl6n  16gica  y  natural  que 
una  prevenci6n  a  las  potencias  europeas  en  el  sentido  de  Impedir  toda  tentativa 
de  colonlzaci6n  en  el  Continente  Americano ;  las  cuales,  caso  de  exteriorizarse, 
ya  sea  con  objeto  de  oprlmir  algdn  pals  o  para  dirlglr  sus  destinos,  ser&n 
consideradas  como  poco  amistosas  (unfriendly). 

VII.  Los  representantes  de  los  demds  pafses  ibero-americanos,  por  su  parte, 
en  consorcio  de  los  Delegados  de  Instituciones  o  Corporaclones  cientfflcas 
de  Latino-America,  aceptan  la  interpretaddn  aut^ntica  de  la  doctrina  Monroe 
expresada  por  los  representantes  norte-amerlcanos,  y  declaran  que  por  su 
trascendencia  histOrica,  polftlca  y  moral  ella  forma  parte  integrante  del  De- 
recho Pt&blico  de  America. 

VIII.  Queda  proscrito  en  America  el  empleo  de  la  fuerza  en  apoyo  de  una 
reclamaciOn  pecuniaria,  de  cualquiera  Indole  que  sea. 

IX.  El  Estado  o  particular  deudor,  antes  de  ocurrlr  a  la  via  diplomdtlca, 
deberd  reclamar  su  derecho  por  los  medios  que  franquee  la  Legislaci6n  Interna 

de  cada  pais;  y 

X.  En  cnanto  a  la  neutralidad  continental,  propOnese  la  adopci6n  de  las 
reglas  indicadas  por  el  Gobierno  de  Chile  y  por  el  Museo  Social  Argentlno. 

tSe  lograrA  el  Intento?  No  Importa  el  6xito.  Quizd  el  frfo  de  la  realldad 
desvanezca  nuestros  ardores  patri6tlcos;  pero  nadie  osarA  negar  que  puslmos 
el  concurso  de  nuestras  ideas  al  servlcio  de  la  causa  de  la  armonfa  y  de  la 
coDcordia  de  dos  razas;  sefialando  el  camino  tinico  que  es  dable  seguir  a  los 
pueblos  para  conquistar  honra  y  gloria :  el  de  la  Justida  Internacional. 
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Shoreham  Hotex., 
Thursday  morning^  January  6^  1916, 

Chainnan,  Chaslbs  Noble  Gregobt. 
Pan  American  Conference. 

The  sesfidon  was  called  to  order  at  10.30  o'clock  by  the  chairman. 

Various  resolutions  were  presented  to  and  received  by  the  section 
and  submitted,  according  to  the  rules  of  the  congress,  to  the  execu- 
tive committee  of  the  congress  for  consideration. 

The  f oUowing  papers  were  presented : 

On  the  new  orientation  that  has  become  necessary  in  the  study  of 
international  law.  Bapprochement  of  the  Anglo-Saxon  and  Latin- 
American  schools,  by  Alejandro  Alvarez. 

The  study  of  international  law  in  American  countries,  and  naeans 
by  which  it  may  be  made  more  effective,  by  Jos6  Matos. 

Should  international  law  be  codified!  And  if  so,  should  it  be 
done  through  governmental  agencies  or  by  private  scientific  socie- 
ties? by  Alonso  Beyes  Guerra. 

Paraguay  and  America,  by  Juan  F.  P6rez. 

The  attitude  of  American  countries  toward  international  arbitra- 
tion and  the  peaceful  settlement  of  international  disputes,  by  Benito 
Javier  P6rez-Verdla. 

Papers  reported: 

The  Drago  doctrine;  its  importance  in  American  international 
law,  by  Ernesto  Restelli  (reviewed  by  Eduardo  Sarmiento  Laspinr). 

The  diplomatic  history  of  Brazil  in  the  sixteenth  and  seventeenlii 
centuries,  by  A.  G.  de  Araujo-Jorge. 

ON  THE  NEW  OBIENTATION  THAT  HAS  BECOME  NECESSARY  IN  THE 
STUDY  OF  INTERNATIONAL  LAW.  RAPPROCHEMOENT  OF  THE  ANGLO- 
SAXON  AND  LATIN-AMERICAN  SCHOOLS 

By  ALEJANDRO  ALVAREZ, 

Secretary  Oeneral  of  the  American  InetUtUe  of  InUmatumal  Law. 

I. 

The  necessity  of  refonning  the  study  of  the  law  of  nations  was  felt  many  years  ago, 
especially  at  the  time  of  the  international  conferences.  Dififerences  of  theory  then 
became  apparent,  but  a  comparison  of  these  theories  showed  it  to  be  possible  eitfatf 
to  reach  an  agreement  on  them  or  to  ascertain  that  they  are  irreconcilable.    The 
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international  conferencee  thus  brought  to  light  the  need  of  reforming  the  method  of 
studying  international  law  and  at  the  same  time  mapped  out  the  course  to  be  followed. 
It  is  well  to  relate  in  this  connection  what  took  place  at  the  Second  Hague  Confer- 
ence in  1907  and  at  the  London  Naval  Conference  of  1908-9.  The  Second  Hague 
Conference  in  its  final  act,  expressed  the  hope  that  the  draft  annexed  to  the  con- 
vention for  the  establishment  of  a  court  of  arbitral  justice  might  be  adopted  by  the 
I>owers  represented.    The  first  article  of  this  draft  reads  as  follows: 

With  a  view  to  promotinie:  the  cause  of  arbitration,  the  contracting  powers  agree 
to  constitute,  without  altering  the  status  of  the  permanent  court  oi  arbitration,  a 
court  of  arbitral  justice,  of  free  and  easy  access,  composed  of  judges  representing  the 
various  juridical  systems  of  the  world,  and  capable  of  ensuring  continuity  in  juris- 
prudence of  arbitration. 

The  London  Naval  Conference,  convened  for  the  express  purpose  of  making  the 
views  of  all  countries  uniform,  in  so  far  as  naval  warfare  is  concerned,  said  in  the 
preamble  to  the  convention: 

Having  regard  to  the  divergences  often  found  in  the  methods  by  which  it  is  souffht 
to  apply  in  practice  the  general  principles  of  international  law;  animated  by  me 
desire  to  ensure  henceforward  a  greater  measure  of  uniformity  in  this  respect. 

America  has  outstripped  Europe  in  taking  the  initiative  in  the  movement  for  the 
formulation  of  a  new  method  of  study  of  intemational  law. 

In  the  month  of  April,  1914,  there  met  at  Washington,  on  the  initiative  of  the 
American  Society  of  International  Law,  a  conference  of  professois  representing  41 
colleges  and  univeidties  in  the  United  States.  This  conference  adopted  16  resolu- 
tions bearing,  for  the  most  part,  on  the  popularization  of  intemational  law.  Since 
that  time  the  question  has  been  under  consideration,  and  at  the  last  meeting  of  the 
society,  which  took  place  in  April  of  the  present  year  (1916),  the  question  was  again 
taken  up  and  a  very  important  report  was  handed  to  the  committee  appointed  to 
consider  the  matter. 

For  its  part  the  American  Institute  of  Intemational  Law  had  set  forth  in  its  con- 
stitution as  one  of  its  chief  objects  the  popularization  of  international  law,  the  har- 
monizing of  intemational  theories,  and  the  formulation  of  a  method  of  study  tot  that 
law.    Section  6  of  article  2  of  its  constitution  reads  as  follows: 

To  oiganize  the  study  of  intemational  law  alone  trul^  scientific  and  practical  lines 
in  a  way  that  meets  the  needs  of  modem  life,  ana  taking  into  account  the  problems 
of  our  hemisphere  and  American  doctrines. 

At  the  present  critical  time  it  is  incumbent  upon  our  continent  to  take  the  initiative 
in  the  work  of  reconstracting  intemational  law.  Our  geographical  position,  the 
dose  ties  that  exist  between  us  and  Europe,  the  liberal  ideas  pervading  our  inters 
national  doctrines,  the  absence  of  rivalry  between  our  countries,  our  solidarity-— in 
short,  our  Pan  Americanism— are  so  many  factoEs  that  fit  America  for  this  great  mission. 

I  will  explain  the  duties  of  the  univenitieB  of  our  continent  in  this  work  of  recon- 
Btmcting  intemational  law.  I  refer  to  the  uniformity  of  conception  and  of  doctrine  with 
respect  to  this  law,  which  must  come  into  existence,  and  to  the  most  effectual  means 
of  bringing  this  about — ^namely,  uniformity  in  the  method  of  its  study. 

II. 

America  has  had,  and  still  possesses,  a  uniform  doctrine  on  a  great  many  subjects 
pertaining  to  the  interests  of  civilization  in  general  or  that  of  our  continent — a  logical 
consequence  of  the  fact  that  all  the  countries  of  the  New  World  have  passed  through 
the  same  struggle  for  independence  and  have  had  practicsUy  the  same  interests  and 
the  same  problems.  But  on  a  great  many  questions,  particularly  those  that  do  not 
relate  to  the  interests  of  our  continent,  the  countries  of  the  New  World  have  continued 
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to  feel  the  influence  of  the  traditional  international  theories  of  their  mother  ccttnf7i«, 
from  which  tney  have  received  their  scientific  culture.  Thus,  the  United  States  has 
followed  English  theories,  and  the  Latin- American  countries  so-called  continental 
theories,  especially  French  theories. 

From  an  international  point  of  view  our  situation  is,  therefore,  one  that  ia  peculiar 
to  the  Western  World.  On  the  one  hand,  there  are  the  liberal  theories  of  continental 
scope  held  by  all  the  American  countries;  but,  on  the  other  hand,  and  as  a  remilt 
of  the  influence  of  European  science,  the  countries  of  our  continent  find  tli^n- 
selves  divided  into  two  very  different  schools,  with  striking  individual  character- 
istics— ^the  Anglo-Saxon  and  the  continental  or  Latin  American  school. 

Unlike  the  natural  and  social  sciences,  which,  thanks  to  a  uniform  method  of  study, 
made  great  progress  during  the  nineteenth  century,  international  law  has  remained 
at  a  standstill.  Even  to-day  there  is  no  uniformity  in  the  method  of  its  study.  Hence 
the  diversity  of  theories  which  prevails  even  on  fundamental  points  in  this  brandi  ol 
human  knowledge. 

In  the  seventeenth  centiiry,  when  international  law  became  a  science,  its  field  of 
action  was  dominated  by  three  rival  pchools — ^the  metaphysical  or  philosophical,  toe 
historical  or  positive,  and  the  eclectic. 

These  different  schools  remained  in  existence  throughout  the  nineteenth  century, 
but  they  were  not  so  conspicuous  then  as  they  once  were.  Nevertheless  the  pabltcista 
of  the  last  century  found  themselves  divided  by  various  factors — such  as  national 
interests,  the  body  of  private  laws,  and  the  dominant  philosophical  systems — ^into 
six  distinct  schools — ^the  English,  the  North  American,  the  German,  the  Italian,  the 
French,  and  the  Latin  American. 

Under  the  influence  of  certain  circumstances,  chief  among  them  the  ever-incieaaiiig 
contact  of  the  countries,  the  differences  between  these  schools  have  in  recent  years 
become  less  marked;  but  two  schools,  with  distinctive  characteristics,  differing  in 
their  methods  of  study  and  in  the  theories  which  they  hold,  still  remain — ^the  Ai^o 
North  American  and  the  Latin  American.  I  shall  not  attempt  to  describe  the  char- 
acteristics of  these  two  schools,  nor  shall  I  dwell  upon  the  possibility  that  the  existing 
schools  in  Europe  may  undergo  changes  after  the  great  war  and  give  rise  to  two  new 
schools,  the  one  representing  the  tendencies  and  doctrines  of  the  allies  during  the 
present  conflict  and  the  other  those  of  the  central  empires.  What  we  have  to  consider 
now  is  whether  it  is  possible  in  our  continent  if  not  to  blend,  at  least  to  draw  the  two 
existing  schools  more  closely  together  and  thus  bring  into  being  a  truly  American, 

or  Pan  American,  school. 

III. 

Certain  of  the  differences  between  the  Anglo  North  American  and  the  Latin* 
American  schools  ^iTeJundamentaly  others  of  a  national  characteTf  and  still  others  proceed 
from  the  method  adopted  in  the  study  of  international  law. 

The  fundajnental  differences  in  these  schools  are  two  in  number  and  are  the  result 
of  the  kind  of  legal  education  given  in  the  respective  countries.  The  one  relates  to 
the  sources  from  which  the  rules  of  law  are  derived  and  the  manner  in  which  they  are 
established,  especially  as  regards  the  weight  to  be  attached  to  judicial  precedents. 
The  other  concerns  the  place  held  by  international  law  in  the  legislation  of  each 
State;  for,  while  it  is  part  of  the  law  of  the  land  in  the  United  States,  such,  with  a  few 
exceptions,  is  not  the  case  in  the  countries  of  Latin  America.  These  fundamental 
differences  are  not  irreconcilable,  for  they  can  be  eliminated,  especially  by  means  of 
a  uniform  method  in  the  study  of  international  law. 

The  differences  of  a  Tiational  character ,  which  are  by  no  means  unimportant,  are  the 
most  difficult  to  reconcile,  because  they  proceed  from  the  national  interests  of  the 
respective  countries.  Examples  of  these  differences  concern  the  diplomatic  claims, 
the  protection  of  citizens  abroad,  etc. 
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The  differences  that  are  the  result  of  dlveigent  methods  of  study  are  also  numerous, 
l>iit  they  can  be  eliminated  by  the  adoption  of  a  method  satisfactory  to  both  schools 
and  in  harmony  with  the  requirements  of  modem  international  life. 

The  method  followed  by  each  of  the  two  American  schools  has  advantages  and 
drawbacks. 

The  Anglo-American  derives  its  theories  from  practice,  especially  from  national 
practice,  as  administered  by  the  courts  of  justice.  Consequently  it  may  be  called  the 
positive  school.  It  has,  however,  this  defect,  that  its  study  is  only  of  its  own  doctrine 
and  does  not  consider  the  doctrines  of  the  other  schools  or  countries,  but  neglects 
tliem.  Moreover,  it  lacks  the  elements  necessary  for  the  criticism  of  rules  of  law,  and 
national  jurisprudence  is  the  principal  instrumentality  for  the  interpretation  and 
development  of  the  law  when  its  provisions  are  inadequate.  It  is  therefore  too  indi* 
vidualistic — -that  is  to  say,  it  is  too  attached  to  its  own  particular  cases — and  wants 
those  general  constructive  theories  and  that  comprehensive  outlook  on  every  question 
'which  are  so  indispensable  for  a  complete  knowledge  of  the  subject. 

The  method  of  the  Latin-American  school  is  practically  the  very  opposite.  It  poch 
seeses  the  broad  general  outlines  that  are  wanting  in  the  Anglo-American  school;  but 
it  has  the  following  defect:  Its  outlook  and  constructive  theories  do  not  proceed 
strictly  from  the  practice  of  nations,  but  rather  from  the  legal  philosophy  that  is 
dominant  among  them  and  from  the  spirit  of  private  law.  Writers  not  Infrequently 
set  forth  as  prevailing  rules  what  is  nothing  more  than  their  personal  opinions.  The 
study  of  particular  cases  is  only  of  secondary  importance.  The  conflicting  charac- 
teristics of  these  two  schools  stand  out  very  clearly  at  the  present  time.  The  excessive 
individualism,  the  traditionalism,  the  utilitarianism,  and  the  nationalism  of  the 
Anglo-Saxon  school  are  manifest.  England  has  adopted  and  wishes  to  have  con- 
sidered as  rules  of  international  law,  particularly  in  the  matter  of  naval  warfare,  those 
principles  that  best  suit  her  own  interests,  paying  little  or  no  attention  to  the  rights  of 
neutrals.  The  United  States,  for  its  part,  in  defending  its  interests  as  a  neutral,  does 
80  on  the  basis  of  its  own  diplomatic  precedents;  it  does  not  take  sufficiently  into 
accoimt  the  interests  of  the  continent  as  a  whole,  which  interests  are  in  harmony  with 
its  own,  so  that  In  defending  its  own  interests  it  would  be  defending  also  those  of  the 
other  countries  of  the  same  hemisphere. 

For  their  part,  the  countries  of  the  continental  school — France  among  the  belligeiw 
ents  and  the  Latin- American  States  among  neutrals — ^view  international  rules  in  a 
different  light:  that  of  the  general  interests  of  humanity  and  civilization.  And  we 
Latins  add  thereto  the  interests  of  our  continent,  which,  as  we  have  already  said,  are  in 
harmony  with  those  of  each  of  the  American  countries.  We  look  to  the  future  for 
reforms  which  will  take  due  note  of  these  interests.  Therefore  the  characteristics  of 
the  Anglo-Saxon  school,  while  explaining  why  international  law  is  a  part  of  national 
legislation  and  the  force  given  to  judicial  precedents,  is  un&vorable  to  the  develop- 
ment and  progress  of  universal  international  law.  The  contrary  is  true  of  the  con- 
cental  school,  which  endeavors  to  develop  this  law  and  to  mold  it  to  meet  the  needs 
of  the  present  day. 

The  foregoing  comparison  is  sufficient  in  itself  to  show  that  in  future  it  will  be 
necessary  to  reconcile  these  two  schools  by  reconciling  the  two  methods  of  study  of 
international  law,  both  of  which  have  advantages  and  drawbacks,  not,  however,  by 
means  of  arbitrary  or  economic  combinations  or  compromises,  which  would  be  unac- 
ceptable either  to  you,  Anglo-Saxons,  or  to  us,  Latin- Americans,  but  by  some  practical 
means. 

Let  us  now  consider  what  this  new  method  of  study  might  be — a  method  that  must 
be  capable,  if  not  of  blending  the  two  schools  of  our  hemisphere,  at  least  of  drawing 
them  more  closely  together  and  of  giving  international  law  the  direction  required  by 
the  needs  of  the  present  day. 
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If  a  new  school  were  to  be  formed  on  this  new  basis  it  would  have  dean-cut  chazac- 

teristics,  such  as  the  others  do  not  possess.    It  would  be  a  continental  sdiool  and  would 

meet  the  needs  of  our  hemisphere.    Through  its  liberal  theories  it  would  be  capable  of 

exerting  a  very  considerable  influence  on  the  development  of  intemational  lav. 

Finally,  it  would  have  an  agency  to  represent  it — ^namely,  the  American  Institiite  of 

Intemational  Law. 

IV. 

A  good  method  for  the  study  of  intemational  law  should  aim  to  accomplislitwo 
things:  to  make  clear  the  legal  rules  prevailing  in  the  society  of  nations  at  the  present 
time,  and  to  show  also  the  evolution  of  these  rules,  that  is  to  say,  the  manner  in  which 
tfaey  came  into  being,  their  development,  and  the  changes  they  have  undergone  and 
are  stiU  undergoing  as  a  result  of  various  circumstances. 

With  these  two  objects  in  view,  the  study  of  intemational  law,  while  teaching  te 
existing  rules,  would  likewise  show  us  what  intemational  l^al  institutions  reaUy  are, 
how  they  should  be  interpreted  and  their  omissions  supplied,  and  it  would  also  suggest 
the  improvements  of  which  these  institutions  are  susceptible. 

The  fundamental  error  in  the  study  of  intemational  law  in  both  schools  is  the  belief 
that  its  rules  are  universal  in  character. 

A  careful  study  of  intemational  life  brings  to  light  the  fact  that  of  the  existing  rules 
some  are  of  universal,  others  of  continerUdl  application.  Moreover,  there  are  some 
that  are  merely  the  rules  of  this  ichool  or  that,  and  others  that  are  simply  of  a  national 
character. 

This  premise,  which  is  irrefutable,  gives  us  the  key  to  the  existing  method  of  study. 
In  the  consideration  of  any  question,  it  must  be  made  known  and  clearly  set  Ibrtli 
whether  it  is  governed  by  universal  rules  or  by  rules  applicable  to  a  specific  continent 
or  rules  of  school  or  country.    This  will  be  apparent  from  the  will  of  the  States. 

It  is  therefore  a  matter  of  prime  importance  to  discover  in  each  matter  what  is  the 
will  of  the  States,  and  that  is  exactly  the  method  that  has'  been  followed  in  interna- 
tional conferences  in  their  attempts  to  determine  the  prevailing  rules,  especially  in 
the  London  Naval  Conference  and  in  the  Conference  of  American  JurisconsuItB, 
which  met  at  Rio  de  Janeiro  in  1912  for  the  purpose  of  codifying  intemational  law. 

The  dements  from  which  we  may  discover  the  will  of  the  States  are  the  following: 
National  laws  that  contain  intemational  rules;  conventions  between  countries  in 
which  the  parties  have  laid  down  what  they  consider  rules  of  a  general  (character; 
the  theories  and  practices  in  each  country;  declarations  by  governments  or  paiUa- 
ments  concerning  intemational  questions  and  decisions  of  judicial  authorities  on  the 
same  subject.  It  goes  without  saying  that,  as  regards  certain  questions,  it  is  useless 
to  waste  time  endeavoring  to  discover  the  will  of  all  the  States,  for  it  is  sufficiently 
apparent;  but  in  many  cases  their  will  is  not  so  manifest,  and  then  such  an  effort  is 
necessary  if  we  wish  to  know  the  exact  scope  of  the  rules  in  force. 

It  is  especially  desirable  to  emphasize  the  importance  of  having  continental  rules 
alongside  of  universal  rules. 

In  intemational  life  there  are  four  distinct  continental  societies— the  Eurtqiean, 
the  American,  the  Asiatic,  and  the  African.  Although  these  societies  are  closely 
related  to  each  othor,  and  although  the  African  is  simply  a  colonial  outgrowth  of  the 
European  group,  it  is  none  the  lees  true  that  these  various  continents  must  be  con- 
sidered separately,  because  there  are  essential  differences  between  them,  and  each 
of  them  has  distinctive,  characteristic  features.  The  European  and  the  American 
Continents  have  develoi)ed  along  different  lines,  and  each  of  them  has  situations, 
theories,  and  problems  pertaining  to  intemational  matters  that  are  peculiar  to  it  alone. 

The  Asiatic  Continent  has  in  recent  years  developed  characteristics  of  its  own  as 
regards  matters  in  which  it  is  directly  interested.  Japan,  who  is  at  the  head  of  this 
movement  and  whose  desire  it  is  to  assume  the  hegemony,  is  proclaiming  certain 
special  principles — ^indeed,  a  sort  of  Monroe  doctrine — applicable  to  that  continent. 
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In  continental  international  law  we  must  distinguish  what  may  be  called  the  public 
Ia^w  of  the  continent  from  other  continental  rules  that  are  not  of  this  nature.  Rules 
that  relate  to  the  political  organization  of  the  continent  and  conventions  or  agreements, 
concluded  by  all  or  nearly  all  of  the  countries  of  the  continent,  relating  to  this  funda- 
mental matter  are  niles  of  public  law. 

In  so  far  as  American  public  international  law  is  concerned  it  is  contained  in  the 
three  declarations  of  President  Monroe — to  maintain  independence,  no  colonization, 
and  no  intervention  of  European  powers  in  American  countries.  These  principles 
synthesize  the  views  of  all  the  American  States,  not  those  of  the  United  States  alone, 
as  has  been  erroneously  believed. 

As  to  the  public  international  law  of  Europe,  its  existence  has  long  been  recognized, 
in  the  present  war  especially,  by  several  declarations  made  by  the  English  Govern- 
ment; for  instance,  in  the  declarations  contained  in  the  message  of  the  King  of  England 
to  Parliament,  September  18,  1914;  in  the  declarations  of  the  prime  minister,  Mr. 
Aaquith,  at  Edinburgh  on  the  same  day,  and  at  the  Guild  Hall,  London,  on  November  9 
of  that  year;  in  the  resolutions  adopted  at  the  Guild  Hall  on  September  4,  1914;  and, 
finally,  in  the  message  of  the  King  of  England  of  January  27  of  the  present  year. 

Continental  international  law,  whether  it  is  public  law  or  not,  makes  itself  manifest 
through  the  will  of  the  States  of  the  respective  continents.  In  our  hemisphere  it  is  to 
be  found  in  the  declarations  of  the  respective  Governments,  in  the  resolutions  of  the 
Fan  American  or  the  Latin  American  conferences,  and  in  the  treaties  there  concluded, 
and  in  the  national  laws  and  judicial  decisions  of  the  different  countries,  especially 
the  decisions  of  courts  of  arbitration,  when  they  put  an  end  to  disputes  between 
American  Nations. 

In  every  important  question,  when  it  appears  that  there  is  no  universal  rule,  but 
merely  rules  of  different  continents  or  schools,  it  is  necessary  to  compare  the  rules 
of  the  respective  continents  or  schools.  In  our  continent  it  is  continually  necessary  to 
parallel  the  theories  in  vogue  in  the  United  States  and  those  of  Latin  America,  so  as 
to  make  sure  whether  there  are  uniform  points  of  view,  or,  if  there  are  divergences, 
to  discover  in  what  they  consist,  what  causes  them,  and  whether  it  is  possible  to  reach 
a  uniform  doctrine. 

It  is  also  very  useful  to  compare  the  diplomatic  history  of  the  two  groups  of 
countries  on  the  American  Continent,  for  by  means  of  such  a  study  we  are  enabled 
to  understand  and  duly  appreciate  the  origin  and  development  of  institutions  of  a 
peculiarly  American  character.  It  is,  indeed,  necessary  to  take  into  consideration, 
alongside  of  the  institutions  esta'  lished  and  the  declarations  made  by  the  statesmen 
of  the  north,  the  political  institutions  of  Latin  America  and  the  theories  enunciated 
by  its  statesmen.  Some  of  these  men  had  genius  and  propounded  original  theories, 
which,  if  they  had  1  een  proclaimed  1  y  statesmen  of  powerful  countries,  would  have 
brought  a'  out  innovations  in  international  relations  and  would  have  received  con- 
sideration '  y  pu'  licists.  Now  that  the  countries  of  Latin  America  have  prospered 
and  show  a  desire  to  march  united  in  the  field  of  the  law  of  nations,  it  is  necessary  to 
bring  these  theories  to  light. 

The  study  of  international  law  must  take  into  account,  not  only  legal  rules,  1  ut 
also  policy,  1  ecause  1  oth  of  these  factors,  and  not  rules  of  law  alone,  as  certain 
writers '  elieve,  govern  the  relations  1  etween  States.  These  two  factors  are  so  closely 
linked  in  the  foreign  relations  of  States  that  it  is  at  times  very  difficult  to  separate 
them,  and  it  frequently  happens  that  policy  gives  Y  irth  or  direction  to  legal  rela- 
tions. When  we  insist  upon  studying  them  separately  we  lose  sight  of  their  nature. 
This  does  not  mean  that  we  must  confuse  them,  1  ut  merely  that  they  should  be 
considered  together,  '  ringing  into  relief  the  rules  of  law  by  means  of  policy,  and 
vice  versa.    In  international  law  the  same  course  must  be  followed  as  in  the  pu)^lic  and 
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private  law  of  each  country.  All  of  them  compriBe  only  rules  of  law;  but,  in  additkB 
to  these  rules,  in  constitutional  law  the  practices  of  parliaments  and  of  politics  m 
studied,  and  in  private  law  jurisprudence  and  social  conditions. 

V. 

In  conclusion,  international  law  in  the  future  will  be  considered  not  only  a  sdeoce 
for  the  study  of  a  body  of  laws  of  a  universal  character,  as  in  the  continental,  and 
especially  in  the  Latin-American  school;  nor  of  a  body  of  laws  looking  to  exdusre 
and  narrow  national  interests,  as  in  the  Anglo-Saxon  school;  lut  a  science  to  Aow 
international  relations  as  they  really  are,  in  order  to  esta*  lish  good  relations  I  ^wees 
the  States,  to  reconcile  their  national  interests,  and  to  develop  the  spirit  of  solidaiity, 
that  peace  may  be  assured  in  future.  International  law  in  the  future  will  ieaii» 
the  beautiful  maxim,  ''Al  ove  all  nations  is  humanity."  To  this  end,  it  is  necsB- 
sary  to  adopt  a  new  method  in  the  study  of  international  law.  This  niethod  consiBli 
in  investigating,  in  each  matter,  to  see  whether  there  is  a  universal  rule,  or  only  & 
continental  rule,  or  the  rule  of  a  specific  school  or  of  a  certain  nation. 

In  case  the  rules  are  continental  or  merely  those  of  a  school  or  nation,  it  is  neces- 
sary to  make  a  comparison  between  these  doctrines  in  order  to  discover  the  reason 
for  the  differences.  This  comparison  is  especially  instructive  on  our  continent  be- 
tween the  Anglo-American  and  Latin-American  schools,  in  order  to  investigate  if  it 
is  possil  le  to  make  the  doctrine  uniform  or  to  point  out  that  there  are  irrevocabla 
differences,  in  which  case  the  divergent  opinions  must  be  respected. 

This  study  will  not  only  lead  to  a  more  intimate  good  understanding  between  tb« 
two  groups  of  States,  but  bring  forth  an  American  continental  school,  which,  thnmgfa 
its  conception  of  the  State  and  of  international  society,  as  well  as  through  the  el»^ 
ments  from  which  it  draws  its  inspiration  in  the  matter  of  legal  regulation,  ezsrt 
great  influence  on  the  future  development  of  both  continental  and  world-wide  intsf- 
national  law. 


BSTUDIO  DEL  DERECHO  INTERNACIONAL  EN  LOS  PAfSES  AMERI- 
CANOS Y  MEDIOS  POR  LOS  CUALES  PUEDE  SER  MAS   EFBC- 

TIVO. 

Por  JOSfi  MATOS, 

Profewr  de  Derecho  Intemaoional  en  la  Faouliad  de  Dereoho  de  Qnatemal^ 

Entre  las  diversas  proposiciones  que  contiene  la  Secci6n  VI  del  Programa  dd 
Segundo  CJongreso  Cientffico  Panamericano,  se  encuentra  la  que  dice:  "Es- 
tudio  del  Derecho  Internacional  en  los  pafses  americanos  y  medios  por  lofl 
cuales  puede  ser  m&s  efectlvo ;  "  y  a  continuaci6n  esta  otra :  "  i06mo  puede  pe^ 
suadirse  mejor  a  los  pueblos  de  los  pafses  de  America,  de  los  deberes  y  respoD- 
sabilidades  del  Estado  en  el  derecho  internacional?"  Ambas  cuestiones  estto 
sin  duda  fntimamente  ligadas  y  encontrar  los  medios  para  resolver  la  primera, 
vale  tanto,  a  mi  Juiclo,  como  proponer  la  fdrmula  que  se  busca  para  la  segunda. 

Asl  lo  estim6  con  muy  buen  criterio  la  Ck>misi6n  Organizadora  del  Gongreso 
y  conflando  yo  en  la  benevolencia  que  estoy  cierto  habr&  de  disi)eDs&rseme, 
tengo  el  honor  de  presentar  este  modestfslmo  trabajo,  en  el  que,  a  mi  modo  de 
ver,  se  InsinUa  a  grandes  llneas,  la  manera  de  resolver  quiz^,  los  problemas 
que  entrafian  los  dos  temas  sefialados. 

La  prUnera  de  esas  importantfsimas  proposiciones  que  ahora  se  someten  al 
estudio  y  consideraci6n  de  esta  docta  asamblea,  en  lo  que  a  los  Estados  Unldos 


INTEENATIONAL  LAW,  PUBLIC   LAW,  AND  JUEISPBXJDENOE.      739 

s«  refiere  y  desde  un  amplio  punto  de  vista,  fu6  ya  objeto  de  un  cuidadoso  e 
Inter esante  examen  por  parte  de  una  Confer encia  de  Oatedr&ticos  de  Derecho 
Xnternacional,  que  se  celebr6  en  Washington  en  el  mes  de  abril  del  afio  proximo 
pasado,  reuni6n  a  la  que  asistieron  representantes  de  cuarenta  y  uno  de  los 
oolegios  y  nniversldades  de  mayor  fama  de  1&  gran  Reptibllca,  invitados  al 
efecto  por  la  Sociedad  Americana  de  Derecho  Internaclonal. 

La  feliz  cuanto  generosa  iniciativa  de  celebrar  esa  Conferencia,  se  debl6  a 
la  "  Fundaci6n  Carnegie  para  la  Paz  Internaclonal,"  Instltuto  que  estd  viva- 
mente  interesado  en  difundlr  por  todos  los  medios  de  que  puede  disponer,  el 
estudlo  de  esa  rama  de  la  ciencla  del  Derecho  y  en  generalizar,  haci^ndolo  cada 
^ez  mfis  pr^ctico,  el  principio  Jurfdico  del  arbltraje,  para  la  80luci6n  pacffica  de 
las  contlendas  entre  los  pueblos.  Tan  elevado  prop4)sito,  como  era  de  esperarse, 
encontr6  la  m&s  favorable  y  entusiasta  acogida  por  parte  de  la  Sociedad  Ameri- 
cana de  Derecho  Internaclonal  y  de  todos  aquellos  que,  aceptando  esa  honrosa  In- 
vltaci6n,  se  apresuraron  a  concurrir  con  sus  luces,  reconocida  experiencia  y 
buena  voluntad,  a  estudlar  y  resolver  las  diferentes  proposiciones  encaminadas  a 
conseguir  la  realizaci6n  eficaz,  de  los  fines  humanltarios  que  Inspiran  a  la 
Fundacl6n  Carnegie. 

Siete  cuestiones  fueron  sometidas  entonces  al  estudlo  de  la  Conferencia  de 
Catedrdticos,  las  que,  bien  mlrado,  pueden  slntetlzarse  en  dos :  la  primera,  res- 
ponde  a  la  idea  capital  que  se  perslgue,  es  declr,  establecer  bases  sdlldas  que 
Gonduzcan  a  aumentar  las  f acilidades  para  el  estudlo  del  Derecho  Internaclonal, 
colocando  su  ensefianza  sobre  un  sistema  m&s  uniforme  y  clentfflco;  y  la  se- 
gunda,  a  hacer  obligatorlo  su  conoclmiento  para  quienes  siguen  la  carrera  del 
Derecho  y  dedlcan  su  actividad  al  ejercicio  de  la  profesi^n  de  abogado. 

Como  resultado  prdctico  de  sus  interesantes  labores,  la  Conferencia  adopts 
diez  y  seis  resoluciones,  que  resumidas  y  convenlentemente  ordenadas,  pueden 
tambi^n  reduclrse  a  los  dos  grui)OS  a  que  nos  hemos  referido.  Asf,  en  cuanto 
al  primero,  recoml^ndase  la  publlcacldn  frecuente  de  Bibliograffas  de  Derecho 
Internaclonal;  que  se  hagan  edlciones  econdmicas  de  los  principales  y  mAa 
importantes  doc'umentos  de  Estado  de  las  dlversas  cancillerfas,  especialmente 
de  loB  pafses  hispano-amerlcanos,  asf  como  tambi^n  de  los  Tratados,  de  las 
convenciones  sobre  arbltraje,  correspondencia  diplomdtlca  y  otros  documentos 
de  esa  indole :  que  se  aumenten  las  Cfttedras  de  Derecho  Internaclonal,  teniendo 
en  cuenta  para  la  ensefianza  de  esta  materia  que,  a  medida  que  se  desarroUan 
las  ideas  democrdticas,  que  dan  verdadera  intervenci^n  al  pueblo  en  el  Gobierno, 
se  hace  indispensable,  para  el  bienestar  del  mundo,  que  los  directores  de  la 
opini6n  pfiblica,  se  familiaricen  con  los  principlos  del  Derecho  de  Gentes. 
Que  la  ensefianza  que  se  imparta  debe  insistir  sobre  el  carActer  positivo  de  la 
materia  y  precisi6n  de  las  reglas  de  conducta  que  establece.  Recomi^ndase 
ademds  el  mayor  uso  posible  de  los  casos  que  la  experiencia  presenta,  aconse- 
Jando  como  de  resultados  beneflclosos  el  estudlo  de  los  grandes  Congresos  mun- 
diales,  asf  como  el  conoclmiento  de  los  autores  cldsicos  del  Derecho  Interna- 
clonal. Como  punto  de  gran  importancia  se  insiste  en  la  necesidad  de  distlngulr 
con  cuidado  los  principlos  del  Derecho,  de  las  inspiraciones  de  la  poUtica, 
evitando  que  la  tradici6n  o  prdctica  habitual  de  algdn  Estado,  por  poderoso 
que  sea,  se  imponga  sobre  las  verdaderas  leyes  que  deben  regular  las  rela- 
ciones  de  los  pueblos.  Respecto  al  segundo  grupo,  recomienda  la  conferencia 
que  se  imparta  esa  ensefianza  en  las  escuelas  superiores,  en  los  Colegios  y 
Universidades :  que  se  den  frecuentes  conf erencias  por  los  profesores  de  recono- 
cida reputaci6n  y  finalmente,  que  se  exija  su  conoclmiento  para  la  carrera  del 
Derecho  y  el  ejercicio  de  la  abogacfa. 

No  son  menester  una  privilegiada  inteligencia  ni  contar  con  vasta  preparacl6n, 
para  darse  cuenta  de  la  importancia  y  alto  signlficado  que  presentan  las  dlversas 
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resoluciones  acordadas  por  la  Ck>nferencia  de  Catedr&ticos  y  cafin  Joidosas  y 
oportunas,  parecen  las  medidas  propuestas  para  difundlr  el  estadio  del  Derecte 
Internaclonal. 

Tales  condnslones  acusan  nn  profnndo  conoclmlento  de  tan  Important&iiDa 
materia,  una  prdctica  que  ha  permitido  poner  de  relieve  las  deficienclas  de  sa 
ensefianza  y  un  concepto  exacto  de  las  condiciones  actuales  de  la  vida  inter- 
naclonal. Trabajos  como  esos,  frutos  del  saber  y  de  la  experiencia,  se  con- 
prende  con  facilidad  que  aspiran  adenUbs  a  Uenar  necesidades  imperiosas  de 
la  ^poca  presente.  Parece  como  que  los  organlzadores  y  miembros  de  aqueUa 
Conferencia,  hubieran  tenido  una  vision  darfsima  de  los  graves  acontecimientos 
que,  en  un  futuro  no  muy  lejano,  habrlan  de  trastornar  la  marcfaa  regular  y 
arm6nica  del  orden  social  y  que  se  quisiera,  con  las  medidas  aconsejadas,  pre» 
caver  a  los  pueblos  de  este  Continente,  del  contagio  de  las  peligrosas  plagaa  que 
est^  aniquilando  a  los  pafses  del  Ylejo  Mundo. 

Los  pueblos  americanos,  no  s61o  por  sus  antecedentes  hist^ricos,  que  as!  lot 
acreditan  con  Justicia,  sino  tambi^n  por  sus  condiciones  presentes,  est&n  llania- 
dos  a  seguir  desempeiiando  un  papel  trascendental  en  el  progreso  y  evoluci^n  de 
los  principios  posltivos  que  deben  regular  las  reladones  naturales  de  los  pueblos 
y  a  establecer  ^tas  sobre  un  sistema  que,  sin  poner  trabas  ni  limitaciones  lode- 
bldas  a  su  libre  deseuvolvimiento,  tome  en  considerad^n,  para  armonlzarlas. 
las  transformaciones  polfticas,  sociales  y  econ<)micas,  de  los  diferentes  miembros 
de  la  comunidad  de  los  Estados. 

Esa  elevada,  cuanto  verdadera,  misi6n  del  Derecho  Internaclonal,  no  basta 
que  sea  conocida  de  los  profesionales  y  de  las  diises  ilustradas,  sino  que  debe 
difundirse  en  todos  los  grupos  de  la  sociedad,  y  con  tanto  mayor  motivo,  en 
aquellos  pafses  como  los  nuestros,  constituidos  bajo  principios  democr^tloos, 
pues  serdn  por  fuerza  los  elementos  que  intervengan  en  la  direcci6n  de  loa 
asuntos  ptiblicos,  por  medio  del  derecho  de  sufragio  de  que  extensamente 
dlsfrutan  las  colectlvidades  organizadas,  quienes  podrdn  imprimir  a  las  rela- 
dones exteriores,  ya  la  orientacl6n  equlvocnda  y  peUgrosa,  ya  el  verdadero 
impulso  que  las  mueva  dentro  de  los  legltimos  intereses  y  aspiraciones  de  los 
tiempos  modernos. 

Es  pues  una  obra  altamente  humanltarla,  a  la  vez  que  de  verdadero  patrio- 
tismo,  la  que  se  emprende  con  el  firmlsinio  &nimo  de  dlvulgar  el  conoclmlento 
de  una  ciencia  que,  si  por  lo  relativamente  moderna  y  los  naturales  fracasos 
Inherentes  a  su  actual  grado  de  desarrollo,  se  pretende  hacer  caer  en  un  in- 
Justificado  descr^ito,  podrd,  sin  embargo,  servir  en  el  futuro  de  Inconmovible 
fundamento  a  tiempos  m&s  venturosos,  que  acrecentar&n  una  mayor  feliddad 
individual  y  colectiva. 

^Cu&les  son  los  obst&culos  con  los  que  en  realidad  se  tropieza  y  por  qu^ 
su  ensefianza  prescnta  tantas  dificultades?  Son  temas  y  consideraciones  que 
deben  examinarse,  para  que  estudiando  unos  y  otras,  fijos  siempre  los  ojoci 
en  el  porvenlr,  se  Uegue  al  conoclmlento  de  los  medlos  que  racional  y  metddica- 
mente  han  de  emplearse,  a  fln  de  veneer  aquellos  y  de  facilitar  esta,  dentro 
de  las  posibilidades  de  la  ^poca  presente,  y  se  conslga  el  triunfo  del  derecho 
sobre  las  pasiones  egofstas  y  la  armonia  de  los  fines  superiores  de  la  vida  y  de 
la  cultura  humana. 

En  el  hermoso  y  vastlsimo  campo  de  las  ciencias  sociales,  nlngunn  en  verdad 
tan  amplia  y  atrayente  y  que  merezca  un  estudio  m6s  detenido  y  prof  undo, 
como  el  Derecho  Internaclonal;  y  al  mismo  tiempo,  pocas  discipllnas  como 
63ta  presentan  un  mayor  niimero  de  problemas  e  inconvenientes  tan  series 
para  su  generalizad6n,  debido  a  no  haber  alcanzado  muchos  de  sus  preceptos, 
el  grado  de  exactitud  y  de  perfeccionamiento  obtenidos  ya,  por  los  de  otros 
ramas  de  la  dencia  jurfdica. 
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en  la  prdctica;  y  m&s  que  todo,  se  lograrA  separar  distintamente  las  infiueB- 
cias  de  la  polftica,  de  los  dictados  de  nuostra  ciencia? 

£1  estudio  y  resoluci6n  de  estos  problemas  se  imponen  hoy,  pnes  en  la  con- 
dencia  de  todos  est&  que  nos  hallamos  en  vfsperas  de  grandes  transfommcloiKB, 
que  repercutiriin  sin  duda,  en  la  manera  de  ser  de  las  sociedades  y  de  sa  fa- 
tura  organizaci6n.  La  hora  de  las  grandes  liquidaciones  se  aproxima  y  pan 
entonces,  America  debe  estar  preparada,  a  fin  de  que  su  toz  se  escacbe  y  soi 
procedimientos  slrvan  de  ejemplo  al  vlejo  mundo.  Para  ello  debemos  boscu 
desde  luego  cudl  ser&  el  prindpio  director  que  habr&  de  impulsar  las  asplrft- 
ciones  y  procedimientos  que  orienten  el  porvenir,  a  efecto  de  acogernos  a  fi, 
como  a  gufa  seguro  que  encamine  nuestros  pasos  vacilantes. 
.  Este  es,  pues,  el  papel  que  corresponde  desempefiar  a  los  que  ae  dedican  de 
preferencia  al  estudio  de  las  mtiltlples  cuestiones  y  dlffclles  problemas,  que 
abarca  el  Derecho  Internacional  y  a  ensefiarlo  en  ColegioQ  y  Universidadea. 
Del  crlterio  adoptado  y  del  m^todo  que  se  observe,  ora  de  conformldad  cc»i  las 
tendencias  positivas  que  tienen  en  cuenta  las  lecciones  de  la  experienda  y  la 
observacidn  atenta  de  los  hechos,  ora  de  acuerdo  con  los  c&nones  de  las  viejas 
escuelas,  se  recoger&n  o  no  los  frutos  apeteddos,  los  cuales,  si  se  aderta  ooo 
ellos,  habr&n  de  dlsmlnuir  las  desconfianzas,  hacer  que  prevalezca  el  derecbo 
e  Imperen  en  el  mundo  la  Justicia  y  el  orden  sodal. 

EH  notable  Jurlsconsulto  y  docto  profeaor  chlleno  don  Alejandro  Alvarez,  en 
sua  interesantes  estadlos  sobre  el  Derecho  Intemadonal,  que  han  sldo  tan  Jnsta- 
mente  apreciados  en  America  como  en  Ehiropa,  expone  con  Inteligencia,  daridad 
y  aderto,  el  nuevo  rumbo  que  conviene  tomar  en  el  estudio  de  esta  aslgnatora, 
para  Ubrarla  de  las  Infiuendas  metaflsicaa  que  han  puesto  trabas  a  sa  desen- 
Yolvlmlento,  rumbo  que  no  es  otro,  slno  el  que  sefiala  el  m^odo  positlvo,  que 
permlte  conocer  las  reladones  de  los  Estados,  atendiendo  al  medio  eo  que 
^tas  se  producen,  slgulendo  de  cerca  sua  dlyersas  transformadones,  sos  cansas 
y  resultados  y  asf,  con  esos  elementos,  conceblr  y  poner  en  pr&ctlca,  con  cer- 
teza,  las  reformas  que  pueden  y  deben  aplicarse. 

Conviene,  pues,  Insistlr  en  este  punto  de  capital  Importanda  y  encaminar  los 
estudlos  por  los  senderos  nuevamente  trasados,  en  la  seguridad  que  habrA  de 
llegarse  por  ellos,  dentro  de  las  humanas  poslblUdades,  a  los  fines  que  ae  an- 
helan. 

SI  se  examlnan  los  obst&culos  que  hasta  el  dfa  se  presentan  en  la  ensefianza, 
encu^ntrase  que  son  de  dos  6rdenes  dlferentes.  Los  primeros  se  refieren  a 
obtener  el  exacto  conodmiento  de  la  constltucl6n  y  teorfas  fundamentales  del 
Derecho  Intemadonal,  en  el  sentldo  de  formar  un  todo  sistem&tlco,  arm6nico, 
positlvo  y  ajustado  a  reglas  m&s  o  menos  variables,  atendiendo  al  carActer 
particular  de  las  entldades  que  son  los  sujetos  de  ese  Derecho ;  y  los  segundos, 
a  la  recta  y  constante  apllcacl^^n  pr&ctica  de  sus  doctrlnas  como  regla  de  con- 
ducta  entre  las  naclones. 

En  la  evoluci6n  general  del  derecho,  aqu^l  que  determlna  el  fundamento  de 
las  reladones  internaclonales,  hizo  su  aparld6n,  constituido  ya  bajo  prlndplos 
dentfficoB,  en  una  ^poca  en  la  que  el  derecho  privado  habfa  adquirido  gran 
autoridad  y  adelanto.  Y  la  expllcad6n  de  este  tardfo  aparecer,  es  evldente  y 
f&cil  de  comprenderlo,  porque,  si  el  derecho  tiene  por  objeto  y  fin  garantizar  la 
llbertad,  su  desenvolvlmiento  estd  en  relad6n  dlrecta  con  la  nod6n  y  el  ejerd- 
do,  a  trav^  de  las  edades,  del  respeto  debido  a  la  personalldad  humana; 
y  es  hasta  mucho  mils  tarde  que,  reconod^ndose  la  personalldad  internacional 
de  las  dlferentes  agrupaclones  polftico^sociales,  comlenza  a  prest&rseles  d 
respeto  que  merecen  y  se  aspire  a  garantizar  su  igualdad  Jurfdica  y  su  llbertad 
de  acd6n.    Adem&s  la  historia  nos  ensefia  que  el  derecho  Intemo  se  manifiesta 
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clesde  luego  atin  en  la  sociedad  mds  embrionaria,  a  la  que  no  ha  faltado 
xiiinca  una  autorldad,  cualquiera  que  ella  sea,  que  fije  el  derecho  y  garautice 
8US  resoluciones,  mediante  la  sanci6n  correspondiente ;  y  es  hasta  en  fecha  rela- 
tlvamente  moderna  que  se  forma  y  generaliza  la  convicci6n,  que  la  naturaleza 
misma,  ha  fundado  y  desarroUado  entre  los  pueblos  una  comunidad  de  vida 
inaterlal,  moral  e  intelectual,  que  sin  hacerles  perder  ni  su  propia  exlstencla 
nl  su  cardcter  particular,  origina  relaclones  indispensables,  que  deben  ser 
regidas  forzosamente  por  el  derecho,  ya  se  manifieste  o  no,  en  las  f ormas 
positivas  hoy  reconocidas  y  aceptadas. 

EstB,  concepci6n  de  la  comunidad  de  las  naciones  que  Su&rez,  el  sabio  te61ogo 
y  humanista  espafiol,  fu^  uno  de  los  primeros  que  con  mirada  penetrante 
logr6  entreyer  y  despu^  de  ^l,  la  mayor  parte  de  los  publicistas  del  siglo 
Xyil,  comenz6  a  penetrar  profundamente  en  la  conciencia  ptibllca,  ya  en 
:forma  clara  e  indiscutible,  cuando  queri^ndose  aplicar  a  las  relaciones  inter- 
nacionales  los  principios  de  libertad  enunciados  en  la  famosa  declaraci6n, 
que  es  gloria  inmarcesible  de  la  Revoluci6n  Francesa,  se  propuso  a  la  Asamblea 
K'acional  que  se  considerara  a  la  universalldad  del  g^nero  humano,  como 
formando  una  sociedad,  cuyo  objeto  es  la  paz  y  la  felicidad  de  todos  y  en 
la  que  los  Estados,  a  ignal  que  los  indivlduos,  gocen  de  los  mismos  derechos 
naturales  y  estto  sometidos  a  id^nticas  reglas  de  Justicia. 

A  riesgo  de  causar  intktil  f atlga,  en  fuerza  de  repetir  aquf  lo  que  todos 
conocen,  respecto  de  los  diferentes  senderos  que  tomaron  en  su  origen  los 
estudios  del  Derecho  Internadonal,  creo,  sin  embargo  que,  al  discurrirse  sobre 
los  medios  de  hacer  ^tos  mAs  efectivos,  no  puede  dejarse  de  recordarlos,  si- 
Quiera  brevemente,  pues  en  esos  distintos  conceptos  y  apreciaciones,  debe 
hallarse  uno  de  los  obst&culos  que  hasta  nuestros  dfas,  diflculta  la  enseflanza 
de  esa  materia. 

No  se  ignora  que  la  caesti6n  m&s  controvertida  desde  un  prlndpio  entre 
aquellos  grandes  fil<360fo8  y  Jurisconsultos  a  quienes,  con  Justicia,  se  Uaman 
los  fundadores  del  Derecho  Intemacional,  fu^  la  de  determinar  el  verdadero 
concepto  de  la  ciencia  y  el  origen  de  su  fuerza  imperativa,  creando  asi  las 
diferentes  escuelas  que  todavla,  se  disputan  el  domlnio  y  dhrecci6n  de  esta 
disciplina;  y  casi  desde  entonces,  al  calor  de  interminables  controversias, 
Gomenz6  a  neg&rsele  el  car&cter  positivo,  sosteni^ndose  que  no  puede  con- 
Biderarae  como  tal  derecho,  aqu41  que  carece  de  legislador  que  lo  dicte  y  de 
Mtncldn  eflcaz  para  las  vlolacioneB  de  bob  preceptos.  Bstos  argumentos  han 
servido  y  conti&t&an  sirvlendo  a  bus  Impugnadores,  para  combatir  su  car&ctw 
Jurfdico  y  a  este  propMto,  el  notable  profesor  de  la  Unlversidad  de  Bruselas, 
Kr.  Ernesto  Nys,  cita  la  tesis  que  ya  en  el  alio  de  1710,  sostenia  Arnold  Bot- 
gers  en  la  Unlversidad  de  Leyde,  negando  al  Derecho  Intemacional  todo 
carftcter  poBitlvo. 

Esa  diversidad  de  opinlones,  condujo  naturalmente  a  formar  dos  escuelas: 
la  que  admite  la  existencia  de  un  derecho  natural,  que  determina  la  conciencia 
Jurfdica  comtln  a  todos  los  pueblos,  imponiendo  sus  reglas  y  principios  por  la 
raz6n  y  la  necesidad;  y  la  otra  que,  reaccionando  contra  las  exageraciones  de 
la  primera,  cree  que  el  derecho  positivo  de  los  Estados,  es  el  tlnico  objeto  de  la 
dencia. 

El  Derecho  Intemacional,  como  todos  los  conocimientos  y  las  manifestaclones 
del  espfritu,  no  ha  podido  libra rse  de  la  influencia  de  los  sistemas  filos6flcos 
predominantes  en  las  diversas  ^pocas  de  desarroUo  de  la  inteligencia  humana. 
Asf,  es  la  escuela  teol6gica  la  primera  que  se  ocupa  de  explicar  esas  rela- 
dones  naturales  que  existen  entre  los  pueblos  y  con  tal  fin,  recurre  al  derecho 
can<3nico  y  a  la  autoridad  de  la  Iglesia.    El  primero  de  esos  elementos  la 
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't)tiesto  en  to^^  Ids  h;e)D^bi^/»:^l'fand«ftiiMto  a^  e^s'i^laicibti^VI^  tf  ^egatlM» 
a  la  tmidad  *  de  16s  E»tad6i,  t?dH)imiiMod'  coiiwr  «rba  Vaka '  ftoniltli-  nkorai  y 
tolftiV^,  ttajo  la  BT*irtiBtii!BrdH'y'bf«eii«btt''^^  "'»   '■  ''^  ^'  '^■' 

'  Bl  c6iieepto  d^  lixifd^d^'^^''i!6iA<^Mii/'deMoti«iidi^t^^ 
Tos  EsMdod  r  et 's^tltHie^o  d^  ttti^i'tMl  fMa«»  s^d  er  tfidlVidutt,  ^nWo/^  MmithH 
tffse  ^n^rgicameMe'  ifiMlaiil^  fOtttffd^bft  h^haf  enif€  lod  itepir^MSkmntite  Q^ 
esos  dtva^os  ^lekh^ifCoir;  j^'^'fllbsdffst':^  m''jtt?l^t>i^e^!^a,v\6tt^'tfttfdbae^sdlM^«4a 
preocupaciones  sectarlas,  descorren  nnertki'f''iiiiA  diltltkilMi'lM^izbfltes;  iii^^Ott- 
Vit^d6  6ntoiice^r>H)^^x!diittiiMM6iW<d^^A^  WiimiaMiitiWde 

las  ld€?^  ftbsttra'cttls,  tliie^b«s<Skfetf'ferid#fecWy  ii«ttirtfl;-la''*V«!til  tAm'^&&-\iM 

"Qft*6cl6,  ck>il  mt  b()r^<iriM<^tifI^;'<^i^^-rf''tby'e«l^^ 

M^ht««!tf(W  al-  ei>(hfdlb-  d^^Dc^r^i^^'d^'O^t^;  <y  WNflmiZ'  immf^dW'\S»tk 
V»bra  dblsabio  e^nd!t6'^($lka»^ '^  ^iit>d!i^ti^f^'^'i^iM(^^ 

dncta  que  emanan  ^elh'iMk(^iJ^*i^6ii^i''ii^iA\i&^^ 

-(^ay  knn'tSiVt^  m&^^u^  Wi'^^fedh6  cbiiV^cib2^k>'^diH€!V(^^>  '>*^'' >'^   ^' 

tmrfe  Itiiportatitb  '^tue^'^b  '«''«i»tti'i»rifla^W^'^li<^iH»ttWV'^*«t^  i»lbi**M^y 
eosttltiibres  ^^tablMefos'-^ti'^^^HSl^  Bytaifl6M^'«^oH^if''if ^  "mt^W^prnvim  ^ 

slgnados  en  los  tratados  y  convendones,  el  valor  de  un  dere^d'^i^A  ^SBSsStk 

yite 'dsd  dfe*eiyhb' t<^it!W.  '^'''"'^'"P  «  wiUr^no^yHnul  %  «oto«6lfl  K'^bfiini'   ^soU'^imfi 

IiayGi  Vebi'db  hinreektid0'«Mk^^\iei^H^  dfest^'^Mi'tef^c^^iiAlftfio  B^ii»iMuMfe, 
'^'  VaH^''d^''sui^'^bi'<l»!''frli^'%^)^ltt'Atit^<Id#«^^  l(dU«8ftfid«  HiSfM^M. 
'iija6(a'i?^'l(t't-a)^  J^'tld  b^c4r^<^'^%b  ^l4fAi4l«fiHi«  df^ddlT'M^pMrp] 
%^  ^  kdV^nitfrtei^'^^^  iM'^^ai^nB^  fiftem^Mi^^'Ae^-^b  <»4geffBftAto 

naHif^l,  h^H^eiUr'qti4^fes'^jt)H&ei^%ftifetflWd'<ir>i>dl^  lliy*n]«b^y<>lMin««lbvM- 
miie^'t^^'Mb^  j^i^iWI^V  <l%et4H*«»KHka^^^r^nM>taM*Stf  Ul^eAltAMlft 
de  una  ley  natural  que,  a  falta  de  preceptos  positives,  debe  Ini^flttl^ffl 
■de'l6s'T5sfhao^;ft^'ffA  tte'Wflti^ii^'iaittfe'bn^*  <fiPW«*W<>Jtf!^fdltt*i^'Ma«> 
H-ars^  p()r  M  fatno^(^'^«!At<^^&<!f^^^l<^'(9^«f|^d,H^«&  #^»«M«g^  tHictt^lai^ifeSMffli 
^elehii^ntbS  ^ aprMai)l«isi  i«dir"lbs' '"'fim^^^^Hitt^Stsi^^    'km^fe&iMB^mms^-iibXlA 

fubhaJto^tb  'd^^a'l^attia'de  !b8^iibdtel«if«i>Jutrtll<!W<.'  ^'»  '*"P  '>*»t>  .rn'»iJifi<i  iJ 
Esta  escuela  vino  a  dar  una  nueva  orientacl6n  al  desenvolvlmlento  de  am>im 
detteia;  eobcedlettiio'  ^ti  -ittii)Ot'tttlbd<d'  af^^ttidlty' db>aoi>f6fltittiiiMii'>iiist5ifMo8, 
'dl  aen^rdo  c6nis!:tfnf«<' d<^' Ibi^  ■BM!Mtb£f'^s^6^'^d<^l#rbii^A«M  MfciMriatt;<a''!fi&i4e 
bbtetler  d^  tibos'ir  o^^;' 6K^mS\tffk^>^  "tff^^^^m ^\irf^^ 
Mak  fnteVrilAdonal' .v'^bi<id'ABfn(l'^^ntrtt;'1kHf  ^ntfei-ttifti^tir^^deb^ten.ldA- 
(jabxar'i^s  Ifavestlgadoh^lrtisrp/iibHWfttt*^  Itf  >^l?d^'to^a««A  ^m..! 

'    Perb  bin^na  de'kd^ft^eVai^  ha  pbdM  ]f6raM'<Mi<^f«doBllnlo>exmtaitei<o 
del  derecho  romano,  fuente  Inagotable  a  la  que  ban  ocurrido  los  diferentes 


eBao(aiAi*fo|  aei|»«riB«Aa«i>jQ9MtAi'iQontffpl^,3t,f|0^^^  d^ 

eulireicllofl^reioifrialMro  ximtetiln»flii»HeiktA«iC;i:mr.aM(;<Yyff<?  m  ^%  lmi^9f  ^ >^f^> 
sideracian,  que  un  Estado  es^^WMClfttaeQ^tiWia  43f^a^ 

nrientnul  qter  ^>hoo9bre^i<8nj9t»i4«l[dQmcM'>PTl(^a49>  '^^  y^n^o  .i^i^.i^diyXd^o, 
otfenefiftedilo  oii»iBteode)ik^|iwttft,«qcMa<^>Pfllfl»ic(i)  aula  g)^.]f)  l^^p.,f}fetf^p3i^adaf( 

« Anidle  tuna  >  Dla^do  i  anqklUuil  jwr^ipp  »w»  eff9  4«Jfr  >  f^^fs^  ( f  os^^r^,  .4^  j  4.a .  .tr^d^^ 

O0dav{a,i:^cnaB  pes«ibi9if«M>  «|firb^:f)a«i^  ^A^mP\^^i^m^<^\^  ejiiije.wiY^  ,pf 

nMP^tfleEHr/a-'SD'  i^s-ila -oatusaltMi'y  ilUwn$)i^  j^;Jof5hBfUwteiw.^el»|P«;^a^fl^ 
G€»tc8vi!haifleiid6  apasececr a^iMiiieltaiomD)^  ^MJ^vt^t^T^^'Jisml^^f  .^rl9 s^^^^ 
wi;'edada8<eMtttl4areB;.M    >'>   .■/i'i''..ii   ;;  cn*i')  u..  i...         ..j-.:.,  u  •>  .* 

Esas  confusion€flk:){ 'la«  jOCiiii;mi7i?r9ta9»ii(^  #fi^in9}a  >^^<i^^  l^o^; ,  tpd,{|yla , j^.  Jn; 
Allien >^odevo9aBwiitei«p;  ]ii;.|(DavUtaJbto»;i^ta)  il^>9c?iQf^l^.4^,.}^  prijgici^o^: Hie 
estaxieAcia  ?:yi<li»aUfia«»)eliI>«r«^«»ijD/^roiKiQP#il{i]9^.aP#f^f^  ft  l9»  PJl9l»^  ^:4f^^ 
]rii]litttndeB-como:>tm  eonJnato{,<nrdieiMM^jidp  4))f ^^)o%<  8i;9t^n»4tWps,  pasit)yo^  ,^ 
obligatorlos,  sino  obedeciendo  m&s  blen  en.,l|k>9pA<^|^.aJi^  (lOV^^f^cipnes  de  la 
pblftioa^  acbitirflisiai  d^ilM  Biskadw,  <q«A<'>Of>t  ^i^nprye^  AH^SM^^I^  ^u^  pr.9Cieidliqienfos 
m'*}aA'*il9eotpk^t  ianmtaliaeffti  de  ki,ii^tM9^iV\  ^  4^pe<^)^o,  ^d^p,  ^^  l^-go^ye; 
aietMla*)e8oMaeldcl>'4aarto:.fob])e/el>4v^U4i;-i:      -.'.f.^i;  ■-.•*!:...•,.-'  i;    .  ,' 

oi  PQB'^mfiaJfltteiflA- 00(311^/ e$;l(Mteai^to>ia  jAtfffl^-M  to,.ma}»ar  pt^rti^  4^  l9^ 
9«t)lldlstiut  <K)aleid|K]ir&xio(»(i:pf>r/;|[aa/ v/^taJ^9M%^«.j^  r^ffOOAti^ 

di>  f  jdstetnaar  ijue,^  f  !alioCimpl«1^irfi^,i  [ilaiii :  111)  r  fKrl9<^Q^  ^^^ 

osr^Uotfr  'r  «inJ)3eeittDMia  •Af^(}^otoA^tlat(eBiq^^l^'ldel.•A^f^^^  ppsijblvop.euemt^ 
ooii<'iUMpep69osi»aiiifeptoflhprl|iaipa}mBQte>:^.]^  p«(sea>^i»€^3nJon^^:  Ji^  Jo^U>j 
t»rrri  sotire:  tafe^ila)  psesforMteiJintp^rita^iQia/qp^i^r  qi^i^iQ^I^  al.poncf^pU)  <le,  le^ 
imteThfuzionalt  staadMoifioift  Icn  iH:!9Q^ptPB.Wri»olm>()^i^-Qsc]9,^  2^&i,tiva,  cop^ 
dujo  a  formar  un  grupo  numeroso  de  adversaries  del  carActer  jurfdico  {le  1&, 
CleHtoiaiiaj'k|^)(}ne  slsonoidflctiiloo  pimwp»i«9  9libs^twfl«^>eV90Qabr/9.4e,D^re^bo 

'  /i£a8i:dMM9aB  !Mb  itrtiUfeaiilsteuB^nti^ip  »^«({lmf^<>r^^  d4^^PUl|0?r 

diipeclatniaiMiieni^ameevJiflU.yoaaiiMlpAjM^  l9B,tr,ia]i9jQ&  i^Q.^e.ajltlizip, 

iwni  c^BrddecrieJaroeii  ma;Hi0!M»Qla:im^l9nd^rap1i?t:)rf'^4(^fi  m ^a,.wilv.eJi;aiT 
dades  y  en  la.lUIHwttQSftiJiip4il^  Al^lQi^rr;^  ^^qs  Ju^scpp^^li;^^ 

e0i0intettBtf.en'4ue>i«i;l«i  mo^,^^.yWi'.»\,4^eeh9  ^^^^s^^fi^J^iprsi^f^TiofeB 
polfti^osrqueiio  dictao  a^iioA^l^^rfl?  ^v^lWfefl^^  ff/^met^Ao^.j.  Iqs  jpacax:tj^e9  qu(^ 
ite  dcfiilvni  saetn.nl^H^mmM^fmMMi  ^ilnf^mfi  iW*,f^lpi^tpd,;J^nt;o  .coa.lft 
ito(;i6n)TfsdnK8|iMMBBnkf,>^para({«l  0iMK),.4^4P9lM!4}QD<^,v^.lg9  mc^  JB^^tj? 

erttertoi^lBd  a  MnpnanflAAiitf-iWill/faa  9tdf9aH^^.^;9ri^[H^l9^  ^fiS^^^I  H^  ^Xpcipif^ 
otora  bi'Wii$teftclft:WsUiw,dW'*)W5ec|»a.d?  GeBt^^i^fl^t^e  J^l  ruda.  oposl; 
oM  pDfBenltetefpofiaad/wwwla/^ii^tiiri^i  a,.flWK)(t^flftjb?^fie^l^,^^mI»e^  ftl^n^^ 
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nno  de  sns  mils  grandes  represe&tatlvos,  la  Inflneocta  de  aqnfl  se  ha  eJercMo  < 
la  optnl<5n  pilblica  y  por  conslgulente  en  los  hombres  dliigeates  de  la  vlda  e 
terlor  de  ese  admirable  y  poderoso  Bstado.  Hnrto  cvnocldns  Bon  las  c&tiie 
palabraa  que  el  Marqnte  de  Salldinry  pronaDdd  el  r&o  de  187T  eo  ta  CAibk 
de  los  Lores,  aflrmaDdo  que  el  Derecho  Internaelonol  no  exlste  en  el  aeatMo  v 
ae  da  al  tSrtnlno  ley,  slno  que  depende  del  prejnicio  de  loa  antorea  y  trot  i 
bay  trtbaiinl  elgono  que  pueda  obllgar  a  an  cnmpllmfento.  Esta  pdblica  mm 
festai^lAn  del  entonoes  Jefe  del  Qoblerno  In^^  deja  conatderar  la  gran  Infloe 
cla  de  la  eecuela  de  AnaUn  y  de  loa  que  ban  contlnnado  su  obra  y  permlte  co 
Tencerae  que,  por  deegrada,  loa  aparentea  nrgiuDentoe  de  loe  opoBltan*  d 
Derecho  InternacloDal,  aubslaten  todavfa  ea  la  condeocfa  de  oitldadea  poae 
dorns  de  elementoa  capaces  de  deavlar  la  verdadera  dlreccldn  que  debe  cmnui 
carse  a  la  rlda  de  las  nadones,  en  cnauto  organlamos  vlncnladoa  por  una  emnn 
c)^d  cada  Tez  mayor  de  uueros  y  dlatlntos  Intereaes. 

Eate  errdneo  concepto  de  la  escuela  poaitlva,  como  ya  se  vlA,  ticDe  t 
orlgen,  eu  mucha  parte,  en  el  esagerado  predomlnio  concedldo  al  dered 
romano,  lo  que  conduce  a  bos  adeptoe  a  confundir  fAdlmente  laa  leyes  d 
derecbo  prtvado  con  laa  del  internadoual.  De  aqul,  que  Investlgando  db 
el  fundamento  de  los  prlndpfos  de  este  derecbo,  de  conformldad  con  la  fom 
como  se  manlfiestan  en  la  prActlca  las  leyea  piiradaa,  buscan  al  leglslador  qi 
decrete  eaaa  leyea  Intemadonsles,  y  dadas  las  condldonea  y  manera  de  si 
actual  de  loa  Estados,  no  pueden  encontrarle;  tratan  de  buscar  la  autoridi 
encnrgada  de  apllcarlas  y  el  jnez  que  haga  efectlvas  bus  dedelones,  y  tsmpoi 
los  encuentran;  de  donde  condoyen,  que  eaas  leyes  no  tlenen  de  tales  mAs  qi 
el  nombre.  pues  carecen  de  orlgea  derto  y  posltlvo,  de  una  apllcaddn  reguli 
y  constante  y  de  la  cerrespondiente  sandda,  oportuna  y  eflcas. 

En  vano  se  demuestra  que  esaa  objedones  son  mils  aparentes  que  reales.  qt 
jurldlcamente.  nada  pruet>nn  en  contra  de  su  existenda  poaitlva  y  lo  doit 
que  demueetran  es  que  el  Derecbo  Intemaclonal  estd.  todavta  en  an  infand 
y  sv  r'l'^arroUo  es  lento  e  Incompleto. 

EI  Durecho,  principle  director  y  armAnlco  de  todo  ordea  sodal,  ha  existld 
y  exIsClrd  slempre,  sin  que  sea  predso  acudlr  a  l^^ladores  que  lo  declare 
nl  a  Juecea  y  tribunates  para  hacerlo  efectlvo.  La  aocledad  internacional  ( 
nn  hecho  innegable^  que  respoude  a  necesldades  e  Imperfecclones  de  la  esped 
hnmana,  Imposibles  de  desconocer;  y  la  vleja  m&xlma  "nbi  sodetas  ibi  Jo 
est,"  demuestra  basta  la  evldencla,  que  la  sodedad  y  el  derecho,  dependen  ind< 
fedibleroente  una  del  otro.  Desde  el  memento  en  que  loa  indlviduoa  se  agmpa 
para  aatlafacer  esas  necesldades  Iropresclndlbles  del  orden  flalco  o  los  pnebln 
para  cumpllr  las  de  orden  moral  y  colectivo,  la  idea  del  derecbo  surge  lumi 
nosa  y  se  Impone.  constttuyendo  desde  lu^o  el  principle  que  tos  lospira  , 
dirlge. 

El  derecho  ea,  en  caanto  a  su  existenda;  comptetamente  Independlente  ; 
aun  anterior  a  toda  declaraddn  legUlatlva  y  las  leyes,  que  aparecen  modibim 
m&s  tarde,  no  desempefian  otro  papel,  que  tradndr  en  fArmolas  poelttvas  mA 
o  menoB  predsas,  todo  ese  conjunto  acumulado  de  uaos,  Oostumbrea  y  tradi 
dones  comunes,  que  fonnaa  la  concienda  colectWa  de  loa  paeblos.  como  pre 
ducto  Idglco  y  natural  de  esas  relactonea  reclprocas  inevitables. 

La  falta  de  tribunal  es  de  los  argumentoa  que  a'  dlarlo  se  aducen  comi 
concluyentes  y  deflnltlvos.  Bin  que  los  que  tal  opinan,  tengan  en  cuenta  la 
ensetlanzas  de  la  blstorla  acerca  del  lentlalmo  desenvolvlmiento  Jurldico  di 
las  socledades.  jSe  olvlda.  acaso,  la  manera  como  los  particalares  ban  debldi 
mantener  y  hacer  respetar  sus  derechos  y  basta  cnAndo  aparece  la  organlui 
ddn  de  tribunales  permanentes?  Y  sin  embargo,  eaa  falta  de  Jueces,  {serli 
motive  snflclente  para  negar  el  valor  real  de  las  reglas  de  juBttda  que  hai 
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regldo  las  relaciones  privadas?  La  organizaci6n  Judicial  no  es  condlci6ii 
preclsa  para  la  exlstencla  del  derecho,  y  su  fuerza  efectlva,  no  la  obtuvo 
tan  solo  del  poder  pObUco  ni  del  precepto  legislatiyo,  pnes  esas  fuentes  no 
son  mda  que  unaa  de  tantas  y  por  clerto  de  las  m&s  recientes,  como  lo  ha 
demostrado  el  Insigne  autor  del  "  Derecho  Antiguo." 

En  el  eterno  dclo  de  su  desarroUo,  el  Derecho  de  Oentes  va  hoy  apenas 
acerc&ndose  a  la  Justlcla  arbitral,  lo  que,  reflri^ndose  al  derecho  privado, 
equivale  a  la  situaci6n  en  que  se  encontraron  las  sociedades  prlmitiyas,  antes 
de  la  constitucidn  y  funcionamiento  de  tribunales  estables;  y  es  esa,  la  nueva 
fase  en  que  entraron  ya  las  relaciones  de  los  Estados  y  el  derecho  que  las 
regula. 

Glerto  es  que,  por  desgracia,  la  sancl6n  eficaz  y  efectlva  a  las  transgresiones 
de  sus  reglas,  tal  como  por  lo  general  aparece  en  los  dominios  del  derecho  pri* 
vado,  falta  hoy  todavfa  y  que  no  obstante  la  protesta  de  ese  nuevo  y  poderoso 
elemento,  la  opinidn  pt&blica,  que  cada  vez  ejerce  una  mayor  y  decisiva  influen- 
cia  en  la  conducta  de  pueblos  y  gobiernos,  la  fuerza  bruta  consagra  y  sigue 
consagrando  en  estos  momentos  dolorosos,  los  atropellos  m&a  audaces  y  las 
m&s  flagrantes  violaciones  de  las  leyes  internacionales.  Pero  atin  asf,  la  falta 
de  pena  para  los  transgresores,  lamentable  desde  el  punto  de  vista  racional  y 
16glco,  nada  prueba  en  contra  de  la  ezLstencia  de  las  reglas  Jurfdicas;  y  por 
otra  parte,  puede  preguntarse,  si  en  materia  de  derecho  civil,  penal  y  politico,  la 
in8tituci6n  de  tribunales,  garantiza  siempre,  en  el  continuo  luchar  por  la  vida, 
el  respeto  de  los  derechos  de  los  individuos  y  la  Justa  y  equitativa  reparaci6n 
por  los  dafios  que  se  les  irroguen.  La  ley  se  dicta  para  impedir  las  injusticias, 
pero  no  siempre  puede  asegurar  por  si  sola  el  triunfo  de  la  Justicia. 

Si  entre  fil6sofo6  y  hombres  de  estado  y  atin  entre  los  mismos  cultivadores 
de  la  ciencia  del  Derecho,  surgen  todas  estas  discusiones,  agitanlos  tantas  con- 
troversias  y  son  tan  distintos  los  criterios  que  los  dividen,  en  cuanto  al  valor 
positivo  del  Derecho  Internacional  y  su  fuerza  obligatorla,  puede  f&cUmente 
comprenderse  la  duda,  la  desconflianza  y  adn  el  descr^dlto,  con  que  se  mira 
esa  disciplina  por  la  generalidad  de  los  individuos  que,  Indiferentes  por  com- 
pleto  a  esos  estudios,  emplean  sus  energlas  en  otras  diversas  esferas  de  la 
actividad.  AfiAdanse  a  lo  dicho,  los  repetidos  ejemplos  de  la  historia,  acerca 
del  constante  predominio  de  la  fuerza  y  el  triunfo  de  la  polftica  de  intrigas  e 
intereses  personales ;  y  como  fin  y  remate  de  semejante  desconcierto,  el  grosero 
fracaso  que  ahora  experimentan  tantas  iniclativas  generoeaa,  que  ya  parecfan 
muy  cerca  de  convertirse  en  realidades,  y  podr&  Juzgarse  de  la  situaddn  em- 
barazosa  en  que  hoy,  a  los  ojos  de  las  muchedumbres  decepdonadas  y  de  los 
espfrltus  superfidales,  se  encuentran  los  profesores  y  propagandistas  de  las 
doctrinas  del  Derecho  de  Oentes. 

Refiri^ndonos  al  primer  grupo  de  objeciones  que  hemos  indicado,  debe  tenerse 
en  cuenta,  desde  luego,  un  hecho  que  ha  de  Informar  el  criterio  predominante 
en  la  ensefianza  moderna,  y  es  que  el  Derecho  Internacional  es  un  slstema 
complejo  de  principios  en  constante  y  perpetuo  desarrollo,  que  ha  de  llevar  una 
marcha  paralela  y  arm^nica  con  la  que  slguen  los  distintos  factores  que  influyen 
en  el  progreso  y  evoluci6n  de  la  humanidad;  y  esos  principios  deben  ser  lo 
suficlentemente  fiexibles,  que  les  permits  adaptarse  a  las  condiciones  variables 
por  extremo  de  tiempo  y  de  lugar.  Ese  proceso  de  adaptaci6n,  es  indispensable 
para  ir  alcanzando  su  i)erfecclonamiento,  ya  que  el  bien  publico,  como  nspira- 
ci6n  general  informada  por  las  ideas  dominantes  en  un  memento  dado,  se 
persigue  siempre  de  modo  muy  distlnto  por  las  diferentes  sociedades. 

Existen  clertas  ideas  que  se  han  tenido  por  fundamentales  eii  el  Derecho 
Intemadonal  y  asl  se  han  venido  ensefiando  a  la  juventud,  que  responden  a 
concepciones  tan  exageradas  como  inexactas  y  que  hoy  ya  no  estAn  de  acuerdo 
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el  derecfao,  de  conformidad  con  el  criterio  dominante  en  loa  tiempos  en  que 
esos  acuerdoe  se  slntetizaron. 

Puede  asegnrarse  que  el  derecho  de  la  administraci6n  intemadoiml  asl 
formulado  en  los  tiltlmos  tiempos,  responde  a  la  necesidad  de  orientar  la 
vida  de  la  hnmanidad  por  nn  sendero  de  mayor  ampUtud  y  mils  uniTersal, 
qne  apart&ndose  de  las  vlnculaclones  e  intoreses  reglonales,  armonloe  las  teD- 
dendas  del  Indlvlduo  y  las  del  Estado  como  entldad  particular,  cod  los 
legftlmos  Ideales  colectlvos. 

Las  espedales  condldones  en  que  se  encuentran  las  ReptlbUcas  Americauas. 
Ubres  de  los  problemas  seculares  que  agltan  a  los  pafses  del  vlejo  mundo,  eoos- 
dentes  de  los  poderosos  elemeutos  de  yltalldad  con  que  tan  prMlgamente 
los  dotara  la  naturaleza^  y  preslntlendo  una  gran  mlsl6n  hlst6rlca  qu6  cumpUr, 
aunaron  sus  esfuerzos  a  efecto  de  reglamentar  esas  Importantlslmas  relaciones 
polftlco-admlnlstratlTas ;  y  a  ello  obedecen  los  congresos  y  conf^eadaa  que 
vlenen  celebr&ndose,  que  ban  desllndado  las  cuestlones  oomunes  de  este  CkKi- 
tlnente  y  propuesto  los  medlos  eflcaces  para  resolverlas,  en  provecho  del  mayor 
Incremento  de  los  Intereses  superiores  de  estos  pueblos. 

Las  Onferendas  Panamericanas  ban  reallzado  una  labor  altamente  meri- 
torla,  que  unlda  a  los  Importantfsimos  trabajos  llevados  a  fellz  t^mino  en 
Europa  y  de  manera  especial  en  los  Ck>ngresos  de  La  Haya,  permlte  agmpar 
un  extenso  cuerpo  de  reglas  y  prlndplos,  que  pueden  servir  de  norma  segura 
en  las  relaciones  internaclonales.  Aplicarlos  oonstantemente  con  leal  tad  y 
rectitud  por  parte  de  los  Gobiernos  y  su  generallzaddn,  de  tal  modo  que  pene- 
tren  en  todas  las  clases  sociales,  ser&n  los  medlos  m6s  adecuados  de  formar 
en  los  pafses  americanos,  la  conci^ida  Jurfdica  Intemacional,  fin  al  que  deben 
concurrir  los  estadistas  y  conductores  de  pueblos,  con  la  decidlda  cooperaddo 
de  los  encargados  de  Impartlr  la  ensefianza. 

Debe  pues  prestarse  a  ^ta,  preferente  atenci6n  y  escogerse  los  medlos  ra- 
cionales  para  hacerla  cada  vez  mAs  efectlva.  En  los  dlversos  paises  de  la 
America  el  estudlo  del  Derecbo  Intemacional  ba  figurado  siempre  en  los  pro- 
gramas  uniyersitarios  y,  puesto  que  esa  disdplina  es  una  de  las  ramas  de  la 
cienda  jurfdica,  el  conocimlento  de  ella,  en  sus  diyisiones  en  ptlbllco  y  prlvado, 
obliga  a  los  que  emprehden  la  carrera  del  derecbo. 

Por  lo  que  hace  a  Guatemala,  el  estudlo  del  Derecbo  Intemacional  como 
aslgnatura  dlstinta  del  Derecbo  Natural,  fu4  estableddo  en  nuestra  Unlversi- 
dad,  a  fines  del  primer  terclo  del  slglo  pasado,  fij&ndose  entonces  como  texto 
la  afamada  y  popular  obra  de  Emer  de  Vattel.  De  aquellos  tiempos  para  hoy, 
los  cursos  de  esa  materia  ban  venido  ampli&ndose  cada  vez  m&s  y  su  en- 
sefianza se  imparte  en  la  actual  Facultad  de  Derecbo  y  Notarlado — obligatoria 
para  los  que  sigan  ambas  profeslones — de  acuerdo  con  programas  calcados  en 
los  que  rigen  en  los  princlpales  centros  docentes  europeos  y  americanos,  adop- 
t&ndose  para  las  explicaciones,  las  obras  .de  los  publiclstas  m&s  llustres  de 
ambos  mundos. 

Tal  vez  a  ese  general  empeiio  se  deba  la  notable  y  valiosa  contribuci6n  que 
en  el  desenvolvimiento  de  esa  cienda  ha  puesto  la  America  desde  los  primeros 
tiempos  de  su  vlda  aut6noma;  y  el  Ingenuo  entusiasmo  de  muchos  de  sus  pre- 
daros  bijos  y  la  flrme  confianza  en  la  eficacla  de  los  preceptos  que  establece, 
dieron  allento  a  g^rmenes  de  ideales,  que,  si  malogrados  en  los  albores  de  su 
independencia,  quizds  constituirAn  las  bases  de  la  organizacl6n  intemadonal  de 
las  sociedades  americanas  en  tiempos  futuros.  La  hermosa  Tisibn  que  entre- 
vl6  Bolfvar,  desde  que  su  genio  yencedor  di6  libertad  a  un  Gontinente,  ba 
parecido  ut6plca  a  nuestras  generaclones  y  puede  que  llegue  a  no  serlo  con  d 
transcurso  de  las  edades. 
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Los  obstdculos  que  dlflcnltan  la  ensef&anza  pueden,  pues,  combatlrse,  obte- 
nl^dose  sin  dnda  los  resultados  pr6ticos  que  se  persiguen.  HemoB  vlsto  ya  la 
especial  Importancia  que  debe  concederse  al  m^todo,  el  cnal,  evitando  las  con- 
cepclones  a  priori,  ha  de  descansar  en  los  dictados  de  la  experiencia  y  obserra- 
<A6n  constante  de  los  hechos,  a  fin  de  establecer  las  doctrinas  fundamentales 
<le  la  materia  en  estrlcta  consonancla  con  ellos,  separ&ndolas  cuidadosamente  de 
las  influencias  poderosas  de  los  intereses  polftlcos  de  los  Estados.  Las  especa- 
laciones  abstractas,  las  etemas  controverslas  de  escuelas  para  establecer  fonda- 
mentos  tedricos  y  est^riles  idealismos,  deben  dejar  el  lugar  a  un  estudio  pr&c- 
tico  de  los  intereses  y  asplraciones  de  los  pueblos,  como  miembros  de  la  co- 
munidad  de  las  naciones,  dentro  de  un  espacioso  cfrculo,  en  el  que  prive  eL 
espfritu  de  cooperaci6n,  en  provecho  del  desarroUo  de  los  ideales  y  tendenclas 
comunes. 

Establecido  el  criterio  racional  que  expllca  satisfactoriamente  la  existenda 
y  car&cter  positivo  del  Derecho  de  Gentes,  debe  aplicarse  la  ensefianza  a  popu- 
larizar  en  las  escuelas  el  estudio  de  ese  conjunto  codlflcado  ya  de  leyes  y  de 
preceptos  obllgatorios,  emanados  de  congresos  y  conferencias,  e  Inculcarlos 
con  el  mismo  empefio  con  el  que  se  propagan  los  dem&s  conodmientos  Jurl- 
dicos.  A  esta  obra  de  dlvulgar  los  resultados  pr&cticos  del  acuerdo  y 
voluntad  mundiales  en  tan  numerosas  materias,  deben  dar  preferencia  los 
profesores  en  las  cdtedras  universltarias  y  facultativas.  Pero  all!  8<31o  no 
basta,  ni  se  consegulrfan  los  fines  que  tan  ardientemente  se  anhelan.  EjS 
neoesario  hacer  que  esos  prtncipios  directores  de  la  Yida  de  los  pueblos, 
comiencen  4stos  a  conocerlos  desde  la  escuela,  en  donde  al  lado  de  los  sagrados 
deberes  para  con  la  patria,  convendrA  ensefiarles  que  existe  adem&s  otra 
patria  grande,  que  la  forma  la  humanidad,  a  la  que  tambi^n  nos  ligan  vlncu- 
ladones  y  con  la  cual  tenemos  asimlsmo,  deberes  morales  qu4  cumplir. 

Y  esto  es  tanto  m&s  importante,  puesto  que  allf  reside  en  verdad  todo  el 
problema  del  Derecho  Inter naclonnl,  que  no  es  otro,  sino  armonizar  el  prin- 
cipio  de  autonomfa  de  los  Estados,  garantizando  su  libertad,  igualdad  e  In- 
dependencia  y  su  desenvolvimiento  pacffico,  con  el  concepto  de  cosmopolitismo 
que  responde  a  la  idea  de  humanidad. 

La  instrucci6n  cfvica,  que  da  al  ciudadano  la  preparaci6n  necesaria  para 
comprender  y  ejercltar  los  derechos  y  obligaciones  que  su  calidad  de  tal  le 
impone,  cuyo  perfecto  conocimiento  y  prdctica,  contribuyen  a  hacer  efectivos 
los  fines  particulares  del  individuo  y  facilita  la  misi6n  del  Estado  de  realizar 
el  derecho,  debe  ampliarse,  en  mi  sentir,  con  elementos  del  Derecho  Intema- 
cional,  que  ensefien  los  deberes  de  las  naciones  como  miembros  que  son  de 
una  entidad  superior,  exponiendo  asf  la  verdadera  idea  de  la  soberanla, 
apartdndose  de  su  concepto  exagerado,  que  como  dice  muy  bien  James  Lorimer, 
conduce  forzosamente  a  la  tendencia  primitiva  del  aislamiento. 

DeberA  i)onerse  en  evidenda  la  necesidad  de  la  cooperad6n  de  todos  para 
el  logro  del  bienestar  y  progreso  general,  inculcando  a  los  alumnos  que  esa 
dependencia  recfproca  y  necesaria  de  hombres  y  de  pueblos,  est&  determinada 
por  el  principio  de  solidaridad,  en  virtud  del  cual,  nadie  puede  existir  y  pros- 
perar  en  la  tierra  sin  la  ayuda  y  colaboraci<5n  de  los  dem&s;  que  el  mal  de 
alguno  no  puede  servlr  de  base  para  el  provecho  de  otros  y  que  la  dicha  y 
prosperidad  general  redundardn  en  beneficio  de  cada  uno  en  particular.  Estas 
ideas  encarnando  al  fin  en  la  opinion  piiblica,  facilitar&n  el  progreso  evolutivo 
del  sistema  de  jurisprudencia  que  llamamos  ley  de  las  naciones. 

Su  ensefianza,  si  necesaria  para  los  elementos  clvlles,  es  indispensable  tra- 
tdndose  de  la  clase  militar,  que  por  los  fines  peculiares  del  ej^rcito  y  la 
naturaleza  de  sus  Instituciones,  representa  la  fuerza,  en  la  cual  contempla 
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/  MtenkTM  eiW)Se.l4W»>r^^Pfl#ff^,se^topa,pr^9qipa*[|  y^.fl^,,en^^i^a9  sie^p^^ 
d0i  luttAAiitoRrK^aHift  dow^  ea  iwiW^,  V^^fi^^oif  esi^i^s%jpg^f;,/di?s^^p^ 

itttetiawafki.'eiv>](oai<;Sei»v€ff^.'A^  l-ftiH^jr^  ^.A%  (^f%i^^jifi,j^l,jie  ^^^ 
:eanfta^Qtantfl»  l«yf99  yf.4e<4ftra^Q^-pWl«e,^P?Jl^^r^|fa.^e,/^  ip^|5j^a  ^^F^MrUij 
yodeiBontbntemosia^  Wi./WflWil«oiral.:^lfty%^.,.^^?i  li^^fi.^c^iV5>9^.,af,,^,p^^ 

i«itkol8fite:jQai«0tfl«^.r^D,r^^;P9^abr^:;l)ac^r(qf]^ ^WflftV^W  Wp^SftF-W^^;?;'^ 

trasio  9  deiiwaiu9ii|e«  mifiiitf^d^  ^,aI  )||^^t^,|p^);^f^^fij^ 

MC^nj^eibai ei»D*«adft;^n ,?^^lSw:,iy .h^.ir  <«^ .^fi^^f e^fl^q^.Jfp^  9ii?ftiffl^, 
mll-yepw,Ddl«iaj4ft-WPffrt^y,.fflrtejwf^^  .>  .;,i.:..-I  ,.<.i  .„>  r.Hi. tint  v.  ni^^. 

superfldalmente  los  hechoB,  declaren  de  ii^ft^f|„jeflf4ttc^,,lft  jjp^^^^tflldad 
I)enfc|H>iXJMw»afltwrt;..Bl^,fiJ#i^r^W^,SW^|(yf^^^       j^yr^dj^^er^^e  la  M£4 
VDluntaito  df?  .<w»R}inU^to.  d«  va  jwfipBpto^y.jl^.^tst^^cla  ;?  ypicjr  ^d^ ^tfSv  "tas 

I»r3f^4e..tol^uw^.we,  ^^ppd«yi:e,^  toUo^  lo^.^jrjfctgfes  ,d^j  Ifj.^goc/edad  ^,.&ta 
ft?Btt;ye«.prQf|ta/|u  ^i^dbdido.  aj^ioyQ pajra  fplicarjos  cuaiido  3e  presente  el  c^y.es 
fdgQinm  ert<i  fM^rft.^d  toda.^ud^  .  X  1^  e3ft.ql)ra  de  d^y^ilga^Wn  asf  empr^dida 
puede  ser  y  es  efi,^^z^  ^i^en^^i^txa^  Aas , sigiiiiente^  palabras  ^ue  no.pod^os 

JTMncs.jB^fowftrScott^ieji  w.fja^&c.tor  ^^  ^J^^^^pi:  ,de  ^p  .^lyi^cjn  r^l^lva^^^^^ 

''''Bti(H^ntHi)^<)6'ii<MlttA8''^e  JM^inlM^oiait-OBrgaB  .4ii6]«l9i«M  dD  bMiJMI^T^njbaf 
dbb^  soFiortaii>ei];'.Iai!pneaeiit«{gi»ffnr«i-i<ef»/(fill  49  l^frp^,.v}^l^p  m];^Qa  y,  " 

due -el  paii^.coDti'C^  el  cual  este  cargo  .tee  fof-tnilla  mas  xrectieTite  y  vlol^ 
l^h^t1Vb;^e;si(«da^'eif(!lttMtbmdDt»^iii'la<eiiijriltt^ 
,Xas,  frames  de'ian^au'torlziidi'^'pf^ot^^o'f;''^^ 


1 


y  que  ser6n  aqudllas  que  obedczcan  y  cumplan  sus  mandatodj^*Ib^Xlf|i^y.pfClMllli 
ostentar  y  llevar  muy  alto  el  glOtflosor/^atBiidarte  de  la  clvilizaci6Q,  respon- 
dlendo  al  yerdadero  concepto  de  cultura. 

"^  La';pai'de.  Wfesrfatia; '  tetoinl&ti&o '  la^  saiigrt^ktti^  '^tt^^fedfi  »re*^<tetts''iiue 
•A'iimnte4Ji!i'to6'ii*o'a''ari'hsrir(yri  a1a'1«}^or«;'^dfiaW'tiitti''iiu^il''ei'a  «^'*l  A^m^ 

vblVi&f^ilte  'i '  'v'r^^rm  d^ '  V^i^d '  iVitWhf^dofeW! '  '^  •  ikhmi^d-  ttbtt '  ttrntkii^aoi 

superior  en  \dk  g^^'cfirtri^^s,' qiie  **fed§' 'ehlloiix^ds 'tttltiitt*'felftd!^dh'  (jW*f  !k  «ttfet*e«Wfti 

'de  credo^  i*6l/4iosb;'  tl(i''iiiiWl€i>i  Mnft^lbit  ■ri'l'«^'t)<i€rtott'a''W'iti<jl'i*a:'''  •  -'^ ' '' 

''  'ta  'fuiui-a:  pai«'  lAiif'cjii'i  kii  dtitld'  d  pfi^^W  ^l^ixi^^klirHkitmmi^^A^ 

viiia 'cfe'los  l^sta'dyis'j^' puediq^e'^tif^a^^ti  if 'M'g'^rfiKin  'tf^  <ytf a'edntetkiian  dliitlntA 

del  organlsmo  polftico-social.    Se  exigir&  quizes  para  el  i)orvenir  una  paM<9^^ 

ci6ii'm!(3  a-ii'prfa  y  dfi^erfa'de  tbdos'lcmfri^o^e^'defet^m^^ 

a  fin  de  (?onttliri'estil'f'  ^1*  pix^i  'j\l)SbltiW''(luW>ti'1ih' tetoe'fttiy'drfdol'eMiWfei^a^ 

W^siijS^'feaHo^ias'ttdl'c^y^id'c^bWef^^^^ 

de  io^ ' pueiil(ys.''^ ' th'  ^nd '  ^^'  cc/nfiidfef  JhKl'  'd  'fidtosr  ^coWMf '  si Ali«^  •  liiSto-ttiiieHt^*  tW Wi 

tipes'^ersbhal^s'de  dehi-ad^^  hfiio/*^ii'*^n4)uWttbi^''a  iito''lriifedjo'af  la 

l£[mi''j'i\en^d^f(pid'A^'d^^  ^e^t'^iSehtrftf^lks^'Vfei^ddfefas'iy'legftWrttt 


todivfe' el' 'concept' ''^lil'^^^^^  'dA  «ist«id^»^'^^fl'^ctiilntd  'tf  la 

polft'Tca  exteWoK  y ''4't6hoe^; Vi^'nti'Sefid  '(i6k^ikc\rm^^  ikkyC^'-^h/hifm^m 
eq  el  .mlsterio  de  los  gabinetes,  al  impulse  de  intereses  •^61^ii''(fle  ItiW^'^irtisiftfe 
privliegiaciai''''''''    ••'''-''''"^    -.'hn. ■.:.•■;{   <:  :(    ,r'>   .'•CI,.,-','.,    c    ,   n'.i.f.tiKl   'ti'M 


'(^nvencldofi  los'  'gi''iii6o&'  ^6<!^al^  cl^  M  ^m^^  ^''d^t^  '^It^-I^'l^r^ 
po^dei^  ep  la  .comunidad  de^  t^i^r  lidtnbrie^;  iii^likiit^  litb  yH)ti()diilli«tt1^'^f!Mf' '^ 
leneraT  ^e' los  ]^}iinmios'%u^''M^iiiec^^^  neeesirltf  Irit^d'^n- 

'denclh  ,que  lbs  vVnc^ia'.  cUida^&A'  d4  hnpi»lftilr'ri  te  ^ftl<^tt:*e±tfe^r6t,''l?c>rffflttatf^* 
■fcs'^^fbbiernbs,  p^rrt'  c(^'A  lh'^tf^cift"dolkb6Hci'6ri  Ae  t)brtiln4iE^ht6* ''d  Asriibblfefes!'^ 
'espfr'itu ' c(e ' Justifcia ' y ' tfe  'MteWtd'A'd ' dt^'d^'in^tfrnir  Ta^V^AdtWrta^ •ae»t6a«i 


'at  ■v.ez"no"W(^iTib^s''ttyy'-'ibJ«A  tf^  ^ndbiitTdV'!k'^t*ta'^'^e<W^''¥<Wiiiih^  Vtt 
WAnct<{n'ra  1iidWG*i^k''cVe^hk'6bVrd='etd<WVa?«afd  WWafai|^^ityr^'«e'.lfi'-"r^«'dij 
las  naci^iier-  nH'ii^Ho''mt^ikcH'M^xSl'%m^^^^^ 

con  facultad  para  decretar,  co^^f.l^ap9yQ,<ieJos  ^pafses  neutrales,  el  aislamiento 
econ<3mleo  contra  aqu^l  que  no  se  someta  al  fallo  dictado  en  una  controversia, 
cualqulera  que  ella  sea,  quiz&s  delpr(fle,^|;,i^toV:}q,l  ]^l^^,p^e9B,v?ef,.,9^l  la 
tendencla  que  hoy  inspira  f!^^x^f^^i4mMm^^\^%P^W^^^i'^lH^^^^^  .1. 

No  hay  GiP^AwmtmmT^  ^aidp<^ftr^«:W*?'fel,nii4Rdo..fti}^'^ia,J(^^ 
movido  por  propi<wrtwp.Wi#v;i',^fli:  fi)„cpuM;r^r4^f  W9»ja>.pt|;;()^:.sf^/ej^pq^i^-fl^  la 
tremenda  responsfiW[Wd^dUf!Jh|i»flWjj?ii4f^i  9^f^.  f\e^\r^^n  .PW:o<ipcj[WVf^os 
justlficativos  de  su  conducta,  a  fin  de  (|^tf^]^^.^{^i|^p9,t,U^  ^f^fi^j^^'^s^to^os 

La  humanidad  camina  incesantemente  -hacia  un  mayor  progreso  ^oi^a^,,^ 
Intelectual,  en  tal  forma,f-Q»f  ]a^gqna{|uen»,jkVj?(ie,^|^Wia^.. ^407^9 (geiji(^ra- 
ciones  verdn  realizada  una  distinta  fase  del  sentlmiento  superior  de  Justicia 
entre  los  pueblos  y  entonces  brillarft  con  luz  radiante  la  hermosa  leyenda  que 
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ostenta  en  su  escudo  la  Socledad  Americana  de  Derecho  Intemadonal, 
gentes  jut  et  pax. 

CX>NCLTTSI0NE8. 

El  estudlo  del  Derecho  Internaclonal  debe  comprender  no  solamente  la 
teorfa  de  la  clencla,  slno  que  la  ensefianza  ha  de  tener  un  car&cter  prftcdoOb 
abandonando  las  especulaclones  metaflslcas  y  haclendo  que  loe  alunmos  obten- 
gan  deducclones  de  los  ejemplos  hlstdricos  que  ee  les  propongan. 

Ck>nvlene  apartarse  en  la  ensefianza  del  Derecho  Internaclonal  del  criteria 
exagerado  de  la  escuela,  que  confundlendo  el  derecho  con  la  ley,  desconooe 
la  existencia  posltlva  de  los  principles  fundamentales  en  que  descansa  esa 
dencla. 

Es  necesario  fijar  el  verdadero  concepto  de  la  soberanfa,  en  lo  que  se  refiere 
a  la  poHtlca  exterior,  tal  como  debe  entenderse  en  la  ^poca  modema,  haciendo 
notar  el  estado  de  interdependencia  recfproca  que  realmente  exlste  entre  las 
naclones,  que  est^n  estrechamente  vlnculadas  por  el  principio  de  solidaridad. 

Es  indispensable  que  la  ensefianza  del  Derecho  Internaclonal  afirme  en  la 
conclencia  pdblica  el  concepto  de  Igualdad  jurfdlca  de  los  Estados,  por  la 
especial  importanda  que  para  la  vida  y  libre  desarroUo  de  los  intereses  vitales 
de  las  naclones  americanas,  tiene  el  estricto  mantenimiento  de  ese  principio. 

Es  un  deber  combatir  en  la  C&tedra  la  peligrosa  doctrina  de  que  la  extrema 
necesidad  convierte  un  acto  en  justo  o  injusto  y  puede  engendrar  el  derecho. 

Debe  ensefiarse  a  la  juventud,  en  las  escuelas  elementales  y  secundarias» 
nociones  generales  del  Derecho  Internaclonal,  al  mismo  tiempo  que  se  ensefia 
la  Instruccl6n  Cfvica. 

Dar  tambi^n  esa  ensefianza  en  las  academlas  mllitares,  cuarteles,  cfrculos 
de  obreros,  etc.  ampliada  de  manera  especial,  con  el  estudlo  de  los  dlstintos 
eonvenios  que  regulan  las  leyes  y  uses  de  la  guerra. 

Inspirar  confianza  y  seguridad  a  los  alumnos  en  el  triunfo  del  derecho, 
preparando  asf  la  opini6n  pilbllca  en  el  sentido  de  favorecer  el  estableclmlento 
del  Tribunal  Permanente  de  Arbitraje,  el  cual  deberd  resolver  todas  las  con> 
troversias  entre  los  Estados,  cualquiera  que  sea  su  naturaleza,  m&s  bien  desde 
el  punto  de  vista  de  jure^  que  del  amlgable  componedor. 

'  Favorecer  la  codificacidn  pardal,  teniendo  en  cuenta  al  efecto,  que  el  Deredio 
no  es  inamovible,  slno  que  marcha  a  la  par  de  las  transformaclones  sodales  y 
poUtfcas  y  su  verdadera  misi^n  es  preparar  esas  transformadones  y  orientarlas 
en  el  sentido  de  la  Justida,  base  sobre  la  que  descansa  el  orden  sodaL 
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EL  PARAGUAY  T  AMERICA. 

Por  JUAN  P.  p£rEZ, 
Suhsecretario  de  InstrwsoUin  Piiblioa  de  Paraffuay. 

£1  Paragaay,  por  causas  hist6ricas  y  geogr&ficas,  y  debido  principalmente 
WL  su  posici6n  mediterr&nea,  ha  permanecido  no  s6lo  alejado  sino  tambi^n 
siislado  de  los  demAs  pueblos  del  continente  y  poco  conoddo,  atin  hoy  mismo, 
en  el  resto  del  mnndo. 

Es  f&cll  darse  cuenta  de  lo  que  dlcha  circunstancla  slgnificarfa  en  los  pasados 
tiempos  al  solo  considerar  que  adn  en  la  actualldad,  derrlbadas  las  barreras 
naturales  y  artlficlales  que  lo  mantuvleron  separado  del  contacto  dlrecto  y  del 
comercio  moral  y  material  con  las  dem&s  naciones;  surcados  sus  rfos  y  su 
territorlo  por  vapores,  ferrocarrlles  y  demfis  elementos  modemos  de  locomo- 
cidn;  comunicado  telegr&fica  y  radiogr&flcamente  con  el  exterior;  con  servi- 
doB  regulares  y  frecuentes  de  correos  fluviales  y  terrestres  intemadonales; 
con  importantes  empresas  de  capitales  eztranjeros  que  explotan  sus  riquezas 
naturales  y  las  hacen  objeto  de  sus  transacclones  en  los  mercados  mundiales; 
con  Intercambio  continuo  de  hombres  y  de  publicaciones,  llbros  y  revlstas 
con  los  centros  del  exterior;  visltado  por  gran  ntimero  de  touristas  que  hacen 
incesante  y  espont^nea  propaganda  de  sus  naturales  bellezas  y  recursos, 
figurando  entre  ellos  conocidos  hombres  de  ciencias  y  de  letras  que  han  publi- 
cado  sus  favorables  impreslones  a  su  respecto;  con  todo  esto,  aun  es  poco  o 
InsuHcientemente  conocido,  cuando  no  calumniado,  y  su  nombre  muchas  veces 
suena  confusamente,  mezclado  o  confundido  con  los  de  pafses  vecinos  y  en 
estos  mismos  apenas  si  se  tiene  una  idea  exacta  o  una  noci6n  aproximada  de 
su  entidad,  de  su  cultura  y  hasta  de  su  propia  situaci6n  geogr&flca. 

Nada  de  extrafio  tiene  entonoes  que  su  historia  y  sus  heroes  hayan  sido 
desconocidos,  o  desflgurados  en  los  dfas  pret^ritos,  m&xime  cuando  ha  habido 
de  por  medio  fuertes  y  obstinados  intereses  en  pugna,  empe&ados  en  anular 
la  personerfa  y  en  empequefiecer  la  actuaci6n  de  nuestro  pais. 

EUo  no  obstante,  la  verdad  es  que  el  Paraguay  ha  ejercido  una  acci6n  intensa, 
trascendente  y  constante  en  los  destinos  de  estas  reglones,  desde  los  primeros 
dfas  de  la  conquista  y  el  coloniaje  hasta  el  presente,  sin  excluir  el  perfodo  de 
la  Independencia  en  que  muchos  escritores  e  historiadores  no  han  Uegado  a  ver 
la  participaci6n  actiya  que  en  ella  ha  tenido  nuestro  pais  bien  que  mediterr&neo 
y  pequefio. 

Es  sabido,  en  ef ecto,  que  su  capital,  la  Asuncidn,  es  una  de  las  mto  antignas 
fundaciones  del  Rfo  de  la  Plata  y  uno  de  los  primeros  centros  de  la  coloniza- 
cl6n  en  America.  De  su  seno  partieron  despu^  las  expediciones  que  sirvieron 
de  ndcleo  y  dieron  origen  a  Santa  Cruz  de  la  Sierra,  Buenos  Aires,  Oorrientes, 
Santa  Fe,  Jerez,  etc. 

El  mismo  fundador  de  Monteyideo,  en  data  muy  posterior,  fu6  antes  €k>ber- 
nador  del  Paraguay  y  de  alH  pasd  a  establecer  ese  otro  baluarte  de  la  domina- 
ci6n  espafiola  en  el  Atl&ntico  meridional. 

Su  concurso  fu^  eflcaz  contra  las  incursiones  de  los  Portugueses  en  los  domi- 
nioB  hlsp6nico6  de  estas  regiones  y  contra  las  depredadones  de  los  indfgenas,  en 
defensa  de  los  nuevos  ndcleos  de  poblaci^n  con  extensas  y  desiertas  fronteras, 
y  se  prest6  tambi^  en  su  hora  en  ambas  metropolis  platinas  para  repeler  las 
invasiones  inglesas.  Precisamente  uno  de  los  Pr5ceres  de  la  independenda  del 
Paraguay,  el  Brigadier  D.  Fulgencio  Yegros,  Presidente  despu^  de  la  primera 
Junta  Gubemativa  constitufda  a  ralz  del  movimiento  emandpador  de  1811, 
como  lo  fuera  Oornelio  Saavedra  en  Buenos  Aires,  fuO  uno  de  los  Jefes  para- 
guayos  que  cay6  gravemente  herido  en  los  muros  de  Montevideo,  del  mismo 


modo  que  el  otro  corone^p«IA4dA^/f).VMd%Ai^yeili,-lSudi6  con  el  gobemftdor 
Velasco  en  auxilio  de  Bueno^.A^jp^s  en  es^  .n^emor^le  ocasldn  precorsora  de  la 
independencia  del  nuevo  cohtfnerite. 
Con  el  lmpoi¥^'^"'l()s  ltaV>ti^tb!li  *Jt  "'i^  ^irtSf)htrf^(«*^J^^  ^ibtAfeh^fe,  se  allegaron 

estas  re^ones,  y  nuestros  no  menos  f amosos  Comuneros  jCfl^TPHi  lw>P6liiiiarQ9  CA 
mteaHk;aoffi»aMesU»oiW)qm'.mta/tp^  BWffinfeomO'^ypou^  t^  fmirtMi 

r;>JB}i^  Hlttepi»{dft){liiiMmicckyOi>04U0i^c«4i(»«19o^fl(iWi(^$L  H^m^nfA  ^arMUfly  ><K4^Ni**i 
4iia<Apre«0effiiaQj$iM(V«QlMii(i',!(.o«i;yil^  .^4ffi6(Tf^Yili)^ft:^ef»if}^ 

HVOttledo  (;^a«<4iiift<id^)lat'A8i«Mli^rjr:;«iluimi»rMiy/^iA^^  7^ml# 

r^4iwml»ta'itoil(e|^Ai»^M#rvd«*j|ikii}|]tyt^^      de  Q^n^i^it^Au^  «^.nr»ier^>49 
■MBiQprim  7trloitm(lk|sx<>i^)iz*do^iimrrooleMwi^^       ^i:^Mi<{riiH  y,]iutvuu:.^i  iv} 
;  ^'¥a;iloa(»i«m«rMr»i8olMrinmlmi<M>il?ajr«guiA  '<K>iooi4teft>  Jii«tAiii«iitevQ^]lf»TiQi 
i>OBiingKo  ."^littrtitez.^imta  .^rii^f^levi}  %u9-/iaffoiad  hns^/.filrttF^rAnalf'tiiiiTi^  «^M 
fihuM)  i7i'<tei!BQftivla4)[en.mtiMoiid«;:l«0<raAWc«^     :«t«9€fftQe0.igiiavrei»&'de,  to 
fip«n,';iie  preoaoiMFOti  deM«f(8fttrte,Mle.ilaiiMitr|Wpi^  PQPfll»r..i«)  tjBiD)«fyiii9ta» 
tbUDRoa^it  sill  ^emA9tltn6<wHfMo  '|)pp<)fl((pMgMSliitft.«Qferi€Vii«>':de)  BtelMmlff 
▲sifls ,'de'Saa«edrft')(piKrftgiiAyo^^T^(pnta[i0K  golMMnw»l«iffti]ierimm>> a:iialiva .qq^ 
e:M«i<VpOn>tare0n;fecea  el;em^Q^[aMi[(ejeni|^ar;>FrBiei]pNiraMf(>liUQMeirta4Mi     .  - : 
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concurso  del  Plata  a  Chile  y  Perii,  seguido  por  dos  paragnayos  que  ytfi^ftqi-^s 
impittgg  €iAiid>atfeBteiairB«el9flUf>jiii9itedlidl«ttafB'xai  A(tgd8>jft»  euwUfifoHdcC'los 
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^KftitfUtb  Qh'iir)«(laito{icA(d«litei>!'la-(i(eiitat'i9ub€ii^^  4apiic|6iii:^rt9»und»khM 

elementos  y  recursos  en  efectivo,  pai^aad^ttete  <eli{aAlMriltiit»  rinftflt|nl«ii'*Ql 
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eBcuadra  espafiola  de  Montevideo,  asf  oomo  tamblto  la  fortlficacidn  de  un  sitlo 
oonvenieBte  de  la  ooeta  y  el  enyfo  de  refaerzos  terreatres  a  Ctorrientea. 

Adem&s  refon6  la  guamicl^ii  del  Paran&»  respondiendo  a  on  vaato  plan 
oombinado  oon  el  Jef e  de  loa  Orientalea,  el  general  Joe6  Qervaaio  Artigaa,  iMum 
ilefenderae  nnidos  en  la  linea  del  ParanA  contra  el  ej^rdto  reallata  que  bajaba 
trinnftuite  del  Alto  Perd  amenasando  arroUarlo  todo  a  an  peso  y  rennlrae  oon 
loa  eq[>afiole8  de  Montevideo. 

Al  rnismo  tiempo,  la  Junta  gnbemativa  del  Paraguay  tenia  que  luehar  contra 
las  tentativas  reaccionarias  dentro  del  propio  territorio  y  las  incesantes  ma- 
qninadones  f omentadas  por  las  pretensiones  de  los  Portugueses  para  apode- 
rarse  de  estoe  paiiMs,  y  rechazar  tentativas  armadas,  eepecialmente  en  la 
trontera  norte  donde  aqu^llos  Uegaron  a  apoderarse  del  Fuerte  de  Borfodn 
(u  Olimpo)  y  asuzaban  a  los  indfgenas  (mbay&es)  para  bostilisar  a  las 
poblaciones  de  esa  region  fronterbsa  y  bacnr  mAs  diffcil  su  defensa. 

BstA  fnera  de  duda  que  la  conjuraddn  contra  la  independenda  y  la  llbertad 
de  estos  pueblos  era  vasta  y  compleja  y  tenia  muy  hAbiles  agentes  y  aliadoe 
en  todo  el  continente  y  en  las  mismas  Gortes  europeas,  estrediamente  vln- 
culadas  por  el  Gongreeo  de  Yiena  y  el  Tratado  de  la  Santa  Aliansa. 

La  extensa  correspondencia  diplom&tica  mantenida  por  los  Prdceres  para- 
guayoB  con  los  probombres  dd  Plata,  pone  de  relieve  la  firmesa  inquebrantable 
de  sus  convicdones,  la  nobleza  de  sus  ideales  y  la  constanda  de  la  acd6n 
desplegada  desde  el  primer  memento,  sin  un  asomo  de  desmayo,  en  defensa 
siempre  de  la  causa  americana,  como  Men  lo  expresan  en  interesantes  y  lumi- 
noeas  notas,  y  revda  los  planes  de  organizad6n  institudonal  sobre  la  que 
pensaban  dmentar  y  se  ba  asentado  mAs  tarde,  en  efecto,  el  porvenir  de  las 
nuevas  nacionalidadeis  Infellzmente  malogrado  entonces  por  un  cdmulo  de  con- 
causas  y  de  circunstancias  desgracladas. 

El  tratado  del  12  de  octubre  de  1811  para  cuyo  flel  cumplimiento  el  Para- 
guay no  omitli)  esfuerzos  nl  entusiasmos,  es  el  primero  de  su  g^nero  celebrado 
en  el  continente  y  marca  la  etapa  inidal  de  las  vincuiadones  inter nacionales 
boy  tan  felizmente  encaminadas. 

Bs  digno  de  notar  especialmente  que,  en  una  de  las  comunicaciones  cambiadas 
con  este  motlvo  entre  la  Junta  gubernativa  de  la  Asund6n  y  la  de  Buenos 
Aires,  a  prop6Bito  de  las  relaciones  con  la  Banda  Oriental  y  los  auxilios  en- 
viados  por  d  Paraguay  a  su  Jefe,  en  virtud  de  lo  pedido  por  tete  y  de  lo 
encarecldo  por  su  aliada,  asumiendo  aqu^Ua  de  Ueno  la  responsabilidad  de  lai 
acd^n  conjunta  y  congratul&ndose  de  ella,  r^roducfa  a  la  de  la  metr6poli 
platina  (en  enero  de  1812),  el  hermoso  pasaje  de  un  orador  norteamericano 
que  dice:  "Hemes  sembrado  el  Arbol  de  la  Pas  y  hemes  s^ultado  bajo  de 
sus  raices  el  Hacba  de  la  Guerra.  En  adelante  descansaremos  a  su  sombra 
y  nos  dedlcaremos  unirlos  a  robustecer  las  ondenas  (vfnculos)  que  ban  de  unir 
a  todo  el  continente." 

Tambi^n  es  digno  de  mend6n  que  el  prdcer  paraguayo  y  alma  de  aquella  Junta, 
D.  Fernando  de  la  Mora,  nombre  que  al  par  de  tantos  otros  se  eclips6  despu^ 
y  se  bundi6  en  las  sombras  de  la  Dictadura,  conocia  la  Constituci6n  norte- 
americana,  y  la  tenia  copiada  de  su  pufio  y  letra  al  margen  dp  sus  cuadernos 
de  apuntes  que  adn  se  conservan,  en  tanto  que  los  probombres  de  aquellos 
tiempos  se  inspiraban  preferentemente  en  las  obras  y  doctrinas  de  los  fil6sofos 
y  publicistas  que  prepararon  la  revolud6n  francesa  y  en  las  ensefianzas  y 
ejemplos  de  la  historia  de  Greda  y  de  Boma,  que  citan  con  frecuencia,  con 
ranclo  endclopedismo,  olvidando  en  camblo  la  organizaci6n  constltucional  de 
la  gran  Bepdblica  del  Norte. 
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Fueron  esos  mlsmos  prOceres  Iob  que  en  medio  de  bus  aftoes  dleroa 
derable  impulso  a  la  educaci6n  popular,  preconlzando  m^todos  de 
que  m&s  tarde  habfan  de  implantar  educadonistas  oomo  Lancaater  en  ESuropa 
y  Rivadavia  en  la  Argentina. 

El  Paraguay  f  u6  al  organizarse  m&s  tarde  el  primero  que  cre6  una  marina 
cante  propia  trasatl&ntica,  y  tambl^n  en  los  Elstados  Unidoo  se  fonnd  por 
tonces  la  Uamada  *'  Gompafifa  de  Nayegaci6n  de  Norte  Am^ica  y  el  Para^iiay* 
que  orlgin6  una  reclamacl6n  posterior  del  ciudadano  norte  americano  BSdoardo 
A.  Hopkins,  f allada  a  favor  del  Paraguay. 

El  gobierno  norteamericano  ofrecid  su  mediacidn  amistofia  en  el  conflicto  sur- 
gido  entre  los  gobiernos  de  Rosas  y  del  primer  L6pez,  y  fu^  igualmente  e^  que 
entendi6  y  fall6  en  la  cuefiti6n  arbitral  de  Ifmites  con  la  Argentina,  poniendo 
t^rmino  a  las  incidencias  de  arreglo  directo,  con  el  laudo  del  Presidente  Ruther- 
ford B.  Hayes.    La  villa  principal  del  Ghaco  i>araguayo  Ueva  su  nombre. 

Pero  sobre  todo,  es  digno  de  menci6n  que  cuando  las  veleidades  y  desfalleci- 
mientos  de  algunos  prohombres  dirlgentes  del  movimiento  emancipador  en  el 
Rio  de  la  Plata  pusieron  en  pellgro  la  integridad  de  la  causa  americana  7  los 
gobiernos  de  Adams  y  de  Monroe  se  alarmaron  ante  la  posibilidad  de  la  restau- 
raci6n  mon&rquica  en  la  America  del  Sud  o  ante  la  erecci6n  de  nuevoB  tronos 
eztranjeros,  con  que  sofiaban  algunos  de  sus  directores  pollticoe,  el  gobierno 
del  Paraguay  fu^  uno  de  los  que  se  mantuvo  siempre  firme  e  inconmovible  en 
proclamar  y  sostener  la  integridad  de  la  soberania  de  estos  pueblos,  anticip&n- 
dose  asf  nuestra  primera  Junta  a  propiciar  la  unidad  y  la  solidaridad  del  sis- 
tema  de  America  con  que  tambi^n  sofiara  Bolivar  para  consolidar  la  obra  tan 
penosamente  realizada  y  ponerla  a  cubierto  de  ulteriores  aaecbanzas. 

Y  el  gobierno  de  los  Estados  Unidos  que  bajo  la  presidencia  de  Adams 
y  de  Monroe  se  preocup6  de  la  suerte  del  movimiento  emancipador  en  el  Rio 
de  la  Plata  y  envi6  comisionados  especiales  para  estudiarlo  de  cerca,  in- 
quieto,  sin  duda,  ante  el  giro  amenazante  que  parecia  tomar  para  la  causa 
comtin  de  la  America,  no  pudo  sospechar  entonces,  por  lo  mismo  que  sus 
enviados  no  llegaron  hasta  el  Paraguay,  por  lo  que  ha  quedado  ez- 
puesto  al  principio  de  este  bosquejo,  que  este  pais,  inaccesible  a  los  ojos  de 
la  vecindad,  habia  sido  y  continuaba  siendo  en  medio  de  su  soledad  y  de  so 
desamparo,  en  medio  de  sus  dlficultades  externas  e  intemas,  uno  de  los  que 
m^  se  habfa  esforzado  por  mantener  inc61ume  la  causa  comtin,  aqu^la  por  que 
lucharon  Washington  en  los  £jStados  Unidos  del  Norte,  Bolivar  al  sur  del 
itsmo,  San  Martin  en  el  otro  extremo  del  macizo  granltico,  Artigas  &k  la 
cuenca  del  Uruguay  y  tambi^n  nuestros  Patricios  encerrados  en  el  coraz6n 
oprimido  del  continente  austral:  aquello  de  que  hablaban  con  tanto  fervor 
en  sus  notas:  el  sistema  continental  de  la  America  independiente. 

El  bosquejo  que  antecede  explica  someramente  la  actuaci6n  de  nuestro  pais 
dentro  del  panamericanismo  que  hoy  tiende  a  convertirse  en  una  hermosa 
verdad.  La  convocatoria  de  este  Ck>ngreso,  la  aceptaci6n  creciente  que  en- 
cuentra  y  la  gran  cantldad  de  trabajos  presentados  al  mismo  por  eminentes 
publicistas  de  todos  los  paises  cuyas  elocuentes  palabras  y  ensefianzas  per- 
durardn  en  nuestro  espfritu  con  gratas  resonancias,  nos  persuaden  con  la 
evidenda  de  los  hechos  actuales  y  tangibles  que  el  sentimiento  y  el  ideal  del 
panamericanismo  no  son  una  qulmera  nl  vanas  palabras,  slno  una  realidad 
palpitante. 

El  momento  es  extraordinariamente  propido.  El  gran  Libertador,  el  Wash- 
ington del  Derecho  Intemadonal  en  el  Nuevo  Mundo  est&  proximo  a  surgir. 
Su  mirada  alumbra  ya  nuestras  conciencias,  como  un  Sol  que  se  alza  en  el 
cielo  americana 

Es  el  nuevo  espfritu  que  est&  presidiendo  estas  sesiones. 
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iDEBERlA  CODIFICARSE  EL  DERECHO  INTERNACI0NAL7  Y  EN 
ESE  CASO  iDEBERfA  HACERSE  POR  GESTIONES  DE  LOS  60- 
BIERNOS  O  POR  SOCIEDADES  CIENTfFICAS  PRIYADAS? 

For  ALONSO  REYES  GUERRA, 
Miembro  de  la  Corte  Permanente  de  Arbitraje  de  La'Haya. 

La  cuesti6n  principal  que  entrafia  el  importantlslmo  ntimero  del  programa  del 
Segondo  Ck>ngreso  Cientffico  Panamericano,  que  sirve  de  tema  al  presente  tra- 
bajo,  ha  sido  resuelta,  expresa  y  oficialmente,  en  la  especial  Convenci6n  de  1ft 
Tercera  Ck)iifereiicia  Panamerlcana  en  que  se  cre6  la  Goiuisi6n  Intemacional 
de  Jurisconsultos  con  el  linlco  fin  de  proceder  a  construlr  los  c6digos  de  derecho 
pliblico  y  privado  internaclonales.  Dicha  Oonvenci6n  se  dlct6  por  acuerdo  woA- 
nime  de  las  delegadones  acreditadas  en  la  Conferencia  y  fu^  aprobada  en  se- 
gulda  por  los  Gobiernos  interesados ;  recibiendo  el  debido  cumplimiento  las  estl- 
pulaciones  votadas,  con  la  reunion  de  la  Junta  de  Jurisconsultos  americanos,  por 
primera  vez,  en  la  ciudad  de  Rfo  de  Janeiro,  en  Junio  y  Julio  de  1912. 

La  Tercera  Conferencia  Panamerlcana  tuvo  en  cuenta  para  considerar  y  con- 
cluir  tan  brillante  Ck)nYenci6n,  no  s51o  las  tendencias  doctrinarias  dominantes 
en  el  vasto  campo  del  derecho,  sino  que  hizo  honor  muy  seCLalado  a  los  esfuerzos 
generosos  que  con  este  noble  fin  se  desarroUaron  en  el  Gongreso  Intemacional 
de  Montevideo  primero,  y  despu^  en  la  Segunda  Conferencia  Panamerlcana. 

La  magna  obra  de  la  codificaci6n  del  derecho  intemacional  tlene  en  su  favor 
las  opiniones  m&s  autorizadas  entre  los  publicistas,  Jurisconsultos  y  hombres 
de  Estado  emlnentes,  en  Europa  y  en  America,  atrlbuy^ndole  ventajas  positivas 
evidentes  y  de  Inmediata  eficacia  para  la  reallzaci6n  de  los  altos  ideales  de  paz 
y  de  leal  amistad  entre  los  Estados.  Los  pensadores  americanos  mejor  inten- 
cionados,  Iniciaron,  en  dlferentes  ^pocas  y  clrcunstancias,  a  partir  de  la  Inde- 
pendenda  de  los  nuevos  Estados  soberanos,  el  movimiento  pacifista  y  de  so 
consolidaci6n  auton6mica  en  el  futuro^  procurando  establecer  sobre  muy  firmes 
cimlentos  de  solldarldad,  las  vinculaciones  hist6ricas  de  naturaleza  moral  y 
polftlca,  indispensables  como  garantfas  no  s<51o  de  una  segura  existencla  dentra 
de  la  comunldad  intemadonal,  slno  tambi^n  favorecedoras  de  un  progreso  slmul- 
tdneo  y  r&pido,  y  de  un  fecundo  desarrollo  de  fuerzas  econ6micas  y  de  cultura 
homog^neas,  de  Inquebrantable  poder  en  la  esfera  de  las  actividades  nacionales 
Internas  y  extemas.  Esta  meritoria  labor  del  patrlotismo  americano,  fu^  ar- 
dientemente  estimulada  por  las  doctrlnas  de  fil6sofos  y  profesores  de  llustre 
fama,  por  jurisconsultos  y  publicistas  sabios,  autores  todos  ellos  de  obras  no- 
tables que  han  ejercido  y  at&n  ejercen  poderoso  influjo  enlasnuevasorientaciones 
del  pensamiento  modcrno  y  en  el  concepto  ^tico  que  determina  la  evolucidn 
social  en  el  sentido  democrdtico  mds  libre  y  humano.  Asf,  pues,  no  ha  de 
estimarse  como  una  mera  fantasia  la  generosa  tentativa  del  Gongreso  Inter- 
nacional  de  Montevideo,  entusiasta  y  resueltamente  sostenlda  y  acogida  entre 
BUS  miembros;  tentativa  que,  a  propuesta  de  la  representacl6n  del  Brasil  j 
por  el  voto  un&nime  de  los  delegados  a  la  Tercera  Conferencia  Panamerlcana, 
se  ha  convertido  en  un  perfecto  organlsmo  Jurfdlco :  la  Comisl6n  Intemadonal 
de  Jurisconsultos. 

El  hecho  culmlnante  en  este  orden  de  Ideas  y  anhelos  de  la  poUtica  y  de 
la  dencia  en  el  campo  del  derecho  Intemacional,  sin  lugar  a  dudas,  es  la 
Convend6n  de  la  Tercera  Conferencia  Panamerlcana  que  Instltuye  la  Comisi6n 
Intemadonal  de  Jurisconsultos,  porque  en  ella  se  resuelve  de  manera  aflrma- 
tiva  y  categ6rlca  el  problema  de  la  codiflcaci6n  del  Derecho  de  Gentes  en 
America.  Desde  ese  momento  c^lebre  en  los  anales  de  las  asambleas  interna- 
cionalistas,  qued6  definitivamente  dedarado,  en  forma  solemne  y  ptiblica  en 
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AmMca,  que  ^  derecho  interaacional  puede  y  debe  redncirse  a  un  conJaalD 
siBtem&tlco  de  principios  a  modo  de  nn  c6dlgo  de  leyes  positiTo;  y*  aslwilmiiK 
que  esta  obra  puede  y  debe  haoerae  per  geattonea  de  loa  QobiemoB  qve  baa 
auscrito  y  aprobado  la  referida  Convencldo,  had^ndoae  rqxreaentar  ea  la 
Junta  de  JurlaconsultoB  encargada  de  leglalar  en  esta  hermoaa  y  traaoradeote 
rama  del  derecho.  Juzgando  con  etemcidn  y  rectltud  de  eipfritii,  no  creo 
que  sea  posible  admitir  serias  objedones  al  respecto  ni  que  llegoen  a 
con  sinceridad  y  fandamento  Jnstiflcables.  H2n  consecaenda,  es  de  todo 
indiscutible  que  la  codiflcacidn  del  derecho  Intemadonal  constitoye  ahora 
compromlso  pdblico  entre  los  Estados  de  Am^lcat  que  ha  de  sattafaoerae 
legftlma  y  forzosamente  por  los  (Sobiernoe,  en  Oonferenclas  Panamerlcaiiaa 
celd>rada8  por  la  Gomlsl6n  Internadonal  de  Jurisconsnltoa,  ya  Instltnlda  oonio 
cuerpo  legislador.  Por  derto  que  asf  lo  entendl6  el  Gobterno  del  BrasU  coando 
lnlcl6  en  la  Tercera  Gonferencia  Panamerlcana  la  mendonada  GonTendda 
y  caando  protegi6  e  hizo  preparar  por  emlnentes  publidstas  braalleftos  loa 
respectlvoB  proyectos  de  cddlgos  Intemadonalea,  pdblico  y  privado.  T  lot 
dem&s  Gobiemos  de  America  aceptaron  esta  correcta  Inteligenda  del  Go- 
bierno  del  BrasU  pnesto  que,  en  cumplimlento  del  mandate  que  contlene  la 
indlcada  Convenclto,  concurrieron,  por  medio  de  sus  delegados,  a  la  prlmefa 
Junta  de  Jurisconsultos  que  se  reuni6  en  R(o  de  Janeiro  con  el  objeto  ezdnatvo 
de  dlscutlr  y  votar  los  cMlgos  de  derecho  pdbllco  y  privado  Intemadoiialeai 
de  antemano  elaborados  y  dlstrlbufdos  por  el  Goblerno  del  BrasU  entre  laa 
canclUerfas  amerlcanas  para  su  prevlo  conodmlento  y  estudlo. 

Me  fu6  concedldo  el  honor  de  representar  a  ml  pais  y  a  ml  Gobterno  en 
esa  prlmera  Junta  de  Jurisconsultos,  y  en  ella  tuve  la  satlsfacd6n  de  aostener 
con  lealtad  y  franqueza  los  trabajos  admlrables  y  laa  elevadas  concepdones 
de  la  mentalldad  brasUefia,  poaefda  de  los  m&s  Justlficados  anhelos  del  genaino 
patriotlsmo  amerlcano. 

La  prlmera  Oonferenda  de  Jurisconsultos  no  re8pondl6  a  las  esperanzas 
que  en  ella  puso  la  condencla  llustrada  de  Am^ica.  Aplaz6,  sin  cauaas  de 
verdadera  signlficad6n,  el  conodmlento  Inmedlato  y  dlrecto  de  los  proyectos 
de  cMlgos  presentados  por  el  BrasU,  adoptando,  en  camblo,  m^todos  compUca- 
dos  de  organlzad6n  y  trabajo,  evldentemente  Uusorlos.  Fuf  adversario  de- 
ddldo  de  tales  organlzadones,  creadas  por  mayoria  de  votos  de  la  asamblea, 
y  Juzgu^  entonces,  lo  mlsmo  que  hoy,  los  procedlmlentos  que  ae  proposleron 
y  se  admltleron,  como  un  sensible  fracaso  del  hermoso  pensamiento  de  la 
codlflcad6n  del  derecho  Internadonal. 


De  ml  tnforme  oflcial  de  crftica  n  la  obra  de  la  prlmera  Junta  de  Juriscon- 
sultos, reproduzco  los  p^rrafos  que  slguen : 

*'  El  texto  de  los  dos  dtscursos  que  pronunci6  en  el  '  Palnrio  Monroe '  de  Rio 
de  Janeiro  durante  la  sesl6n  que  la  Junta  de  Jurisconsultos  amerlcanos  celebr6 
el  8  de  Julio — Interpretado  en  su  legftlmo  sentldo— demuestra  el  justificable 
anhelo  de  una  nad^n  d^bll  para  asegurarse,  slqulera  por  medio  de  las  fdrmulas 
jurfdlcas  solemnes,  en  su  integrldad  y  plena  soberanfa  de  derecho,  dentro  de  la 
comunldad  Internadonal  americana.  Pens^  que  los  representantes  de  loa  rela- 
tlvamente  pequefios  £iStados  latlno-americanos,  debfamoe  ser  los  m&a  conyen- 
cldos  de  la  urgente  necesldad  de  construir  el  Derecho  Internadonal  poeltiyo 
en  la  America,  codlflcdndolo  en  todo  lo  que  tlene  de  universal  y,  en  prlnclplo, 
de  aceptable  para  las  naciones  del  globo  como  uno  de  los  medlos  de  defensa, 
moral  y  legalmente,  de  mayor  slgnlflcacl6n.  Porque  las  nadones  que  no 
pueden  hallar  en  la  fuerza  material  los  recursos  que  prestan  vallosa  garantte 
a  su  llbertad  y  a  su  Independence — sin  olvldarse  nl  un  Instante  de  que  la 
base  de  toda  prevision  Intellgente  radlca  en  la  pr&ctlca  honrada  y  en  la  apllca- 
cWn  efectlva  de  las  Instltuciones  reguladoras  de  actlvldades  Internas,  en  las 
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mtUtlples  manlfestaciones  de  bienestar  y  de  progreso — ^tienen  que  moverse  ea 
ua  extenso  campo  Intelectual  en  el  que  es  poaible  obtener  elementos  de  otra 
naturaleza:  el  campo  del  Derecho  y  de  la  Justida  abaolutoB,  que  permite — 
para  la  vida  en  laa  relaciones  exteriores — ^la  perfecta  Gon8agracl6n  como  leyes, 
de  loB  principios  que  slrven  de  fundumento  cientlflco  en  los  dominios  de  aqu^U 
y  de  Buprema  norma  y  asplraci^n  moral  en  los  de  teta. 

El  problema  de  la  autonomfa  completa  de  las  nadones  es,  desde  en  los 
tIempoB  mfts  remotos,  cuestlOn  de  equilibrio,  o  de  preponderancias  y  subyuga* 
clones  violentas.  Los  Estados  fuertes  se  dlsponen  a  la  conqulsta  de  los  dibiles 
per  la  caprichosa  ley  de  su  fuerza.  Y  la  conqulsta  que,  como  todo  atentado, 
es  siempre  odlosa  y  entrafia  una  lumensa  desgracla  cuando  se  consuma  entre 
pueblos  del  mlsmo  orlgen — constituye  una  calamldad  mAs  desastrosa  que  la 
muerte  cuando  una  rasa  de  caracteres  ffsicos  y  pslcol6glcos  enteramente 
distintos,  es  la  conquistadora.  No  es  menester  cltar  ejemplos  hlst6ricos  de 
todas  las  ^pocas,  bien  conocldos  por  la  generalldad  de  los  hombres  ilustrados, 
para  comprobar  aserclones  de  esta  clase.  Y  tal  es  ya,  sin  excepci6n,  el  pellgro 
inmlnente  de  todos  los  Estados  amerlcanos  de  raza  latlna. 

El  eminente  publlclsta  ruso  F.  de  Martens,  en  su  magnfflca  obra  de  Derecho 
Intemadonal  pdblico,  al  referlrse  al  objeto  y  a  los  resultados  de  la  Gonferencia 
de  Bruselas  de  1874  y  de  la  Ck>uferencia  de  La  Haya  de  1880,  en  la  que  actu6 
como  delegado  de  su  Goblerno,  dlrlge  una  formidabe  censura  a  Inglaterra, 
factor  Importante  y  sefialado  de  oposlci^n  al  buen  &Eito  de  las  generosas  Inl- 
datlyas  paclfistas  a  que  obedecl6  la  convocatoria  a  esas  dos  memorables  y 
ben^cas  Gonferencla»  intemaclonales.  £3ste  autorizado  antecedente,  ensef&a 
que  se  puede,  con  criterlo  noblemente  Justiclero,  hacer  la  crftlca  de  las  labores 
de  una  asamblea  Interiiacional  de  que  se  ha  formado  parte,  sin  f altar  a  la 
fidelidad  que  Impone  la  misldn  cumpllda. 

En  ml  concepto,  la  Gonferencia  de  Jurlsconsultos  amerlcanos  de  Rfo  de 
Jandro,  no  sdlo  no  slrvl^  la  mlsli^n  traacendentalfslma  y  emlnentemente  pre- 
vlsora  que  le  Incumbla  y  a  que  estaba  obllgada  por  el  Pacto  solemne  que  la 
cre6,  perdiendo  un  momento  precloso  para  unir  con  perdurables  lazos  los 
naturales  vfnculos  de  raza,  tradlciones  y  destinos  que  exlsten  y  debfan  fortale- 
cerse  entre  la  mayorfa  de  los  pueblos  amerlcanos,  e  Imponlendo  a  Estados 
Unldos  la  consideracf^n  de  esta  Ilga  solidaria  de  intereses,  asplraclones  y  fuerzas 
morales — slno  que  por  obra  e  lufluencla  de  las  delegaclones  de  Chile  y  de 
Argentina,  desatendi6,  con  gratfslma  sorpresa  de  la  delegacl6n  norteamerlcana, 
el  brlllante  trabajo  de  los  c6digos  de  Derecho  internadonal  pdbllco  y  privado, 
redactados  bajo  los  auspicios  del  Goblerno  del  Brasll;  trabajo  admirable  en 
el  que  se  condensan  y  plantean  las  verdaderas  reglas  de  Derecho  Internadonal 
posltlvo,  con  las  cuales  se  resuelve  en  la  esfera  de  las  leyes  el  magno  problema 
de  la  exlstencla  en  el  porvenir  de  los  actualcs  Estados  llbres  en  la  AmMca 
Latlna. 

Desde  los  prlnieroa  instantes  de  la  Gonferencia,  se  reveW  la  nni6n  de  pro- 
p6sltos  entre  las  delegaclones  chilena  y  argentlna,  Armando  y  sosteniendo  jun- 
tas la  mod6n  que  frustr6  de  golpe,  sin  tomarla  en  cuenta,  la  notable  obra  pa- 
ciflsta  y  llbertadora  del  Brasll ;  mod6n  apoyada,  desde  luego,  con  aplauso  por 
la  delegad<)n  de  Estados  Unldos. 

Se  comprende  por  lo  dicho  que  la  posici^n  del  Brasll  fu6  clertamente  muy 
diffcll  y  de  contrarledad.  Empefiado  de  buena  f e  en  su  generosa  y  laudable  ini- 
datlva,  por  una  parte,  y  por  otro  lado  comprometldo  por  ley  de  cortesfa  con  sua 
hu^spedes  y  por  las  direcdones  perentorlas  de  la  politlca  exterior  con  sus  ve- 
dnas  del  Sur ;  sin  amblente  propldo,  abandonado  en  sus  grandlosos  Idealea  por 
la  Inmensa  mayorfa  de  los  EiStados  latlno-americanos  representados  en  la  Gon- 
ferencia, y  ante  el  adversario  comtln  content©  de  su  triunfo  sin  lucha,  iqu6 
podfa  hacer  el  gran  pais  del  Bar6n  de  Rfo  Branco  y  de  Nnbuco?  Ceder  .  .  . 
con  la  yaga  esperanza  de  me jores  tiempos,  que  acaso  no  se  presentar An  jam&s. 

No  escasearon  los  argumentos  en  justlficaddn  del  plan  org&nlco  adoptado. 
Lofl  contlene,  en  tesis  general,  la  serle  de  consider aciones  en  que  se  basa  la 
moddn,  reaflrmadoB  despu^  en  d  dictamen  y  proyecto  elaborados  por  los  miem- 
bros  escogidoB  para  su  oorresrpondlente  estudio  y  compo6ld6n. 

BiXaminados  los  razonamientos  expuestos,  sin  prejuicios  nl  ofuscadones,  se 
obtiene  una  conclusion  extrafia :  la  de  que  la  asamblea  no  se  habfa  formado  nn 
concepto  deflnltlTO  y  categOrico  acerca  de  la  poslbllldad  y  eflcada  de  la  codlilca- 
ddn  del  Derecho  Internadonal,  como  si  la  Junta  de  Jurlsconsultos  se  hublese 
creado  para  discutir  prevlamente  si  ella  es  factlble  o  no  lo  es,  flotando  su 
pensamlento  en  las  nd>ulosldades  estMles  de  la  duda,  los  temores,  los  deseos^ 
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las  esperanzas,  las  flcciones  y  pesimismos  en  que  se  estrellan,  por  Incapaddad 
volitlva,  o  por  premedltado  intento,  las  empresas  de  ooncepcidn  y  altmisDM 
sublimes. 

Bn  sf ntesis,  se  dljo :  hay  que  meditar  la  obra ;  hay  que  haoarla  perteclamente 
conforme  a  las  instltuciones  de  cada  Estado,  conciliando  sua  interaes,  sua  pete- 
ticas  y  su  espfritu  dominantes.  Necesitamos  adquirir  datos  para  las  compars- 
<dones;  y  la  diyisi6n  del  trabajo  es  el  m4todo  que  la  prudencia  y  la  cordoim 
aconsejan     *     *     *.     ^No  es  esto  pedir  demaslado,  tal  ves  un  linpoalbleT 

La  obra,  sin  embargo,  estaba  ya  de  propteito  meditada,  y  por  cierto  oon  pto- 
fundo  conocimiento  del  Derecho  legislado  y  clara  condencia  de  la  Jnstlcia 
perseguida.  Se  habfa  construfdo  en  porfecto  acuerdo  a  la  sustanda  y  a  Bob 
fines  superiores  de  este  g^nero  de  Instltuciones,  el  que  cuenta  hace  mncbos  aftot 
con  numerosos  ejemplares  de  consults,  tan  sablos  en  su  ordenamiento  y  en  sa 
conjunto  cientfflco  y  filos6fico  que  no  caben  razonables  divergendaa  al  rcapecta 

El  Derecho  internacional  como  cuerpo  de  doctrina,  de  principioe  de  Justlda  y 
equidad,  de  reglas  consagradas  por  el  uso,  por  la  Jurisprudencia  de  las  nadoiKi 
y  por  autoridad  de  insignes  fildsofos  y  publidstas,  ha  recibido  y  reclbe  apii- 
cad6n  constante  en  el  mundo.  No  ha  existido  nunca  ni  existe  hoy  an  solo 
gobiemo  civillzado  que  no  invoque,  en  sus  reladones  mutuas,  los  principloa 
esendales  de  esta  clencia  desde  que  ha  podido  abrirse  dilatado  horlzonte  entre 
las  ciencias  Jurfdicas  y  polfticas  modernas.  Es  indlscutible,  por  conslsuieiita, 
<iue  en  el  comercio  recfproco  de  los  Estados  y  en  la  diyersldad  de  sus  aspecttm, 
rige  un  orden  de  leyes  naturales  de  virtud  irresistible,  de  utilidad  infinita  y  de 
Inevitable  Imperio.  ^Qul^n  podrfa  negarlo?  Ese  cuerpo  de  dodrina,  ese  con- 
Junto  de  principios  de  justicia  y  equidad,  ese  orden  de  leyes  naturales,  todo  eso, 
reconocido  y  respetado  por  la  condencia  y  la  raz6n  humanas  como  fuente  del 
ser  de  las  colectividades  Jurfdicas  constitufdas  en  naci6n,  como  atributos  morales 
y  de  derecho  que  protegen  su  estabilidad  y  desarroUo  libres  e  indefinidos  en  el 
tiempo — forman  la  materia  propia  y  abundante  de  la  codiflcaci6n  del  Deredio 
Internacional,  bajo  la  hipiStesls  de  que  todas  aquellas  de  sus  mAximas  que 
reciben  culto  y  acatamiento  universales  en  la  costumbre,  son  susc^tlbles  de 
elevarse  a  la  categorfa  de  leyes  escritas,  generadoras  de  derechos  y  obligadones 
Igualitarios  y  perfectos. 

£Por  qu^  la  Oonferencia  de  JurisconsuUos  americanos  no  Juzg6  con  este 
criterio  filos6fico  la  obra  Jurfdica  continental  que  el  Brasil  ofreci6  a  su 
examen,  estudidndola  en  su  fondo  y  en  su  estructura,  y  -decidiendo  sobre  sa 
aceptacidn  en  principio,  al  menos?  H4  alU  lo  Incomprensible,  si  ha  de  creerse 
que  la  Gonferencla  se  propuso  hacer  algo  provechoso  a  la  consecucl6n  de 
esta  idealidad  excelsa. 

Afirmaron  aslmismo  los  JurisconsuUos  de  la  Ck>nferencia,  que  no  estaban 
bien  preparados  en  el  estudio  de  las  materias  que  los  dtados  proyectos  de 
cddigo  de  Derecho  internacional  abarcnn;  careciendo  ademds  del  tiempo  im- 
prescindible  para  emprender  este  laborioso  trabajo  y  constitufrse,  a  la  ves, 
en  congreso  legislador.  Esta  excusa,  supoui^ndola  Justa,  no  basta  por  sf  sola 
para  la  explicaclOn  del  imprevisto  rechazo  de  la  iniciativa  brasilefia. 

Debid,  por  un  motivo  de  tal  especle,  prticederse  en  la  forma  sendlla  y  per- 
tinente  que  yo  indlqu^  de  modo  expUcito  en  mi  voto  razonado  de  oposiddn 
al  m^todo  orgdnico  de  trabajo  que  se  acordd.  Fuera  de  que — es  mi  parecer — 
una  asamblea  compuesta  de  representantes  todos  profesionales  que  aceptan 
una  misi6n  en  el  ramo  de  su  cienda  y  de  su  t^cnica,  y  que  de  antemano  ad- 
quleren  conodmiento  de  la  obra  sometida  a  su  Juicio  y  dictamen,  no  ha  podido 
decir  en  la  hora  de  su  actuacidn  ptlblica :  no  s4  qu^  es  lo  que  debo  hacer. 

De  mi  parte,  con  el  entusiasmo  espont&neo  que  sent!  por  la  obra  monumental 
en  que  iba  a  ofrecer  el  modesto  contingente  de  mis  aptitudes  como  represen- 
tante  de  mi  Patria,  cuyo  Gobiemo  me  concedfa,  con  el  honor  del  cargo,  libres 
facultades  en  consonancia  con  la  elevaci<3n  de  sus  aspiradones,  tuve  el  cui- 
dado  de  prevenirme  haciendo  un  estudio  detenido  de  los  dos  proyectos  de 
cddigo  distribufdos  por  el  Gobierno  del  Brasil,  d&ndole  preferencia  al  de  Derecho 
Internacional  pdblico.  Mi  atend6n  se  flJ6  en  alguuas  de  las  princtpales  ma- 
terias de  este  notable  trabajo,  las  que  estim^  incompletas  ora  en  su  fondo 
ora  en  los  t^rminos  de  su  redaccidn.  Sobre  las  deficienclas  de  que  hago  m^rito, 
escribf  y  arregl^  en  la  forma  adaptable  al  texto  original,  dieciseis  "anota- 
ciones,**  de  las  cuales  Juzgo  de  sustanda  y  dignas  de  proUJa  consideracldn 
las  siguientes:  Al  Artfculo  19.  "La  violacidn  de  este  principio  (de  no  inter- 
venddn)  dard  al  Estado  ofendido  el  derecho  de  reclamar  indemnizaddn  y 
reparaddn  por  el  agravio."  Al  Artfculo  43.  "La  conquista  queda  definitiva- 
mente  proscrita  en  el  continente  am^icano,   siendo  ^te  el  propio  sentido 
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Jnrfdico  de  la  Doctrlna  Monroe  •  •  ♦."  Al  Artfculo  858.  "Bl  arbitraje 
«8  obllgatorio  para  todas  las  controversias  que  originalmente  surjan  entre 
lo8  Estados  americanos  despu^si  de  la  adopcidn  y  vigencia  de  este  G6- 
dJgo  ♦  ♦  ♦."  En  seguida  dcbfa  intercalarse  fete:  Artfculo  tknico.  "Toda 
reclamacidn  pecuniaria  entra  en  el  dominlo  exclusivo  del  derecho  interno, 
y  en  ningdn  caso  podiA  legftlmamente  apoyarse  con  la  coacci^n  Intemacional.'* 
Al  Artfculo  718.  En  sn  parte  tUltima,  en  vez  del  concepto:  "Que  no  ae  funde 
en  la  impoaicl6n  de  penas  evidentemente  excesivaa/'  este  otro:  "cualquiera 
que  fuese  su  fundamento."  Y  a  continuacWn,  como  final  del  capftulo,  fete: 
Artfculo  tlnico.  "Los  extranjeros  que  voluntarlamente  se  mezclan  en  guerras 
civiles,  pierden  por  este  solo  hecho  su  condicldn  de  ciudadanos  extranjeros 
y  Quedan  sujetos  a  las  leyes  peuales  que  regularmente  se  apUcan  a  los  na- 
cionales,  cualquiera  que  sea  el  rigor  de  dichas  leyes,  y  sin  lugar  a  reclama- 
<dones  por  parte  del  Estado  de  su  perdida  nacionalidad." 

Esas  fueron  las  luminosas  y  radicales  doctrinas,  no  l^sladas  en  el  pro- 
yecto  brasilefio,  que  de  mi  propia  iniciativa  elegf  y  que  me  proponfa  llevar 
al  debate  en  la  Gonferencia  y  sostenerlas  con  todo  el  fuego  de  un  espfritu 
convencido  de  la  virtud  de  su  causa.  En  mi  entendimiento  habfan  madurado 
esas  ideas;  estaban  llustradas  por  la  hlstoria  polftlca  de  America  en  sus 
perfodos  y  sucesos  Ingratos,  de  extraordinaria  trascendenda  intemacional; 
respondfan  a  fieles  intenciones  de  equiUbrio  moral  y  Jurfdico  necesarios  ea 
la  prdctica  de  las  relaciones  internacionales ;  creaban,  en  fin,  un  organlsmo 
de  instltuciones  eficientes  en  su  individualidad  y  con  encadenamiento  cientf- 
fico  y  de  I6gica  imponderables,  pudiendo  las  unas  verificarse  por  su  propia 
virtud  o  por  consecuente  imposici6n  de  las  otras,  y  entrar  todas  en  conjunta 
activldad  bienhechora,  cimentando  una  paz  digna,  continua,  s61ida  y  fraternaL 

En  la  incruenta  lucha  polftlca  que  ha  de  librarse  por  la  independencia  de 
las  naclonalidades  latinoamericanas,  concepttio  de  capital  importancia  no  perder 
de  vista  el  objetivo  contcmplado  en  las  doctrinas  polftlcas  y  de  derecho  externo 
en  America  que  relacion^^  y  resumf  en  lft3  "  a  nota  clones  "  ntr^  reproducidas. 

El  arbitraje  obllgatorio  en  la  forma  de  conciliaci6n  que  concibo  admlsible; 
la  conquista,  proscrita  y  relegada  del  campo  del  derecho  legislado,  como  acto 
criminoso ;  deflnida  la  "  Doctrina  Monroe,*'  como  regla  conservadora  y  pro- 
tectora  de  los  Estados  soberanos  constitufdos  en  America,  segdn  la  mente  legf- 
tlma  de  su  proclamaci6n  original,  doctrina  intrfnsecamenie  desnaturallzada  por 
agravlos  e  injusticias  irreparables ;  el  principlo  de  la  "Doctrina  Drago"  in- 
corporado  en  el  Derecho  de  Gentes  escrito;  las  leyes  de  "  neutralidad  *'  cum- 
plldas  honrada  mente  como  garantfa  de  lo  que  se  estatuye  sobre  "  no  interven- 
ci6n,"  y,  al  efecto,  penado  como  delito  comtin  el  fllibusterismo,  sistema  de 
especulacidn  y  escdndalo  tan  funesto  para  los  Estados  d^biles  como  frecuente 
en  nuestros  dfas;  con  el  triunfo,  que  serfa  inmenso,  de  aspiraclones  seme- 
jantes,  se  habrA  edificado  en  firme,  para  las  relaciones  Jurfdicas  y  polftlcas 
internacionales,  el  glorioso  monumento  de  la  Paz  entre  las  naciones  de  America, 
fiobre  la  base  de  su  integridad  e  independencia  en  el  porvenlr." 

Posteriormente,  en  marzo  de  1914  y  por  invitaci6n  especial  de  "  The  Carnegie 
Endowment  for  International  Peace*'  con  oportunidad  de  la  Tercera  CJon- 
ferencia  Intemacional  de  La  Hay  a  que  debi6  celebrarse  este  afio,  propuse  a 
dicho  Instituto  las  materias  que  estimo  de  capitalfslma  trascendenda  y  de 
urgente  consideraci6n  en  la  obra  del  pacifismo  y  del  adelanto  clvilizador  a 
que  se  consagran  en  el  mundo  las  mds  cultas  y  respetables  inteligencias  y  los 
corazones  mds  noblemente  inspirados. 

Porque  las  Juzgo  siempre  de  actual  id  ad  e  Interesantes  a  los  fines  superlores 
que  con  esta  clnse  de  trabajos  se  persiguen,  inserto  aquf  las  proposiciones 
sustanciales  tratadas  en  mi  respuesta  a  "The  Carnegie  Endowment  for  Inter- 
national Peace": 

2.   iQut  FX7NT0S  DEBExUn  SEB  INCLUlDOfi  KN  KL  PBOGBAMA  DE  LA  CONFEBENCIA? 

Juzgo— y  puedo  mencionar — cuatro  puntos  como  de  excepclonal  interfe  po- 
litico en  las  relaciones  internacionales  de  los  Estados  independientes  de 
AmMca,  entre  sf,  y  con  el  resto  del  mundo;  y  de  cuya  soluci6n  favorable  de- 
pende  esencialmente  el  triunfo  completo  de  los  hermosos  ideales  de  paz  unl- 
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irenal  que  la  Confereacla  perelgue  cod  nobilfslnao  esfaerzo  y  oon  admirable 
eapfritu  de  jnaticia  y  de  hmnanidad. 

H6I08  aquf : 

L  Interpretaci6n  y  dedaracidn  del  propio  senttdo  Jurfdico  de  la  '^Doctrioa 
Monroe"  como  regla  conservadora  y  protectora  de  los  Estados  soberanos  codb- 
tltnfdofi  en  America,  segt&n  la  mente  legftlma  de  sn  proclaniaci6n  oriciiiiaL 
La  f dnnula  preciaa  y  exacta  de  interpretaddn  y  declaraddn  de  eata  **  Doctrlna  ** 
como  principlo  de  Derecho  intemaclonal,  consagrado  por  reooQodmieQto  ex- 
preso  de  todas  las  naciones  clvlllzadas,  no  puede  ser  otra  que  la  slgulente : 

"  La  conqulata  queda  d^lnitivaniente  proscrita  en  el  contlnente  amerlcaiio.'* 

La  ^  Doctrlna  Monroe "  ha  degenerado  hasta  convertirse,  por  toda  dase  de 
motlyoa,  en  instrumento  caprlchoeo  del  moderno  ezpanslonismo ;  en  Hmenaiai 
oontlnoa  de  absorddn  comerdal  y  de  predominio  politico  de  Batados  XJnldoa  co 
Am^ica,  eon  desooncertante  menoapredo  de  ana  tradidonea  hlatdricaa  7  del 
honrado  ejemplo  democrfttlco  y  de  genuine  liberalismo  de  los  eximioa  funda- 
dorea  de  la  gran  Bepdblica. 

Seria,  por  consiguiente,  incalculable  y  de  inmediata  eflcada  la  infiuenda 
ben^ca  que  alcanzarfa  la  prodamaddn  aolemne  de  aemejante  prindpio  de 
justida  como  regla  invariable  del  Derecbo  intemaclonal,  aplicable  a  la  vida  de 
reladonea  exterlorea  de  los  Estados  libres  de  Am&ica,  y  como  desideratum  de 
las  m&a  altas  asplradones  de  pas  y  de  progreso,  de  consolidaddn  democrAtica 
y  autondmica  de  nuestras  nadonalidades  en  el  futuro. 

II.  Aceptad6n  incondidonal  del  prindpio  de  la  "Doctrlna  Drago"  oomo 
regla  general  y  unif orme  del  Derecbo  de  Qentes ;  prindpio  contenido  en  esta 
fdrmula : 

"  Toda  reclamaddn  pecuniarla  entra  en  el  dominio  ezclusiTO  del  derecbo  In- 
terne, y  en  ningdn  case  podrA  legftimamente  apoyarse  con  la  coacddn  tnter- 
nadonal." 

Deflnida  la  "  Doctrlna  Monroe  *'  como  prindpio  del  Derecho  de  Qentea,  que 
proscribe  en  absolute  la  conquista,  es  dedr,  la  viblenda  y  la  fuerza  bruta  que 
hieren  de  muerte  los  derechos  fandamentales  y  sagrados  de  los  pueblos  cons- 
titufdos  en  naci6n  libre  e  independiente,  el  principle  de  la  "Doctrlna  Drago" 
se  imix)ne  como  forzosa  consecuencia  de  aqu41.  Sin  el  segundo,  el  prlniero  no 
oonstitulrf a  una  base  finne  en  su  aplicaddn  intemadonal  como  ley  de  seguridad 
y  defensa  de  la  autonomfa  de  los  Estados  soberanos.  Y  ambos  prindplos  con- 
curren  fellzmente  y  de  mode  perfecto  a  dar^llda  garantla  de  vitalidad  a  los 
verdaderos  derechos  fundamentales  de  los  mismos  Estados  soberanos. 

UI.  Proclamacl6n  extenslva  del  prindpio  de  no  intervencidn,  hadendo  desa- 
parecer  las  excepHones  admltldas  todavfa,  y  con  las  que  se  destruye  la  fuersa 
misina  del  principle. 

Para  cultlvar  estrecha  y  fructuosamente  las  reladones  amistosas  entre  los  Es- 
tados que  forman  la  comunldad  Internadonal,  sobre  el  pie  de  una  sincera  con- 
flanza  mutua  y  de  una  perfecta  igualdad  de  derechos  como  personas  Jurfdicas 
intemadonales — ^no  hay,  no  puede  haber  otro  medio  posltiyo  y  Justo,  que  el  de 
Uevar  a  una  realldad  tangible  el  reconodmlento  y  el  respeto  de  los  derechos 
fundamentales  de  los  Estados  en  todas  las  esferas  de  manifestaddn  de  su  acti- 
▼idad  polftica  Interior  y  exterior.  La  soberania  e  independenda  de  un  Estado, 
por  pequefio  y  d4bil  que  sea;  su  integrldad  de  terrltorlo;  su  derecho  de  oon- 
servad^n  personal ;  su  capaddad  de  obrar,  y  sus  prlvlleglos  de  igualdad  ante  d 
Derecho,  son  atributos  que  no  deben  nl  pueden  violarse  ni  menoscabarse  en  lo 
mis  minlmo,  directa  ni  indirectamente,  bajo  ningdn  pretexto,  dentro  de  la 
▼Ida  pn^ia  del  Derecho  InternadonaL  Esta  es  la  dnica,  la  sola  fuerza  genera* 
tiva,  la  fdrmula  suprema  de  la  paz  uniyersal,  del  adelanto  humane,  de  la 
blenhechora  armonfa  entre  los  pueblos,  de  nn  Ideal,  en  fln,  de  verdad  y  de 
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JQSticia  que  eleva  el  penBamiento  manteni^ndolo  en  lacha  noble  y  perseyerante 
por  conqnlstar  on  estado  superior  de  ciyilizaci6n. 

Si  Be  proflcriben  del  campo  del  Derecho  la  oonquUta,  la  coacci6n  intemadonal 
por  redamos  pecunlarioB,  y,  adem&s,  las  exoepoiones  admitidas  para  el  ejer- 
cicio  de  atentatorias  intervenoianes  en  log  negocios  interiores  de  an  Estado, — 
la  paz  de  las  nadones  litres  qnedarA  cimentada  sobre  bases  inoonmovibles ; 
podorosamente  yinculados  sos  saitlmientos  de  amistad,  y  en  acci6n  fecunda 
todas  BUS  faentes  de  prosperidad  y  de  grandeza. 

Para  que  las  intervendones  dlrectas  o  Indirectas,  queden  absolntamente  de- 
sedmdas  y  condenadas  en  la  doctrlna  del  Derecho  de  Gentes  y  en  las  con- 
dnsiones  de  los  congresos  de  paz  internadonales,  debe — entre  otras  pertinentes 
medidas—acordarse  y  fljarse  la  responsabilidad  de  los  eztranjeros  que  per- 
Bonalmente  se  mesclan  en  los  asuntos  polfticos  de  otro  Estado.  Mi  dictamen, 
en  este  caao,  se  concreta  como  sigue: 

Los  extranjeros  que  voluntariamente  se  mezclan  en  guerras  civiles  o  dlsen- 
siones  poHtlcas,  pierden  por  este  solo  hecho  su  condici6n  de  extranjeros  y  que- 
dan  sujetos  a  las  leyes  penales  que  regularmente  se  apllcan  a  los  nadonales, 
cua]quiera  que  sea  el  rigor  de  dlchas  leyes,  y  sin  lugar  a  reclamaciones  por 
parte  del  Estado  de  su  perdida  nacionalidad. 

La  historia  de  America  registra  una  larga  serie  de  sangrientos  conflictos 
polfticos  interiores  y  de  complicaciones  internadonales,  unos  y  otras  promo- 
Tides  prindpalmente  por  ciudadanos  extranjeros,  agitadores  por  sistema,  y 
ambidosos  incorregibles  de  especulaciones  en  alta  escala.  El  ejemplo  reciente 
de  Nicaragua,  en  Centre  America,  y  el  actual  de  M^ico,  lo  confirman;  y  en- 
sefian  tambl^n,  con  toda  evldencia,  cdmo  se  practica  el  designio  de  interven- 
dones indWectas,  por  medio  de  los  capitaleM  partictUares. 

Los  extranjeros  que  Juegan  aventuras  politicas — ^ya  exponiendo  sus  per- 
sonas,  o  sdlamente  sus  capltales, — en  donde  no  tlenen  derecho  de  inmiscuirse 
en  dlas,  sin  duda  lo  hacen  porque  cuentan — en  todo  case  de  reveses — con  la 
protecd6n  franca  e  interesada  de  su  pals  de  origen.  Esta  protecddn  que  el 
Estado  difipensa,  con  todo  su  poder,  a  sus  nadonales  despu6»  de  que  ellos 
han  violado  gratuitamente  los  deberes  internadonales  que  les  impone  su  condi- 
d6n  de  extranjeros  respecto  de  las  cuestiones  politicas  del  pais  que  les  brinda 
hospitalidad  y  les  ofrece  toda^  clase  de  oportunidades  para  labrarse  legitima- 
mente  un  porvenir  econ^mico,  o  para  el  establedmiento  y  desarrollo  de  sus  em- 
presas  de  negodos,  b&Jo  la  protecd6n  y  garantfa  de  sus  leyes — ^no  es,  en  dltimo 
resultado,  sine  una  forma  indirecta— pero  efectiva — de  interyend6n,  siempre 
ilidta  y  funesta  como  cualquiera  otra.  iY  c6mo  podria  calificarse  de  otro 
mode  esa  extrafia  forma  de  inter venci6n  de  Estados  Unidos  en  Mexico?  No 
vale  ella,  por  derto,  como  un  fracaso  de  los  m&s  elementales  principios  del 
Derecho  de  Gentes  y  de  la  Justicia  que  resplandece  en  esos  prindpios,  y  como 
una  crueldad  humana,  puesto  que  favorece  la  prolongacidn  de  una  tremenda 
guerra  dvil  hasta  hacerla  crdnica?  Tal  sucede  a  vista  y  padencia  de  un  gran 
Poder  dvllizado;  y  este  gran  Poder  dyilizado  se  muestra  impotente  para 
evltar,  en  sus  propios  dominios,  las  provisiones  de  materiales  de  combate  y  de 
dinero  para  los  revoludonarios.  Un  gran  Poder  dvllizado  que  quiere  la  paz, 
pero  imponitodola  por  intervenddn  directa;  y,  porque  no  la  consigue  por  los 
medioe  imperatives  que  emplea,  estA  contribuyendo  por  una  intervend6n  indi- 
recta  a  mantener  la  guerra  dvil  con  todos  sus  desastres  y  calamidades.  Ck>n- 
trasentldo  lamentable  I 

Es  urgente,  pues,  que  los  publidstas  y  los  Jurisconsultos  analicen  seria- 
mente  los  hechos  innegables  de  esa  espede;  hechos  que  la  concienda  pdblica, 
ilustrada  y  recta  en  el  universe,  reprud)a  como  perturbadores  de  la  vida 
regular  y  paciftca  de  los  Estados,  en  sus  reciprocas  relaciones;  y  que — en 
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vista  de  tan  eztraordinarlas  anomalias  creadas  en  el  amo^to  fikMdfioo  del 
Derecho  y  en  la  pr&ctica  d^  comardo  intemadonalt  por  loa  grandes  WBtadw 
con  grave  detrimento  de  loe  prlmordiales  intereses  de  laa  nadones  d^ileB— 
medlten  y  propongan  una  dedaraciOn  extenslva  del  piindpio  de  no  intervenddii. 
en  todos  bus  aspedxNS  posiblee,  de  tal  manera  que  pueida  salvarse  el  principlo 
Indlscutible  de  la  igualdad  de  los  Estados  ante  el  I>eredio,  cuya  expreBldo  mis 
dara  y  autorlzada  se  debe  al  eminente  Summer,  al  hablar  en  el  Senado  de 
Washington  asf: 

'*  No  conviene  bacer  a  una  nad6n  peque&a  y  d^bil  lo  que  no  harfamos  a  im 
pueblo  grande  y  f uerte  y  lo  que  no  permitirfamoe  que  se  bldese  contra  noaotrooL*' 

IV.  Instltucldn  del  arbitraje  obllgatorio  para  todas  las  controverslas  inter- 
nacionales  que  orlglnalmente  surjan  entre  los  Estados  despu^s  de  la  adopddii  y 
vigencia  de  este  prindpio  como  r^la  fundamental  del  Derecho  de  Gentea. 

El  inmenso  prestigio  que  la  idea  del  arbitraje  obllgatorio  ha  alcanzado  ya 
en  el  concepto  de  los  publicistas  y  Jurlsconsultos  modernos  y  la  casi  uniforme 
opinion  que  reina  sobre  la  necesidad  de  instituirlo  Jurfdicamente  como  ley 
de  las  naciones  para  solucionar  las  contlendas  de  cualqniera  indole  que  eatxe 
ellas  surjan,  por  medios  enteramente  padflcos  y  que  permitan  la  aplicaddn 
Serena  del  Derecho  y  reallcen  los  mayores  anhelos  de  justicla  en  la  vida  comto 
de  los  pueblos  civilizados — constituyen  elocuentisimo  argumento  i>ara  juatificar 
el  mAs  vivo  deseo  de  que  este  ndmero  figure  entre  los  primeros  dd  programa 
de  la  Tercera  C!onferencia  de  la  Paz. 

Es  oportuno  observar  que  los  £2stados  que  oponen  reslstendas  al  arbitraje 
como  in8titud6n  obligatorla,  s61o  demuestran  una  atend6n  preferente  a  bos 
especiales  Intereses,  creados  por  ^xitos  de  fuerza  y  todavfa  pendientes  de 
arreglo  satisfactorio  y  definitlvo,  sin  desconocer  la  bondad  y  la  excelenda 
del  prindpio  y  m4todo  arbitrates,  que  ni  siquiera  se  discuten.  Es  16gico,  eii- 
tonces,  buscar  un  t^rmlno  de  concillaci6n  que  pueda  salvar  las  diflcultadea, 
alejando  inquietudes  acaso  bastante  fundadas,  y  llevando  al  &nimo  d  eoii> 
vencimiento  de  que  nada  signiflcan  el  sacrificio  y  aun  el  olvido  de  los  agra- 
vios  pasados,  cuando  se  trata  de  prevenir  nuevas  desgracias  y  de  resguardar 
m&B  grandes  y  trascendentales  objetos  internadonales :  la  existenda  mlsma 
y  la  soberanfa  absolutas  de  las  naciones  menos  fuertes. 

Las  tendendas  pacifistas  que  se  manifiestan  con  celoso  empefio  y  entusiasts 
fe  en  el  momento  actual  de  nuestra  civllizacidn,  y  que  se  acreditan  por  esfuerzoe 
brillantes  y  generosos,  lo  mismo  en  el  terrene  social  y  econ6mico  que  en  el 
de  las  dencias  juridicas  y  polfticaa — ^no  tienen  una  sintesis  m&a  pura  nl  un 
objetivo  m^  claro  y  substandal,  que  la  sintesis  y  el  objetivo  singulares  que 
caracterizan  y  recomiendan  el  conjunto  de  materias  comprendidas  en  los 
cuatro  puntos  anteriores,  de  prop6eito  sefialados  para  el  programa  de  la  Ter- 
cera Oonferenda. 

Si  la  paz  es  un  bien  inestimable  y  necesario  para  el  progreso  de  la  sociedad, 
para  la  dicha  del  hombre  y  para  el  perfeccionamiento  humane — el  enonoe 
obst&culo  que  impide  su  establecimlento  normal  y  perpetuo,  es  el  hecho  odioso 
y  en  boga  de  la  conquista,  o  el  constante  y  posible  temor  de  ella.  Lob 
Estados  pequefios  y  d^biles  viven  en  eterna  zozobra,  en  incertidumbre  penosa, 
sacriflcando  est^rilmente  sus  energies  y  sus  predosos  recursos  econ<^mico8. 
y  retardando  su  desenvolvimlento  educative  y  la  ezplotaci6n  de  sus  elementoB 
de  riqueza  y  de  prosperidad — ^porque  se  sienten  obligados  a  ocuparse  en  atei^ 
dones  y  preparadones  de  legitime  defense  contra  d  espirltu  hostil  y  agreslvo 
de  los  Estados  conquistadores,  envanecidos  de  su  potencialidad  y  codiciosoB 
de  un  absurdo  y  bfirbaro  monopolio  de  fuerzas  en  el  mundo. 

Borrados  dd  c6digo  moral  y  juridico  de  las  nadones  el  hecho  salvaje  de  la 
conquista;  la  coacci6n  internacional  para  la  cobranza  de  las  deudas  pdblicaa» 
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y  las  intervenciones,  directas  o  indlrectas;  y  admitido,  en  forma  concUladora, 
<el  arbitraje  obligatorio  para  resolver  los  confllctos  de  Intereses  o  de  preten- 
stones  que  origlnalmente  ocnrran  en  lo  futuro — se  habrAn  moderado  y  reducido 
a  sus  Ifmites  ractonales  las  inicnas  ambldones  de  los  Estados  poderosos,  ga- 
oAndose  glorlosamente  en  el  terreno  dentffico  y  politico  del  Derecho,  y  por  la 
fueraa  incontrastable  del  pensamiento,  la  batalla  decisiva  en  favor  de  la  sofiada 
pax  del  mnndo.  Y  luego,  el  genio  maravilloBo  del  progreso  humano  podrA  batlr 
sus  alas  en  un  espacio  infinito  de  libertad  y  de  justida. 

Importa  mucho  fljar  ahora  la  atencidn  en  el  hecfao  may  significatlvo,  de  que  los 
elementos  sensatos,  oflclales  y  no  oficlales,  en  el  continente  americano,  tienen  esca- 
slsima  o  ningnna  fe  en  la  utlUdad  efectiva  y  prActica  de  las  €k>nferendas  y  Ck>n- 
gresos  pan-amei^canos  como  factores  inflnyentes  en  provedio  de  vltales  y  com- 
plejos  intereses  polfticos  y  8ociol<)gicos  de  la  inmensa  mayorfa  de  los  pequeflos 
BstadoB  qne  partidpan  en  esos  concarsos  intelectuales.  Y  esta  fe,  debilitada  o 
perdida,  se  sustituye  naturalmente  con  un  impulso  de  resistencia,  poderoso,  que 
<nrece  cada  dfa  y  va  convirtitodose  en  corriente  exdtatlva  de  recelos  y  temores 
<x>ntra  la  polftica  impredsa  e  incongruente  de  Norte  America,  cuyo  Goblemo 
dirlge  el  movimlento  pan-americanista  en  un  sentido  propio  para  establecer  y 
asegurar  su  hegemonfa  absoluta. 

Debe  recordarse  tambl^n  que  las  gestiones  pan-americanistas,  iniciadas  y 
dlrigidas  por  los  estadistas  norte-americanos,  datan  del  slglo  pasado  y  cuentan 
ya  unos  25  alios  de  ejercido  por  lo  menos;  y  que  en  este  largo  perfodo  de 
tiempo  se  ban  celebrado  cuatro  veces  las  Ck>nferencias,  yotAndose  en  ellas  y 
suscribi^ndose  buen  nAmero  de  conyenciones  sobre  dlversas  materias  dentlficas 
y  de  derecho  internadonal  pAblico  y  privado;  materias  de  poco  o  ningdn 
valor  apredable  como  instrumentos  de  bienestar  y  de  progreso  para  el  mayor 
nAmero  de  los  pafses  signatarios.  Y  si  este  concepto  no  fuere  acertado,  dfgase 
^cuAl  ha  sldo  el  m^rito  visible  y  el  resultado  prActico  de  esas  convenciones 
en  benefldo-Hle  alguna  entidad — de  las  RepAblicas  d^biles  de  America?  Bien 
ezamlnada  la  situad6n  Jurldica  internadonal  en  que  dichas  RepAblicas  se 
encuentran  hoy  respecto  de  Estados  Unidos,  a  pesar  de  las  buenas  reladones 
de  amistad  que  mantuvieron  siempre  entre  sf  y  que  aAn  ezisten  con  toda 
apariencia  de  normales,  y  no  obstante  los  compromisos  y  acuerdos  recfprocos 
sobre  intercambios,  vinculaciones  y  prerrogativas  a  que  se  contraen  las  varias 
Convenciones  conclufdas  en  las  Conferencias  Panamericanas — ^no  puede  menos 
que  admitirse  que  tal  situaciAn  jurfdica  es  sencillamente  deplorable,  impo- 
nitodose  la  extraf&a  deducd6n  de  que  en  vez  de  ganar,  ban  perdido  sensiblemente 
aquellas  RepAblicas,  en  el  terreno  moral  y  politico,  descendiendo  en  la  considera- 
d6n  y  el  respeto  a  que  tienen  indisputable  derecho  como  personas  en  la  sodedad 
de  las  nadones  libres  y  soberanas. 

Hace  unos  30  afios  nunca  fueron  tan  inminentes  y  apremiantes  las  tendencias 
ezpansionistas  de  los  polfticos  norteamericanos.  Asi  lo  prueban  las  inexpU- 
cables  y  gratuitas  intervenciones  en  Centre  AmArica,  determinadamente  en 
Nicaragua;  en  Colombia,  Mexico,  Santo  Domingo,  Puerto  Rico,  Haiti,  etc 
De  suerte  que  las  reladones  cordiales  de  los  pequefios  Estados  americanos  con 
Norte  America,  cultivadas  y  estrechadas  en  el  espacio  del  derecho,  de  la 
ciencia,  del  comercio  y  de  la  polftica,  por  medio  de  Conferencias  y  Congresos 
regulares  y  de  carActer  fraterno  y  solidariamente  paciflsta,  han  produddo 
resultados,  mAs  que  est^riles,  negatives  y  funestfsimos  a  la  existencia  futura 
de  los  mismos  Estados;  encontrAndose  &tos,  en  el  transcurso  de  un  cuarto 
de  siglo  y  por  virtud  de  su  ciega  confianza  en  un  amigo  poderoso,  al  horde 
ae  un  abismo;  obligados  a  precaverse  del  peligro  de  males  irremediables,  y 
haciendo  frente  al  siniestro  amago  en  lucha  brlosa  y  tenaz  de  patriotismo  que 
arrebata  y  sugestiona  a  la  voz  de  alerta,  renueva  y  acumula  fuerzas,  abre 
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el  cora26n  a  los  impulsoB  heroicos  y  prepara  y  babillta  los  pueblos  pan  ao 
defenaa,  por  derecho  de  conserracidn,  contra  todas  las  eventoalidades  de  la 
conqulsta,  nada  remote  si  se  atiende  a  la  Indole  pecnliar  de  reveladores  aooot«- 
dmientos  de  que  son  testigos  las  actoales  generadones  americanasi  gBs 
Gonoeblble  an  estedo  de  cosas  semejante  en  paises  boepltalartos  con  exoeso, 
adscrltos  a  Ice  grupos  cdyiUzados  de  primera  Ifnea  en  el  mnndo  por  sa  al- 
tmismo  y  por  sn  obra  de  adelanto  y  de  cnltora  reallsada  en  la  esfera  del 
pensamlento  y  del  trabajo? 

Adem^  de  las  Gonferencias  Panamerlcanas  estebleddas,  ezisle  la  Oomfsite 
Internadonal  de  Jorlsconsoltos  que  la  Teroera  Conferencia  cre6  coo  on  pro- 
pdslto  deflnldo,  de  devada  trascendencia  y  iv&ctico.  Pero  el  ^Ito  desfiaTorahle 
de  esta  B«eva  fundaci^in  pan-americana,  en  sa  primera  asamblea  ollcial  de  Rfo 
de  Janeiro,  contribuye  a  ac^itnar  las  dndas  y  los  descontentos,  despertando 
generales  y  hondos  sentimlentos  de  crftica  y  de  oposlddn  a  las  Instltiiclones 
de  este  g6nero,  slmplemente  decoratiyas,  gravosfslmas  al  tesoro  pdblico,  sfn 
Inidativa  nl  orientecldn  indQ[)endlentes  y  cnyas  labores  conoddas  son  nnlas 
cuando  no  perjndiciales  a  las  legftlmas  ambldones  del  gnipo  mSm  numeroao 
de  Bstedos  amerlcanos. 

Oon  precedentes  f altos  de  importencla  como  los  que  dejo  ezpuestos,  desmajra 
el  Anlmo  mks  devoto  de  los  Ideales  pan-amerlcantstas.  Pensar  otra  coea  aeria 
U6gico.  iQvL^  posibles  lluslones  podrfan  lisonjeamos,  qu6  fundadas  esperansas 
podrlamos  abrlgar  en  la  obra  que  Incnmbe  y  que  persigue  el  Segundo  Oongreao 
Glentfflco  Panamerlcano?  iQu^  trlunfos,  qu6  fundadones  de  infiuenda  post- 
tiva  en  el  mundo  amerlcano  llevd  a  feliz  coronamlento  en  su  primera  reunite* 
en  cada  uno  de  los  asuntos  que  abarca  su  eztenso  programa;  y  cuAles  cree 
alcansar  en  la  segunda  y  en  las  posteriores?  ^De  qu6  medlos  y  recuraoe 
ofldales  podria  apoderarse  y  valerse  para  que  sus  gestlones  pan-americanlstms 
oonquistasen  la  conflanza  y  la  fe  primitivas  en  estos  brillantes  Ideales,  ad^ 
quiriendo  de  nuevo  sus  prestigios  en  la  condencla  y  en  la  mente  de  los  hom- 
bres  ilustrados  de  America?  H^  aquf  las  diflcultades  con  que  tropezarAn 
en  adelante  todas  las  asambleas  intemadonales  de  este  dase.  Para  vencwlaa, 
serfs  menester  que  la  poUtica  intenrentora  de  Bstedos  Unidos  cesase,  sellando 
con  un  acto  ejemplar,  Justo  y  de  evldente  calldad  persuasiva,  la  modiflcaddn 
perfecte  y  tengible  de  sus  procedimlentos  lesivos  de  los  derechos  de  soberanfa 
y  de  igualdad  internacionales  y  que  aplica  a  los  d4biles  pafses  de  AmMca. 

Gomo  forzosa  consecuenda  de  las  ilegales  intervendones  de  ESstedos  Unidos 
en  los  negocios  privativos  de  las  impotentcs  Rep^blicas  americanas»  ha  co- 
menzado  a  reproducirse  la  idea  salvadora  de  unldad  defensiva  entre  los  pud>loB 
latinos ;  idea  que,  en  1822,  condbi6  e  inidd  el  Presldente  de  Gol<mibia,  acoglda 
y  apoyada  mAs  tarde,  en  1826,  por  el  Libertedor  Bolivar — coyo  fracaso  se 
debi6  en  grtm  parte  a  los  Estados  Unidos;— de  nuevo  proyecteda  y  propueste 
por  M^ico  en  1831  y  en  1840;  y,  todavfa  pretendida  despute,  en  diversas 
fechas — ^1847,  1856  y  1864 — antes  de  la  fandad6n  y  celebraddn  de  las  Gon- 
ferencias Panamerlcanas. 

Jnstiflcan  de  sobra  este  pmdente  actltnd  de  la  mentelidad  y  del  patrlotismo 
en  la  Am^ica  Latina,  la  adopddn  y  el  empleo  sistemAtioo,  por  Estedos  Unidos, 
de  m^todos  vlolentos  inezcusables  en  su  polftica  exterior  de  intervend<mes 
americanas;  la  ineflcada  manlfieste  de  los  pactos  celelvados  y  en  vigenda; 
y,  en  fin,  la  telte  de  Uberted  para  los  representantes  de  los  pequel&os  Estados 
amerlcanos  en  las  Oonferendas  y  Gongresos  pan-am^canistas,  coyos  isro- 
gramas  se  oomponen  y  arreglan  sin  la  colaboraddn  de  todos,  reserv&ndose, 
ea  el  hedio  al  menos,  casi  por  completo,  tan  importante  tarea  a  la  inidatlTa  e 
inllujo  de  las  comisiones  ofldales  organizadas  por  el  Goblerno  norteamerlcano. 
Bn  teles  condidones,  dichos  programas  responden  oon  preferenda  notorla 
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al  iMosamiento  y  a  laa  miras  Internadonalea  de  Bstados  Unldos,  con  deaeonoci- 
miento  y  preBcindencia  de  los  asuntoa  que  iiitm«san  y  afectan  SQBtanclalmente 
la  Tida  y  el  porvenlr  de  gran  ndmero  de  los  i>afses  amerlcanos. 

Los  peqnefioe  Estadoa  ameriGanos  tienen,  pnee,  el  deber  y  la  neceaidad  de 
preyenlnie  procortodoee  loe  medios  y  los  recnrsoa  que  garantlcen  el  lespeto 
y  la  inyi<dabUidad  de  tm  independencia,  de  aa  self  gOTernment,  del  "derecho 
abflolnto  que  perteneoe  a  cada  Batado  soberano  a  no  tolerar  y  a  impedir 
que  en  el  territorio  aometido  a  an  aoberanfa  ae  ejensa  ningdn  acto  ni  ae  con- 
sume ningdn  hecho,  de  cnalquler  natoraleza  que  sea,  que  directa  o  indlrecta- 
mente  impilque  o  pueda  iaiplicar  el  ejerddo  de  la  ptfblica  autoridad,  del 
tmperlo,  de  la  Juriadicdda  por  parte  de  una  aoberania  extranjera." 

Oomo  es  uniyersalmente  sabido  y  oomo  puede  f&cllmente  comprenderse, 
una  de  las  causas  de  moleatlas  y  de  confiictos  intemacionales  Constantsa 
entie  las^JRepdblleaa  latinas  y  la  sajona,  proviene  del  mal  uso  que  dudadanoa 
y  sdbdltOB  extranjeroe  hacen  ingratamente  de  la  liberaltelma  hospitalldad  de 
que  disfrutan  en  aquellas  pequefiaa  Repdblicas ;  contAndose,  en  prlmera  Ifnea, 
kw  norteamericanos  y  los  europeos  que,  por  raaones  de  convenlenda,  se  ban 
naturalisado  en  Estadoa  Unldos.  SSsta  conducta  nodva  y  anienaiad<Mra, 
cuando  no  erimlnal,  de  extranjeroe  dudadanoa  de  Norte  AmMca,  se  reputa 
tanto  mis  odlosa  y  condenable  cuanto  que  flgura  esta  Bepdblica,  con  la  Oran 
Bretafia  y  Franda,  entre  laa  nadones  '*  cuyas  leyes  se  ban  mostrado  y  siguea 
slendo  mSm  severas  y  haata  hoetiles  con  los  extranjeroe,  imponifodoles  con  ex- 
tremada  duresa  una  condiddn  eatrecba  y  violenta." 

Son  mudiaa  laa  leyes  norteamericanaa  dictadaa  contra  los  extranjeroe  cnya 
caracterfstica  es  un  exagerado  espfritu  egofsta  e  Inhospitalarlo ;  y  aunque  no  ea 
ml  deseo  bacer  aquf  loa  comentarlos  que  esas  leyes  conalenten  y  merecen — cabe, 
ain  embargo,  conslgnar  una  protesta  contra  tendendas  polftlcas  arbltrarlaa  y 
abaorbentes — de  un  sentido  enteramente  opuesto  al  de  la  dtada  leglsladdn — 
en  favor  de  extranjeroe  dudadanoa  de  Estadoa  Unidoa. 

Las  Repdblicas  latino-amerlcanas  son  acreedoraa,  por  mucboa  tftulos,  a  que 
se  les  consldere  en  el  ndmero  de  loa  pueblos  dvlllzadoa  de  la  tierra.  Sua  leyes 
tan  avanzadas,  otorgan  al  extranjero  todas  las  ventajas  apeteclbles,  quizAs 
con  extrallmitacion  de  lo  que  pudiera  convenir  a  los  supremos  Intereses  na- 
donalea;  y,  en  camblo  de  sus  liberales  concesiones,  apenaa  exlgen  del  ex- 
tranjero :  trabajo,  conducta  bonorable  y  abstend6n  en  los  asuntos  de  la  polltica 
y  la  admlnistrad6n  local.  Abora  blen,  si  se  da  bospltalldad  generosamente  al 
extranjero,  bay  derecbo  a  esperar  digna  y  Justa  recompensa.  Pero  de  ninguna 
manera  ba  de  tolerar  se  que  un  poder  extrafio,  por  ley  de  fuerza  nada  m&s,  menos- 
cabe  los  derecbos  de  personalidad  y  de  igualdadde  las  nadones  que  no  dls- 
ponoi  de  elementos  materlales  defensives,  Ingirl^dose  en  loe  negodos  de  ajena 
competenda,  ya  sea  con  pretexto  de  reclamadones  o  por  m6viles  de  otra  espede. 
Oonforme  al  derecbo  cemdn  de  las  nadones,  es  llfdta  y  atentatorla  cualqulera 
ingerencia  de  un  Estado  en  los  asuntos  de  otro,  y  toda  pretensi6n  "  que  tenga 
por  objeto  obtener  para  los  dudadanos  resldentes  en  el  Estado  extranjero  una 
poslddn  prlvUegiada.'* 

No  ban  faltado  bombres  pdbllcos,  en  Elstados  Unldos,  slnceros  y  de  rectltud 
moral,  con  buena  voluntad  para  sostener  los  prindplos  del  verdadero  goblemo 
democr&tico,  y  para  dirlgir  amargas  y  concluyentes  crftlcas  a  la  polltica  de 
expansl6n  y  domlnad6n  que  ban  desarroUado  sus  estadlstas  ambldosos,  cau- 
sando  la  Inquletud  en  todos  los  pueblos  del  contlnente.  Oobemantes  bubo  que 
condenaron  el  Imperiallsmo  y  castigaron  los  actos  de  transgresiiSn  de  las 
leyes  Internadonales.  Bastante  conodda  es  la  en^rgica  y  bonrada  proclama 
del  Presldente  Mr.  Taylor,  dirlglda,  en  1848,  contra  el  fiUbusterlsmo  yanqul. 
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En  esa  memorable  {xrodama  el  Prealdente  Mr.  Taylor  "prevenla  a  todas  lea 
ciudadanos  de  la  Unidn  que  tomaaen  parte  en  empreaaa  ezpedicfonarias,  vio* 
lando  las  leyes  y  tratados,  que  quedarfan  snjetos  a  las  penas  Impuestaa  por  d 
Gongreso,  y  que  no  debfan  esperar  apoyo  nl  proteccidn  alguna  de  sa  Gobtemo, 
coalquiera  que  fuese  el  ertremo  a  que  se  vlesen  reduddoe  a  oonaecaencia  de 
su  conducta,"  *'  pues  una  empresa  que  tlene  por  objeto  Invadir  el  terrltorio  de 
una  naci6n  amlga,  y  que  se  organlza  dentro  de  loa  mismoe  Ifmltes  de  la  Unldn, 
es  criminal  en  el  mils  alto  grade  y  tiende  a  turbar  la  pas  del  pabi,  oomprome- 
tiendo  el  honor  de  la  naci6n.'* 

En  estos  mismos  Instantes  y  con  motlvo  de  horribles  inddentes  de  la  goem 
de  submarines  alemanes,  practlcada  con  desprecio  de  los  prindplos  y  las  reglas 
comunes  del  derecho  y  de  los  pactos  intemadonales,  y  con  escamio  de  los  aa- 
grados  fueros  de  la  Humanidad,  sacrificando  vldas  Inooentes  de  todas  las  na- 
cionalidades  y  destruyendo  la  propledad  prlvada  y  perjudicando  el  comerdo  de 
pafses  neutrales ;  en  estos  mismos  instantes  y  en  presmda  de  las  quejas  de  Bsta- 
dos  Unidos  contra  Alemania  por  la  p^rdida  de  yidas  de  dudadanos  norte- 
americanos— el  ex-Secretario  de  Estado  Mr.  William  Jennings  Bryan  se  ezpreaa 
aflrmando  que  tales  hedios  no  deben  juzgarse  como  un  ataque  de  Alemania  con- 
tra Estados  Unidos  ni  constituyen  una  ofensa  bastante  grave  y  de  naturaleia 
que  exija  reparadones  por  medio  de  las  armas;  que  los  indivlduos  perjndiea- 
dos  han  corrido,  por  su  propia  cuenta,  el  riesgo  de  un  desastre  al  embarcarae 
voluntariamente  y  a  sabiendas,  en  las  naves  expuestas  a  los  ataques  de  la 
marina  alemana ;  y  excita  a  la  prensa  de  su  pais  para  que  trabaje  con  el  fin  de 
ilustrar  la  opinidn  pdbllca  en  ese  sentido;  calmando  las  paaicmes  exaltadas  y 
evitdndose  el  doloroso  sacrifido  de  una  guerra  sangrienta. 

Es  daro  que  se  razona  bien  bajo  la  amenaza  de  un  adversario  potente  y 
audaz.  El  temor  de  un  goipe  mortal,  equilibra  las  facultades,  contiene  el 
espfritu  engrefdo  y  aventurero,  da  libre  paso  a  la  frfa  16gica,  a  la  doctrlna, 
a  la  fdrmula  positiva  del  derecho  y  de  la  Justida.  Alemania  impone  a  Estados 
Unidos  un  temperamento  jurfdico  radonal. 

Otra  cosa  muy  dlstinta  ocurrirfa  si  de  los  mismos  o  pareddos  hechos  fuese 
responsable  alguna  de  las  Repdblicas  latinoamericanas.  Seguramente  en  eate 
caso  la  controversia  diplom&tica  no  se  habrfa  sostenido  en  el  tono  mesurado 
y  conciliador  que  distingue  las  notas  del  Oobiemo  redamante;  ni  el  debate 
se  habrfa  prolongado  hasta  encontrar  los  medios  decorosos  de  amigable  avenl- 
miento.  A  Oentro  America,  a  Oolombia,  a  Mexico,  etc.,  se  les  habla  en  lengnaje 
arrogante  y  conminatorio.  La  diplomada  no  discute ;  notifica  y  cobra.  Cuando 
se  trata  de  establecer  una  estad6n  naval,  por  ejemplo,  en  alguna  parte  de 
ajeno  dominio,  entonces  se  lleva  y  somete  el  negodo  a  conodmiento  y  resolu- 
d6n  del  Senado  norteamericano,  lo  mismo  que  si  fuese  un  objeto  compr^idldo 
en  los  Ifmites  jurisdicdonales  de  la  Federaddn. 

Y  allf  est&  el  mal  originarlamente,  y  el  escoUo  Inevitable  de  las  gestlones 
padflstas  en  America. 

i06mo  sal  varies? 

En  el  camiK)  de  la  teorfa  y  la  doctrina  del  derecho,  atendiendo  con  buena 
voluntad,  alteza  de  miras  y  leal  empefio,  a  la  realizaddn  de  los  acuerdos 
tomados  y  suscritos  en  forma  de  Convendones  por  las  Oonferendas  Pan- 
americanas;  procediendo  sin  vadlaclones  ni  demoras  a  la  codlflcaddn  del 
derecho  intemadonal  pdblico  y  privado  en  Am^ica,  segdn  el  plan  concebido 
y  preparado  por  el  €k>biemo  del  Brasil,  y  por  medio  de  la  Gomisi6n  Intema- 
donal de  Jurisconsultos,  creada  ad  hoc  como  cuerpo  legislador;  celebrando 
sobre  los  mismos  temas  del  derecho,  tratados  y  pactos  internadonales  en 
los  que,  como  ya  lo  he  dicho  en  solemne  ocasi6n,  se  oonvierta  la  doctrina  en 
precepto,  los  deberes  en  obligaciones,  el  derecho  abstracto  en  derecho  positivo. 
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aaent&ndofle  la  obra  Jurfdica  de  los  pueblos  sobre  bases  firmes  de  equldad  y 
de  justicia  como  las  normas  invariables  y  permanentes  de  mutuas  relaclones 
entre  los  iBstados  soberanos,  sin  absurdos  mlramientos  de  mayor  o  menor 
potencialidad. 

Para  una  obra  poUtica  de  tan  glgantescas  proporclones  en  Am^lca,  no  haoe 
falta  slno  el  deseo  ferviente  y  el  concurso  decidldo  de  Estados  Unldos;  que 
esta  gran  Bept&bUca  quisiera  una  victoria  ezcelsa  del  pensamiento  y  del 
derecho  en  el  nuevo  mundo,  gloriosa  y  ben^ca  para  los  grandes  y  los  pe- 
quefios  Estados  independientes ;  y  que,  en  todo  tiempo  y  circunstancias,  se 
consultasen  y  se  protegiesen,  en  el  ejercicio  de  la  vida  exterior  americana,  las 
Justas  aspiraciones  y  conveniencias  de  la  comunidad,  actu&ndose  con  criterlo 
sano  e  imparcial,  desech&ndose  las  exclusiones  caprichosas  y  perturbadoras» 
y  abandonando  los  vidados  y  tradiciouales  sistemas  de  la  fuerza  bruta. 

La  terrible  leccidn  que  la  Humanidad  recibe  en  esta  bora  luctuosa  de  la 
catdstrofe,  del  salvaje  espect&culo  de  una  guerra  de  odio  y  de  egoCsmo  en 
Eunq;>a,  conmueve  y  consterna.  Todo  se  derrumba  al  empuje  de  furioso 
huraciUi  o  aniquilado  por  diab61ica  conflagraci6n ;  todo  perece  abrasado  por 
el  fuego,  destrozado  por  el  plomo  o  por  el  veneno;  todo  es  catadismol  ^Se 
ha  desbordado  la  demencla,  el  delirio  infernal  de  la  humana  locura?  ^Agoniza^ 
tal  vez,  la  soberbia  y  la  vanidad  del  hombre  entre  la  negra  hunuureda  del 
incendio,  los  ayes  desgarradores  de  las  vfctimas  y  el  vaho  denso  de  sangre 
inocente  y  pura?  •  *  •  Tal  es  el  &rbol  y  tales  son  los  frutos  del  imperia- 
lismo! 

Los  pueblos  de  America,  con  Estados  Unidos  a  la  cabeza,  deben  escuchar 
el  llamamiento  hacia  el  orden  y  la  justicia,  hacia  el  honor  y  la  ley,  hacia 
el  derecho  y  la  paz;  llamamiento  piadoao  de  la  conciencia  humana  espantada 
y  confundlda  ante  la  maldlta  ola  del  crimen  que  envuelve  y  desquicia  el 
mundo.  Urge  edificar  sdlidamente  con  los  buenos  materiales  de  la  civillza- 
cl6n«  rectificando  pasados  errores,  reparando  graves  faltas  cometidas,  prosi- 
goiendo  la  Jornada  de  los  siglos  hasta  escalar  las  cumbres  del  progreso  y 
del  bien,  gulados  por  la  luz  de  la  raz6n  y  del  amor,  en  pleno  dfa,  por  el  camino 
amplio,  y  nunca  mfis  por  el  atajo,  en  la  tiniebla  y  con  el  arma  al  brazo. 

La  notable  proclama  del  insigne  Presidente  Mr.  Taylor,  y  la  serena  16gica 
con  que,  trat^ndose  de  Alemania,  razona  el  ex-Secretario  de  Estado  Mr.  Bryan, 
son  elocuentlsimos  testimonios  que  ponen  de  relieve  y  demuestran  con  axiom&ti- 
ca  eficienda,  la  indispensable  necesidad  de  combatir  a  muerte  los  g^rmenes 
activos  y  morbosos  del  filibusterismo  y  de  las  intervenciones  directas  o  in- 
directas,  practicadas  con  deliberados  intentos  de  expansion  territorial  y  pre- 
dominio  econdmico. 

Y  mientras  tanto  la  gran  Rept&blica  de  Jorge  Washington,  no  rompa  los 
moldes  de  su  vieja  polftica,  variando  de  frente  en  su  roarcha  triunfal  hacia 
el  porvenir,  y  conaagrando  de  Ueno  sus  inmensas  energfas  morales  y  sus 
Inagotables  fuerzas  materiales  a  la  ejecucl^n  de  la  magna  obra  Jurfdica  de 
paz  y  de  libertad  en  Am^ica,  ideal  humano  Justfsimo  y  superior,  slmiente  que 
germinard  y  dar&  el  sofiado  milagro  de  la  civilizacidn  por  virtud  de  la  equi- 
dad  y  del  amor  entre  los  hombres  y  los  pueblos;  mientras  no  se  corten  de 
raiz  m^todos  culpables  de  fraude  y  de  especulaci6n  consentidos  y  aprovechados 
en  la  polftica  ofldal  expansionista ,  e  imperialista— la  grandiosa  idea  de  la 
paz  y  de  la  fraternidad  entre  los  Estados  americanos  no  pasar&  de  ser  una 
bella  fantasia,  redudda  a  ntlmero  de  programas,  y  en  vano  acariciada  en 
conferendas  y  congresos  pan-americanistas,  cuyas  labores  abstractas,  dlstraen, 
entretienen  y,  lo  que  es  peor,  favorecen  la  gestad^n  de  secretes  y  fatales 
designios. 
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ACnrUD  PB  LOS  PAfSBS  AMBSICANOS  HACIA  BL  ABBITBAJB 
INTBRNACIONAL  Y  BL  ABRB6LO  PACfFICO  DB  LAS  DI8PUTA8 
INTBRNACIONALES. 

For  BBNITO  JAYIBR  PlfeBBZ-YEBDlA, 
Bw-Secretario  de  la  LegaoiOn  de  M^stieo  en  QmUemala, 


Deede  Que  el  genio  del  almlrmnte  ininortal  deaciibrid  la  tierra  ptodlgioea 
ajena  a  la  ciTilisacito  dttnnl6  darante  aigloa  bajo  la  aombra  gigante  d»  mi 
▼olcanea,  BuixHiMi  ha  vuelto  Um  ojoa  repetldas  veoea  hada  la  Amfirtca,  ora  pan 
idividlarla  ana  riqueaaa,  era  iMira  afireiider  de  ella  leccionea  que  nunca  pvido 
recibir  en  au  ambiente  aatnrado  de  paalonea  y  de  odloa  aecolares,  poco  propido 
al  deearrollo  de  los  grandea  Idealea  en  raa6n  de  la  carga  de  errorea  y  tradidoatt 
inveteradaa  qoe  dejd  en  ella  el  paao  de  loa  aigloa  oomo  ineTitable  aedlmentOL 

No  fn^  86I0  en  eaa  ves,  cuando  Ool6n  abri6  un  noevo  derrotero  y  traa  de  aas 
tree  hlatdriooa  barquichneloa  poblAronse  kw  marea  con  laa  Tdaa  de  los  baqMB 
<ine  arribaban  a  la  tierra  Inezplotada  repletoa  de  enilgrantce  avcniuicgea  y 
colonoa,  conqnlstadoree  y  mlaloneroe,  ambidoeoa  y  apdatoles — dvldoa  todoa  de 
goaar  laa  primldaa  de  aqnel  auelo  virgen  y  maravilloso,  no  fnS  8(Ho  eatonoea  la 
ttailca  ocaaldn  en  que  el  Noero  Oontinente  tnvo  el  prlvileglo  de  encanaar  loa 
deatlnoa  de  la  hnmanldad  por  nn  nnevo  aendero,  aportando  elementoe  dcacone 
ddoa  y  gtanenea  r^MNuintea  de  Tida  a  laa  gaatadaa  dvUlaadonea  de  Buropa. 

Tree  ali^oe  deapu^B  de  an  domlnaddn,  surge  la  America  tranaformada  ya, 
resuelta  a  conqulstar  su  Ubertad  a  costa  de  los  m^  grandes  8acrlfidoe»  000a- 
dente  de  su  derecbo  para  pretender  su  autonomfa ;  brotan  millares  de  aoldadoa 
a  defender  esa  causa  y  caen  tambi^n  por  mlUares  las  yfctimas;  pero  ba]o  la 
bandera  de  la  Libertad,  que  se  enarbola  deade  las  Hberaa  del  Delaware  baata 
laa  dmaa  merldlonales  de  loa  Andea,  slempre  se  agmpan  loa  pnebloe  Avldoa  de 
redblr  con  d  bautlsmo  de  sangre,  el  derecbo  sagrado  de  poseer  una  propia  y 
bendita  nadonalidad.  Afioa  y  mis  afioe  de  lucbaa  y  de  penalldadea,  vidaa 
predosaa  de  h^roea,  eafuerzos  titAnicoa  becboa  por  caudiUoa  que  no  deamayaron 
ante  la  tarea  de  redlmir  sus  patrias,  etapaa  berolcaa,  toda  eaa  aerie  de  aconte- 
dmlentoe,  de  Ideales,  de  sacrlfidoe,  de  Ugrlmas  y  de  majeatad  angnata  de 
epopeya,  tuvo  al  fin  su  recompensa;  y  America,  cublerta  de  i^orla,  bafiada  en 
sangre,  y  segura  de  alcanaar  el  porvenir  que  la  esperaba,  snrgld  a  la  vlda  de 
los  pnebloe  libres,  ondearon  las  banderas  de  loa  dlstintoe  Batadoe  aooeranoa 
como  emblemaa  de  su  flamante  nadonalidad  sin  encontrar  ya  rlvalea  en  teirl- 
torl  autdnomo,  y  los  suefios  de  Washington,  de  Bolfvar,  de  San  Martin  de  M<n«- 
I08  y  de  Hidalgo  cristalisaron  al  fin  en  la  libertad  de  las  AmMcaa. 

Fu6  entonces  cuando  ESuropa  diOae  cuenta  no  s6lo  del  nacimlento  de  aqa^laa 
nuevas  entidades,  slno  de  la  influenda  que  la  Querra  de  Ind^pendenda  de  laa 
colon  las  americanas  habfa  ejercido  sobre  ^lla,  y  principalmente  sobre  loa 
pueblos  sometidos  al  yugo  de  laa  nadones  fuortes.  La  idea  de  libertad  tuvo 
su  mAs  hello  trlunfo  en  AmMca  y  su  4zito  al  repercutlr,  fu4  suflcientemente 
poderoso  para  conmover  la  organlzaddn  poUtica  del  Vlejo  Mundo,  y  para  Uegar 
a  const! tulr  uno  <ie  los  m6s  861idos  fundamentos  hist^ricos  del  "Prinoipio  juri- 
dico  de  Uu  nacionaUdade%y  ^ 

^  **  La  nadonalidad  es  el  sello  de  la  rasa,  el  snelo,  el  dlma  y  el  Idioma,  que  poco  a  poeo 
Be  impiime  iMira  ir  formando  agrapamientoe  sobre  los  cnales  deben  venir  dertas  leyes 
<IQe  rljan  sns  destlnos;  y  esta  dodiina*  dlscntida  en  las  aulas,  esta  dodrlna  que  haya 
naddo  como  lo  ha  ciddo  algfln  filOcofo  larlseonsnlto  debido  a  las  evolvdooes  religlfmig,  o 
como  lo  pretende  Mme.  Btad,  o  mejor  dicfao,  el  sablo  profesor  de  San  Petersboigo  Martens, 
debido  a  la  obra  de  Mme.  Stael  sobre  la  nadonalidad,  donde  la  c41ebre  hija  de  Nedcer 
acnmnla  con  mano  maestra  todos  los  detalles  del  fendalismo,  para  presentar  a  la  Alemania 
dirldida  entonces  en  tantas  tracdones,  como  un  prindpio  homogfoeo  propio  para  fonnar 
una  gran  patria,  o  como  otros  lo  quleren  por  la  Bevoluddn  Francesa  procarando  la  fra- 
temidad  nniyersal  de  la  hnmanldad,  o  por  el  movimiento  de  emancipocMn  de  lot  Amirieme, 
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sa  ejemplo  de  l08  poeblos  amerlcanofl,  €A  4zito  de  m  empresa  en  la  coal 
Invirtleron  una  d^cada  inmortBl,  la  jnstlda  de  an  causa  y  la  heroiddad  con  que 
la  Ucfraron  a  cabo,  aylvafon  y  foitalederMi  del  otro  lado  de  los  mares,  ea  las 
nadones  someddas  a  yugoa  extrafios  siis  anhelos  legftimos  de  antonomla,  y 
centrtbnyeron — en  una  parte  qne  ate  no  ha  sldo  aqnllatada  con  la  deblda  jus* 
tida— «1  moTlmiento  nadonallsta  que  616  por  resultado  entre  otros  mnchoe  la 
8eparad6n  de  la  B^lgica  de  Holanda,  la  Independenda  de  Qreda,  el  rompl- 
miento  del  yugo  nraslfmlco  en  las  regiones  orientates  de  Enropa  ^  y  la  glorloea 
eampalia  polltica  y  mllitar  que  tnvo  por  epflogo  la  unlficaddn  de  la  Italia.' 


lo  qoe  fnere,  eata  doctrlna  Mbre  la  nadoiialld^d,  en  la  Argentina  predsamente  «• 
donde  estfl  demoatrindofle  de  una  manera  prftctlca,  porqne  estoi  pnebloi  nneros,  credendo 
ttajo  la  Influenda  de  ideas  modernaa,  y  de  on  amor  grande  al  progreeo,  se  acredentan  dia 
a  dIa  por  la  InmlgradiVn  y  este  aumento  de  poblad6n  confttante,  lejos  de  aer  nn  pellgrop 
ae  adapta  prontamente  al  medio  y  haoe  nacer  eaa  nod6n  de  patria  que  en  poco  tiempo 
co&Ylerte  a  loa  extranjeroa  en  nadonalea,  y  hace  a  todoa  iiermanoa."  (Conferenda  dada 
an  el  mea  da  jnSo  de  1010  an  la  CAtedra  de  Deredio  Intemadonal  de  la  Facnltad  de 
Deveelio  de  Boenoa  Airaa,  por  el  Lie  Lola  Pirea-Veidfa,  atendlendo  a  la  Inyitaddn  del  Br. 
Br.  D.  Eatanlalao  S.  Zeballoa,  diatlngnldo  profeaor  de  Derecho  Intemadonal  de  la  facnltad 
mendonada.) 

Laia  P^rea-Verdla,  Compendlo  de  Deredio  Intemadonal  Privado.  1908.  Guadalajara 
Bacnela  de  Artea  del  Eatado. 

^BonfOa,  ICannel  de  Droit  International  Public. 

*  There  were,  however,  eigne  that  the  doc-  Bziatleron  dertaa  indlcadonea  sin  em- 
trine  of  nationalltiea  was  not  extinct,  and      bargo  de  que  la  doctrlna  de  laa  nadonali- 


there  were  moyementa  in  this  direction 
which  exdted  hopes  that  were  not  fully  jua- 
tided  by  the  erenta.  The  enthualaam  eroked 
by  the  emandpation  of  Greece,  by  the  re- 
TOlt  of  the  Spanish  coloniea  in  America  and 
by  the  foreign  policy  of  Canning  marks  the 
turn  of  the  stream,  and  the  French  Bero- 
lution  of  1880  kindled  a  democratic  and 
nationalist  morement  in  many  countries 
much  like  that  which  accompanied  the  revo- 
lution of  1848.  There  were  insurrections 
or  agitations  in  many  of  the  States  of  Italy, 
in  Germany,  Denmark,  Poland,  Hungary, 
Belgium,  and  BraaiL  Most  of  them  were 
speedily  suppressed.  Bnssia  crushed  with 
merdless  severity  insurrections  in  Poland. 
An  Austrian  Army  put  down  revolt  in  the 
Pontifical  States.  In  Germany  and  Austria 
and  Italy  politics  soon  moved  along  the  old 
grooves,  and  the  spirit  of  reaction  was  tri- 
umphant; but  the  separation  of  Belgium 
from  Holland  marked  a  great  step  in  the 
direction  of  the  rights  of  nationalities ;  the 
government  of  France  now  rested  on  a  par- 
liamentary basis ;  popular  institutions  were 
introduced  into  Denmark;  the  aristocratic 
cantons  of  Switzerland  were  transformed 
and  the  Reform  Bill  of  1832  placed  English 
politics  on  a  more  democratic  basis. 


Neither  Louis  Philippe  nor  Lord  Palmer- 
ton  desired  to  propagate  revolution,  and 
their  alliance  was  chequered  and  broken  by 
many  dissensions ;  but  on  the  whole  it 
served  the  cause  of  liberty  in  Ehirope  and 
still  more  the  cause  of  nonintervention." 


dades  no  habfa  muerto,  y  se  vedflcaron  an 
ese  sentido  ciertos  movimientos  que  produ- 
jeron  esperanzas  no  justiflcadaa  plenamente 
por  los  acontecimientos.  IQl  entuslasmo  dea- 
pertado  por  la  emandpadta  de  Grecia,  por 
la  rtheU&n  de  las  ooUmUu  e«patloIa«  en 
AmMem  y  por  la  pdftica  exterior  de  Can- 
ning, marca  el  punto  donde  se  invierte  la 
oarftaata  y  la  B«Tolad6n  Franceaa  de  1880 
aviv6  d  movimiento  democrfttico  y  nado- 
nallsta en  muchos  pafses,  el  cual  se  aseme- 
Jaba  en  gran  parte  al  que  acompafi6  la 
revolud6n  de  1848.  Se  produjeron  In- 
surrecdonea  o  agitadonea  en  muchoa  de 
loa  Eatadoa  de  Italia,  en  Alemania,  Dina- 
marca,  Polonia,  Hungria,  B^lgica  y  Brasll. 
Se  suprimleron  ripidamente  la  mayor  parte 
de  ellaa.  Buala  doming  loa  levantamientoa 
de  Polonia  con  severidad  implacable.  Un 
ej^rdto  austriaco  sofoc6  la  revuelta  en  los 
Bstados  Pontifldos.  Bn  Alemania,  en  Aoa- 
tzla  y  an  Italia  la  polltica  pronto  aigui6 
ana  caucea  primltivos  y  trlunf6  el  espfrltn 
de  reacddn;  pero  la  sepsrad6n  de  Bflgica 
de  Holanda,  Befial6  un  gran  adelanto  en  la 
tendencla  de  los  derecboa  de  laa  nadonali- 
dades ;  el  gobierno  de  Franda  descansA  sobre 
bases  parlamentarias ;  se  Introdujeron  en 
Dlnamarca  instituclones  populares;  en 
Suiza  se  transformaron  los  can  tones  aristo- 
criiticos  y  el  Proyecto  de  Ley  de  1832  esta- 
bleci6  el  sistema  politico  de  Inglaterra  sobre 
bases  mfts  democrfltlcas. 

Nl  Luis  Felipe  nl  Lord  Palmerton  de- 
searon  propagar  la  revolnci6n  y  su  allanaa 
fnd  perturbada  y  hasta  rota  por  muchas 
dlsensiones ;  pero  en  su  conjunto  sirvid  la 
causa  de  la  libertad  en  Buropa  y  aun  nUUi 
la  causa  de  la  no-lntervenci6n." 


W.  B.  H.  Lecky,  Democracy  and  Liberty,  etc.    New  York  1889,  pflgs.  473  y  474.     Obra 
dUda  por  d  Dr.  Estanialao  S.  Zeballoa  en.sn  Ubro  "  La  NationaUtd.'*    Tomo  I,  pflg.  168. 
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Hoy  8ln  embargo  se  presenta  a  AmMca  por  vlrtnd  de  las  circonstaiiciaa 
una  oportunidad  grandiosa  para  influir  adn  m&a  favorable  y  josticieraineiite 
en  el  mejoramiento  de  los  destinos  de  la  Hmnanldad.  Ck>ii  sa  deBCobrimlentP 
abri6  on  campo  riqulsimo  y  f^irtll  a  la  dTilisacl^ii,  con  sa  indepeodeiicla  hte 
avanzar  un  gran  paso  a  la  causa  de  la  libertad  de  los  pueblos;  ahora  por  n 
espfritu,  por  sus  ideales.  por  su  amor  a  la  paz  y  por  au  aislamiento  de  la  es- 
pantosa  catAstrofe  que  devora  la  desgarrada  JSuropa,  tl^ie  &i  sus  manos  la 
misi6n  no  s61o  de  convertirse  en  el  paladin  de  las  ccHiqulstas  hechas  a 
de  tantos  psfuerzos  y  sacrificlos  por  el  Derecho  Internaclonal,  sino  de 
la  que  Impulse  el  desenvolvlmlento  de  esta  dencla  y  perslga  con  m&s  ardmr  el 
trlunfo  de  sus  grandes  Ideales,  entre  los  cuales  nlnguno  mka  alto,  m&s  traa* 
cendental  y  mfis  anhelado  que  el  Arbltraje  como  an  medio  de  prevenlr  j  de 
soludonar  los  conflictos  Intemacionales. 

America  ha  aceptado  el  Arbltraje  como  prindplo  jurfdico  y  lo  ha  practlcado 
en  multltud  de  cases,  lo  predlca  en  sus  aulas  y  lo  llera  a  cabo  en  sua  Oand- 
Uerias  por  medio  de  Tratados  en  los  cuales  el  arbltraje  ha  encontrado  caMda 
<!omo  un  lazo  de  confratemidad  entre  pueblos  y  como  una  prevoidto  oootra 
la  mfis  grande  de  las  calamidades  que  asotan  a  la  humanidad.* 

El  arbltraje  se  encuentra  sin  embargo  en  su  perfodo  evolutivo  y  es  ausoep- 
tible  de  inmenso  desarrollo.  Penetra  apenas  en  el  dominio  de  la  legisladdn 
y  toma  cuerpo  en  nuestras  institudones ;  se  le  Umita  con  restricclones  que 
antes  eran  numerosas  y  hoy  se  han  reducido  mucho  sin  embargo,  y  ae  la 
tiene  por  Inefectivo  en  virtud  de  que  no  han  sldo  creadoe  atbi  loa  drganoa 
suplementarios  que  requiere  esa  institud6n  para  su  fundonamiento  y  para 
alcanzar  su  mfts  amplio  desarrollo.' 

Su  excelencla  estA  ya  grabada  indeleblemente  en  el  &nimo  de  la  humanldad; 
pero  su  practicabilidad  deja  mucho  que  desear,  porque  las  ideas  que  entrafian 
una  reforms  trascendental  se  filtran  con  mucha  lentitud  en  las  costumbres 
y  vienen  n  ser  realidades  despu^  de  superar  enormes  obst&culos,  cuando 
han  pareddo  destlnadas  irremisiblemente  a  naufragar  en  el  abismo  de  la 
ambicidn  y  el  egoismo  no  s61o  de  los  hombres,  sino  lo  que  es  peor  de  la  ambl- 
ci6n  y  el  egoismo  de  las  nadones  que  estatuyen  los  hombres/ 

Asf  sucede  de  manera  espedal  con  la  idea  del  arbltraje:  los  acontecimientos 
actuales  parecen  probar  su  Ineflcacia,  demostrando  con  la  realidad  desnuda  y 

^Dr.  Francisco  Urrotia.  "La  Brolucidn  del  Arbltraje  en  America/'  trabajo  pi«> 
■entado  al  Primer  Congreso  Cientfflco  Panamerlcano,  reonido  en  Santiago,  Chile,  190S. 
Oonsalo  de  Qoesada.    "  Latin- American  Arbitration." 

'  Uno  de  los  adversarios  mAs  decididos  del  arbltraje  obligatorlo,  el  Dr.  Luis  Orreco  Lnco, 
dice  sin  embargo  en  sn  libro,  "  Los  problemas  intemacionales  de  ChUe."  1901)  :  "  Bl 
arbltraje  es  la  instltuclOn  Jurfdica  del  orden  mils  alto  de  ciyllicaclOn  huiAana.  *  *  *  A 
medida  qne  la  civlllzaciAn  se  extienda  y  se  dilate  la  fnersa  de  la  Instruccifin  y  de  la  cnltnra 
moral ;  a  medida  que  las  preocnpaciones  y  pasiones  nadonales  se  debilitan,  y  el  dominio 
de  la  dencla  y  de  los  prindplos  razonados  anmenta;  a  medida  que  la  legisUtddn  m 
ref nnde  en  los  diversos  palses,  amoldAndose  a  institudones  y  modos  de  sentlr  an&logos ;  a 
medida  que  la  fuersa  de  las  grandes  nadonalldades  se  equllibra,  crece  y  se  desarrolla  !a 
fuerza  y  el  valor  del  arbltraje. 

*  Es  oportnno  dtar  aqnf  un  pArrafo  elocuente  de  on  libro  de  actualidad :  "  La  aitlma 
guerra.     Estudlo  de  las  cosas  actuales  y  de  las  futuras  " : 

**  But  I  do  not  see  how  anyone  can  fail  "  Pero  no  veo  como  pueda  alguien  dejar 

to  realise  that  the  political  order  on  which  de  comprender  que  el  orden  politico  aobre 
Europe  has  been  built  has  proved  utterly  el  cual  se  asentaba  Europa  ha  demostrado 
worthless.  It  carried  in  its  hands  the  seeds  ser  completamente  despredable.  •  Llevaba 
of  this  awful  catastrophe  and  is  powerless  en  sus  manos  la  semlUa  de  esta 
to  prevent  such  cataclysms  occurring  at  any  catSstrofe  espantosa  y  es  impotente  para 
time.  It  is  based  on  force ;  it  lives  by  ag-  impedlr  que  se  repltan  esos  catacliamoa 
gresslon;  It  emphasizes  national  rights,  en  cualqulera  4poca.  Tiene  la  fnerca  por 
never  national  duties;  it  centers  the  na-  base,  vlve  de  la  agresMn,  hace  hlncapid  en 
tional  policy  In  the  hands  of  a  few  so  that  los  derechos,  pero  Jamfts  en  los  deberes  na- 
the  people  do  not  know  what  is  going  on,  .donales;  coloca  en  las  manos  de  un  gmpo 
tLUfl  these  few  plunge  the  nations  into  war     la  polftlca  nadonal  de  manera  que  el  pueUo 
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bArbara  que  es  una  utopfa  pretender  encadenar  definltivamente  la  fverza 
Inruta — en  su  m&s  perfecta  expresldn — ante  los  fueros  de  la  Justicla,  en  la 
mipreioa  forma  de  Justicia  Internacional ;  la  desllusiCn  se  ha  apoderado  del 
fq;»Irltu  al  ver  el  fracaso  del  orden  politico  y  social  que  gobernaba  el  mundo. 
IxMS  principlos  ban  sido  arrollados,  violadas  las  leyes,  desconocldos  los  elementos 
mlbi  rudimentarios  del  derecho.  La  guerra  asuela  Europa  hirlendo  por 
repercusi<3n  a  las  naciones  que  pueden  hasta  ahora  mantenerse  neutrales  en  el 
epnflicto.  El  desastre  que  se  habfa  crefdo  poder  evltar  ha  estallado  con  mAs 
vlolencia  que  nunca.  El  torrente  arrolla  cuanto  encuentra  a  su  paso  y  en  el 
formidable  "maelstrom"  se  sumergen  nuevas  nacionalidades,  m&s  pueblos  y 
millares  mfts  de  vfctimas  del  orden  de  cosas  actual,  y  el  mar  de  14grimas  y  de 
sangre  inocente  y  sana  crece  constantemente  y  parece  en  su  furla  que  amenaza 
sepultar  al  convertirse  en  oc^no,  al  uni verso  aterrado  ante  la  Inenarrable 
tragedia  que  contempla. 

Sin  embargo,  aplicando  el  concepto  anterior  a  la  situaci6n  actual  de  Europa, 
yemos  que  en  la  misma  monstruosidad  y  horror  que  ofrece,  estfi  implfcitamente 
comprendida  la  causa  segura  de  un  cambio  radical  en  los  sistemas  polfticoe 
y  en  la  organizaci6n  y  regfmenes  de  las  diversas  naciones  de  allende  los  mareSk* 


without  consulting  the  people ;  all  its  diplo- 
macy is  secret  and  drcuitons;  It  offers  no 
real  chance  of  national  expression ;  it  breeds 
suspicion  and  distrust  between  nations; 
and,  finally,  it  Is  keyed  up  to  war  and  not 
to  peace.*' 


ignora  lo  que  acontece,  y  esos  pocos  lantan 
a  las  naciones  a  la  guerra  sin  consultar  a) 
pueblo ;  su  dlplomacia  es  secreta  y  tordda, 
no  oflrece  de  ningfin  modo  oportunidad  para 
la  ezpresiOn  de  la  TOluntad  nacional;  fo- 
menta  el  recelo  y  la  desconflansa  entre  las 
naciones  y  flnalmente  estA  abocada  hacla  la 
guerra  y  no  hacia  la  pas." 

"  La  Ultima  guerra.  Un  estudio  de  las 
cosas  presentes  y  de  las  futuras."  Federlco 
Lynch. 

"  Quienquiera  que  en  esta  guerra  vaya  a 
pelear  al  frente  de  batalla,  quienquiera  que 
comprenda  toda  la.miseria  y  las  Indecibles 
desdichas  causadas  por  una  guerra  mo- 
derns *  •  *  llegar&  inevitablemente  a 
la  coucluBi6n,  si  no  la  habfa  adquirido  antes, 
de  que  la  humanidad  debe  encontrar  un 
medio  para  triunftoir  de  la  guerra.  No  es 
cierto  que  una  pas  perpetua  es  un  suefio 
y  no  un  suefio  hermoso.  Una  ^poca  tiene 
que  Ilegar  y  llegarft  en  la  cual  no  exists  ya 
la  guerra,  y  esta  6poca  determinar&  un  pro- 
greso  gigantesco  en  comparacidn  con  la 
Duestra. 

Asl  como  la  moral  humana  ha  logrado 

Buprimir  la  guerra  de  todos  contra  todos; 

asf  como  el  indivlduo  no  tenia  la  costumbre 
de  buscar  la  reparacl6n  de  bus  agravios  re- 

curriendo   al    Bstado,   despute    de   que   se 

habfan  abolido  por  la  paz  loa  feudos  san- 

grientos  y  los  duelos,  asl  en  su  desarrollo 

descubrirAn  las  naciones  mfitodos  y  medlos 

para  resolver  los  conflictos  Incipientes,  no 

por  medio  de  guerras,  slno  de  alguna  otra 

manera  regularizada,  sin  tener  en  cuenta 

lo  que  cada  uno  de  nosotros  pueda  pensar 

Indlvidualmente.*' 

Baron  MarschaU  von  Bienberstein.     (Pirrafo  citado  en  "  The  Dally  News  "  de  fecha  2 

de  enero  de  1915,  tomado  de  una  carta  que  aparecid  en  el  perl6dico  "  Berliner  Tageblatt  ** 

del  24  de  dlciembre  de  1914.    La  carta  fu6  escrita  en  octubre  18  en  el  frente  de  batalla, 

en  las  trlncheras,  siendo  su  autor  capitfln  de  las  Reservas  y  "  Landrat "  Pruslano,  e  hijo 

del  Embajador  Alem&n  en  Gran  Bretafia.     Poco  tiempo  despu^s  muri6  en  el  campo  de 

batalla. 

"  The  wider  outlook  beyond  the  world  war,"  by  Charles  E.  Hooper,  Londres,  1915. 


"  The  Last  War.  A  study  of  things  pres- 
ent and  things  to  come." — Frederick  Lynch. 

^  "  Whoever  fights  in  this  war  in  the  front 
ranks,  whoever  realizes  all  the  misery  and 
unspeakable  wretchedness  caused  by  a  mod- 
ern war  •  •  •  will  unavoidably  arrive 
at  the  conviction,  if  he  had  not  acquired  it 
earlier,  that  mankind  must  find  a  way  of 
overcoming  war.  It  is  not  true  that  eternal 
peace  is  a  dream  and  not  a  beautiful  one  at 
that.  A  time  will  and  must  arrive  which 
will  no  longer  know  war,  and  this  time  will 
mark  a  gigantic  progress  in  comparison  with 
our  own.  • 


Just  as  human  morality  has  overcome  the 
war  of  all  against  all ;  Just  as  the  individual 
had  to  accustom  himself  to  seek  redress  of 
his  grievances  at  the  hands  of  the  State, 
after  blood  feuds  and  duels  had  been  ban- 
ished by  civil  peace,  so  in  their  development 
will  the  nations  discover  ways  and  means  to 
settle  budding  conflicts,  not  by  means  of 
wars  but  in  some  other  regulated  fashion, 
irrespective  of  what  each  of  us  individually 
may  think." 
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Hoy  ed  el  perfodo  de  Incha,  de  paai6n,  de  sacrtfidos  in?ero0imile8  para 
guir  el  trionf o.  No  ea  el  momento  en  que  la  Hamanidad  reflezlaiia  aino  en  qwt 
la  ezaltaddn  de  laa  iMUBionea  reina.  Mafiana  sobre  ti  niont6n  de  cadAvcrei  fea- 
cinadoa  en  torno  de  hnmeantea  rulnas,  llegarA  el  inatante  de  penaar,  j  antoncea  | 
i*omprender&n  no  sdlo  los  vencldoB  sino  ann  los  Tencedorea,  que  el  resaltado  ob- 
tenido  qued6  muy  l^joa  de  oompenaar  an  ooato,  y  que  la  hamanidad  deibe  oriea- 
tarae  por  nuevoa  nunboa,  abrir  nneyoe  derroteroa,  ampliar  Ideaa  apenaa  en- 
sayadas  y  buscar  miras  mAs  altas  y  humanitarias  de  laa  que  haata  aqof  se  baa 
tenldo  preaentes,  evltando  a  todo  trance  la  r^)etici6n  de  la  cat6atrofe  que  ba  dei- 
trozado  de  un  golpe  los  ideales  de  moralldad  y  de  Justida  por  los  caalea  el 
mundo  ba  venldo  luchando  a  trav4s  de  laa  edades,  y  que  renacerAn  ain  em- 
bargo deapuda  de  la  tragedfa  con  oAb  vigor,  abonadoa  por  la  aangie  que  aa  ba 
vertido  oomo  conaecuencia  de  su  deeconoclmiadto. 

En  esa  reconstrucddn  es  preclaamente  donde  desempefiarft  AmMca  au  prfah 
dpal  papel ;  sin  odios,  ain  paaiones  ezacerbadas,  sin  rencores,  sin  amargos 
recuerdoB  de  una  crudelfsima  campafla,  sin  que  degue  su  espfrltn  la  nube 
de  venganza  que  flotar&  mucbo  tlempo  sobre  la  Buropa  destrozada,*  aerA 
la  dnica  que  podr&  laborar  eflcazmente  por  la  paa,  por  la  condliaddn,  par  la 
fraternidad  universales.  Ha  sldo  una  lecci^n  para  las  potendaa  europeaa  tf 
que  los  pafses  americanos  se  conserven  en  paz  y  que  el  Nuevo  Gonttnaita 
presente  un  contraste  tan  seDalado  con  la  conflagraddn  que  devora  el  reeto 
del  mundo,  y  fortalezca  loe  lazoa  constltuidos  por  sus  tratados  de  arbitraje  y 
loa  aumente  de  dfa  en  dfa  creando  asf  nuevos  vlnculos  hasta  llegar  a  formar 
un  tejido  s61ido  que  sea  la  garantfa  mejor  de  la  harmonia  intemadonal  en 
el  suelo  americano.  Ese  ejemplo  atraer&  lentamente  a  laa  nadones  europeaa 
al  seno  de  la  comunldad  universal  de  los  puebloa  cuya  constituddn  ba  aldo 
rota  por  la  guerra  y  tardar&  mucbo  tiempo  en  restaurarse,  olvidAndoae  loa 
horrores  que  se  veriflcan  hoy  en  el  amplio  escenarlo  que  se  extiende  deade 
las  montafias  del  Argonne  hasta  loa  desflladeroa  del  G&ucaso  y  deade  laa  coataa 
del  Mar  del  Norte  hasta  los  deaiertos  del  Egipto  y  las  playas  orientales  aobre 
las  cuales  se  aslenta  como  una  gema  codiciada  la  hlst6rlca  Estambul. 

Examinemos  llgeramente  la  evoluci^n  sufrlda  por  el  arbitraje,  su  naturalesa, 
los  progresos  que  ha  alcanzado  en  los  Altimos  afios,  los  problemaa  que  ae 
reladonan  con  41  y  los  transformaciones  de  que  es  susceptible  para  realizar 
el  fin  a  que  est&  destinado  para  beneflcio  de  la  Humanidad. 

No  es  nuestro  deseo  hacer  un  estudio  hist6rico  de  la  instituddn  del  arbi- 
traje, ni  en  sus  orfgenes  que  se  sefialan  generalmente  en  Greda,  excepto  casoe 
aislados  que  acaecieron  en  los  pueblos  de  la  antlgftedad,    ni    en    su    empleo 


^ContnsEi. — ^Derecho  Intemadonal  PrlTado.  Bn  la  America  Mertdional  no  ezisten 
aqnellas  rlTalidades  polfticas  que  penisten  en  Bnropa  y  que  constitnyen  un  obsticolo 
insuperable  al  progreso  del  derecho  internaclonal.  Citado  por  el  Dr.  Joaquin  V.  GonitleaL 
"  La  Argentina  y  sua  Amigos/* 

Bn  America  el  problema  es  dlferente:  annqne  pueden  exlstir  rivalidades,  divererenclas 
de  prop6Bit08  y  de  destlnos  Indiyiduales,  la  historia  de  esas  naciones  de  Snd  America  so 
ha  permitido  todavfa  en  el  corto  trayecto  recorrido  crear  cansas  de  verdaderos  anta> 
goniamos,  motlvos  inmatablos  de  disconformldades  o  divergenciaB,  de  esas  divisiones  que 
solamente  los  siglos  ban  podldo  crear  entre  las  naclonalidades  antlgnas. 

Los  pueblos  de  America  por  lo  demfts  no  tienen  las  rasones  de  los  de  Europa  para 
resolver  los  problemas  internadonales  de  id^ntica  manera.  Alll  la  miama  antlgfledad  de 
su  biatoria,  la  superpoblaciOn,  las  crisis  org&nicas  de  orden  social  y  tantas  otraa  cauasa, 
determinan  fen6meno8  que  en  America  o  no  son  conoddos,  o  se  conocen  al  tray^s  de  largas 
distancias.  Dr.  Joaquin  V.  Gonsftles.  "  La  Argentina  y  bus  Amigos."  Diacursos  sobre 
politica  intemadonal.     Librerfa  Nacional,  Buenos  Aires. 
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durante  la  ^poca  medioeval,  como  medio  de  solnclonar  las  cueationes  sorgldas 
a  dlarlo  entre.la  mnltltnd  de  prlndpadoa,  de  relnos  mlntkaculos,  de  ducadoa 
y  de  naclones  en  perpetua  dlaeordla,^  nl  finalmente  en  sn  decienyolYlmlento 
ezperlmentado  en  los  dos  prlmeros  tercioe  del  slglo  XIX,  en  cnyo  perfoda 
contrlbnyeron  en  gran  parte  a  sn  adelanto  las  naclones  amerlcanas,  apllc&ndoIO' 
en  mnchas  de  sua  controverslas. 

M^lco  habfa  celebrado  con  Colombia  desde  los  albores  de  su  vida  Indepen- 
dlente  un  tratado  de  amistad,  nni^n,  liga  y  confederaddn  el  8  de  octnbre  de 
1823,  tendiente  a  crear  una  Asamblea  General  de  los  Estados  Americanos 
compuesta  de  sns  plenlpotenciarios,  con  el  objeto  de  cimentar  sns  relaciones 
y  de  constltulrse  en  Juez  ftrbitro  y  concillador  de  sns  disputas  y  dif erencias '  y 
tres  afios  mds  tarde  firmd  pactos  de  an&loga  naturalesa  con  Gentroam^lca 
y  Perd  y  una  vez  mfis  con  Colombia. 

Este  tUtlmo  pais  en  la  ^poca  mlsma  en  que  luchaba  por  obtener  su  emand- 
pacidn  celebrd  pactos  slmilares  con  bus  hermanas  las  repdblicas  de  Perd 
y  de  Chile  en  Junio  y  octnbre  respectivamente  de  1822  y  con  Centroam^lca 
tres  afios  mAs  tarde.  Los  Estados  Unidos  en  24  y  en  46,  Ecuador  en  1882 
y  despu^  en  56,  Perd  en  septiembre  de  29  y  en  58  y  70  y  Venezuela  en  42 
firmaron  tratados  de  arbltraje  con  Colombia.' 

Estados  Unidos  en  1794  y  95  sometid  a  arbltraje  las  cuestiones  relativas  a 
reclamadones  y  embargos  marftlmos  con  Gran  Bretafia,  en  1825  Brasll  y  Por- 
tugal hlcieron  lo  mlsmo  para  resolver  sobre  las  redamadones  originadas  por 
la  guerra  y  cuatro  afios  mfts  tarde  deddid  asf  Brasll  un  caso  an&logo  con  la 
Gran  Bretafia.  En  1880  Argentina  e  Inglaterra,  en  1889  Mexico  y  Franda,  y 
Mexico  y  Estados  Unidos  y  en  1840  Argentina  y  Franda  soludonaron  asf  sua 
dlferendas  motlvadas  por  reclamadones  e  indemnizaciones  personales  sus- 
dtadas  a  causa  de  la  g^uerra.  Despu^B  en  un  perfodo  de  80  afios,  de  1842  a 
1871  cuando  ocurrid  el  caso  del  Alabama  oicontramos  85  cuestiones  sometidas 
al  arbltraje  tanto  entre  nadones  amerlcanas,  como  entre  dstas  y  diversas  po- 
tmdas  europeas.  En  ese  lapso  de  tres  d^cadas  hay  que  notar  que  todas  las 
nadones  amerlcanas,  sin  excepd&fi^  sometieron  al  arbltraje  cuestiones  de  Indole 
muy  variada,  entre  las  cuales  hubo  algunas  de  tanta  importanda  como  la  sus- 
dtada  entre  Estados  Unidos  y  Portugal  a  causa  de  la  destrucddn  del  navlo 
de  guerra  General  AnMtrong,  entre  Estados  Unidos  y  Gran  Bretafia  en  1854 
sobre  derechos  de  pesquerfas;  la  de  1856  entre  los  Estados  Unidos  y  Nuera 
Granada,  por  la  cual  arreglaron  todas  las  reclamadones  de  ciudadanos  y  cor- 
poradones  americanos  contra  Nueva  Granada,  sometiendo  el  asunto  a  una 
Comisidn  Arbitral ;  la  del  Perd  y  Estados  Unidos  en  1862  relativa  a  la  captura 
de  los  buques  angloamericanos  Lizzie  Thompnon  y  Qeorffiana  slendo  Arbitro  el 
rey  de  los  belgas;  la  de  1868  entre  Estados  Unidos  e  Inglaterra  referente  a 
las  reclamadones  de  la  Hudson  Bay  Company;  la  de  64  entre  Perd  y  Gran 
Bretafia  confiada  a  la  declsidn  del  Senado  Hamburgu^s,  por  la  cual  se  resol- 
vleron  las  reclamadones  hechas  por  Inglaterra  a  Perd  a  causa  de  la  pri8i6n 
sufrida  por  el  sdbdlto  ingles  White  y  la  de  14  de  marzo  de  1870  para  decldir  la 


^  MUeta  NoyacoYltcli.    Lea  compromls  et  les  arbitngefl  Intemationaiiz  da  XII*  an  XV* 
slMe.    ParlB,  A.  Pedone,  1906.    Tbtoe  Uniyenlt^  de  Paris. 
•  Artf CQlo  14  del  tratado  cltado. 
•Dr.  Francisco  lnak  Urmtia.    Op.  dt. 


778       PBOOEEDIKGS  SEOOKD  PAN  AMEBICAK  SGIENIIFIO  COHGBEaB. 

coDtroversia  entre  los  Estados  Unldos  y  el  Brasil  por  la  p^dida  del  IniqiiB 
"  OanadA,"  * 

Ademfis  desde  el  segundo  terdo  del  slglo  XIX  (con  excepci^n  de  los  pactm 
arbltrales  de  1794,  de  1814  y  1827  entre  los  Eetados  Unldos  y  la  Qran  Bretafia 
■obre  determlnaclones  de  fronteras  entre  aquellos  y  Ganad&)  notamos  que 
comlenzan  a  dllucldarse  por  medio  de  laudos  arbltrales  esas  complicadas 
cuestiones  de  Ifmites  ^itre  los  Estados  americanos,  que  ban  tenldo  una  nator 
raleza  compleja  y  los  ban  orlllado  con  frecuenda  a  la  guerra.  Esas  caestioDei 
que  ban  sido  terminadas  en  gran  parte  por  el  arbltraje  entre  Estados  Unidot 
y  Canadil,  Estados  Unldos  y  Mexico,  Argentina  y  Gbile,  Argentina  y  BollTia, 
Brasil  y  Colombia,  Venezuela  y  Gran  Bretafia,  Argentina  y  Brasil,  Chile  y 
Bolivia,  Perd  y  Bolivia,  Mexico  y  Guatemala,  €k>lombia  y  Costa  Rica  y  m^ 
tarde  Panam&  y  Costa  Rica,  Ecuador  y  Colombia,  Venezuela  y  Colombia, 
Colombia  y  el  Perd  y  entre  diversas  Repdblicas  Centroamericanas,  aunque 
Iniciadas  como  se  ba  dicbo  a  mediados  casi  del  pasado  slglo,  en  su  mayorfa 
ban  sido  resueltas  en  los  dltimos  afios  de  la  centurla  anterior  y  en  los  alborei 
de  la  actuaL  Quedan  adn  sin  embargo  entre  varios  Estados  Americanos 
muchas  cuestiones  de  Ifmites  pendientes,  cuya  solucidn  tarde  o  temprano, 
atendiendo  a  los  ejemplos  blstdrlcos  que  sobre  ese  particular  existen,  y  a  la 
interdependencia  y  solidaridad  panamericanas,  deberft  ser  el  arbltraje. 

E!l  dlstinguido  escrltor  chlleno,  Gaspar  Toro,  se  expresa  en  los  sigoientes 
t^rminos  sobre  los  litlgios  de  este  cardcter : 

"Bn  EarofMi  no  existen  Tordaderas  cuestiones  de  Ifmites  Intemacionales.  La  ocnpsr 
eidn  territorial,  efectiva  y  completa,  que  se  remonta  alU  hasta  los  orlgenes  mlsmos  de  las 
naclonalldades,  ha  determinado  hlstdricamente  las  fronteras  de  los  diversos  Estados,  sIa 
dar  entre  ellos  Ingar  a  graves  disldendas  o  conflictos. 

**  No  ha  sncedido  lo  mlsmo  en  America.  Cada  una  de  las  fronteras  de  cada  ano  de  sob 
Estados  ha  sido  objeto  de  discusiones  semisecnlares,  alrededor  de  las  coales  han  Ido 
acnmoliindose  libros,  folletos  y  notas  de  candllerla  qne  forman  ana  llteratnra  eqieclal 
oonsiderable. 

**A1  seiMirarse  de  so  antlgna  metrftpoli,  los  nnevos  Estados  latlnoamericanos  adoptaron 
por  llmites  de  sus  territories  los  que  correspondfan  a  las  respectivas  gobemadoocs  co- 

*■  Brasil  y  Estados  Unldos  (1842) :  Bedamaciones — Capturas  marftimas ;  Estados 
tJnldos  y  Portugal  (1861)  :  Bedamaciones — ^Destmcddn  del  navio  de  guerra  Oenenl 
Armstrong;  Estados  Unldos  y  Gran  Bretafia  (1858)  :  Beclamadones  recfprocas ;  Ecuador 
y  Perd  (1853)  :  Bedamadone»— Embargos  maritlmos;  Estados  Unldos  y  Gran  Bretafia 
(1854) :  Pesqnerlas ;  Uruguay  y  Francia  y  Gran  Bretafia  (1857)  :  Actos  de  guerra ;  Yene- 
Buela  y  Holanda  (1857)  :  Territorio ;  Estados  Unldos  y  NueTa  Granada  (1857) :  Bedama- 
dones  personates;  Brasil  y  Gran  Bretafia  (1858) :  Beclamadones  personales;  Argentina, 
Francia,  Gran  Bretafia  y  Cerdefia  (1858) :  Bedamadones  por  guerra  dvll ;  Chile  y  Estados 
Unldos  (1858) :  Beclamacl<)n — Embargo  marftimo  Macedonia;  Paraguay  y  Estados 
Unldos  (1859)  :  Beclamadones — Commercial  United  States  and  Paraguay  Navigation 
(}o.;  Guatemala  y  Gran  Bretafia  (1859) :  Lfmites;  Honduras  y  Gran  Bretafia  (1859): 
Beclamadones-— Conceslones ;  Nicaragua  y  Gran  Bretafia  (1800) :  Bedamadonca — Con* 
ceslones ;  Costa  Blca  y  Estados  Unldos  (1860) :  Bedamadones  pecunlarias ;  Ecuador  y 
Estados  Unldos  (1802) :  Beclamadones  mutuas ;  Perd  y  Estados  Unldos  (1802)  :  Beda- 
madones— Embargos  maritlmos  LUuHe  Thompmm  y  Gtorffiana;  Brasil  y  Gran  Bretafia 
(1808) :  Beclamad6n — ^Arresto  arbitrario ;  Perfi  y  Estados  Unldos  (1808)  :  Beclamadones 
mutuas;  Estados  Unldos  y  Gran  Bretafia  (1808) :  Bedamadones  Hudson  Bay  Company; 
Perfi  y  Gran  Bretafia  (1808) :  Bedamadftn — ^Arresto  arbitrario ;  SalTador  y  ESstados 
Unldos  (1804)  :  Bedamaddn — Henry  Savage ;  Ck>lombia  y  Estados  Unldos  (1804)  :  Ex- 
tension de  la  ConvendOn  de  1857 ;  Argentina  y  Gran  Bretafia  (1804)  :  Bedamadones 
personales ;  Venezuela  y  Francia  (1804) :  Beclamadones  personales ;  Estados  Unldos  y 
Venezuela  (1800)  :  Bedamadones  personales ;  Mexico  y  Gran  Bretafia  (1800)  :  Beda- 
madones mutuas ;  Argentina  y  Boliyia  (1808-1809) :  Lfmites ;  Mexico  y  Estados  Unldos 
(1808)  :  Beclamadones  mutuas ;  Venezuela  y  Gran  Bretafia  (1808)  :  Bedamadones  mu- 
tuas; Perd  y  Estados  Unldos  (1808)  :  Beclamadones  mutuas;  Brasil  y  Estados  Unldos 
(1870):  Beclamacidn — ^P^rdlda  del  buque  Oanadd;  Estados  Unldos  «  EsT>afia  (1870: 
DetenciOn  del  buque  Lloyd  Aspinwall;  Estados  Unldos  y  Eppafia  (1871)  :  Beclamadones — 
Insurrecd6n  cubana. 
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lonlales,  no  segfiii  la  regU  de  la  ocnpadto  real,  iliio  en  conformldad  a  una  poseslOn  fim- 
dada  Mlo  en  docnmentos  o  tf  tolos  emanados  de  la  admlnistraciftn  eepafiola,  que  es  lo  qae 
en  derecho  'pdbllco  amerlcano  ee  ba  Uamado'iiti  po$9ideti9  de  ISIO.  Esa  ba  sldo  la  regla, 
J  no  habla  otra  apUcable  que  mejor  correspondlera  a  las  necesldades  del  noevo  ordcn  de 
coeas;  pero  como  las  regionet  fronterisas  a  qne  le  refleren  aquelloe  tltnlos  de  papel 
abarcaban  inmensoe  terrltorloa,  en  parte  Imperfectamente  conoddoe  o  absolntamente 
inexplorados,  desiertoe  o  babitados  por  trlbns  indlanat*  retoltaba  que  loe  tales  tftaloe 
eran  por  lo  general  vagos  o  contradlctorloa.  Para  predsarlos  y  esclarecerlos  se  ban 
rebnscado  antecedentes  en  las  viejas  crdnlcas  de  la  oonqulf^ta,  se  ban  reynelto  todos  los 
arcblTos  en  Bspafia  7  America  7  se  ban  mantenido  en  actlvldad  comlsiones  ezploradoras 
o  perldales  que  ban  cnisado  en  todos  sentidos  este  Contlnente  7  recorren  todayfa  todos 
SOS  rlncones  con  todo  lo  cnal  ban  ganado  no  poco  la  btstoria  7  la  geografia. 

"Por  mncbo  que  ba7an  candldo  en  la  America  Latina  la  poblaci6n  7  las  fnersas  ez- 
pansiyas  de  la  ciyillzaclta,  las  reglones  disputadas  forman  todayla  en  ella  7  formaHLn 
durante  mncbos  alios  mfts,  yastos  deslertoa  Todarla  los  lindes  que  en  los  Pirineos,  por 
ejemplo,  van  separando  pobladones,  rasas,  lengnas,  nacionalldades,  etc..  Tan  separando 
en  dlcbas  reglones  amerlcanas  soledades  borrorosas  o  pobres  trlbns  salvajes.  Esos  terrl- 
torlos  como  los  qne  forman  la  inmensa  bo7a  del  Alto  Amasonas,  dispntados  en  partes 
por  mUs  de  dos  Estados,  paeden  ser  7  ban  sido  considerados  a  modo  de  comnnldades 
natnrales  proindlylso,  constltU7endo  tttulos  declaratiyos  7  no  adquisitlvos  de  dominio  los 
actos  dlTisorlos  que  Jnrfdlcamente  solncionan  cnestlones  de  deslindes,  en  las  cnales  las 
partes  son  redprocamente  demandantes  7  demandados.  Una  sentenda  arbitral  en  esas 
condlclones  no  afecta  la  integridad  territorial  de  ninguno  de  los  comprometidos. 

"Tales  cnestlones  se  consideran  slngularmente  apropiadas  a  las  soluciones  arbltrales. 
De  becbo,  7  annque  ba7an  sido  objeto  de  ardientes  controyersias,  nnnca  ban  encendldo  la 
gnerra  por  sf  solas.  Nonca  lian  sido  objeto  de  ezcepdones  en  tratados  de  arbitraje  ge- 
neral 7  permanente.  Ninguna  Bepdblica  bispano-amerlcana  ha  dejado  de.flrmar  7  con- 
flrmar  en  sus  pactos  la  clAusnla  compromlsoria  para  dirlmlr  con  la  yecina  sn  re8i>ectiya 
cnestldn  de  Ifmites.  Sea  que  la  dlscnsiOn  no  ba7a  conduddo  a  una  transacdfin  o  arreglo 
directo  entre  los  respect  I  vos  pafses,  sea  qne  el  arreglo  conyenido  no  ha7a  resultado  deflnl- 
tiyo,  renoyftndose  la  euosti6n  por  disidendas  acerca  de  la  interpretaddn  o  ejecucidn  del 
mismo,  d  becbo  es  qne  muchas  yeces  se  ba  apelado  al  arbitraje  7  qne  en  ningdn  caso  ba 
fallado  6ste  como  medio  de  soludonar  deflnitiyamente  toda  diflcnltad  fronterlza.  Lo  ban 
empleado  con  6zito  complete,  segdn  se  yerft  mncbos  Estados  latlnoamericanos.  Lo  ban 
adoptado  asimlsmo  los  europeos  qne  tienen  poseslones  en  America  respecto  de  4stas.  Asf 
se  ban  determlnado  o  esti  conyenido  qne  se  determlnen  las  fronteras  de  la  Honduras 
Brltflnica  7  de  las  tres  Gna7anas  Enropeas,  en  las  cnales  nnas  mismas  drcnnstandas  ban 
becbo  aplicable  una  misma  regla. 

"  La  obseryaddn  de  los  hecbos  maniflesta  qne  como  medio  padflco  de  solncionar  una 
controyersla  de  llmites  entre  los  Estados  americanos,  una  yes  agotada  la  dlscusidn  7 
mantenido  el  desacnerdo,  es  preferlble  el  arbitraje.  Lo  compmeban  mncbos  de  los  casos 
qne  mis  abajo  se  anotan.  Lo  ocnrrido  entre  el  Perd  7  el  Bcnador  con  motiyo  de  sn  tratado 
arbitral  de  1887,  sobre  fijad6n  de  las  fronteras  comunes,  demnestra  blen,  entre  otros 
casos,  lo  peligroso  qne  es  abandonar  nn  arbitraje  derto  por  nn  arreglo  directo,  con- 
tlngente  7  eyentnal,  fftlto  de  la  garantfa  qne  al  prlmero  da  la  respetabilidad  dd  Urbitro."  > 

No  pasaremos  por  alto  el  ejemplo  que  Be  presenta  en  el  Tratado  de  Guada- 
lupe Hidalgo,  firmado  en  esa  dudad  el  2  de  febrero  de  1848  entre  Mexico  y  los 
Estados  Unidos,  por  medio  del  cual  se  puso  fin  a  la  guerra  que  ezistid  entre 
ambos  palses  en  1847  y  1848.  Es  notable  yerdaderamente  que  en  los  precisos 
momentos  en  que  se  termlnaba  un  sangriento  conflicto  Intemacional,  ezaltados 
los  &nimos  y  encendldas  las  pasiones,  bubo  la  nobleza  suflciente  para  que  M&cico 
sobreponi^ndose  a  su  orguUo  herido  y  a  las  ezaltadones  politicas  inherentes 
a  las  drcnnstandas,  aceptase  en  ese  mismo  tratado  que  ponia  fln  al  conHicto  y 
en  una  de  sus  ddusulas,  la  XXI,  el  arbitraje,  despuds  de  pactarse  que  ambos 
gobiernos  *'procurar&n  de  la  manera  mds  sincera  y  empefiosa  allanar  las 
diferendas  que  se  presenten  y  conseiwar  el  estado  de  paz  y  amistad  en  que 
ahora  se  ponen  los  dos  pafses,  usando  al  efecto  de  representadones  mutuas  y  de 
negociadones  pacfflcas.  Y  si  por  estos  medios  no  se  lograre  todavfa  ponerse 
de  acuerdo,  no  por  eso  se  apelarA  a  represalia,  agresidn  ni  hostilidad  de  nin- 
gdn  g^nero  de  una  Reptiblica  contra  la  otra,  hasta  que  el  Goblerno  de  la  que 

^Qaspar  Toro.  Notas  sobre  arbitraje  intemacional.  Citado  por  el  Dr.  Urrutia  en  el 
Ifbro  mendonado  anterlormente. 
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06  crea  agravlada  haya  considerado  madnramente  y  en  e^kfrlta  de  pas  j 
buena  volantad,  «i  no  teria  mefor  que  la  diferencia  se  tertninara  por  mi  arH- 
trametUo  de  oamisarios  nomhradoB  por  amhas  partes  o  de  una  nad&n  omifa. 
T  Bl  tal  medio  fuere  propuesto  por  coalquiera  de  las  doa  partea,  la  otra  ae- 
ceder&  a  ^,  a  no  ser  que  lo  Juzgae  absolatamente  inoompatlble  eon  la  nafea- 
ralesa  y  circunstanclaa  del  caao.**  * 

Eg  f&cil  apredar  lo  que  signlflca  este  ejemplo  que  demueatra  un  crlterio  su- 
perior a  laa  pasiones  de  momento,  considerando  ai  aerA  protmble  que  alsona  de 
las  naciones  europeas — ^grande  o  pequefia,  no  importa — traa  el  oonflicto  actual, 
y  al  firmar  un  tratado  de  paz  que  merme  su  territorio,  pactarft  en  laa  dAnaolaa 
del  tratado,  el  arbitraje  para  solucionar  loe  conflictos  ulteriores  que  pudieaen 
aobrevenir  I 

Al  flnaliaar  casl  la  dltima  oenturia,  es  dedr  coando  emplesa  el  arbitraje  a 
sufrir  aa  m&B  notable  eroluddn,  prindpldse  a  conaiderar  la  oonyenlenda  no  de 
aolndonar  an  conflicto  exiatente,  pad^ando  al  efedo  un  compromiao,  fljando  ad 
hoc  laa  reglas  a  las  cuales  deblan  someterae  los  Arbitros  y  loa  puntos  quae  aa 
sujetaban  a  an  ]uldo»  aino  de  prevenir  fatoraa  controTerataa,  conteayendp  de 
antemano  la  obligad6n  de  reaolverlaa  por  medioa  padflcoa  cuando  agotadaa  laa 
geationea  dlplomAticaa,  on  teroero  quedaba  autorizado  para  diluddar  la  con- 
troversia  y  pronundar  el  f alio. 

Bs  el  paso  notable  que  ae  ha  dadc^ya  del  arbitraje  accidental  o  foatnltD  a 
la  inatitadto  del  arbitraje  permanente,  que  aunque  pactado  desde  mndio  Heaxjpo 
ha  por  diversas  nadones  americanas  y  en  bastantea  casos  ezistente  dnicamente 
en  teorfa  puea  no  Uegaron  a  ratlflcarse  loa  tratadoa  reapectlToa,  a61o  de  poooa 
alios  a  eata  parte  ha  tornado  el  carActer  de  un  alatema  que  se  Ta  generallwnda, 
que  diflere  en  la  naturalesa  de  laa  reatricdonea  que  ae  imponen  a  loa  tratadoa 
aegdn  laa  "fdrmulaa**  adoptadaa  por  loa  distlntos  palsea  americanoa»  y  que 
tiende  a  la  aplicaddn  de  ese  prindpio  en  todoa  loa  casoe  sin  apelar  al  recuno 
extremo  de  la  guerra. 

A  nueatro  modo  de  ver  eate  paao  que  aefiala  una  nueva  etapa  del  Deredio 
Intemadonal,  ae  debid  en  gran  parte  al  Acito  con  que  ae  aplicd  en  algimaa 
cueationes  el  arbitraje  acddental;  es  dedr  a  la  demoatraddn  pr&ctica  de  la 
arbitrabilidad  de  dertaa  controveraiaa,  laa  cnalea,  por  au  naturalesa,  no  aa 
conaideraban  aoaoeptiblea  de  aometerse  al  fallo  de  un  tercero.  Fud  un  paao 
miB  en  la  sends  del  derecho ;  una  ampliaddn  de  un  prindpio  Jurfdico,  una  Ter- 
dadera  conquista  de  la  Justida  intemadonal. 

Bntre  esos  casos,  ningono  de  toAb  importanda  que  el  del  Alabama^  snrgldo 
a  causa  de  las  reclamadones  presentadaa  por  d  Gobiemo  amoricano  por  loa 
dafios  y  perjuidos  experimentados  por  la  marina  mercante  de  los  HSstadoa 
Unidos  por  el  Alabama  y  otroe  cruceros  confederados  construfdos  y  armadoa  en 
puertoB  de  la  Oran  Bretafia. 

El  Alabama  hiso  una  notabilfsima  correrfa  de  dos  alios,  desde  fines  de  Julio 
de  1862  hasta  el  19  de  junio  de  64  cuando  fu4  destrufdo  frente  a  Cherbourgo 
por  el  Kearsage.  Al  flnalizar  la  guerra  dvil,  el  pueblo  americano  comenzd 
a  darse  cuenta  del  roonto  de  las  p^rdidas  sufridas  en  su  comerdo  por  las 
hasafias  del  celebdrrimo  crucero,  y  la  opinidn  pdblica  exaltdee  en  alto  grado 
contra  Inglaterra,  mAs  aun  cuando  a  las  gestiones  hecfaas  en  pro  de  un 
arreglo  condliatorio,  Gran  Bretafia  por  boca  del  Conde  Russell  declard  que 
no  podrfa  someter  cuestiones  de  esa  indole  a  otro  Gobiemo,  rehusando  ademfia 
discutir  el  punto  relative  a  saber  si  Inglaterra  era  responsable  por  las  demandaa 
concemientes  al  Alahama  y  el  Preaidente  Grant  en  su  mensaje  al  Congreso 
el  6  de  didembre  de  1870  manifeetd  que  tenia  el  8entlmi«[ito  de  anundar  que 


^  Tratado  de  Guadalupe  mdalgo,  artfcnlo  21. 
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loB  doB  Gobiernos  no  habfan  podido  llegar  a  un  acuerdo  aobre  ese  asunto.*  Sin 
embargo  el  peso  de  la  opinion  ptibllca  que  insenslblemente  fu^  IncllnAndose 
a  una  Boluci6n  i>acifica  de  tan  enojoso  asunto,  las  laboriosas  gestiones  hecha« 
desde  fines  de  1864  durante  slete  afios,  las  discusiones  en  la  prensa  de  ambos 
pafses  y  otros  factores  m&B,  lograron  al  fin  que  se  finnase  en  Washington  el 
8  de  mayo  de  1871  un  tratado,  por  el  cual  se  determind  someter  el  asunto  a  una 
corte  arbitral  que  fu6  integrada  por  Charles  Francis  Adams,  Arbltro  nombrado 
por  el  Presidente  de  los  Estados  Unidos,  Sir  Alexander  Cockbum,  lord  Chief 
Justice  de  Inglaterra,  nombrado  por  la  Reina  de  esa  naci6n,  Conde  Frederico 
Sdopis,  Juez  distinguido  y  Jurlsta  de  reputaci6n  europea  designado  por  el 
Rey  de  Italia,  Mr.  Jacques  Staempfi  que  habia  sido  tres  veces  Presidente  de 
la  Confederaci^n  Helvetica,  nombrado  por  el  Presidente  de  ^ta,  y  Marcos 
Antonio  d'Araujo  Bar6n  d'ltayuba,  ministro  brasilefio  en  Paris,  quien  lley6 
la  representacidn  del  Emperador  del  BrasiL 

La  Corte  Arbitral  asi  constitufda  reuni^ee  por  primera  vez  el  15  de  didem- 
bre  de  1871,  pronunciando  el  14  de  septiembre  del  siguiente  afio  su  fiiUo  por 
el  cual,  aunque  rechaz&ronse  las  reclamaciones  de  los  Estados  Unidos  por 
perjuicios  indlrectos  al  comercio  americano  motivados  por  las  correrias  del 
crucero  confederado,  estim6ronse  en  15,000,000  de  d61ares  los  dafios  sufridos, 
condenAndose  a  Inglaterra  a  satisfacer  esta  suma,  a  lo  cual  se  someti6  Gran 
Bretafia  hadendo  todo  honor  al  compromise  arbitral  aceptado  por  ella. 

La  importancia  intrinseca  de  la  controversia ;  el  apasionamiento  con  que 
se  habIa  considerado  el  caso,  las  consecuencias  que  reportaba  sobre  una 
doctrina  de  tanta  trascendencia  como  la  de  neutralidad  internadonal,  y 
la  manera  como  una  potenda  de  la  talla  de  Inglaterra  acataba  el  fallo,  todo 
ese  conjunto  de  drcunstancias  di6  un  repentino  y  formidable  prestigio  a  la 
causa  del  arbitraje  como  lo  indica  Rouard  de  Card  en  su  libroi  titulado: 
*'LoB  destines  del  arbitraje  internadonal  desde  la  sentencia  pronunciada 
por  el  tribunal  de  Ginebra,"  alent&ndose  la  creencia  que  logr6  generalizarse 
bastante  de  que  podria  llegar  a  sustituirse  la  guerra,  que  es  la  forma  yiolenta 
de  resolver  los  conflictos  internacionales,  por  un  medio  paclfico,  fruto  de  la 
ciyilizad6n  y  en  harmonia  con  los  m&s  elevados  sentimientos  de  Justicia  y 
las  aspiraciones  m&s  legftimas  de  paz  y  de  bienestar  que  viene  persigulendo 
el  hombre  desde  tiempos  Inmemoriales  sin  haberlas  visto  nunca  realizadas. 

Despu^s  del  arbitraje  del  Ato&ama  no  hay  ningdn  acontedmiento  en  la  historia 
diplom&tica  de  America  que  revista  la  importancia  que  adqulrid  la  celebra- 
ddn  de  las  Conferencias  Panamericanas,  las  cuales  desde  1889  en  W&shington 
hasta  1910  en  Buenos  Aires,  forman  una  cadena  que  ha  unido  a  todos  los 
pafses  amerlcanos  en  muchos  respectos,  unlformando  su  criterio  en  algunos  y 
contribuyendo  en  no  pocos  a  discutir  dertos  asuntos  de  importancia  tras- 
cendental  que  aunque  no  resueltos  definitlvamente,  han  sido  estudiados  por 
habillsimos  diplom&ticos,  Jurisconsultos  y  oradores  de  todos  los  pafses  de 
America,  y  se  ha  preparado  el  terrene  desde  la  tribuna  de  esas  magnas  Asam- 
bleas,  para  un  acuerdo  que  subscribir&n  tarde  o  temprano,  cuando  se  pre- 
senten  drcunstandas  m&B  propicias,  todas  las  naciones  del  Hemisferlo  Occi- 
dental. Entre  esas  materias  el  arbitraje  flgura  en  primer  t^rmino ;  el  Congreso 
de  1889  en  Washington  lleg6  a  la  celebraci6n  de  un  tratado  muy  general  entre 
la  mitad  de  las  naciones  representadas,  el  cual  sin  embargo  no  fu4  ratiflcado 
por  ninguna  de  ellas,  tanto  por  las  drcunstandas  de  la  ^poca,  como  por  la 
generalJdad  del  convenio,  lo  que  se  consideraba  entonces  como  un  i)eligro  gra- 
ylislmo;  lai  Segunda  Conferenda  de  1901  llega  a  un  acuerdo  universal  para 

*■  L'^Tolntlon  de  Farbitrage  internatloiial.  Thomas  WilUng  Baldi,  1908.  Philadelphia, 
pAga  48  y  tig. 


782       PROCBEDIKGS  SECONP  PAN  AMEBIOAN  SCIEKXIFIO  COHGEKSaB. 

someter  a  arbltraje  obligatorio  las  reclamadones  pecunlarias,  el  coal  es  re- 
novado  en  la  Guarta  Ck)nferencia  de  Buenos  Aires,  y  cuatro  afios  antes  de  la 
reunion  de  esta  tlltima,  en  Rfo  Janeiro,  se  recomienda  a  los  Gobiemos  amoi- 
canos  que  "  den  instrucciones  a  sus  delegados  a  la  Segnnda  Conferenda  de  La 
Haya  para  que  procuren  que  en  esa  Asamblea  de  car&cter  mundial  se  cdebre 
una  Gonvencidn  General  de  Arbltraje  tan  eficaz  y  deflnida  que  por  merecer 
la  aprobaci6n  del  mundo  clTllizado  sea  aceptada  y  puesta  en  vigor  por  todas 
las  naciones/'* 

Esa  era  la  aspiraci6n  de  todos  y  cada  uiio  de  los  pafses  de  Am^tca  y  si 
dicha  asplracidn  no  pudo  cristalizar  de  una  manera  perfecta  en  la  Gonfereocla 
de  La  Haya,  por  la  en^rgica  e  interesada  oposici6n  de  algunas  potencias  ennv 
peas  a  prlndpio  general  tan  elevado  y  ben^flco,  y  el  desaliento  natural  que 
8igui6  a  ese  fracaso  bast6  para  eliminar  del  programa  de  la  Guarta  Con- 
ferencla  Panamericana  la  cuesti6n  del  arbltraje,  eso  no  quits  que  se  vuelva 
a  levantar  el  estandarte  de  ese  principlo  por  los  pueblos  del  Nuevo  Mundo, 
cuando  prescindamos  para  realizar  ese  ideal  del  concurso  de  las  nadones  euro- 
peas,  demasiado  rencorosas  y  exhaustas  y  sedientas  de  venganza  tras  el 
desastre  actual,  y  hagamos  del  arbltraje  un  principio  de  fwlitica  americafUL, 
suscrito  por  todas  las  Gandllerfas,  reglamentado  por  el  Deredio  Interna- 
donal  Pdblico  en  cuya  codificacldn  se  trabaja,  y  tenlendo  por  Jues,  do  ana 
oomisi<5n  especial  nombrada  ad-hoc  en  cada  caso  que  se  susdte  tras  de 
inaudltas  y  tediosas  gestiones  diplomfttlcas,  ni  un  tribunal  europeo,  sino  una 
Gorte  nuestra,  permanenta  y  apta,  como  se  puede  Integrar  con  los  elementos  In- 
dividuales  de  primer  orden  existentes  en  cada  uno  de  nuestros  pafses,  y  que 
en  vez  de  Uevar  el  nombre  de  una  modesta  capital  de  allende  los  mares,  redba 
para  gloria  del  Hemisferlo  descublerto  por  el  Gran  Almlrante,  el  de  Corte 
Permanente  Panamericana  de  Arbltraje! 

^>se  es  el  ideal  y  no  sabemos  cuando  se  podr^  realizar,  pero  sf  es  un  hecho 
'^ut"  a  41  nos  acercamos,  y  que  desde  el  caso  del  Alabama  ha  tornado  un  impulso 
mayor  cada  dfa  el  prlndpio  del  arbltraje  y  como  el  mejor  ejemplo  de  eUo 
haremos  notar  que  de  1871  a  1910  o  sea  en  el  transcurso  de  cuarenta  afios  se 
sonietieroi.i  a  dedsi6n  arbitral  125'  cuestiones  de  muy  diversa  indole,  desde 

>  BesolQclones  y  CoiiTenclones  de  la  Tereem  Conferenda  Panamericana. 

*  Bstadoe  Dnidoe  y  Gran  Bretafia  (1871) :  Bedamadonet  penonales  a  caosa  de  la 
Gaerra  Civil;  Estados  Unldos  y  Gran  Bretafia  (1871):  Peaqnerfaa — ^Nueva  Bscoda; 
Bstadoe  Unldoe  y  Gran  Bretafia  (1871)  :  Llmltee — San  Juan ;  Brasll  y  Sueda  y  Nomega 
(1871) :  Redamadonee— Dafiofl  a  an  bnqne;  ChUe  y  Pera  (1871)  :  Gastoa  comnnes  de 
gnerra ;  Brasll  y  Paragoay  (1872) :  Beclamadonee  mntnas  de  gnerra ;  Bolivia  y  ChUe 
(1872)  :  Beclamadonee^— Operadones  mlneraa ;  CJolomUa  y  Gran  Bretafia  (1872)  :  Beda- 
madonee  personales — Coteeworth  k  Powell ;  Brasll  y  Gran  Bretafia  (1878)  :  Bedazoa- 
donee  personales — Seryidoe  navales ;  Peril  y  Jap6n  (1878) :  DetendOn  de  nn  bnqne ; 
Chile  y  Estadoe  Unldos  (1878) :  DetendOn  de  an  bnqne ;  Colombia  y  Bstados  Unldos  (1874)  : 
Detendto  de  nn  bnqne ;  (Hiile  y  Perfi  (1874) :  Bedamadones  mntnas  de  gnerra ;  (Sdle  y 
Gran  Bretafia  (1876)  :  Beclamad6n — P^rdida  de  nn  bnqne ;  Argentina  y  Paraguay  (1876)  : 
Limltes — El  Chaco;  Nicaragua  y  Gran  Bretafia  (1879)  :  Soberanla  de  la  Isla  Mosquito; 
Nicaragua  y  Franda  (1879) :  Beclamadto — Embargo  de  armas ;  Bstados  Unldoe  y 
Francia  (1880)  :  Beclamadonee  mntnas ;  Honduras  y  El  Salvador  (1880) :  LImites ;  Colom- 
bia y  Costa  Bica  (1880)  :  Llmltes ;  Bepfiblica  Dominlcana  y  Holanda  (1881) :  Conflscadan 
de  un  buque ;  Colombia  y  Venezuela  (1881) :  Ltmites ;  Chile  y  Argentina  (1881) :  lilmltes : 
Chile  y  Francia  (1882):  Beclamadonee — Gnerra  del  Padflco;  CJlille  e  Italia  (1882): 
Beclamadonee — Gnerra  del  Padflco;  (Hiile  y  Gran  Bretafia  (1883)  :  Beclamadonee — 
Gnerra  dd  Pacfflco;  C!liile  y  Perfi  (1888) :  Beclamadonee — Gnerra  dd  Padflco ;  Eetadoe 
Unldos  y  China  (1884)  :  Beclamadonee  personalee ;  Bolivia  y  (Thlle  (1884)  :  Bedama- 
dones— ConflscaclOn  de  propledad;  Haiti  y  Estados  Unldoe  (1884)  :  Bedamadones  per- 
sonalee—Pelletler  y  Lazare;  Colombia  y  Ecuador  (1884):  Bedamadones  personalee; 
Chile  y  Alemanla  (1884)  :  Beclamadonee — Guerra  dd  Padflco ;  Chile  y  B^lglca  (1884)  : 
Beclamadonee— Guerra  del  Padflco ;  Estados  Unldos  y  Espafia  (1885)  :  Beclamadonee — 
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reclamadones  pecuniarias  que  son  las  m&s  frecuentes  hasta  controverslas 
marftimaa  y  desde  rectificaci6ii  de  fronteras  hasta  zonaa  de  pesquerfas,  sobe- 
rania  de  clertos  territorlos,  islas,  etc.,  abarcando  en  su  conjunto  una  asombrosa 
▼arledad  de  cuestiones  Jurfdicas,  tanto  de  derecho  internacional  ptiblico  como 
privado,  siendo  parte  en  esas  cuestiones  todas  las  Repdbllcas  Amerlcaxias  y 

Presa  marltima;  Chile  y  Austrfa-Hongria  (1886) :  Beclamaclones — Querra  del  Pacfflco; 
Chile  y  Suiza  (1886) :  Beclamaciones — Goerra  del  Paclflco;  Colombia  e  Italia  (1886) : 
Beclamaclones — Cerrnti ;  Costa  Blca  y  Nicaragua  (1886)  :  Fronteras ;  Honduras  y  Sal- 
Tador  (1886) :  litmltes;  Ecaador  7  Peril  (1887) :  Lf mites;  Colombia,  Ecuador  y  Perd 
(1887-1804)  :  Terrltorio;  Argentina  y  Chile  (1888) :  Fronteras;  Bstados  Unldos  y  Haiti 
(1888)  :  Beclamaclones — ^Arresto  arbitrario  Van  Bokelen;  Guatemala  y  Mexico  (1888)  : 
Beclamaciones  mutuas ;  Estados  Unldos  y  Marrueco's  (1888)  :  Beclamaclones — Arresto 
Uegal ;  Costa  Bica  y  Nicaragua  (1889)  :  Beclamaclones — Onal  Interoc4anico ;  Argentina 
y  BrasU  (1880)  :  Lfmites-— Misiones ;  BsUdos  Unldos  y  Mexico  (1880)  :  Lfmites;  Haiti 
y  Gran  Bretalla  (1800) :  Beclamaciones  personales;  Haiti  y  Francla  (1800) :  Beclama- 
ciones personales;  Estados  Unldos,  Gran  Bretafia  y  Portugal  (1891)  :  Concesiones  ferro- 
▼iarias,  Babla  de  Delagoa;  Venezuela  y  Francla  (1891)  :  Beclamacldn — I>enegacl6n  de 
justicla ;  Estados  Unldos  y  Venezuela  (1892) :  Beclamaciones — Venezuela  Steamship  Trans- 
portation Co. ;  Estados  Unldos  y  Gran  Bretaila  (1892) :  Pesquerfas  de  focas ;  C!hile, 
Francla  y  PeiH  (1892) :  Beclamaciones-— Guano ;  C!hile  y  Estados  Unldos  (1892) :  Becla- 
maciones mutuas;  Mexico  y  Guatemala  (1892):  LImites;  Argentina  y  C!hlle  (1893): 
LImltes;  Ecuador  y  Estados  Unldos  (1893)  :  Arresto  ilegal,  J.  B.  Santos;  Chile  y  Gran 
Bretafia  (1893) :  Beclamaciones — Guerra  ciyll;  Colombia  e  Italia  (1894)  :  Beclamaclones 
personales — Cerruti.  Segundo  tratado;  Honduras  y  Nicaragua  (1894):  LImites;  Chile 
y  Francla  (1895) :  Beclamaclones — Guerra  cItII  ;  Guatemala  y  Honduras  (189S)  :  LImites ; 
Mexico  y  Guatemala  (1896):  Ocupaciones  militares;  Haiti  y  B.  Dominlcana  (1896): 
LImltes;  Chile  y  Suecia  y  Noruega  (1896):  Beclamaciones — Guerra  civil;  Bolivia  y 
Perd  (1895):  Ocupaciones  militares;  Nicaragua  y  Gran  Bretaila  (1895):  Beclama- 
clones— ^Daflos  a  la  propledad;  Honduras  y  Salvador  (1896)  :  LImites;  Haiti  y  Alemania 
(1896) :  Beclamaclones  personales ;  Brasil  e  Italia  (1896)  :  Beclamaciones  personales ; 
Brasil  y  Gran  Bretafia  (1896)  :  Terrltorio ;  Estados  Unldos  y  Gran  Bretafia  (1896) :  Be- 
clamaciones canadienses  sobre  pleles  de  foca ;  Brasil  e  Italia  (1896)  :  Bequislclones  mili- 
tares; Costa  Bica  y  Nicaragua  (1896)  :  LImites;  Argentina  y  Chile  (1896)  :  LImites; 
Colombia  y  Gran  Bretafia  (1896)  :  Beclamaclones  personales;  Venezuela  y  Gran  Bretafia 
(1897)  :  Terrltorio ;  Mexico  y  Estados  Unldos  (1897)  :  Beclamaciones — ^Daflos  personales ; 
Brasil  y  Francla  (1897)  :  LImites  con  la  Guayana  Francesa ;  Chile  y  Francla  (1807)  :  Re- 
damadones— Dafios  personales ;  Chile  y  Francla  (1897)  :  Beclamaclones — VIolaciAn  de 
contrato ;  Estados  Unldos  y  Slam  (1897)  :  Asaltos  militares,  E.  V.  Kellett ;  Estados  Unldos 
y  Slam  (1897):  Beclamad6n  de  "Cheek";  Guatemala  e  Italia  (1898):  Beclamaclones 
personales — Violaddn  de  contrato;  Ecuador  e  Italia  (1898):  Dafios — ExpulslAn  arbl- 
trarla;  Costa  Blca  y  Bepdbllca  de  Centro  America  (1898)  :  Beclamaciones  mutuas:  PerO 
y  Estados  Unldos  (1898):  Forma  de  plebisclto;  Argentina,  Bolivia  y  Clille  (1898): 
LImites;  Honduras y  Gran  Bretafia  (1899)  :  Beclamaciones — ^Detend6n  de  buque;  Estados 
Unldos,  Gran  Bretafia  y  Alemania  (1899)  :  Controverslas  sobre  Samoa ;  Estados  Unldos 
y  Haiti  (1899) :  Beclamaciones — Metzger  ft  Co. ;  Perd  e  Italia  (1899) :  Beclamaclones 
procedentes  de  guerra  civil;  Guatemala  y  Estados  Unldos  (1900) :  Beclamadones  perso- 
nales, B.  B.  May :  Estados  Unldos  y  Nicaragua  (1900)  :  Beclamadones— Embargo  marl- 
tlmo :  Bolivia  y  Chile  (1900)  :  Beclamadones  procedentes  de  guerra  dvil ;  Estados  Unldos 
y  BusJs  (1000) :  Captura  de  buques;  Perd  e  Italia  (1000)  :  Interpretacidn  de  tratado: 
Brasil  y  Gran  Bretafia  (1901)  :  LImites,  Guayana;  Nicaragua  y  Gran  Bretafia  (1001)  : 
Beclamadones — Concesiones;  Salvador  y  Estados  Unldos  (1001):  Beclamaciones — Con- 
cesiones ;  Mexico  y  Bstados  Unidos  (1002)  :  Beclamaciones  del  Fondo  Piadoso  de  las  Oa- 
lifomias  (ante  La  Haya)  ;  Guatemala  y  Francla  (1002)  :  Beclamaclones  personales ;  Guate- 
mala •  Italia  (1002):  Beclamaciones  personales;  Venezuela  y  Franda  (1002):  Becla- 
madones personales ;  Bolivia  y  Perd  (1008) :  LImltes ;  Estados  Unidos  y  Bepdbllca  Do- 
minlcana (1008)  :  Beclamaciones  personales,  J.  Sala,  Co. ;  Estados  Unidos  y  Bepdbllca 
Dominlcana  (1008):  Beclamaclones — Compafila  Importadora  de  Santo  Domingo;  Vene- 
zuela y  Estados  Unidos,  Gran  Bretafia,  Alem.,  etc.,  (1003) :  Beclamaclones — Preferenda 
La  Haya;  Ecuador  y  Perd  (1004)  :  LImites;  Colombia  y  Ecuador  (1004) :  LImites;  Co- 
lombia y  Perd  (1004) :  LImltes;  Nicaragua  y  Honduras  (1004)  :  LImltes;  Haiti  y  Francla 
(1004)  :  Beclamaciones  personales;  Brasil  y  Holanda  (1006)  :  Desllnde;  Estados  Unidos 
y  Gran  Bretafia  (1000)  :  Pesquerlas ;  Estados  Unldos  y  Venezuela  (1000)  :  Orinoco 
Steamship  Co.  (La  Haya)  :  Mexico  y  Franda  MOOO)  :  Hoberania  Isla  Cnipperton;  Costa 
Blca  y  Panamt  (1010) :  LImltes. 
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treoe  de  las  prindpales  potendas  eoropeas  y  varlos  otros  paiaes  de 
importanda  en  el  Aala  *  y  en  los  dlea  alloa  que  algaiercm  a  la  odebradte  de 
la  Primera  Oonf erenda  de  La  Paa  en  La  Haya,  de  1899  a  ISOO,  ae  flnnaroii  40 
Tratadoe  Generales  de  Arbltraje  en  loe  cualee  flgnran  oomo  parte  16  BepdMlcaa 
del  If  neYO  Conttnente ! ' 

Y  asf,  mientras  ea  la  antigua  Capital  de  loe  Virreyes  ee  celebra  la  Segonda 
Gonferencia  Panamericana,  en  la  cual  la  delegaddn  merlcana  fa^  mantenedara 
en  el  tomeo,  del  princlpio  del  arbitiaje,  y  tlene  Mexico  el  honor  conjontamoite 
con  loe  Estados  Unldoa  de  aometer  al  Tribunal  de  La  Haya  el  primer  case  ar- 
bitral, el  del  Fondo  Pladoeo  de  las  Oalifomlas  en  1902  y  loe  $43,060.99  que  pass 
anualmente  y  a  perpetnidad  al  jGrOblemo  de  los  Bstados  Unidos  en  virtad  de  la 
sentenda,  los  considers  con  orgullo  como  el  tributo  que  pregona  sa  respeto  a  loa 
falloB  dictados  pw  Tribunal  tan  eminente,'  Argentina  repite  por  boca  del  Dr.  D. 
Antonio  Bermejo  su  c^lebre  dedaradto  de  que  *'  con  tratados  o  sin  eilos,  eatt 
resuelta  a  terminar  por  el  arbitraje  todas  sus  diflcultades  Intamadonales  *  y 
flrma  en  1907  con  Italia  aquel  famoso  tratado  que  por  la  amplitud  de  miraa 
meredd  los  elogios  de  intemadonaHstas  tan  oonspicuos  como  Leon  Boorgeoto  y 
d  Bar^n  d'Bstoumdles  de  CJonstant ;  Golombia  express  en  1901  en  la  Segonda 
Gonferencia  que  no  le  satisface  el  tratado  de  arbitraje  pactado  porque  no  res- 
pondia  en  vlrtud  de  sus  restricdones  a  las  generosas  esperanzas  que  lo  habfan 
inspirado '  y  Perd  rebatiendo  con  briUantea  por  medio  de  su  delegadte  ea  esa 
misma  Asamblea  la  excepddn  que  se  consignaba  en  el  proyecto  a  ddmte  de  laa 
cuestiones  que  afectasen  el  honor  nadonal,  dedara  que  es  el  anhelo  de  an 
Gobiemo  que  el  arbitraje  se  extienda  a  las  cuestiones  de  mayor  trascendenda.* 

Por.otra  parte  EScuador  en  su  Gonstitttd6n  de  81  de  marao  de  1878  reoomfteoda 
yigorosamente  el  arbitraje  para  evitar  la  guerra ;  la  Repdblic  a  Domlnieana  en 
su  Carta  Fundamental  de  20  de  mayo  de  1889,  articulo  87,  Brazil  en  la  de  24  de 
febrero  de  1891,  articulo  84  y  Venezuda  en  su  Constltuddn  de  21  de  Junto  de 
1898,  en  su  articulo  141,  prescriben  ese  mismo  prindpio  como  un  medio  que  debe 

^  Gran  Bretafia,  Saeda  y  Noraega*  Fraada*  Holanda,  Italia,  Alemaaia,  B^U^ea,  aipafia, 
Aastria-Hmigrla,  Bulxa,  Dinamarca,  Portugal  y  Riisia. 

>  Argentina  y  Paragoay,  1899.  Cmgoay  y  BsfMOIa,  1902. 

Argentina  y  Bolivia,  1902.  Argentina  y  Chile,  1902. 

Argentina  y  Brasll,  1905.  Argentina  y  EBpafia,  1902. 

Bolivia  y  Pern,  1901.  Argentina  e  Italia,  1907. 

BraaU  j  Veneioela,  1909.  Bolivia  y  Bepafia,  1902. 

Colombia  y  Eepafia,  1902.  Braail  y  China,  1909. 

Colombia  y  Oran  Bretafia,  1909.  Colombia  y  Perd,  1905. 

Goatemala  y  Bspafia,  1902.  BtptlbUea  Domlnieana  y  Bqwfia,  1902. 

Mexico  y  Bspafia,  1902.  Hondoras  y  Bbpafia,  1905. 

Mexico  y  Bstadofl  Unidos,  1908.  Mtfzico  6  Italia,  1907. 

Salvador  y  Bspafia,  1902.  Peril  e  Italia,  1905. 

Estados  Unidos  y  Dinamarca,  1908.  Estados  Unidos  v  Anstrla-Hnngarta,  1908. 

Estados  Unidos  y  Gran  Bretafia,  1908.  Estados  Unidos  y  Francia,  1908. ' 

Estados  Unidos  e  Italia,  1908.  Estados  Unidos  y  China,  1908. 

Estados  Unidos  y  Holanda,  1908.  Estados  Unidos  y  Japta,  1908. 

Estados  Unidos  y  Perd,  1908.  Estados  Unidos  y  Nomega,  1908. 

Estados  Unidos  y  Salvador,  1908.  Estados  Unidos  y  Portugal,  1908. 

Estados  Unidos  y  Snlia,  1908.  Estados  Unidos  y  Bspafia,  1008. 

Estados  Unidos  y  Sneda,  1908.  Estados  Unidos  y  Costa  Bica,  1909. 

Estados  Unidos  y  Haiti,  1909.  Estados  Unidos  y  Bcnador,  1909. 

>  The  Hagae  Arbitration  Cases.  George  Grafton  Wilson.  Ginn  and  Company,  Boaton 
and  London,  1916. 

*  Segonda  Conferenda  Intemadonal  Americana.  Debates  y  Besolndoaes.  Informe  de 
la  Delegadta  Argentina.    Pflgs.  816  y  SIS. 

*Dr.  Frandsco  Urmtla.    Op.  dt. 

*  Segonda  Conferenda  Intemadonal  Americana.  Debates  y  Besdndonea.  Htelea,  1902. 
Informe  de  la  Delegad6n  Peruana,  pAgs.  869  y  signlentes. 
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^mplearse  antes  de  apelar  a  cualquiera  solndto  ylolenta,  y  mientras  Chile  re- 
snelve  multltud  de  sua  m&a  graves  cuestiones  por  arbitramento,  Brasil  flrma  en 
tres  alios  de  1908  a  1911, 29  tratados  en  los  cuales  se  pacta  ese  recarso/  Urugna^ 
el  afto  Ultimo  snscribe  con  Italia  el  pacto  mAa  liberal  de  esta  Indole  que  ezlsta 
hasta  abora  entre  una  Beptlbllca  Americana  y  un  pals  europeo,'  y  Bstados 
Unidos  en  el  transcurso  de  su  vida  independiente  resnelve  de  manera  sattsfiac- 
toria  sesenta  y  tres  controversias  de  las  mils  variadas,  Armando  ademAs  tratados 
arbitrales  con  casl  todas  las  potencias  del  mnndo.' 

OreemoB  conyeniente  insertar  las  cUnsnlas  del  importantfsimo  tratado  Italo- 
nrognayo:  Su  Excelencia  el  sefior  Presidente  de  la  Repdblica  Oriental  del 
Uruguay  y  su  Majestad  el  Key  de  Italia  ban  nombrado  por  sus  plenlpoten- 
ciarios  ...  a  saber,  quienes  despute  de  baberse  comunlcado  sus  Ploios  Poderes, 
haliados  en  buena  y  debida  forma,  ban  convenido  todo  lo  que  sigue : 

ABTfcuix)  I.  Todas  las  controyersias,  de  cualquio-  naturaleza,  que  por  cual- 
quier  causa,  surgiesen  entre  las  Altas  Partes  Ck>ntratantes,  y  que  no  haya  sido 
posible  arreglar  por  la  yfa  diplom&tica,  serftn  sometidas  a  Juido  arbitraL 

Abt.  II.  No  pueden  renovarse  en  virtud  de  esta  conyenci6n  las  cuestiones 
que  hayan  sido  objeto  de  arreglos  deflnitivos  entre  ambas  Altas  Partes.  Bn 
tAl  caso,  el  arbitraje  se  limitarft  ezclusiyamen^e  a  las  cuestiones  que  se  susciten 
sobre  la  yalldez,  sobre  la  interpretacl6n  y  sobre  la  ejecucl6n  de  dichos  arreglos. 

AxT.  III.  Para  la  declsi6n  de  las  cuestiones  que,  en  cumpUmlento  de  esta 
Oonyencidn,  se  sometieran  a  arbitraje,  las  funciones  de  Arbltro  serAn  encomen- 
dadas  a  un  Soberano  o  Jefe  de  Estado. 

AST.  lY.  Bn  caso  de  no  llegarse  a  acuerdo  sobre  la  deslgnad^n  del  Arbltro 
a  que  se  reflere  el  artfculo  precedente,  las  Altas  Partes  Signatarias  se  someterftn 
al  Juido  del  Tribunal  Permanente  de  Arbitraje,  estableddo  en  La  Haya  en 
▼irtud  de  la  conyendi^n  de  29  de  Julio  de  1899,  relatlya  al  arreglo  padflco  de 
los  conflictos  intemadonales,  y  mantenido  por  la  0)nyend6n  de  La  Haya  de  18 
de  octubre  de  1907. 

Abt.  v.  Bn  cada  caso  particular  las  Altas  Partes  Oontratantes  flrmarAn 
un  compromiso  espedal,  que  determine  el  Arbitro  nombrado,  el  alcance  de  los 
poderes  de  ^te,  la  materia  del  litigio,  y  los  plazos  y  procedimlentos  que  se 
lljen. 

Queda  entendldo  que  dichos  acuerdos  espedales  quedan  sujetos  a  las  formal!- 
dades  requerldas  por  la  Ck)nstitud6n  y  las  leyes  de  las  dos  Altas  Partes  Signa- 
tarias. 


^Brasil  y  Btitados  Unidos,  23  de  enero  de  1909,  Waahington ;  BrasU  y  Mexico,  11  de 
abril  de  1909,  Petr6poll8 ;  Brasil  y  Honduras,  26  de  abrll  de  1909,  Guatemala ;  Brasil  y 
Venezuela,  80  de  abrll  de  1909,  Caracas ;  Brasil  y  Panam&,  1*  de  mayo  de  1909,  Washing- 
ton ;  Brasil  y  Ecuador,  18  de  mayo  de  1909,  Washington ;  Brasil  y  Costa  Rica,  18  de  mayo 
de  1909,  Washington ;  Brasil  y  Cuba,  10  de  Junio  de  1909,  Washington ;  Brasil  y  Bolivia, 
26  de  Junio  de  1009,  Petr6polis ;  Brasil  y  Nicaragua,  28  de  Junio  de  1909 ;  Guatemala ; 
Brasil  y  Salvador,  8  de  septlembre  de  1909,  San  Salvador ;  Brasil  y  Peril,  7  de  diciembre 
de  1909,  Petrdpolis ;  Brasil  y  Haiti,  25  de  abrll  de  1910,  Washington ;  Brasil  y  Repllblica 
Domlnicana,  29  de  abril  de  1910,  Washington ;  Brasil  y  Colombia,  7  de  Julio  de  1910, 
BogotA;  Brasil  y  Uruguay,  6  de  enero  de  1911,  Petr6polis;  BrasU  y  Paraguay,  24  de 
febiero  de  1911,  Asunddn,  completando  el  ndmero  de  29  tratados,  los  doce  mAs  que  flrm6 
Brasil  en  ese  mismo  periodo  con  las  potencias  sigulentes ;  Portugal,  Francia,  EspaQa,  Gran 
Bretafia,  Noraega,  China,  Suecia,  Grecia,  Rasia,  Austria-Hungrfa,  Italia  y  Dinamarca. 
Dunshee  de  Abranches,  "  O  Brazil  e  o  Arbitamento."    Rio  de  Janeiro,  1911. 

*  Baltasar  Brum,  Ministro  de  Relaciones  Bzteriores  de  Uruguay,  "  La  Doctrina  del  Arbi- 
traje Amplio,"  dlscurso  presentado  en  la  Honorable  CAmara  de  Bepresentantes  del  Uru- 
guay, 1915. 

*  International  Arbitrations  and  Diplomatic  Settlements  of  the  United  States.  Carnegie 
Hndowment  for  International  Peace,  1916. 
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AST.  VI.  La  presente  convencidn  permaneoerA  en  yigor  pcnr  on  poibdo  de 
dnco  afioe,  y  si  no  es  denunciada  por  una  de  las  partes,  se  conslderarft  renovada 
por  otro  perfodo  de  clnco  afios ;  y  asf  suoesiyamenta 

£n  caso  de  deiiuncla,  permanecerA  en  vigor  hasta  un  afio  despot  de  que  caal- 
qulera  de  las  partes  haya  notlflcado  a  la  otra  su  terminaddn. 

AST.  VII.  Esta  Gonvenci6n  serA  ratiflcada  por  Su  Bxc^enda  el  sefior  Pretf- 
dente  de  la  Repdblica  Oriental  del  Uruguay  y  por  su  Majestad  ^  Bey  de  Italia, 
de  conformidad  con  cuanto  establescan  la  Constltuci6n  y  las  leyes  de  sub  les- 
peetivos  palses ;  y  las  ratificaciones  ser&n  canjeadas  en  Montevideo  o  en  Boma, 
a  la  brevedad  poslble.  , 

En  fe  de  lo  cual,  loe  plenipotendarios  arriba  nombrados  ban  firmado  la  pee- 
sente  y  la  ban  sellado  con  sua  sellos. 

Hecba  en  dos  ejemplares  del  mlsmo  tenor,  en  lengua  e^Mifiola  e  Itallana,  en 
Montevideo,  a  diez  y  nueve  de  agosto  de  mil  novedentos  catorce.  Balta^ar 
Brum,  Francesco  Maestri  MolinarL 

Protocolo  adiclonal  a  la  Ck>nvenci6n  de  Arbitraje  Qenaral  Obligatorio  entre  la 
Beptiblica  Oriental  del  Uruguay  y  el  Beino  de  Italia,  firmada  en  Montevideo  el 
19  de  agosto  de  1914. 

Su  Excelenda  el  sefior  Presidente  de  la  Bepliblica  Oriental  del  Urag:uay  y 
Su  Majestad  el  Bey  de  Italia,  deseando  predsar  el  alcance  de  la  Gonyenclte  de 
Arbitraje  General  Obligatorio  firmada,  por  sus  plenipotendarios,  en  Montevideo, 
el  diez  y  nueve  de  agosto  de  mil  novedentos  catorce,  ban  determinado  soacrlblr 
un  protocolo  adicional  al  efecto,  y  ban  nombrado  por  sus  plenipotendarioa,  .  .  . 
a  saber;  quienes,  despu^  de  haberse  comunicado  sus  plenos  poderes,  ballades 
en  buena  y  debida  forma,  ban  convenido  todo  lo  que  slgue: 

Abt.  I.  A  menos  que  se  trate  de  un  caso  de  denegadto  de  Justida,  el  articolo 
I,  de  la  Gonvend^n  de  Arbitraje  mendonada  en  d  pre&mbulo  de  este  protooolo 
adicional,  no  ser&  aplicable  a  las  dlferendas  que  se  suscitaren  entre  un  duda- 
dano  o  stibdito  de  una  de  las  partes  y  el  otro  Estado  contratante,  cuando  loa 
jueces  o  tribunales  tengan,  segdn  la  legislaci^n  de  este  Estado,  competenda 
para  juzgar  dicba  desavenenda. 

Abt.  II.  Lo  dispuesto  en  al  articulo  anterior  se  considerar4  parte  Integrante 
de  la  Convenci6n  de  Arbitraje  General  Obligatorio  firmada  por  los  plenipoten- 
darios que  suscriben,  en  Montevideo,  el  dies  y  nueve  de  agosto  de  mU  nove- 
dentos catorce. 

Art.  III.  El  presente  protocolo  adidonal  durarA  lo  mismo  que  la  convencidn; 
como  ^ta  ser&  ratificado  por  Su  Excdenda  el  sefior  Presidente  de  la  Bepdblica 
Oriental  del  Uruguay  y  por  Su  Majestad  el  Bey  de  Italia,  de  conformidad  con 
lo  que  establezcan  la  Constitucldn  y  las  leyes  de  sus  respectivos  palses;  y  las 
ratificaciones  ser&n  canjeadas  en  Montevideo  o  en  Boma,  a  la  brevedad  poslble. 

En  fe  de  lo  cual,  los  plenipotendarios  arriba  nombrados  ban  firmado  el  pre- 
sente y  lo  ban  sellado  con  sus  respectivos  sellos. 

Hecho  en  dos  ejemplares  del  mismo  tenor,  en  lengua  espafiola  e  Italia na,  en 
Montevideo,  a  primero  de  octubre  de  mil  novedentos  catorce.  Baltasar  Brunit 
Francesco  Molinari. 

Si  bien  escierto  que  en  algunas  ocasiones  ha  dado  motive  a  serios  crfticas  contra 
la  instltuci6n  del  Arbitraje  el  que  no  se  bayan  acatado  los  fallos  pronundadoa, 
y  ann  se  ha  tratado  de  poner  una  sanci6n  mils  tangible  a  esa  rebeldfa  contra  d 
laudo  arbitral,  que  el  simple  perjulcio  que  experlmenta  un  Estado  en  su  butfi 
nombre  por  la  falta  de  cumpUmiento  del  compromise  especial  que  contrajo  al 
someter  el  asunto  correspond iente  al  fallo  de  un  tercero,  podemos  replicar  a 
esas  crfticas  como  lo  hizo  d  Dr.  Brum  en  su  libro  "  La  Doctrina  del  Arbitraje 
Ampllo/*  contestando  con  una  cita  del  ex-Presidente  Taft  la  Interpeladdn  que  cbl 
ese  mismo  sentido  se  le  hiciera  por  uno  de  los  diputados  uruguoyos : 
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"  Entre  los  IndivldaoB,  como  entre  las  naciones,  los  pactos  se  entlenden  oele- 
brados  de  bueoa  fe;  y  en  no  cumplimiento  trae  aparejadas  consecuenclas  y 
aanciones  a  que  no  escapan,  sin  deshonor  o  sin  infamla,  los  violadores  de  esos 
pactos,  o  tratados.  No  celebrar  tratados  de  arbitraje  porque  pueden  ser 
Tiolados,  es  una  pneriUdad  insostenible.  Violarlos,  despn^s  de  celebrados, 
es  una  insensatez  o  una  temeridad  inexcusable  de  la  que  puede  originarse  una 
guerra  criminal.  Hay  muchos  tratados  violados;  bay  tambl^n  muchos  cum- 
plldos,  y  las  relaciones  de  la  vida  Internacional  ban  ido  consolid&ndose  como 
regimen  de  derecbo,  debido  a  los  tratados  que  se  inspiraron  en  la  paz  y  en 
los  intereses  pacfficos,  que  son  los  tUiicos  que  armonizan  con  el  blenestar  de 
las  naciones  y  el  progreso  de  la  bumanldad.  No  es,  sin  duda,  edificante  el 
espectAculo  europeo,  pero  puede  tomarse  ya  como  una  triste  ensefianza:  no 
sdlo  de  la  violaddn  de  tratados  de  neutralldad  y  arbitraje,  slno  de  los  prin- 
dpios  humanitarios  y  de  los  enormes  sacrificios  de  vidas  y  de  riquezas  que 
cuestan  las  ambiciones  dindsticas,  las  rivalidades  pollticas  de  equilibrio  armado 
7  los  pretextos  mis  o  menos  injustiflcados  sobre  oposici6n  y  odio  de  raza." 

Hoy  mds  que  nunca  vemos  de  manera  patente  la  importancia  que  dan  los 
Gobiernos  a  esa  sanci6n  del  Derecho  Internacional  de  que  habla  el  eminente 
Internacionalista  Root  en  uno  de  sus  c^lebres  dlscursos;*  y  vemos  tambi^n 
con  que  encarnizamiento  se  ataca  a  una  de  las  naciones  beligerantes  acusdn- 
dola  de  baber  faltado  a  su  palabra  consignada  en  el  Tratado  famoso  de  neu- 
trallzaci6n  de  B^lglca,  asf  como  los  esfuerzos  que  hace  esta  naddn  para 
llbrarse  del  anatema  pdblico  y  del  de  la  historia  que  penden  sobre  ella,  invo- 
cando  como  supremo  argumento  la  necesldad  militar,  impuesta  a  su  decir  por 
la  conservaci6n  de  su  existenda.  Las  Repdbllcas  americanas,  persuadi^ndose 
cada  dfa  m&s  de  las  responsabilidades  que  pesan  sobre  ellas  y  del  valor  que  ante 
la  conciencia  ptiblica  adquieren  los  compromisos  a  que  se  sujetan  bajo  su 
palabra,  evitardn  a  no  dudarlo  la  repetici6n  de  esos  becbos  que  no  se  com- 
padecen  con  el  espfritu  del  derecho  ni  con  la  dignidad  de  un  Estado. 

^Se  puede  determinar  entre  este  cdmulo  de  Incidentes  diplom&ticos  y  de 
convenciones,  la  tendenda  actual  del  arbitraje  en  AmMca?  ^Gu&les  son  las 
soluciones  mejores  que  pueden  presentarse?  y  ^cudl  la  manera  mds  efectiva 
para  el  progreso  de  ese  prindplo? 

A  nuestro  modo  de  ver  tres  son  los  puntos  prindpales  en  este  vasto  y  complejo 
problema,  en  los  cuales  hay  que  hacer  hincapi^ 

I.  El  pacto  de  un  arbitraje  cada  vez  mds  amplio  en  los  tratados. 

IL  La  adopcidn  de  un  O^digo  de  Derecho  Internacional  Pdblico  y  de  Derecho 
Internadonal  Privado  por  todos  los  Estados  de  America,  con  el  objeto  de 
tenerlo  como  ley  suprema  para  deddir  conforme  a  dl  todas  las  cuestiones 
' arbitrates  que  se  susciten. 


^  Beyond  all  this  there  Is  a  conscIousneBs 
that  in  the  most  important  affairs  of  na- 
tions, In  their  political  status,  the  success  of 
their  undertakings  and  their  processes  of 
development,  there  is  an  almost  mysterious 
influence  exercised  by  the  general  opinion 
of  the  world  regarding  the  nation's  charac- 
ter  and  conduct.  The  greatest  and  strongest 
governments  recognize  this  Influence  and 
act  with  reference  to  it.  They  dread  the 
moral  isolation  created  by  general  adverse 
opinion  and  the  unfriendly  feeling  that  ac- 
•companies  It,  and  they  desire  general  ap- 
proval and  the  kindly  feeling  that  goes 
with  It     •     •     • 


Tras  de  todo  esto  existe  la  conciencia  de 
que  en  los  asuntos  mils  importantes  de  una 
nacldn,  en  sus  condlciones  pollticas,  en  el 
4xito  de  sus  empresas  y  en  la  marcha  de  su 
evolucidn,  hay  una  influencia  casi  misteriosa 
ejerclda  por  la  opinion  general  del  mundo 
respecto  al*car&cter  nacional  y  a  la  con- 
ducta  del  pafs.  Los  gobiernos  mds  grandes 
y  fuertes  reconocen  esta  influencia  y  obran 
de  acuerdo  con  el  la.  Temen  el  aislamiento 
moral  creado  por  la  opinion  general  ad  versa 
y  el  sentlmiento  de  enemistad  que  lo  acom- 
pafla  y  desean  la  aprobacldn  general  y  el 
sentlmiento  de  benevolencia  que  le.es  In- 
herente.     •     •     • 


Elihu  Boot :  The  Sanction  of  International  Law. 
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IIL  La  creftcUHi  de  tribnnalei  ameriCBiioB  para  remAyer  aobre  las  eoiitr»- 
verslaji  Que  ae  prodozcan  entre  las  BepAblleaa  dd  Nnero  Mimdo,  tpntetuitt  por 
Ideal  ti  estaUedmlento  de  una  sola  Gorte  Arbitral  Permaiiente  j  PanamerlcBiHU 
aoatttuyeiido  aaf  de  manera  definltlya  d  nombramlento  que  ae  aooatniDbta 
abora  de  Arbltroa  IndlYldoalea,  blen  aean  Mos  Presldentes  de  BepdbU cas  o 
mlembroe  de  estlrpe  real,  lo  cnal  no  se  amolda  a  la  perfecddn  a  la  natoralea 
Jnrfdlca  del  arbltraje  y  a  tilo  d^beae  qae  no  paeda  alcanzar  ate  sa  ptcoa 
deearrollo. 

El  adelanto  que  se  ba  logrado  reallsar  en  esas  tres  cneetlones  fnndameiitaleB. 
puede  dedrae  que  data  dc^Ioa  dies  afioa  Ultlnioe. 

Laa  restrlcdonea  naualea  oonalgnadas  en  los  tratados  de  arbltraje  velnte 
afioa  ba  eran:  Intereses  vltalea,  honor  naclonal,  soberanfa  e  independHida. 
Argentina  ba  becbo  an  fdrmnla  especial,  oonforme  a  la  cnal  ae  someten  a 
arbltraje  cnalesqnlera  cnestlones,  exceptnando  aqnellas  qne  afecten  los  pre- 
ceptoa  constltuclonales  de  ambos  pafses  contratantea,  aunqne  como  obaerra 
nn  dlstlngnldo  publldsta,  Argentina  abandon^  sn  f^rmnla  predllecta  en  el 
Itatado  qne  celebr6  en  1911  con  Inglaterra  por  el  cnal  se  sometfan  a  arbl- 
traje todaa  las  diferencias  "que  no  hubiesen  podldo  arreglarse  por  la  via 
dIplomAtica." ' 

MuchoB  y  emlnentes  polemistas,  sobre  todo  en  loa  dltlmos  afioa,  ban  atacado 
con  vigor  la  subslstenda  de  tales  restrlcdones :  el  Dr.  Joaquin  V.  Gonz&les  en 
su  Ubro:  "La  Argentina  y  sua  AmIgos"  laa  conaldera  como  almples  y  pell- 
groaoa  pretextos,  el  erudito  Internadonallsta  Bassett  Moore  las  Juzga  de  anAloga 
manera,  Rusell  Weisman  de  la  Western  Reserve  University  las  Impogna 
con  notabllfslma  vehemenda,'  ndentras  otros  escritores  difleren  acerca  dd 


^  BaltMar  Bmm.    Op.  dt 

*  Fifteen  yean  ago,  BngUmd.  the  mighty 
England,  gave  ns  her  pledge  that  no  caose 
ahonid  ever  justify  war.  This  pledge  <rar 
Benate  in  the  name  of  honor  refused.  Un- 
limited arbitration  agreements  were  siw- 
gested  at  both  Hague  Conferences.  Ameri- 
cans promptly  placed  restrictions  upon 
them  in  the  name  of  honor.  Again  has  Eng- 
land with  enthnslasm  jost  offered  us  vnr»- 
strictcd  arbitration.  Again  she  is  repulsed 
by  our  Benate  in  the  name  of  honor. 

France,  too,  bears  to  our  doors  an  un- 
qualified pledge  of  arbitration.  France,  too, 
is  repulsed  by  our  Benate  in  the  name  of 
honor.  Our  Clevelands,  our  Olneys,  our  Ed- 
ward Everett  Hales,  our  Carl  Schurzes,  our 
John  Hays,  have  all  urged  unlimited  arbi- 
tration. Our  Davises  and  Claries  and  Platts 
and  Quays  In  Senate  seats  have  undone 
their  work  in  the  name  of  honor. 


Our  Charles  BUots  and  Nichblas  Butlers, 
our  Albert  Shaws  and  Hamilton  Holts,  now 
plead  for  universal  peace  through  unlimited 
arbitration.  Senators  Bacon  and  Lodge  and 
Ueyburn  and  Ilitchcoclc,  apparently  im- 
pelled by  constitutional  prerogative,  partly 
prejudice,  or  personal  animosity,  now  cast 
their  votes  for  limitations  in  the  name  of 
honort  From  the  platform  of  peace  con- 
ferences, from  the  halls  of  colleges,  from  the 
pulpit  and  the  bench,  from  the  offices  of 
bankers  and  merchants  and  manufacturers, 


Hace  quince  afios»  InglatMrra,  la 
Inglaternu  did  su  promesa  de  que  en  so 
cepto  ninguna  causa  justificarfa  Jamla  la 
guerra.  Nuestro  Boiado  en  el  nombre  dtl 
honor  rehusd  eaa  promesa.  Be  propoalecea 
arbitrajes  ilimitados  en  ambas  Confercnclas 
de  La  Haya.  Los  americanoa  a  nombre  del 
honor  se  apresuraron  a  ponerles  reatrk'cto> 
aesL  De  mievo  laiElaterTa  entosdastamente 
nos  ofreci6  nn  arbltraje  sin  limitadta.  Ds 
nuevo  se  la  rechasd  por  nuestro  Benado  a 
nombre  del  honor. 

Francla  tambifo,  toca  a  nuestras  poertas 
para  ofrecernos  un  arbltraje  sin  condldones 
Se  rechasa  tamblto  a  Francla  por  Bnestie 
Senado  a  nombre  del  honor.  Nnestrea 
Clevclands,  nnestros  Olneys,  nuestros  Ed- 
ward Everett  Hales,  nuestros  Carl  Scfanrsea, 
nuestros  John  Hays,  todos  han  abogado  por 
arbitrajes  sin  restrlcdones.  Nueatroe  Da- 
vises,  y  Clarks  y  Platts  y  Quays  deade  sua 
curules  han  deshecho  su  trabajo  a  noaabn 
del  honor. 

Nuestros  Charles  Elliots  y  Nlcol&s  Butlers, 
nuestros  Albert  Shaws  y  Hamilton  Holts 
urgen  la  paz  universal  por  medio  del  arbl- 
traje sin  limitadones.  Los  Senadores  Bacon 
y  Lodge  y  Heyburn  y  Hitchcock  impelldos 
aparentemente  por  prerrogativa  constltudo- 
nal,  en  parte  por  prejulcio  o  anlmosldad  per; 
sonal,  votan  por  las  limitadones,  a  nombre 
del  honor.  Desde  la  tribuna  de  las  confe- 
renclas  de  pas,  desde  las  aulas,  desda  los 
pfilpitos,  desde  los  bancoe  de  los  escolares, 
desde  las  oflclnas  de  loa  banqueros  y  de  lee 
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conoepto  que  se  atribuye  generalmente  al  *' honor  nacional"^  y  en  el  pre- 
Ambulo  del  Tratado  de  Arbitraje  entre  Uruguay  e  Italia  en  agosto  de  1914, 
la  coniisi6n  dictaminadora  declara  que  "el  arbitraje  como  solucl6n  Jurfdica 
exige  precision,  claridad,  sinceridad,  y  las  locuciones  '  honor,'  '  inters  vital/  " 
etc.,  tienen  la  vaguedad  peligrosa  de  un  eufemismo  y  la  incolora  nebulosidad 
de  un  lugar  comtin.'*  * 

Esto  en  cuanto  a  la  teorfa;  en  la  prdctica  se  ofrecen  a  nuestra  considera- 
ci6n  dos  casos  notabilfsimos :  uno  ocurri6  en  1871,  el  otro  en  1914.  El  primero 
fu6  el  del  Alabama  del  cual  hemes  hecho  ya  mencl6n,  el  tiltimo  fu6  la  Media- 
ci6n  del  A  B  O  para  solucionar  las  diflcultades  surgldas  entre  los  Estados 
Unidos  y  Mexico.  No  es  del  caso  hacer  historia  de  este  asunto,  pero  sf  es  pertl- 
nente  obseryar  que  esa  cuestidn  no  tenia  ningdn  carActer  juridico,  sino  que 
aunque  considerado  por  cada  pais  desde  puntos  de  vista  muy  diferentes,  uno 
y  otro  lo  reputaban  por  su  naturaleza  como  *'  afectando  el  honor  nacional." 

En  Niagara  Falls  se  reunieron  los  mediadores  y  tras  de  cuarenta  y  seis  dias 
de  sesiones  se  firm6  por  los  delegados  de  las  dos  naolones  interesadas,  el  24  de 
Junio  de  1914,  un  protocolo  por  el  cual  se  pact6 : 

l^  Que  se  constituiria  un  gobierno  provisional  en  M^ico  por  acuerdo  de  los 
delegados  que  representaban  las  partes  comprometidas  en  la  lucha  interna  de 
aquella  Reptiblica. 

from  the  press,  with  scarcely  a  column's  ex-  fabricantes  y  comerdantes,  y  desde  las  co- 
ception,  there  arises  a  sweUing  plea  for  lumnas  de  la  prensa,  exceptnando  una  qne 
treaties  of  arbitration  that  know  no  ezcep-  otra  de  tetas,  se  levanta  una  demanda  yigo- 
tlons.  In  the  name  of  bonor  that  plea  is  rosa  para  obtener  tratados  de  arbitraje  qne 
defied.  no  tengun  ezcepdones.     Bn  el  nombre  del 

honor  se  detafta  esta  instancia. 

Honor?  No,  an  ocean  of  exception  large  i Honor?  Mo,  ana  excepddn  qne  es  nn 
enough  to  float  any  number  of  battleships  octeno  bastante  ancho  para  que  en  €1  flote 
for  which  pride  and  ambition  may  be  will-  cualquier  ntimero  de  acorasados  por  los 
Ing  to  pay.  Honor?  Mo,  a  finandal  and  cuales  quiera  pagar  el  orgullo  y  la  ambld6n. 
foolish  reservation  that  at  any  moment  may  Honor?  Mo,  una  reserva  afectada  j  eatfi- 
become  a  maelstrom  of  suspicion  and  rage  pida  que  en  cualquier  memento  puede  con- 
and  hatred  and  destruction  and  death,  vertlrse  en  un  maelstrom  de  sospechas,  de 
Honor?  No,  a  mountainous  barrier  to  peace  rabias,  de  odios,  de  destruccidn  y  de  mner- 
that  must  be  leveled  before  there  can  be  te.  Honor?  No,  una  barrera  montafiosa 
progress.  Honor?  No,  the  incarnation  of  para  la  pas,  que  debe  derribarse  antes  de 
selfishness,  the  doak  of  shrewd  politics,  the  que  pueda  baber  progreso.  Honor?  No, 
mask  of  false  patriotism.  National  honor?  la  encamaddn  del  egofsmo,  la  capa  bajo 
No,  national  dishonor.  la  cual  se  cobijan  los  poUticos  ambidosos,  la 

miscara  del  falso  patrlotlsmo.  ^  Honor  na- 
cional?    No,  deshonor  nadonal. 

"  National  Honor  and  Vital  Interests  " —  Honor  nadonal  e  intereses  vltales.  Dia- 
Flrst  Prize  Oration  in  the  Eastern  Group  curso  que  obtuvo  el  primer  premio,  en  d 
Contest,  1912,  by  Russell  Weisman,  Western  concurso  de  la  Secdi^n  del  Este,  1012,  por 
Reserve  University,  Cleveland,  Ohio.  Russell  Weisman,  Western  Reserve  Univer- 

sity, Cleveland,  Ohio. 

1 «  «  •  •  Voltaire  decta  que  los  conqulstadores  van  slempre  primero  a  las  cajas 
fuertes."  Oigo  gritar  "a  las  armas"  se  lee  en  la  vida  de  Juana  de  Arco  de  Anatole 
France ;  *'  pero  veo  que  se  arrojan  sobre  el  dlnero.*'  Ann  el  esplritu  de  disdplina  que 
pudiera  clogiarse,  enerva  la  dignidad  y  conduce  al  servllismo,  porque  acostumbra  hasta  a 
los  hombres  superiorea  a  mirar  la  fuerza  como  la  finlca  ley. 

Cierto  que  la  patria  y  d  honor  valen  mfts  que  la  vida  y  que  los  bienes ;  pero  el  honor 
y  la  patria  no  entran  en  juego  en  d  96  por  ciento  de  las  campafias. 

Rivalidades  dinflstlcas,  ambiciones  personales,  envldia  de  grandeza,  repacidad  •  *  • 
todo  eso  es  lo  que  se  oculta  con  la  bandera  sacratlsima  de  la  patria  o  con  el  dorado 
manto  del  honor  nadonal. 

El  honor  es  el  respeto  al  derecho  ajeno,  de  donde  se  deriva  el  respeto  del  proplo;  d 
honor  nacional  es  el  cumplimento  de  los  deberes  soclales  que  Impelen  al  desarroUo  de  la  in- 
fluencia  moral  por  las  clencias,  las  letras  y  las  artes,  al  aumento  de  la  rlqueza  pfiblica  y  a 
la  expanddn  dd  comercio ;  es  en  fin  la  realisacidn  del  principal  objeto ;  aumentar  en  todas 
las  esferas  de  la  actividad  el  bienestar  de  los  ciudadanos.  "  Conferencla  sobre  la  guerra." 
IJc.  Luis  Peres  Verdia,  1012, 

3  Baltasar  Bium.     Op.  cit.  p&g  10. 
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2**.  Que  ese  Gobierno  Provisional  asf  const!  tuldo  seria  inmediatamente  recono- 
cido  por  el  Gobierno  de  los  Estados  Uuidos,  reanuddndose  por  consiguience  las 
relaciones  diplom&ticas  entre  ambos  pafses. 

S"*.  Que  el  Gobierno  de  los  Estados  Unidos  no  reclamarfa  ninguna  indemniza- 
d6n  de  guerra  ni  otra  satisfaccidn  internacional. 

4^»  Que  el  Gobierno  Provisional  proclamarfa  una  amnistfa  absoluta  para  todos 
log  extranjeros  por  todas  y  cualquiera  ofensa  politica  cometidas  durante  el 
perfodo  de  la  guerra  civil  en  Mexico. 

5^  Que  el  Gobierno  Provisional  negociaria  la  constitucidn  de  comisiones  inter- 
nacionales  para  el  arreglo  de  las  reclamaciones  de  los  extranjeros  en  vlrtnd  de 
los  dafios  causados  durante  el  perfodo  de  la  guerra  civil,  como  consecuencia  de 
actos  militafes  o  de  actos  de  autoridades  nacionales. 

6*.  Que  los  tres  €k>biemos  mediadores  aceptaban  reconocer  al  Gobierno  Pro- 
visional organizado  como  quedaba  dicho  en  la  primera  parte  del  protocolo/ 


ABTlcuiiO  1.  Ea  Gobierno  proTlsiooal^  al 
cual  Be  reflere  el  protocolo  numero  3,  sert 
constituido  por  los  delegados  que  representen 
las  partes  entre  las  cnales  ae  eeta  veTifi- 
cando  la  Incba  Interna  de  Mexico. 

Art.  2.  (a)  Al  constitulme  el  Gobierno 
provlalonal  en  la  dudad  de  M4xico»  el  Go- 
bierno de  los  BBtadOB  Unidoe  de  America  lo 
reconocerfl  Immedlatamente,  7  por  const- 
guiente  se  reanndarftn  las  relaciones  diplo- 
mAtlcas  entre  lofl  dos  palses. 

(b)  El  Gobierno  de  los  Estados  tJnIdos  de 
Am<$rica  en  ninguna  forma  cualquiera  que 
esta  sea,  reclamarA  una  indemnlsaclAn  de 
guerra  u  otra  satlsfacddn  internacional. 

(0)  EI  Oobiemo  provisional  prodamarft 
una  absoluta  amnistia  para  todos  los  ex- 
tranjeros por  cualquiera  y  por  todas  las 
ofensas  polftlcas  cometidas  durante  el  pe- 
rfodo de  la  guerra  civil  en  Mexico. 

(d)  El  Gobierno  provisional  negoclarft  la 
constltucidn  de  comlsiones  internaclonales 
para  el  arreglo  de  las  reclamaciones  de 
extranjeros  en  vlrtnd  de  dafios  experimen- 
tados  durante  el  perfodo  de  la  guerra  cItII. 
como  consecuencia  de  actos  milltares  o  de 
actos  de  autoridades  nacionales. 

ArtIculo  3.  Los  tres  goblemos  media- 
dores aceptan  por  su  parte  reconocer  el 
Gobierno  provisional  organisado  como  se 
proYee  por  la  seccKVn  primera  de  este  pro- 
tocolo. 
Y  el  mlsmo  24  de  junio,  en  la  declaraddn  que  se  incorpor6  a  las  minutas,  se  lee  en  el 
p&rrafo  final: 


^Article  Ist.  The  provisional  Government 
referred  to  In  the  protocol  number  8,  shall 
be  constituted  by  agreement  of  the  delegates 
representing  the  parties  between  which  the 
internal  struggle  in  Mexico  is  taking  place. 

Articlb  2d.  (a)  Upon  the  constitution 
of  the  provisional  Government  In  the  City 
of  Mexico  the  Government  of  the  United 
States  of  America  will  recognise  It  Imme- 
diately and  thereupon  diplomatic  relations 
between  the  two  countries  will  be  restored. 

(b)  The  Government  of  the  United  States 
of  America  will  not  In  any  form  whatsoever 
claim  a  war  indemnity  or  other  International 
satisfaction. 

<c)  The  provisional  Government  will 
proclaim  an  absolute  amnesty  to  all  foreign- 
ers for  any  and  all  political  offenses  commit- 
ted during  the  period  of  civil  war  In  Mexico. 

(d)  The  provisional  Government  will  ne- 
gotiate for  the  constitution  of  International 
commissions  for  the  settlement  of  the  claims 
of  forelgnera  on  account  of  damages  sus- 
tained during  the  period  of  civil  war  as  a 
consequence  of  military  acts  or  the  acts  of 
national  authorities. 

Articlb  8.  The  three  mediating  Govern- 
ments agree  on  their  part  to  recognise  the 
provisional  Government  organised  as  pro- 
vided by  section  1st  of  this  protocol. 


Furthermore,  the  mediation  In  which  we 
are  engaged.  It  should  be  unnecessary  to 
repeat,  has  not  proposed  In  any  form  what- 
soever to  Interfere  In,  decide  or  legislate  on 
internal  questions  of  Mexico,  but  seeks,  as  at 
all  timos  It  has  sought,  to  bring  about  be- 
tween the  contending  parties  a  serene  discus- 
sion of  the  conflicting  interests  which  now 
divide  them  in  order  to  procure  or  facilitate 
an  agreement  between  them  with  the  aid 
of  our  friendly  couuRel,  without  prejudg- 
ment or  partiality. 


Ademfts  de  esto,  la  medlaci6n  en  la  cual 
estamos  empefiados,  es  Innecesario  repe- 
tlrlo,  no  ha  propuesto  en  ninguna  forma 
cualquiera  que  fuese,  Intervenlr,  decidir  o 
legislar  sobre  cuestlones  tnteriores  de 
Mexico,  pero  buses  como  lo  ha  procurado 
siempre,  que  las  paries  contendientes  entren 
en  una  dlscuslCn  serena  de  los  Intereses 
encontrados  que  ahora  las  divlden,  a  fin 
de  facilitar  un  convenio  entre  el  las  con 
la  ayuda  de  nuestro  consejo  anitstoso,  sin 
prt^juiclo  o  parcifllldad. 


••  Peace  Episodes  on  the  Niagara.*'     Prank   H.  Severance.     Buffalo  Historical  Society 
Publications,  vol.  18,  1914. 


INTERNATIONAL  LAW,  PUBLIC   LAW,  AND  JUBISPRUDENCE.       791 


Esas  fueron  las  diferencias  cuya  solucidn  se  arregI6  de  gobierno  a  gobierno, 
es  decir  aquellas  que  tenlan  un  cardcter  exclusivamente  Intemacional.  El 
que  se  hubiese  dejado  a  los  mismos  mexicanos,  conforme  al  articulo  1,  la  llber- 
tad  para  elegir  entre  sf  el  gobierno  de  facto  que  habria  de  reconocer  el  Goblerno 
Americano,  aunque  tal  acuerdo  no  se  VLeyd  a  cabo,  obtenl^ndose  el  poder  no  en 
virtud  de  un  pacto,  sino  por  el  triunfo  militar  de  un  partldo  sobre  otro,  no 
obsta  sin  embargo  en  lo  m&s  mfnimo  para  considerar  como  un  6xito  la  mediaci6n 
del  Niagara  en  su  car&cter  intemacional,  habiendo  servido  para  detener  una 
guerra,  entre  dos  naciones  americanas.  Esa  libertad  para  formar  el  gobierno 
de  una  de  ellas,  el  caal  se  debfa  integrar  conforme  al  acuerdo  a  que  llegasen 
los  partidos  en  pugna,  era  una  cuesti6n  de  indole  absolutamente  interna  y 
procediendo  como  lo  hicieron  los  mediadores,  reconocieron  expresamente,  al  aca- 
tar  esa  libertad,  el  mis  sagrado  derecfao  que  sirve  de  base  fundamental  al  con- 
cepto  mismo  de  nacionalidad,  el  derecho  de  soberania!  Ese  derecho  que  en 
America  heredamos  de  nuestros  antepasados,  los  llbertadores  de  nuestros  pafses, 
y  que  debemos  conservar  inc61ume  con  el  mismo  celo  con  que  las  vestales 
guardaban  siempre  ardiendo  el  fuego  sacrosanto  de  los  dioses ! 

Tanto  en  la  teoria  como  en  la  pr&ctlca  las  restricciones  al  arbitraje  gradual- 
mente  van  desapareciendo,  y  aunque  como  sucedid  al  finalizar  la  tiltima  cen- 
turia,  el  Senado  de  los  Estados  Unidos  no  ratiflc6  el  tratado  amplisimo 
de  arbitraje  Olney-Pauncefote,  entre  ese  pais  e  Inglaterra,  no  habi^ndose  desde 
aquella  ^poca  enmendado  lo  que  por  entonces  tan  mal  pareci<5  al  ptlblico  sensato 
de  una  y  otra,  naci6n/  puede  asegurarse  sin  embargo  que  cuando  haya  un  tri- 
bunal intemacional  que  merezca  la  conflanza  continental,  no  habr&  pais  amerl- 


^When  the  Senate  of  tlie  United  States 
refused  fourteen  years  ago,  to  ratify  the 
proposed  arbitration  treaty  with  England 
negotiated  by  Secretary  Olney  and  Sir 
Julian  Pauncefote,  and  transmitted  with 
the  earnest  approval  of  President  Cleye- 
land,  there  was  a  deep  disappointment. 
At  that  time  forty-three  Senators  voted  for 
ratification  and  twenty-six  against.  The 
treaty,  therefore,  failed  to  receive  the  two- 
thirds  majority  required  by  the  Constitu- 
tion. 

A  change  of  three  votes  from  the  nega- 
tive to  the  affirmative  side  of  the  question 
would  have  ratified  a  treaty,  the  first  arti- 
cle of  which  provided  for  the  submission  to 
arbitration  of  all  questions  in  difference  be- 
tween the  high  contracting  parties  which 
they  might  fail  to  adjust  by  diplomatic 
negotiation. 

The  disappointment  at  the  rejection  of 
the  treaty  Olney-Pauncefote,  was  as  pro- 
nounced in  Great  Britain  as  it  was  in  the 
United  States.  The  London  "  Spectator  '* 
thought  that  the  rejection  of  the  treaty 
was  due  to  the  element  of  our  population 
that  likes  a  fight  and  a  flourish,  that  hates 
moderation  and  sobriety  and  prudence,  and 
that  can  not  tolerate  the  notion  of  the  fate 
of  the  country  being  in  the  hands  of  clergy- 
men and  prof»»8gor8,  of  lawyers  and  phi- 
lanthropists. However  that  may  be,  the 
treaty  was  rejected,  and  not  until  the 
present  time  has  any  successful  attempt 
been  made  to  renew  the  undertaking  then 
interi-upted. 


Cuando  el  Senado  de  los  Estados  Unldoa 
rehusd  catorce  alios  hace,  ratificar  el  trata- 
do propuesto  de  arbitraje  con  Inglaterra 
negoclado  por  el  Secretario  Olney  y  Sir 
Julian  Pauncefote  y  transmitldo  con  la  m&s 
ardiente  aprobaci6n  del  Presidente  Cleve- 
land, hubo  un  prof  undo  sentimiento  de- 
desagrado.  Bntonces  cuarenta  y  tres  Sena- 
dores  votaron  por  la  ratlficaci6n  y  veinti- 
■elB  en  contra.  M  tratado,  por  conslguiente 
no  recibid  la  mayorfa  de  dos  terceras 
partes  requerida  por  la  ConstltucKin. 

Un  cambio  de  tres  votos  de  la  negativa. 
por  la  aflrmatlva  en  esa  cuestl6n  hnblera 
ratificado  un  tratado  cuyo  primer  artlculO' 
determlnaba  someter  a  arbitraje  todas  las 
diferencias  entre  las  altas  partes  contra- 
tantes  que  no  se  hnblesen  podldo  arreglar 
por  negoclaciones  dlplomAticas. 

En  Inglaterra  fu^  tan  hondo  el  desa- 
grado  que  se  produjo  por  el  rechazamienta 
del  tratado  Olney-Pauncefote,  como  en  los 
Estados  Unidos.  El  **  Spectator  "  de  Lon- 
dres  opin6  que  el  haberse  desechado  el  tra- 
tado tu6  debido  al  elemento  de  nuestra 
poblaciOn  al  cual  agrada  la  fanfarronerfa^ 
que  odia  la  moderaciCn,  la  sobrledad  y  la 
pmdencia  y  que  no  puede  tolerar  la  idea 
de  que  la  suerte  del  pafs  eat6  en  manoK 
de  cl6rigos  y  profesores,  de  abogados  y 
fil&ntropos.  Como  quiera  que  esto  sea,  se 
rechaz6  el  tratado  y  hasta  estos  dfas  n^ 
se  ha  hecho  con  6x1  to  ninguna  tentative. 
para  renovar  la  empresa  que  se  interriimpl6^ 


'*  The  International  Mind,"  Nicholas  Murray  Butler.    1915. 
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cano  que  esponttneam^ite  y  no  por  medldafl  ooercitiTas,  deje  de  recuTTlr  a  na 
Jiiri8dicci6ii,  como  muestra  de  su  bnena  fe  y  de  la  jnsticia  de  la  causa  que  de- 
flenda,  y  todo  parece  indlcar  en  este  lento  prooeso  evolativo,  qne  en  nn  lapso  no 
muy  largo  relattvamente,  la  doctrlna  del  arbltraje  sin  restricclones  qoe  boy  en- 
cnentra  ya  pros^litoe  en  las  naclones  dd  Nnevo  Ck>ntinente,  seri  adoptada  por 
todas  las  Repdblicas  de  Am^lca. 

Los  puntos  II  y  III  que  dejamos  sefialados  antes  tienen  nna  iladdn  mny 
estrecluu  La  adopci6n  becba  por  todoe  los  pafses  amertcanos  de  nn  Oddiso 
de  Derecho  Intemaclonal  tanto  PtLblico  como  FrlTado,  fiicilitar&  el  restable- 
cimiento  de  un  tribnnal  arbitral,  &i  cnanto  servir&  para  restringir  el  ndmoo 
de  casos  en  los  cuales  haya  un  conflicto  de  legislaciones  nacionales.  Se  ban 
dado  ya  los  prlmeros  pasos  en  ese  sentido  y  la  Junta  Intemaclonal  de  Juriscon- 
sultos  creada  por  la  Gonvencidn  de  Rfo  Janeiro  de  23  de  agosto  de  1906  en  la 
Tercera  Conferencia  Panamericana,  tuvo  su  primers  sesldn  en  el  mes  de  Julio 
de  1912  en  la  misma  capital  del  Brasil.  Se  ba  iniciado  ya  ese  moyimiento 
Jurfdico  de  trascendental  Importancia  y  aunque  con  la  lentitud  inberente  a  la 
indole  del  asunto,  no  bay  ningdn  motivo  para  no  creer  que  tal  Junta  Interna- 
cional'de  Jurisconsultos  proseguirA  sns  labores  basta  verlas  coronadas  por  el 
^xito  m&s  satisfactorio. 

El  proyecto  de  establecer  una  Gorte  de  Justida  Arbitral  no  pudo  Uevarse  a 
cabo  en  la  Segunda  Conferencia  de  La  Haya  y  quedd  sdlo  en  calidad  de  un 
anhelo  intemaclonal  y  de  una  recomendacidn  que  la  Asamblea  bizo  a  las 
potencias  slgnatarlas.  M&s  tarde  tal  proyecto  recibid  no  sdio  el  apoyo  de  los 
ra&s  prestlgiados  jurisconsultos,  sino  el  de  la  Ck>rporaci6n  cientffica  que  es  el 
vocero  del  progreso  y  de  la  clencia  en  la  rama  de  que  se  ocupa:  el  Instltuto 
de  Derecho  Intemaclonal,  el  que  en  su  XXVIII  Sesi6n  celebrada  en  Cristianfa 
en  agosto  de  1912,  por  unanimidad  adoptd  una  resolucidn  presentada  por  M. 
Lammascb,  recomendando  en  los  m&s  amplios  y  calurosos  t^rmlnos  el  Toto 
ndmero  1  emitldo  por  la  Segunda  Ck>nferencia  de  La  Paz,  en  favor  del  esta- 
blecimiento  de  una  Corte  de  Justida  Arbitral :  * 

"Reconodendo  en  todo,  dice  la  resolucidn,  los  grandes  m^rltos  de  la  Corte 
de  Arbltraje  constitufda  en  1899  para  la  justida  intemaclonal  y  el  manteni- 
miento  de  la  paz,  el  Institute  de  Derecho  Intemaclonal,  con  el  fin  de  f&cilitar 
y  violentar  el  acceso  al  .arbltraje,  asegurar  la  decisidn  de  diferencias  de  na- 
turaleza  jurfdica  por  &rbitros  que  representan  los  distintos  sistemas  de  leglsla- 
ddn  y  procedlmiento ;  con  el  fin  de  reforzar  la  autoridad  de  los  tribunales  yls- 
a-yis  de  los  representantes  de  las  partes  en  lltigio,  por  el  becho  de  que  los 
miembroB  que  las  compongan  sean  de  antemano  conoddos  de  aquellos  y  de 
aumentar  al  mismo  tiempo  la  fuerza  moral  de  la  sentenda  pronunciada,  por  el 
ndmero  ro^  grande  y  por  la  autoridad  de  &rbitros  reconocidos  por  la  totalidad 
de  los  Estados;  con  el  fin  de  decidir,  en  el  case  en  que  se  trate  de  un  tratado 
de  arbltraje  obllgatorlo  que  contenga  alguna  clausula  a  este  respecto,  las  dudas 
que  pueden  surglr,  en  la  cuestl6n  de  saber  si  una  desavenencia  determlnada 
entra  en  la  categorfa  de  aquellas  que  son  sometidas  por  ese  tratado  al  arbltraje 
obllgatorlo;  con  el  fin  de  crear  un  tribunal  de  revisldn  de  las  sentendas 
emanadas  de  los  tribunales  constitufdos  en  La  Haya,  para  el  caso  en  que  un 
compromlso  especial  prevea  tal  revision;  estima  altamente  deseable  y  reco- 
mlenda  que  se  Ueve  a  debido  efecto  el  vote  ndmero  1  emltido  i)or  la  Segunda 
Conferencia  de  La  Paz  en  favor  del  establecimiento  de  una  Corte  de  Justida 
Arbitral. 

Ese  magno  proyecto  ha  sido  realizado  en  parte  ya  y  corresponde  legitimamente 
a  Centro-Am^rlca  el  orgullo  de  haber  dado  el  ejemplo  a  las  dem&s  potendas 
americanas  y  a  la  misma  Europa  por  haber  suscrito  las  dnco  Repdbllcas  por 
medio  de  sus  respectivos  plenipotendarios  el  20  de  didembre  de  1907  en  W&sh- 


^  *'  Revae  do  Droit  International  de  BruzeUee."    Citado  en  el  ntkmero  correspondiente 
«l  mee  de  febrero  de  1913  del  Boletln  Oficlal  de  la  Secretarla  de  Belaciones  Bxteriorea  de 
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ington  una  CJonvencWn  por  la  cual  se  cre6  la  Oorte  de  Justlcla  Centre  Americana. 
Dlcha  Ck)rte  fu^  inaugurada  el  25  de  mayo  de  1908  en  Gartago  (Costa  Rica)  y 
hasta  la  fecha,  durante  los  siete  afios  que  dlcha  Corte  ha  venldo  funclonando,  ha 
reeuelto  sels  casos  ^  uno  de  los  cuales  fu4  el  lltigio  sumamente  delicado  que  se 

^Primer  caso :  Gobierno  de  Hondnras  vs.  QoblernoB  de  las  Beptlbllcas  de  Bl  Salvador 
y  Guatemala,  con  motlTO  de  un  movlmiento  sedicloso  ocurrido  en  la  primera  en  Julio  de 
1908  y  en  el  que  la  parte  actora  atrlbnfa  responBabilidad  a  los  demandados.  La  con- 
tenci6n  ae  desarrolllV  con  toda  amplitnd,  aaf  en  las  pmebas  como  en  las  alegaciones  de 
las  partes,  y  el  jnicio  ta4  fallado  el  dta  20  de  diclembre  de  1908,  declarando  improce- 
dentes  las  ezcepciones  opuestas  por  el  Sefior  Representante  del  Gobierno  de  Guatemala 
y  absolvlendo  a  los  Gobiemos  de  las  Reptlbllcas  de  Bl  Salvador  y  Guatemala  de  los  cargos 
contra  ellos  formalados.  Para  fljar  las  doctrinas  que,  respecto  a  neutralidad  interna- 
donal  rigen  en  el  mnndo  clvlUxado,  y  las  que  de  modo  concreto  llgan  a  las  Bepdblicas 
centroamericanas  en  sus  relaclones  entre  si,  consultO  el  tribunal  y  expuso  en  su  alndida 
eentencla,  las  reglas  del  Tratado  de  W&shington  de  1871 ;  la  sentencia  del  Tribunal  de 
Ginebra  que  fu^  su  fruto ;  la  declaracidn  del  Institute  de  Derecho  Intemacional  de  1876 ; 
las  doctrinas  sentadas  por  el  Tribunal  Mlzto  llamado  a  resolver  las  reclamaciones  origi- 
nadas  iK>r  la  guerra  civil  chUena  en  1891 ;  el  convenio  emanado  de  las  Conferencias  de 
Pas  de  La  Haya  de  1907 ;  el  Tratado  celebrado  y  la  Declaraddn  de  Prlncipios  del  Derecho 
Intemacional  Ptlblico  Centroamericano  hecha  en  la  Conferencia  de  Plenlpotenciarios  que 
se  celebr6  en  esta  cludad  en  septiembre  de  1906;  el  Tratado  General  de  Paz  Centro- 
americano y  su  convenciOn  adicional,  suscritos  en  Wftshington  el  20  de  diclembre  de 
1907;  las  disposidones  del  COdlgo  Penal  de  Bl  Salvador  relativas  a  Infracddn  de  la 
neutralidad  y  las  del  COdigo  de  Instrucd6n  Criminal  de  la  misma  Bepdblica  referentes 
al  auto  de  prlsidn ;  asf  como  las  enseftanzas  de  los  notables  intemaclonalistas  Calvo, 
Fiore,  Bluntschli,  Heffer,  Martens,  Bonfils,  Travers-Twis,  Wharton,  Rivier,  Pradier- 
Foder6  y  Wheaton.  (Informe  presentado  a  la  Corte  de  Justicia  Centroamericana  por 
su  ez-Presidente  Doctor  Daniel  Gutierrez  Navas,  al  inaugurarse  el  segnndo  perlodo  de 
ezistencla  de  aquel  tribunal).  Anales  de  la  Corte  de  Justicia  Centroamericana,  Tomo 
III,  ntUns.  1  a  8. 

Segundo  caso :  Dr.  Pedro  Andres  Fomos  Diaz,  cludadano  nicaragtlense  vs.  ReptLblica 
de  Guatemala.  Dafios  causados  a  su  persona  y  restricdones  a  su  Ubertad.  El  tribunal 
resolvid  que  era  inadmisible  la  demanda  por  no  haberse  agotado  los  recursos  que  las 
leyes  de  eqnel  pals  otorgan  contra  la  violacidn  alegada.    Anales  de  la  Corte.    ndm.  dt. 

Tercer  caso:  Salvador  Cerda,  dudadano  nlcaragliense  vs.  Gobierno  de  la  RepAblica 
de  Costa  Rica.  Orden  de  concentracl6n  que  dict6  contra  el  demandante.  Bl  tribunal 
resolvld  que  era  inadmisible  la  demanda  por  no  haberse  agotado  los  recursos  que  las  leyes 
de  aquel  pals  otorgan  contra  la  vloladOn  alegada.    Anales  de  la  Corle.    ntim.  dt. 

Cuarto  caso :  ^Felipe  Molina  Larlos  vs.  GoMemo  de  Honduras.  Demanda  con  fecha 
18  de  noviembre  de  1918  por  prlsito  ilegal.  Sentencia  diez  de  diclembre  de  1918,  (tres 
votos  contra  dos)  decidiendo  que  no  era  posible  tramitar  dlcha  demanda  en  la  forma  en 
que  habla  sido  presentada.  La  doctrlna  de  la  corte  que  quedO  conflrmada  en  ese  caso 
es  la  signiente :  Que  para  que  un  particular  pueda  acudir  dtUmente  a  la  corte  en  reclamo 
contra  un  Gobierno,  es  indispensable  que  haya  agotado  antes  los  recursos  que  las  leyes 
del  respectivo  pals  concedieren  contra  la  violaddn  de  derecho  de  que  se  queja,  o  de- 
muestre  que  ha  habldo  denegacidn  de  Justicia ;  que  es  requisite  igualmente  necesario  la  pre- 
sentaciOn  de  las  pruebas  i>ertinentes  en  relad6n  con  el  libelo ;  y  que  estando  express- 
mente  supeditada  la  jurlsdiccita  de  la  corte  en  la  materia,  al  cnmplimiento  de  esas  con- 
didones,  tiene  ella  que  ezamlnar  en  cada  caso,  antes  de  darle  curso  a  la  demanda,  si 
HtB.  se  ajusta  o  no  a  los  referidos  preceptos.  (Arts.  II,  XIV  y  XXII  de  la  Convend6n ; 
7  y  68  de  la  Ordenanza  de  Procedimientos. )     Anales  de  la  Corte,  ntim  dt. 

Qninto  caso:  Alejandro  Bermtldes  contra  Gobierno  de  Costa  Rica,  diclembre  de  1918. 
Prohibid6n  para  entrar  a  terrltorio  coetarrlcense.  Sentencia:  7  de  abrll  de  1914,  de- 
dditedose  por  tres  votos  contra  dos  que  la  orden  del  Presidente  era  legal  y  que  el  tra- 
tado de  1907  de  WAsbington  no  establecia  la  completa  igualdad  o  identidad  polltlca  de 
los  ciudadanos  de  un  pais  centroamericano  en  cada  una  de  las  otras  RepHblicas,  segdn 
lo  aseveraba  el  demandante.    Anales  de  la  Corte,  Tomo  lY,  ndms.  9  a  11,  1914. 

Sexto  caso:  Varies  dudadanos  centroamericanos  impugnan  la  elecdta  del  Presidente 
de  Costa  Rica.  Demanda,  7  de  mayo  de  1914.  Demandantes,  Daniel  Bscalante  (guate- 
malteco)  ;  Antonio  Castafieda  Aguilera  (salvadorefio)  ;  Frandsco  A.  Deras  (hondurefio)  ; 
Urias  Molina  (costarricense)  ;  y  Pedro  Porufio  (nicaragtlense).  Sentencia  de  8  de  Julio  de 
1914  deddi6  por  unanlmldad  que  el  asunto  por  su  Indole  polftica  no  era  absolutamente  del 
resorte  del  tribunal  y  por  consiguiente  faltaba  a  ^ste  Jurisdicd6n  para  conocer  de  tal 
asunto.    Anales  de  la  Corte,  Tomo  IV,  nUms.  11  a  18,  1915. 

"  The  Central  American  Peace  Conference.*'  Report  of  Mr.  WiUiam  I.  Buchanan,  Wash- 
ington, 1908. 


794       PBOCEEDINGS  SECOND  PAW  AMEBICAN  SCIENTIFIC  CONGBESS. 

sigai6  per  el  Gobiemo  de  Honduras  contra  los  de  El  Salvador  y  Guatemala,  en 
el  cual  la  parte  actora  atribuy6  clerta  responsabilidad  a  los  demandados  iK>r 
supuesta  protecci<)n  concedlda  al  movlmiento  sedicioso  que  se  produjo  en  contra 
del  primero  de  los  pafses  citados.  Ese  asnnto  fu^  arreglado  satlsfactoriamente 
y  puede  decirse  de  una  manera  imparclal  que  el  Tribunal  de  Justicia  Centro- 
americano  desempefia  una  altfslma  misidn  entre  las  cinco  Bepdbllcas  hermanas  y 
es  el  flrbitro  destlnado  a  ser  un  elemento  de  paz  y  de  concordla  entre  eUaa 
Hay  que  hacer  notar  adem&B  que  su  Jurlsdiccl6n  es  amplCsima,  pues  conforme 
al  texto  del  tratado,  en  el  artfculo  1,  se  establedd  que  las  Altas  Partes  Con- 
tratantes  se  obllgaban  a  someter  a  aquel  tribunal  todas  las  controverslas  que 
pudlesen  surgir  entre  ellas,  de  cualquiera  naturaleza  y  origen  que  no  hnbieae 
sido  posible  arreglar  entre  las  respectivas  canclUerfas. 

Asl  pues,  los  cinco  pafses  centroamericanos  no  s61o  ban  aceptado  el  arbitraje 
nmplio,  sin  restriccidn  alguna,  sino  que  tienen  ya  un  tribunal  perfectamente  es- 
tablecido  y  en  funclones  desde  bace  m&s  de  un  lustro. 

El  Ultimo  tratado  que  estudiaremos  es  el  m^  reciente  y  firmado  en  25  de 
mayo  de  1915,  por  tres  potencias  de  las  m&s  poderosas  de  Sud  America :  Argen- 
tina, Brasil  y  Chile.  Ese  pacto,  que  vlene  a  afianzar  la  uni6n  conocida  popular- 
mente  por  el  A  B  C,  tlene  cldusulas  de  muchfsima  importancia  y  gran  signfica- 
ci6n.  En  el  artfculo  primero  se  establece  que  "  las  controverslas  que  por  cual- 
quiera cuesti5n  orlginada  en  lo  futuro  surgieren  entre  las  tres  partes  contra- 
tantes  o  entre  dos  de  ellas,  y  que  no  bubieren  podido  ser  resueltas  por  la  vfa 
dipIom6tica,  ni  sometidas  a  arbitraje  de  acuerdo  con  los  Tratados  existentes  o  con 
los  que  ulteriormente  se  ajustaren,  ser&n  sometidas  a  la  investlgaci6n  o  informe 
de  una  Comisi^n  permanente  constituida  en  la  forma  que  establece  el  artfculo  3. 
Las  altas  partes  contratantes  se  obligan  a  no  practicar  actos  hostiles  hasta 
despu^s  de  haberse  producido  el  Informe  de  la  Comlsidn  que  establece  el  pre- 
sente  Tratado  o  transcurrido  el  plazo  de  un  afio  a  que  se  reflere  el  artfculo  5. 

En  el  artfculo  8  se  expresa  c6mo  se  constltuirft  la  Comlsi^n  Permanente  (un 
delegado  por  cada  pafs),  en  el  cuarto  se  conviene  en  que  dicba  comisi6n  se  es- 
tablezca  en  Montevideo,  debiendo  presentar  el  informe  a  que  se  alude  en  el 
artfculo  1  antes  de  un  afio  y  si  no  hubiere  podido  completarse  la  investigaci6n 
nl  redactarse  el  informe  dentro  del  t4rmino  fljado,  podr&  ampliarse  por  seis 
meses  m&s  el  plazo  establecido,  siempre  que  estuvieran  de  acuerdo  a  este  res- 
pecto  las  altas  partes  contratantes.  Finalmente  en  el  artfculo  3  se  conviene  en 
que  "sometido  el  informe  a  los  respectivos  Goblernos,  o  no  habitodose  ^te 
producido  dentro  de  los  t6rminos  estipulados,  las  altas  partes  contratantes  re- 
cuperarftn  toda  su  llbertad  de  accidn  para  proceder  como  crean  conveniente  a  sus 
intereses  en  el  asunto  de  la  investigaci6n. 

De  lo  anterior  se  deduce  con  toda  claridad:  (1)  Que  la  Comisl6n  Perma- 
nente es  un  tribunal  al  cual  deben  acudir  los  pafses  contratantes  para  solu- 
cionar  cualquiera  diflcultad  que  entre  ellas  se  suscite;  (2)  que  ese  tribunal 
est&  encargado  de  preparar  un  Informe  dentro  de  cierto  plazo  y  no  tiene 
autoridad  para  pronunciar  un  fallo  sobre  la  controversia ;  (3)  que  sin  embargo 
es  evidente  que  el  informe  de  tal  comisl6n  servirA  para  llustrar  con  criterio 
jurfdlco  cualquier  asunto  que  se  someta,  aunque  sea  de  indole  polftica  o  afecte 
el  honor  naclonal  de  cualquiera  de  los  pafses  contratantes,  y  por  liltimo  que 
tal  comUi6n  permanente  es  a  nuestro  modo  de  ver  el  ensayo  de  cuyo  &ito 
dependerA  la  creaci6n  de  un  verdadero  tribunal  de  arbitraje  panamerlcano. 

Insertamos  el  texto  fntegro  del  tratado  por  parecemos  de  mucha  trascendencia : 

AbtIculo  1.  Las  controversias  que  por  cnalQiiier  caesttdn  orlglnadA  en  lo  fntoro  soigiA- 
ren  entre  las  tres  partes  contratantes  o  entre  dos  de  ellas,  y  que  no  bubieren  podido  ser 
resueltas  por  la  via  diplom&tlca,  ni  sometidas  a  arbitraje  de  acuerdo  con  los  tratados 
existentes  o  con  los  que  ulteriormente  se  ajustaren,  serftn  sometidas  a  la  investigacidn  o 
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informe  de  una  Comlsidn  permaneDte  constltalda  en  la  forma  qae  establece  el  artfculo  8. 
Las  altas  partes  contratantes  se  obligan  a  no  practicar  actos  hostiles  hasta  despu^s  de 
haberse  producldo  el  informe  de  la  comisldn  que  establece  el  presente  tratado,  o  trans- 
carrido  el  plazo  de  nn  afio  a  que  se  reflere  el  artfculo  6. 

Abt.  2.  Es  entendido  que  lo  estlpulado  en  el  artlculo  precedente  no  restringe  en  uada  ni 
los  compromlsos  establecidos  en  lo«  tratados  de  arbitraje,  actoales  o  futuros,  entre  las 
altas  partes  contratantes,  ni  la  obligacidn  de  cumplir  los  fallos  arbitrales  en  las  cuestlones 
que  segtin  esos  Tratados  hayan  sido  o  fueren  resueltas  por  arbitraje. 

Abt.  8.  Para  constltuir  la  Comlsidn  permanente  a  que  se  reflere  el  articulo  1,  cada  una 
de  lias  altas  partes  contratantes  deslgnarft  un  delegado  dentro  de  los  tres  meses  despu^s 
de  canjeadas  las  ratiflcaclones  del  presente  tratado.  Cada  Gobierno  podrH  revocar  el 
nombramiento  de  su  proplo  delegado  en  cualquler  memento  antes  de  iniclada  la  inyestl- 
gacl6n  debiendo  sin  embargo,  designar  el  reemplazante  en  el  mismo  acto  en  que  se  pro- 
dusca  la  reyocacl6n.  La  yacante  que  ocurriere  por  otras  causas  serft  Uenada  por  el 
Gobierno  respectivo  y  no  suspenderA  los  efectos  de  las  disposiclones  establecidas  por  este 
tratado. 

Art.  4.  Las  controyerslas  a  que  se  reflere  el  iirtfculo  1  ser&n  referidas  para  su  investlga- 
dOn  e  informes  a  la  comisidn  Inmedlatemente  despu^s  que  las  negoclaciones  dlplom&ticas 
hayan  fracasado  para  solucionarlas.  Cualquiera  de  los  Gobiernos  interesados  en  la  con- 
troversia  podr&  hacer  la  convocatoria  respectira  para  cuyo  efecto  bastarA  comunicar 
oflclalmente  esta  decision  a  los  otros  Gobiernos. 

Abt.  5.  La  Comisidn  Permanente  se  constituirA  en  la  ciudad  de  Montevideo  dentro  de 
los  tres  meses  despu^s  de  haber  sido  convocada  y  determinarA  las  reglas  de  procedimiento 
a  que  deberA  ajustarse  en  el  cumpliroiento  de  su  misI6n.  Aun  cuando  por  cualquler  causa' 
dicha  comisi6n  no  pudiera  reunirse,  una  vez  transcurridos  los  tres  meses  se  la  considerarA 
constitufda  para  el  efecto  de  los  plaios  que  establece  el  presente  artlculo.  Las 
altas  partes  contratantes  suministrarAn  los  antecedentes  e  informaciones  necesarios  para 
la  inmediata  investlgacidn.  La  comisidn  deberA  presentar  su  informe  antes  de  un  afio  a 
contar  desde  la  fecha  de  su  constituci6n.  Si  no  hubiere  podido  completarse  la  investlga- 
ci6n  ni  redactarse  el  informe  dentro  del  t^rmino  fljado,  podrA  ampUarse  por  sels  meses 
mAs  el  plazo  establecido  siempre  que  estuvieren  de  acuerdo  a  este  respecto  las  altas 
partes  contratantes. 

Abt.  6.  Sometido  el  informe  a  los  respectivos  Gobiernos,  o  no  habi^ndose  4Bte  produ- 
cido  dentro  de  los  tArminos  estlpulados,  las  altas  partes  contratantes  recuperarAn  toda  su 
llbertad  de  accldn  para  proceder  como  crean  conyeniente  a  sus  intereses  en  el  asunto  de  la 
Inyestigacidn. 

Abt.  7.  Ei  presente  tratado  serA  ratiflcado  y  las  ratiflcaclones  canjeadas  en  Bto  de 
Janeiro  tan  pronto  como  sea  posible.  BstarA  en  yigor  hasta  un  afio  despu^  de  haber  sido 
denunciado  por  cualquiera  de  las  altas  partes  contrantes. 

Oomo  lo  deciamos  al  princlpiar  este  estudio,  las  clrcunstanclas  actuates 
permitirdn  a  la  America  desempefiar  el  papel  m&s  importante  tal  vez  de  sa  vida 
polftica.  Nadie  sabe  ni  como  se  rehar&  el  mapa  europeo  a  la  terminaci6Q  de 
la  guerra  ni  menos  atln  cuales  van  a  ser  los  pueblos  y  las  razas  sojuzgados 
por  la  naci6n  vencedora  o  mejor  dicho  por  el  grupo  de  naciones  que  resulte 
victorioso.  Kn  cambio  sf  podemos  asegurar  que  cualquiera  que  sea  el  re- 
sultado  de  esta  tremenda  conflagraci6n  predominard  en  Europa  por  mucho 
tiemiK)  un  espfritu  belicoso  y  reaeio  a  la  admisidn  de  cualquler  principlo 
que  tienda  a  unir  esas  mismas  naciones  que  hoy  se  aniquilan  en  una  lucha 
dantesca.  En  ese  conilicto  inenarrable  el  legado  de  la  clvilizaci6n  se  esca- 
parA  de  las  manos  de  Europa  para  rodar  a  las  de  America,  siempre  que  ^ta 
tenga  la  entereza  de  recogerlo,  venciendo  la  apatfa  que  siempre  amenaza 
ahogar  casi  en  germen  los  grandes  ideales.  Aquf  en  suelo  amerlcano  no 
emponzofiado  por  el  hdiito  de  la  venganza  es  donde  a  la  postre  deberdn 
realizarse  los  mAs  altos  principios  de  justicia  y  los  Ideales  mAs  levantados 
que  no  pueden  germinar  en  un  campo  Inundado  con  la  sangre  de  todas  las 
razas  del  Vlejo  Mundo. 

Si  una  Corte  de  Justicia  Mundial  resulta  impracticable  por  la  labor  del 
odio,  maflana  puede  ser  una  realldad  la  existencia  de  un  tribunal  general 
de  arbitraje  en  America  y  esa  instituci6n  ser&  el  modelo  que  con  el  transcurso 
de  los  afios  vendr&n  a  copiar  las  civilizaclones  mds  viejas  de  la  Europa  para 


796      PBOCEEDINGS  SECOND  PAN  AMERICAN  SCIENTIFIC  CONGBES6. 

resolver  pacfficamente  al  fin  y  sigaiendo  nuestro  ejempio,  sus  qnerellas  oeo- 
tenarias. 

Ese  ideal  no  es  un  ideal  nuevo ;  qued6  expresado  por  Boll var  al  referirse  al 
Gongreso  de  PanamA  y  es  qoiz&s  el  que  reallzarft  a  lo  menos  para  la  America 
el  anhelo  de  Washington  moribundo  que  debfa  recoger  piadosamente  la  poete- 
ridad :  "  Ml  tUtimo  deseo  es  ver  la  Guerra,  esta  plaga  de  la  Humanidad  pros- 
crita  de  la  tierra.*'  Y  esa  guerra  cuya  vlsidn  atormentalMi  el  espfrita  6A 
pr6cer  no  podia  ni  compararse  siquiera  con  la  tragedia  actual,  nl  para  Juzgar 
4sta  son  suficientemente  expresivos  los  conceptos  que  le  dedicara  el  profondo 
psic61ogo  y  novel  is  ta  Maupassant : 

"Reunirse  en  rebafios  de  400,000  hombres,  marchar  de  dfa  y  de  noche  sin 
descanso,  no  aprender  ni  leer  nada,  no  pensar  en  nada,*  no  ser  titil  a  nadle, 
podrirse  en  la  sucledad,  acostarse  en  el  fango,  Yivlr  en  un  embrutedmiento  con- 
tinuo,  pillar  las  cludades,  quemar  las  aldeas,  arruinar  a  los  pu^los;  despot 
encontrar  otra  aglomeraci6n  de  carne  humana,  arrojarse  sobre  ella,  hacer  lagos 
de  sangre  llanuras  de  carne  amontonada,  mezclada  a  la  tierra  lodosa  y  enro- 
jedda,  y  tener  los  brazos  y  las  piemas  arrancadas,  los  sesos  descublertos,  sin 
provecho  para  nadle,  y  reventar  en  el  rinc6n  de  un  campo  mientras  que  vues- 
tros  andanos  padres,  vuestra  esposa  y  vuestros  hijos  perecen  de  hambre,  he 
aquf  lo  que  se  llama  no  caer  en  un  odioso  material ismo.'*  * 

Ouando  Uegue  el  perfodo  de  reconstrucci6n,  America  consclente  de  su  fuerza 
moral  y  llena  de  los  elementos  de  vida  y  de  riqueza  de  que  Europa  estar& 
desprovista,  podr&  consagrarse  al  cumplimiento  de  su  altfslma  mi8i6n  y 
entonces  por  medio  del  Arbitraje  Intemacional,  que  pactado  en  las  can- 
cillerfas  tenga  su  ley  que  lo  reglamente  y  su  tribunal  que  lo  sandone,  lograiA 
invertir  aquel  pensamlento  de  Pascal:  "Oomo  no  se  ha  podido  dar  la  fuerza 
a  la  Justicia,  se  ha  aceptado  que  la  fuerza  represente  la  Justida,"  dando  el 
Nuevo  Continente  el  apoyo  de  su  fuerza  moral  al  derecho,  por  medio  de  la 
adhesion  de  cada  una  de  las  Reptiblicas  de  America  a  sus  altfsimos  princfpios ! 

The  following  paper  was  read  by  title  before  the  adjournment  of 
this  session: 

"  Historia  diplomatica  do  Brasil  f  rancez  no  seculo  XVI ;  historia 
diplomatica  do  Brasil  hollandez  durante  o  seculo  XVII,"  by  A.  G.  de 
Araujo-Jorge. 


HISTORIA  DIPLOMATICA  DO  BRASIL  FRANCEZ  NO  SECULO  XYI; 
HISTORIA  DIPLOMATICA  DO  BRASIL  HOLLANDEZ  DURANTE  O 

SECULO  XVII. 

Por  A  G.  DB  ARAUJO-JORGE, 

Manbro  da  Sociedade  de  Oeographia  do  Rio  de  Janeiro. 

I, 

Nos  primeiros  annos  da  sua  existencia  colonial  o  Brasil  permaneceu  de- 
samparado,  num  absoluto  isolamento  do  mundo.  Portugal,  preoccupado  com  a 
India,  cujas  rlquezas  Ihe  atestavam  as  areas  do  thesouro  e  ainda  sobravam  para 
passear  pela  Europa  a  faustosa  opulencia  asiatica  da  G6rte  lusltana,  s6  de  longe 
em  longe  distrahidamente  vol  via  os  olhos  para  a  remota  terra  de  Sancta  Cruz,  que 
0  pessimismo  de  Amerlco  Vespuccio,  "o  primeiro  orgfto  de  descredito  da  nossa 
terra,"  ajudara  a  relegar  para  o  mais  completo  olvido.  A  bistoria  do  BrasU, 
nesse  perlodo  inicial,  offerece  a  monotonia  de  todas  as  nomenclaturas :  6  o  cata- 


1  Guy  de  Maupassant.     Clta  hecha  en  la  Conferencia  sobre  "  La  Guerra "  por  d  Lie 
Luis  P^rei-Verdla. 
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logo  das  IntrusCles  extrangelras.  Poderla  capitular-se  sob  urn  titulo  unico:  ja 
defesa  obstlnada  da  terra  contra  a  pirataria  uniyersal. 

Efipeculadores  e  aventureiros  de  todos  os  paizes  aportavam  em  varios  pontos 
do  vasto  e  mal  conhecido  littoral,  traficando  socegadamente  com  08  indigenas 
que,  a  trOco  de  miudezas  e  qulnqullliarias,  abarrotavam  as  suas  naus  de  toda 
a  sorte  de  prodnctos  do  paiz,  vendidos  a  pre^os  avultados  nos  mercados  europeus. 

Os  Francezes,  attraliidos  pelas  noticias  das  riquezas  da  nova  terra,  tornaram- 
se  dentro  em  breve  os  mais  intr^idos  promotores  desse  commercio  dandestlno. 
Em  1504  Jd  se  assignala  a  presenga  dos  sens  navlos  na  foz  do  rio  Paraguassti  na 
Bahia.  Aproveitando-se  da  desldla  do  Govemo  portogaez  e  da  inslgnificante 
resistencia  offeredda  pelos  mlseravels  colonos  dlsseminados  p^a  vastidfto  das 
costas  braslleiras,  chegaram  mesmo  a  fundar  estabelecimentos  e  feitorias,  que 
facilitassem  o  escambo  com  as  tribus  do  Interior. 

Os  armadores  de  Honfleur,  Ru&o,  Dieppe,  La  RocfaeUe  e  mals  tarde  do  Havre, 
anlmados  ainda  do  enthusiasmo  que  langara  os  navios  normandos  e  bretdes, 
antes  dos  Portugueses  e  hispanhoes,  no  encal^o  de  novas  terras  pelo  mar 
desconhecldo,  despachavam  successivas  expedigdes,  umas  destinadas  a  trans- 
portar  o  Brasil  utiUzado  na  industria  tintureira,  que  em  Franga  iwssava  por 
um  periodo  de  excei)cional  prosperidade,  outras  a  capturar  os  riquissimofr 
gale^Ses  portuguezes,  pejados  de  predosidades  da  India  e  das  costas  d' Africa. 
Houve  um  momento  em  que  os  navlos  francezes  se  espalbaram  em  t&o  grande 
nnmero  peios  mares,  que  puzeram  em  serio  risco  o  conunerdo  maritimo  de 
Portugal  "tractando  j&  de  contrabandlstas  e  piratas  os  navios  portuguezes, 
contra  os  quaes  combatiam  quando  Julgavam  facli  victoria."  Parmentier,  um 
dos  mais  ceiebres  capitftes  ao  servigo  de  Jofio  Ango,  de  Dlej^^  escrevla 
que  "si  o  rei  Francisco  I  quizesse  afrouxar  as  redeas  aos  negociantes  fran- 
cezes em  menos  de  quatro  ou  cinco  annos,  estes  teriam  grangeiado  a  amizade 
e  assegurado  a  obedlencia  dos  povos  dessas  novas  terras,  e  isto  sem  outras 
armas  que  a  persuasfto  e  bom  comportamento."  ^ 

A  Gontinuidade  do  trafico  estabeleceu  desde  cedo  uma  profunda  e  constante 
sympathla  entre  o  indlo  e  o  Francez,  a  contrastar  com  a  ogeriza  que  Ihe 
inspiravam  os  Portuguezes.  Provavelmente,  a  vivacidade  e  o  bom  humor 
characterlstlcos  dos  primeiros  impressionavam  melhor  o  selvagem  que  a  ru- 
deza  do  conquistador  lusitano,  decidido  &  tomada  e  occupagfio  do  solo  pelos 
processos  heroicos  e  brutaes,  de  que  j&  tinha  langado  m&o  na  India.  Os  inter- 
pretes  normandos,  intermedlarlos  preciosos  entre  os  traficantes  francezes  e 

05  Indigenas,  installavam-se  no  Brasil  e  algnmas  vezes  se  identiflcavam  de 
tal  f6rma  com  a  sua  nova  existencla,  que  recusavam  voltar  para  o  seu  paiz 
de  orlgem.  Lery  conta  de  Interpretes  ou  linguas,  que  haviam  convivido  oito 
e  nove  annos  entre  os  Indigenas,  adoptado  o  mesmo  systema  de  vlda,  aprendido 
a  sua  lingua  e  levando  nfto  raro  a  adapta(^o  ao  ponto  de  tomarem  parte 
nos  festins  canibalescos.  Montaigne  refere  ter  tldo  a  seu  servigo  um  homem, 
que  habitara  dez  a  doze  annos  "  en  cest  autre  monde  qui  a  6t6  d^couvert  en 
nostre  sitele  en  Tendroict  ou  Villegagnon  prit  terre,  qu*il  sumomma  la  France 
antarctique." 

A  qualidade  de  francez  acabou  por  constltuir  um  verdadeiro  passaporte, 
um  titulo  de  reconunendag&o  Juncto  de  certas  tribus.  Preso  pelos  Tupinamb&s, 
Hans  Staden,  um  allem&o  de  Homberg  em  Hesse,  e  que  esteve  duas  vezes  no 
Brasil,  conseguiu  evltar  a  morte  immedlata,  a  que  J&  estava  condemnado, 
dedarando-se  francez;  o  inglez  Knivet,  em  vlagem  i)elo  interior  do  actual 
Estado  de  Sfto  Paulo,  utllizou  com  exltb  o  mesmo  estratagema,  assistindo 

6  morte  dos  seus  companheiros  portuguezes. 


1  Histoire  du  Brteil  FrancalB  au  seiziftme  flidde,  par  Paul  Gaffarel,  pag.  72,  Paris,  1878. 
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.  O  Brasll,  os  seas  productos,  os  costumes  dos  seus  habitantes  tornar2o«e 
entao  populares  em  algomas  partes  da  Franga.  Os  balxo-relevos  da  egreja  de 
S.  Jacques  em  Dieppe  representam  varias  scenas  da  vida  indigena  do  BrasU 
daquella  epocha.  Ck>nta  Heulhard  que  um  lojista  de  Ru&o,  inaccesslvel,  como 
legitimo  francez,  A  geographia  dos  palzes  extra ngeiros,  encimara  a  iK>rta  do  sea 
estabelecimento  de  madeira  com  uma  taboleta,  onde  se  lia  tie  du  BrML  E 
sabe-se  que,  por  occasi&o  da  vislta  feita  por  Hem^ique  II  e  Catharina  de  Medi- 
cis  a  RuSLo  em  1550,  um  dos  mais  curiosos  numeros  do  programma  de  festejoe 
em  honra  dos  soberanos  consistia  numa  representac&o  de  Indies,  com  as  suas 
dangas  e  os  seus  combates,  em  que  tomaram  parte  trezentos  bomens,  dos  quaes 
clncoenta  eram  genulnos  habitantes  das  selvas  brasilelras  e  os  restantBS  escol- 
hidos  entre  marlnbelros  e  antigos  Interpretes  normandos,  perfeitamente  fa- 
miliarizados  com  a  lingua,  usos  e  vida  do  indigena  brasileiro. 

Nessa  situagfio  tomavam-se  Inevitaveis  os  confllctos  entre  os  subdltos  de 
Portugal  e  Franga.  EUes  nasceram  no  dia  em  que  o  GoTemo  portuguez  sentiu 
o  perigo  extrangelro,  que  ameacava  a  integridade  da  sua  colonla.  As  primeiras 
medidas  de  ordem  admlnlstrativa,  as  providencias  rfgorosas  tomadas  para 
atalhar  o  commerclo  clandestlno,  os  actos  de  for^  a  que  tlveram  de  recorrer 
OS  Portuguezes  para  purgar  as  aguas  brasileiras  da  plrataria  normanda,  proTo- 
<!aram  protestos,  pedidos  de  indemnlzagfto,  recIamagCtes  por  parte  da  Fran^ 
dando  origem  nas  duas  COrtes  a  uma  serle  de  negocla$5es,  que  se  prolongaram 
at^  6s  vesperas  de  1580,  data  da  incorporagfto  das  Ck>r(yas  portuguezas  e  hes- 
I>anhola. 

Essas  negociacdes  forneeem  uma  excellente  amostra  da  natureza  da  longa 
lucta  entre  o  monopolio  commercial,  defendldo  estrenuamente  pelo  Gov^no 
portuguez,  contra  o  principlo,  por  flm  victorioso,  da  liberdade  de  navegagSo  sos- 
tentado  com  mais  ou  menos  vigor  pelos  govemos,  que  n&o  tinham  partidpado  dl- 
rectamente  do  grande  movimento  de  descobertas  do  seculo  XV  e  encontraTam 
com  desapontamento,  J&  distribuidos,  os  qulnh5es  mais  preciosos. 

Successivas  embaixadas  deixam  Llsboa  em  demanda  de  Paris,  e  os  soberanos 
dos  dous  palzes,  partlcularmente  Dom  Jofio  III  e  Francisco  I,  porflam  de  manba 
e  habilidade  na  defesa  e  salvaguarda  dos  Interesses  dos  seus  nacionaes. 

As  primeiras  reclamagSes  levadas  no  conheclmento  da  Cdrte  de  Franca, 
pelo  intermedio  de  Jacome  Monteiro,  embaixador  de  Dom  Manuel,  o  venturoso, 
nfto  produziram  resultado.  Nem  Dom  Manuel,  offuscado  pelas  magniflcendas 
da  sua  Odrte  e  pela  miragem  fascinante  da  India,  se  interessava  verda- 
deiramente  pelos  destinos  do  Brasil,  nem  os  Franceses  tomavam  muito  a  serlo 
a  ingenua  e  portentosa  partilha  de  Tordesillas,  invocada  em  apolo  dos  direitos 
de  Portugal. 

Conta  o  chronlsta  Herrera  ^  que  Francisco  I,  uma  vez,  em  resposta  As  qnelsas 
do  envlado  portuguez  em  1516,  declarara  "  que  ^l  entendia  seguir  sus  Conquistas 
y  Navejraclones,  que  de  derecho  le  competian,  como  A  los  otros  principes  de 
la  Christiandad."  E  noutra  occasiSo,  As  impertinentes  observagdes  de  um 
envlado  do  Imperador  Carlos  Y,  o  desabusado  soberano  francez  manifeston-llie 
desejo  de  ler  o  artigo  do  testamento  de  AdSo,  que  repartia  a  America  entre  os 
reis  de  Portugal  e  Hispanha,  excluindo-o  da  successfto. 

£  bem  i)ossivel  que  a  phrase  nSo  tenha  sido  proferida :  mas  na  sua  condsfto 
ella  rellecte  os  sentimentos  da  epocha  em  relac&o  Aa  preteng5es  portuguezas  e 

^  Historia  (General  de  los  Hechos  de  los  Castellanos  en  las  Islas  y  Tierra  flrme  de  ICar 
Oceano,  escrlpta  por  Don  Antonio  de  Herrera,  Coronista  Mayor  de  Su  Magestad  de  laf 
Yndias  y  Leon.    Madrid,  1780,  Decada  TII,  Libro  I,  pag.  14. 
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liispanliolas  no  tocante  ao  monopollo  commercial  sObre  as  terras  descobertas 
pelos  seus  navegantes. 

A  Dom  Manuel  succedeu  no  throno  portuguez  Dom  Jofio  III.  Ao  prlmeiro, 
•despreoccupado  de  tudo  quanto  nfto  fosse  o  brilho  exterior  do  seu  reinado, 
^mante  do  fans  to  e  da  magnlficencia,  succedia  um  homen  calmo,  espirito 
practico,  metlculoso,  inimlgo  das  ostentagdes,  governando  o  seu  Reino  com  o 
zelo  estreito  e  acanhado  de  um  caixeiro,  mas  considerando  uma  tarefa  sagrada 
a  conservac^o  do  opulento  patrimonio  territorial  recebido  dos  seus  antecessores. 

A  politica  colonial  de  Dom  JoSLo  III  tem  sido  egualmente  exaltada  e  deprimida 
pelos  historiadores  de  Portugal  e  do  Brasil:  ninguem  entretanto  poderd.  con- 
testar  que  era  naquelie  momento  hlstorico  a  unica  a  seguir,  ante  os  primeiros 
«ymptomas  de  decomposicSo  manifestados  no  glgantesco  organismo  colonial 
portuguez. 

A  magia  da  India  principlara  a  desvanecer-se.  As  vantagens  do  commercio  do 
Orlente  J&  nSo  compensavam  as  grandes  perdas  em  homens  e  os  Immensos  sacri- 
:flcios  de  dlnheiro.  Cerrara-se  definitivamente  o  perlodo,  em  que  os  capitaes 
«mpregados  nessas  empresas  longinquas  chegavam  a  render  o  juro  fabuloso  de 
qulnhentos  por  cento.  No  reinado  de  d.  Manuel,  apezar  da  prosperidade  ap- 
pa rente,  surgem  os  primeiros  embara^s  financeiros  com  a  institulcfto  da  divlda 
•consolidada  iniciada  com  a  creagSo  dos  padr5es  e  de  juros  reaes.^ 

Dom  JoSLo  III  Yoltou  as  suas  vistas  para  o  Brasil,  que  at4  ent&o  era  notavel 
"por  mui  conveniente  e  necessario  para  a  navegagfio  das  Indias."  A  audacia 
crescente  dos  armadores  francezes,  a  sua  intengSo,  mais  de  una  vez  manifestada, 
de  fundar  estabelecimentos  nas  costas  do  Brasil,  os  continuados  assaltos  dos 
navios  portuguezes,  as  repetidas  quelxas  dos  colonos,  reclamando  medidas 
urgentes  e  inadiavels  e,  para  que  nSo  dlzel-o?,  a  certeza  de  que  a  terra  era  rica, 
provocaram  a  attengfio  da  Oorda. 

Um  facto  vein  precipitar  os  acontecimentos. 

A  noticia  chegada  a  Lisboa  de  que  em  Franca  o  fiorentino  Jofto  Yerazzano  se 
offerecera  a  Francisco  I  para  f azer  descobertas  e  que  nos  portos  da  Normandia 
«e  aprestava  uma  forte  esquadra  destinada  ao  Brasil,  decldiu  a  Gdrteportugueza. 
Dom  Jofto  III  resolveu  enviar  para  Paris  um  embaixador  com  o  objectivo  de 
combinar  o  melhor  meio  de  evitar  os  constantes  attritos  entre  os  subditos  das 
duas  nagSes  e,  ao  mesmo  tempo,  solicltar  a  restituigfto  das  tomadias  feitas  aos 
Portuguezes  pelos  navios  da  Franca  lembrando  a  Francisco  I  *'  quam  alheyo  era 
de  tarn  antiga  hirmandade  roubarem-se  os  vassalos  e  matarem-se  huns  aos 
outros  como  enemlgos,  onde  quer  que  se  topavfto  no  mar." ' 

A  escolha  recaiu  em  Dom  Jofto  da  Silvelra,  mixto  de  soldado  e  diplomata, 
cujos  prestlmosos  servlgos  na  India  e  uma  missfto  diplomatica  em  Franga  na 
Odrte  de  Luiz  XII,  o  tlnham  recommendado  &  confianga  de  Dom  Jofto  III.  Re- 
cebidas  as  instrucgdes  constantes  do  regimento  de  5  de  Feverelro  de  1522,  o 
embaixador  "  nfto  tardou  mais  em  se  partir  que  o  tempo  que  Ihe  foi  necessario 
para  se  fazer  prestes." 

O  enviado  portuguez  foi  recebido  em  Paris  com  todas  as  honras  e  mostras 
de  cordialldade,  mas  ac^rca  dos  negocios  de  que  ia  encarregado  s6  obteve  de 
Francisco  I  respostas  dilator ias,  mais  apparentes  que  decisivas,  as  quaes  ten- 
diam  antes  a  dilatar  as  negociagOes  e  a  entreter  tempo  que  a  conclui-las. 

Entretanto,  a  missfto,  no  comego,  parecia  ter  tido  o  mais  complete  exito. 
Oonsegulra  retard ar  a  expedigfto  do  florentino  Yerazzano  e,  o  que  constitula  o 

^Portugal  nos  mares.     Ensalos  de  critica,  hlstorla  e  geographia,  pag.  115,  LisbOa,  1889. 
'  A&naes  de  Bl-rey  Dom  Jo&o  Terceiro,  por  Fr.  Luiz  de  Souza,  pnblicados  por  A.  Hercn- 
lano,  pag.  88,  UsbOa,  1848. 
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principal  objecto  das  InstrucgSes,  obtlvera  a  ordem  de  restitulgfto  de  algumas 
tomadlas  e  presas  lUegitlmamente  feltas  pelos  FraDceses.  Frandaoo  I  estava 
IncUnado  a  tomar  medidas,  que  atalhassem  as  vlolenclas  commettidas  no  mar 
pelos  sens  subdltos.  O  rel  de  Portugal,  encantado  com  a  fadlidade  cam  que 
todas  as  dlfficuldades  se  tlnham  composto,  determlnou  mesmo  recolher  sen 
embalxador,  encarregando  em  Paris  a  Pedro  Ctomes  Telxelra  e  ao  mestre  DIogo 
de  Gouvela  de  remover  quaesquer  embaragos  suptf  yenientes  e  asslstir  os  Portn- 
guezes  nas  sns  demandas  e  reclama^^Oes.' 

Notlclas  contrlstadoras  vlnham  tlrar  Dom  Jofto  III  dessa  lllnslLo  e  prepara-lo 
para  todas  as  decepgOes  futoras.  A  sltnagfto  crltlca  em  que  se  encontrava  o 
rel  de  Franga  tomava  Imposslvel  o  cumprlmento  do  ajustado.  "Os  protestos 
energlcoB  da  burguesla  contra  os  sens  pedldos  Incessantes  de  dlnhelro  em  fins 
de  1522;  os  menelos  perfidos  do  duque  de  Bourbon  no  anno  segulnte,  mendos 
que  tlnham  por  flm  parcellar  a  Franga  em  beneficlo  proprlo  e  de  sens  alliados, 
o  rel  de  Inglaterra  e  Carlos  V  de  Hlspanha:  e  as  expedlgOes  malaventuradas 
na  Italia,  em  que  morreu  Bayard,  rematadas  com  o  desastre  formldaTd  de 
Pavia,  constltulam  embara^os  assas  graves  para  n&o  consentir  que  a  attengfto 
de  Francisco  I  se  volvesse  a  outro  assumpto  que  nfto  fosse  a  seguranca  do  seu 
throno  e  a  conservagfio  dos  seus  Estados.*' 

Essas  compllca^Ctes  e  embaragos  na  admlnlstra^&o  Interna  da  Franca  esti- 
mulavam  os  plratas  e  corsarlos  que,  sentlndo-se  f6ra  do  alcance  da  fiacalisagfto 
dlrecta  e  Immedlata  das  autorldades  dlstrahldas  com  os  aconteclmentos  poll- 
tlcos,  se  entregavam  com  mals  ardor  a  toda  a  sorte  de  violendas  no  mar. 

B  o  €k>verno,  que  partldpava  Indlrectamente  das  vantagens  das  tomadlas, 
Incapaz  de  Impedlr  por  medldas  energlcas  a  contlnuac&o  desse  estado  de 
cousas,  contemporlzava,  de  bragos  cruzados,  fazendo  promessas  vagas,  logo 
caldas  no  olvldo. 

A  Dom  Jo&o  III  nfio  escapava  a  gravldade  da  sltuagfto.  As  depredac^es 
e  assaltos  que  se  realizavam  por  toda  a  parte  punham  em  constante  rlsco  o 
commerclo  maritime  de  Portugal.  Em  fevereiro  de  1526  era  avlsado  pelo  seu 
embalxador  de  que  nos  portos  da  Franga  se  armavam  numerosos  navies  contra 
Portugal.  A  audacla  dos  ladr5es  orescera  de  raanelra  assombrosa;  Jft  nAo 
ha  via  seguranca  nos  mares  infestados;  galeOes  e  bergantlns,  acucalados  de 
predosldades  ultramarlnas,  viajavam  de  conserva,  sob  a  guarda  de  naves 
podarosamente  artilhadas  de  canhSes  roquelros,  bombardas  e  falconetes,  promptos 
a  langarem  sobre  o  adversarlo  uma  saraivada  de  pedras,  bombas  e  pelouros, 
ao  grlto  tradidonal  do  capltSo  encarapltado  no  chaplteu:  Jesus!  S.  ThomS! 
Ave  Maria! 

Que  valla  insistlr  com  a  Gdrte  de  Fran^?  Pedlr  a  restltulgfto  das  fiazendas 
apprehendldas  Importarla  negodar  Indefinidamente,  sem  resultado  pratica 
Jacome  Monteiro,  que  fdra  embalxador  de  Dom  Bfanuel  em  Paris  e  estava 
famlllarizado  com  todas  essas  negodagdes,  convidado  por  Dom  Jofio  III  a 
manlfestar-se  sobre  o  assumpto,  lavrou  um  parecer  desanimador,  abundando 
nas  mesmas  conslderaQ5es. 

O  esperimentado  dlplomata  dlzla  sem  rebugos  que  era  tempo  p^dido  redamar 
a  restitulgllo  de  bens  apprehendldos  pelos  corsarlos  e  plratas  francezes  "por 
haverem  sldo  estas  fazendas  ha  multo  repartldas  por  gentes  pouco  af^ltas  a 
restltuir  o  alhelo,  multo  mals  tendo  todas  aquellas  presas  ido  parar  As  mftos 
de  el-rel  de  Franga  e  As  de  seu  almlrante  e  ofBclaes,  os  quaes  as  tlnham  man- 

^  Chronica  do  muyto  alto  e  mnyto  poderoeo  Bey  destes  Heynos  de  Portugal  Dom  Joio  o 
III  deste  nom«,  composta  por  Francisco  d'Andrada.  Tom<>  I,  page.  42-48,  Coimbra,  anno 
de  1796. 
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dado  vender  pnblicamente,  apropriando-se  o  dicto  monarcba  do  producto  da 
▼enda  com  o  pretexto  de  que  havia  mister  aquelle  dinheiro  para  as  guerras  de 
Italia  e  de  Inglaterra."  E  accrescentava  que  embora  "se  provasse  a  illegall- 
dade  das  mencionadas  tomadias,  nunca  se  nos  restitulra  o  valor;  porque 
serla  mister  ou  que  el-rel  de  Franga  o  pagasse  ou  que  o  fizesse  pagar  aos  que 
as  tinham  feito,  o  que  em  ambos  os  casos  abriria  margem  a  demandas  intermi- 
navels,  que  nunca  se  decidiriam  a  favor  dos  Portuguezes.*'  ^ 

A  essas  TBxQeB  poderosas  de  Jacome  Montelro  accrescente>se  a  ultima  com- 
municagfto  de  Jofto  da  Silveira,  em  fins  de  1527,  de  que  o  florentino  Yerazzano 
partiria  no  anno  seguinte  com  cinco  naus  "a  um  grande  rio  da  costa  do 

Brasil.    Parece  que  farSo  ahl  p4  e  depois  irfto  por  deante N&o 

se  GBtA,  c&  nada  bem  com  se  querer  defender  o  Brasil." 

Todas  estas  circumstancias  decidiram  o  rei  de  Portugal  a  tomar  medidas 
extremas.  B6  a  fOrga  poderia  fazer  valer  os  direitos  da  Cords,  e  os 
interesses  do  sen  conunercio  ultramarino.  Uma  flotilha  confiada  a  Ghristovfto 
Jacques,  Investido  do  titulo  de  governador  das  terras  do  Brasil,  foi  encarregada 
de  cruzar  nas  aguas  brasileiras  e  dar  caga  sem  treguas  aos  navios  de  qualquer 
nadonalidade,  que  se  entregassem  ao  trafico  clandestino.  Tres  naus  francezas 
foram  destruidas,  sen  carregamento  aprlsionado  e  trezentos  homens  da  tripo- 
lagfto  trazidos  depois  para  Lisboa. 

Os  prejudicados  nllo  tardaram  em  reclamar  contra  o  acto  de  Ghristov&o 
Jacques.  O  governador  da  Bretanha,  conde  de  Laval,  recebeu  dos  armadores 
uma  representagfio  contra  o  procedlmento  dos  Portuguezes,  atacando  os  navios 
francezes,  quando  os  dous  paizes  mantinham  as  mais  cordiaes  relagdes  de 
amizade.  Pediam  ao  governador  para  encaminhar  ao  rei  uma  petigfto,  na  qua! 
requeriam  Justiga,  sob  a  forma  de  uma  carta  de  marca  no  valor  de  sessenta  mil 
<;ruzados,  para  se  Indemnizarem  das  perdas  soffridas.  O  requerimento  dos 
armadores  foi  longamente  fundamentado ;  as  testemunhas  Inquirldas  contavam 
o  ataque  inopinado  dos  Portuguezes  aos  navios  francezes,  que  commerciavam 
tranquiUamente  pelo  littoral  brasileiro,  a  deshumanidade  com  que  foram  tracta- 
dos  OS  tripolantes  sobreviventes,  enforcados  uns,  e  suppliciados  com  requintes 
de  crueldade  os  que  nio  conseguiram  internar-se  pelas  mattas. 

O  mestre  d*armas  Helies  d'Alesgle  d'Angouleme  foi  mandado  a  Lisboa  por 
carta  de  6  de  Septembro  de  1628,  onde  chegou  em  principios  do  anno  s^niinte, 
sendo  logo  recebido  pelo  rei  em  audiencia  solenne.  A  sua  missAo  nfto  teve  re- 
sultado  apreciavel:  em  vfto  o  enviado  francez  se  queixou  das  violencias  com- 
mettidas  no  Brasil  contra  os  subditos  do  seu  paiz.  Em  vfto  apresentpu  o 
protesto  baseado  no  inquerito  mandado  proceder  pelo  conde  de  Laval.  Um 
Verei  tudo  era  a  resposta  invariavel  de  Dom  Jofto  III  &s  continuas  solicita- 
gOes  do  embaixador  durante  os  dois  longos  mezes  decorridos  desde  a  sua 
chegada. 

Descorogoado  com  a  absoluta  indifferenga  do  rei  Helies  d'Alesgle  se  limitou 
a  reclamar  a  restituigfto  dos  sens  documentos,  havidos  a  multo  custo  pelo  inter- 
medio  do  mestre  Diogo  de  Gouveia  que  Ihe  disse  ao  entrega-los :  "  Cuidaes  haver 
dinheiro?  o  rei  vosso  Senhor  deve  a  el  rei  de  Portugal  e  aos  Portuguezes  mais  de 
quatrocentos  mil  cruzados  de  que  os  Portuguzes  foram  roubados.'* 

Kfto  ha  sensurar  o  procedlmento  de  Dom  Jofto  III  e  dos  seus  conselheiros 
deante  da  absoluta  indifferenga  da  COrte  de  Franga  &s  reclamag5es  de  PortugaL 

^  Qaadro  elementar  das  relaQSes  poUtlcas  e  dlplomaticaB  de  Portugal,  pelo  Vlsconde  de 
Bantarem,  Tomo  III,  pags.  223-224,  Paris,  1843. 
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Gomes  de  Carvalho^  no  seu  erndito  estudo  sobre  as  negocia^des  dessa  epocha^ 
contesta  a  Dom  Jo&o  III  o  direito  de  impedir  a  navegacSo  dos  Franoezes  na» 
aguas  portuguezas,  dc  exclui-los  do  commercio  nas  suas  colonias  e  de  empregar 
violencias  contra  os  navios  que  fosaem  encontrados  nesse  pacifico  mister.  O 
diguo  historiador  portuguez  peusa  que  s5  os  actos  de  pirataria  mereeiam  o 
tractamento  desapiedado  e  brutal  infligido  por  ChristoYfio  Jacques  ao6  trafi- 
cantes  francezes  que  encontrou  nas  costas  do  Brasil,  mas  exqnece  que  naquelles 
tempos  OS  actos  de  commercio  legitimo  se  conf undiam  tfio  fadlmente  com  o  trafico- 
clandestino,  que  era  de  melhor  aviso  impedir  de  vez  e  por  quaesqner  meios  a 
navegag&o  do  commercio  de  extrangeiros  nas  terras  de  sua  proprledade. 

O  mallogro  da  embaixada  de  Helies  d*Aiesgle  devla  ter  irritado  a  FrandaoD- 
I.  S6mente,  as  circumstancias  difflceis  em  que  este  se  encontrava  nfto  the  per- 
mittiam  dar  demaziado  vulto  As  impertinencias  de  Dom  Jo&o  IIL  Desde  de 
1526,  08  filhos  do  rei  de  Franga  estavam  encarcerados  na  Hispanha,  em  troca 
da  liberdade  do  pae,  que  fOra  feito  prisloneiro  na  desastroza  batalha  de  Pavla^ 
Francisco  I  nflo  dispnnha  na  occasifto  de  recorsos  para  comprar-Uies  a  liber- 
dade, que  Garloe  V  arbitrara  em  um  milhfto  e  duzendos  mil  escados. 

Nessa  conjunctura,  lembrou-se  de  recorrer  a  Dom  Jofto  III  afim  de  qae  este, 
medlante  um  emprestlmo,  completasse  aquella  somma.  Nomeou  logo  um  em- 
baixador,  Pedro  de  la  Garde,  com  plenos  poderes  para  llquidar  o  n^^ocio  do 
dinheiro  e,  ao  mesmo  tempo,  resolver  as  questOes  pendentes  entre  as  daas 
Cdrtes  e,  accordando  num  meio  honroso  de  pdr  termo  &s  constantes  violoiciaa 
practicadas  no  mar  pelos  subditos  de  um  e  outro  paiz.  Pela  primeira  ves 
Francisco  I,  com  o  intuito  de  acautelar  os  interesses  dos  seus  armadores  soir- 
geria  a  creag&o  de  um  tribunal  internaclonal  destinado  a  ouyir  os  queixosos 
e  resolver  sem  appellag&o  as  demandas  suscitadas  entre  Portuguezes  e  Fran- 
cezes. 

Todos  OS  bons  desejos  de  Francisco  I  inutilizaram-se  ante  a  resistencia  do 
rei  de  Portugal,  que  tinha  motivos  obejos  para  desconfiar  da  sinceridade 
dessns  promessas.  Desejando  aproveitar-se  da  situagfio  diffldl  em  que  se  en- 
contrava  o  rei  de  Franca,  Dom  JoSo  III  fez  saber  que  estaria  disposto  a  em- 
prestar  cem  mil  cruzados  e  que  os  restantes  poderlam  ser  reclamados  do9 
Francezes,  que  tinham  despojado  os  Portuguezes  e  cuja  importancia  total  mon- 
tava  a  muito  mais  de  qulnhentos  mil.    Depois,  suggeriu  uma  serie  de  medidas 

1  Dom  Jofto  III  e  os  Francezes,  por  M.  B.  Gomes  de  Canrallio,  LisbOa,  1909.  fi  o  llrro 
mais  completo  sobre  as  negociacOes  diplomaticas  entre  Portugal  e  a  Franca,  nascldas  daa 
prlmeiras  intrusOes  dos  negodantes  bretOes  e  normandos  no  littoral  do  Brasil.  Os  docn- 
mentos  historicos  inedltos,  extrahidoe  doe  archivos  de  Torre  do  Tombo,  sAo  ntillsados  com 
o  mais  rigoroso  escmpnlo  na  restaorac&o  de  varios  aspectos  das  COrtes  de  Francisco  I  e 
Dom  Jo&o  III  e  o  estndo  das  relagOes  intemacionaes  entre  os  dols  paises  no  secnlo  16^ 
,  quando  os  principios  do  direito  das  gentes  apenas  se  esbocavam  e  as  grandes  dlfflculdades 
de  transportes  e  meios  de  eommnnicacfto  tomavam  snmmamente  complexa  a  mais  simples^ 
mlssfto  em  paiz  extrangeiro.  ^Si  algruma  censnra  se  poderia  faser  ao  livro  notavel  de  Ctomes 
Carralho,  seria  a  extrema  benevolenda  com  que  tracta  a  Francisco  lea  sensivel  antipathia. 
que  Ihe  inspira  a  flgora  de  Dom  Jofto  III,  julgada  com  oma  severidade,  qne  dirlamos  con- 
temporanea,  por  exquecer  o  meio  historlco  em  qne  o  grande  rei  colonizador  foi  chamado 
a  exercer  a  sna  activldade.  Bias  esta  ligeira  falta,  si  6  qne  Isto  constitne  nma  verdadelra 
falta,  4  largamente  compensada  por  nma  serie  de  qnalidades  nfto  ynlbares  em  anctores  qne 
se  dedicam  a  esses  assnmptos :  copiosa  documentacfto,  perfeita  intimidade  com  todos  os 
vnltos  que  tomaram  parte  nas  longas  e  laboriosas  negociacdes  entre  as  dnas  Cdrtes,  z§lo 
da  exactidfto  historica,  escmpnlo  na  ntilizacfto  dos  documentos  e  seriedade  na  analyse 
crltica  dos  factos  submettidos  ao  seu  exame. 

Veja-se  tambem  "As  prlmeiras  negociagOes  diplomaticas  respectivas  ao  Brasil,**  por  Fran- 
cisco Adolf o  de  Varnhagen,  nas  Memorlas  do  Instltuto  Historlco  e  Qeographico  Brasileiro,. 
Tomo  I,  pags.  89-117  ;  e  a  monographla  de  Ollvelra  Lima,  "  O  descobrlmento  do  Brasil,  suas 
Prlmeiras  explorngSes  e  negociac^es  diplomaticas  a  que  deu  origem,"  no  Tomo  I  do  L1\to 
do  Ccntenarlo  (1600-1900). 
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tendentes  A  manutens&o  do  monopolio  commercial  do  sea  paiz:  impedl(;2Lo  de 
navegarem  os  navlos  francezes  nos  dominios  coloniaes  de  Portugal,  restituicHo 
das  presas  aos  Portuguezes,  prohibigfto  de  capturarem  os  Francezes  navios  ou 
mercadorlas  pertencentes  aos  Portuguezes. 

Gonta  Gomes  de  Oarvalho  que  o  enviado  de  Francisco  I  prometteu  tomar 
nota  de  todas  as  clausulas  propostas,  mas,  antevendo  a  recusa  formal  do  seu 
soberano,  suggerlu  que  a  memoria  fosse  apresentada  directamente  pelo  em- 
balxador  portuguez  em  Paris. 

Assim  se  fez. 

Dom  Jo&o  da  Silvelra  fol  auctorisado  a  submetter  ao  rel  de  Franga  as 
propostas  portuguezas,  prevlamente  examinadas  pelo  mestre  Diogo  de  Gouvela, 
que  procurou  tanto  quanto  possivel  attenuar  o  character  humllhante  de  algumas 
das  exigencias  nellas  contidas. 

Sem  embargo  das  investlgagOes  feltas  nos  archivos  portuguezes,  n^o  consta 
o  teor  da  resposta. 

Os  acontecimentos  u  Iter  lores  nos  Induzem  a  crer  que  ella  foi  negativa. 

Um  facto  velu  revela-lo. 

Em  1529  um  barca  e  um  gale&o,  batldos  p^los  ventos,  aportaram  a  Lisboa, 
sendo  logo  aprisionados  pela  esquadra  guarda-costa  portugueza.  A  carga, 
c^mposta  de  productos  de  origem  amerlcana,  apresentava  indlcios  evidentes  de 
pertencer  a  hispanhoes  e  de  ter  sldo  capturada  i>elos  piratas  francezes.  Fol 
logo  confiscada  afim  de  ser  restltulda  aos  sens  legitlmos  proprletarlos,  e  os 
marlnhelros  francezes,  que  se  veriflcou  estarem  ao  servlgo  de  Jo&o  Ango,  foram 
entregues  &s  justlcas  do  relno,  que  os  condemnaram  &  morte.  A  sentenga  nSlo 
fol  executada :  *'  Dom  JoSlo  III,  ou  porque  recelasse  azedar  o  anlmo  de  Fran- 
cisco I,  ou  porque  esperasse  conqulstar  com  a  generosidade  o  auxillo  do 
soberano  francez  na  repressSLo  da  plrataria  dos  subditos,  entregou-os  a  Henri 
de  Gals,  embalxador  francez,  que  assim  Iho  pedlra." 

As  consequenclas  desse  procedimento  n£Lo  se  fizeram  esperar. 

Restltuidos  ao  seu  paiz,  os  normandos  expuzeram  o  succedldo  a  JoSLo  Ango 
que,  indignado  com  o  procedimento  das  auctoridades  portugueza s,  se  dirigiu  a 
Francisco  I  e  obteve  a  27  de  Julho  de  1530  uma  carta  de  marca,  auctorizando-o 
a  atacar  os  navios  portuguezes  e  Indemnlzar-se  dos  prejulzos  soffridos  na 
Importancia  de  duzentos  e  vinte  mil  ducados. 

A  carta  de  marca  expedida  em  favor  de  JoSLo  Ango  era  um  meio  de  legalizar 
todas  as  violencias  commettidas  contra  o  commercio  maritimo  de  Portugal. 

A  Gdrte  sobresaltou-se  com  a  noticia.  As  proezas  do  formidavel  ladrSo 
do  mar  corriam  de  bocca  em  bocca.  Ainda  estava  na  lembranga  de  todos 
a  atrevida  captura  dos  thesouros  de  Montezuma,  expedldos  por  Gortez  a 
Carlos  V. 

As  primeiras  victimas  de  Jo^o  Ango  foram  os  navios  portuguezes  que,  de 
passagem  para  a  Flandres,  demoravam  nos  portos  da  Fran<;a  e  eram  detldos 
e  confiscados  sem  outras  formalidades. 

Dom  Jo£lo  III  sentiu  toda  a  gravidade  da  situagSlo.  NSo  se  deixou  arrastar 
por  medidas  impensadas.  Aglu  com  uma  calma  e  prudencia,  que  bem  mosti*ava 
o  seu  character  avisado  e  reflectldo.  A  Legag&o  nfto  f6ra  preenchida  por  morte 
de  Joao  da  Silveira,  em  1530,  depois  de  oito  longos  annos  de  bons  servigos. 
Tornava-se  necessario  mandar  um  novo  embalxador.  O  Gonselho  do  rei,  con- 
vocado  para  esse  fim  era  Monte,  Mor-o-Novo,  onde  se  achava  entao  a  C5rte, 
discutiu  largamente  o  assumpto  e  por  fim  decidiu  mandar  nessa  delicada 
missfio  um  valido  do  rei,  homem  de  sua  absoluta  conflanga,  o  vedor  da  Fazenda, 
Dora  Antonio  de  Athayde,  depois  duque  de  Castanheira,  seoretariado  pelo 
Dr.  Caspar  Vaz. 
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As  instrucc($es,  datadas  de  24  de  Abril  de  1531,  continham  nma  infinidade 
de  recomiDenda$9es,  mas  o  objectlvo  principal  da  negociacfto  era  revogar  a 
carta  de  marca,  ainda  que  fosse  medlante  uma  indemnlsacfio  em  dinbeiro. 
Tambem  estava  o  negociador  auctorisado  a  entender-se  directameate  com 
Jofio  Ango,  si  de  todo  fosse  impossivel  um  accordo  directo  de  €royemo  a 
Grovemo.* 

A  missfto  era  na  realidade  espinhosa,  mas  Dom*  JoSo  III  tinha  motivos 
para  acreditar  em  sen  complete  exito.  Carlos  Y,  que  nAo  esqnecera  o  pro- 
cedlmento  das  auctoridades  portuguezas  captnrando  as  nans  hesiMinliolas, 
que  tinham  sldo  aprisionadas  pelos  pr^Mstos  de  Jofto  Ango,  mandou  A  G6rte 
de  Franga  um  capitfio  da  sua  guarda,  Sr.  Gorvaron,  com  o  unico  objectlvo 
de  auxillar  a  missfto  de  Antonio  Atbayde. 

A  obra  de  Fernando  Palba  trata  somente  da  primeira  carta  de  marca 
ezpedida  em  favor  de  Jofto  Ango  a  27  de  Julbo  de  1580,  a  qual  nSo  ae  refere 
ao  Brasil.  Bste  opusculo,  documentado  com  uma  seriedade  e  um  eacmpulo 
que  honram  a  lealdade  intellectual  do  notavel  blbllographo  portuguez,  ataca 
uma  tradlgfto  segundo  a  qual  o  famoso  Jofto  Ango,  para  vlngar-se  96bre  os 
Portugueses  da  captura  de  navlos  de  sua  propriedade,  equipou  nma  poderosa 
frota  que  bloqueiou  o  porto  de  Lisbda  e  devastou  a  barra  do  Tejo,  at6  que 
embaixadores  do  rei  de  Portugal,  carregados  de  presentes  e  de  desculpas,  foram 
mandados  entender-se  directamente  em  Franca  no  proprio  palado  do  capltfto 
dieppez.  Os  documentos  inedltos,  publlcados  em  appendice,  no  livro  de  Fer- 
nando Palha,  restauram  a  verdade  dos  acontecimentos,  destramando  de  vez 
a  urdidura  romanesca  desse  episodio  vulgar  admlttido  mesmo  por  escrlptores 
francezes  pouco  escrupulosos.  O  famoso  bloqueio  fica  reduzido  ao  apresamento 
de  meia  duzia  de  navlos  portuguezes,  que  descuidadamente  entravam  nos  portos 
da  Franca  em  demanda  de  Flandres,  e  ao  eqnipamento  de  dez  navios  que 
foram  cruzar  nos  Agores  ft  espera  dos  galeOes  da  India.  Essa  tentativa 
mallogrou-se  gramas  ft  habilidade  de  Antonio  de  Miranda,  capltfto  da  armada 
portugueza,  que  desbaratou  as  forgas  do  famoso  corsario. 

Francisco  I  nfto  se  manifestou  dlsposto  a  modiflcar  o  seu  acto.  Na  primeira 
audiencla,  concedida  ao  embalxador  portuguez,  declarou-lbe  que  a  concessfto  de 
cartas  de  marca  nfto  constituia  um  acto  pessoal  do  soberano,  mas  emanava  do 
seu  Oonselho  e  que  s6mente  este  poderia  revogal-as. 

Dom  Antonio  de  Athayde,  cauteloso,  mudou  de  tactlca :  procurou  entender-ee 
com  o  almirante  Philippe  Ghabot,  o  qual,  medlante  uma  gratiflcaofto  de  dez  mil 
cruzados,  se  prestou  da  melhor  vontade  a  intervir  com  os  sens  bons  officios  nas 
negociac5es  com  a  Legagfto  portugueza. 

As  negociagOes  correram  rapidas. 

A  carta  de  marca  fol  flnalmente  revogada  por  sessenta  mil  cruzados  pages  a 
Jofto  Ango,  que  em  acto  escrlpto  desistiu  de  todos  os  dlreltos  que  Ibe  eram  con- 
feridos  pela  mesma.  E  o  almirante  assegurou  a  Dom  Antonio  de  Athayde  que 
obteria  de  Francisco  I  uma  carta  autographa  para  Dom  Jofto  III.  declarando 
revogadas  todas  as  cartas  de  marca  expedidas  at4  entfto  e  promettendo  submetter 
ao  exame  de  uma  commlssfto  arbitral  todas  as  que  tivessem  de  ser  expedldas  a 
partir  daquella  data. 

De  posse  desses  resultados,  Dom  Antonio  de  Athayde,  Jublloso,  escreveu  para 
Lisboa,  dando  conta  do  resultado.  Nfto  obstante  as  hesitagdes  de  Dom  Jofto  III, 
que  nfto  parecia  dlsposto  a  subscrever  os  termos  do  concerto  negociado  pelo  seu 
embalxador,  tudo  flcou  ultimado. 

^  A  Carta  de  marca  de  JoAo  Ango.  Bxpo8l$fto  summaria  dos  factos  extrahida  de  docu- 
mentos orlglnaes  e  inedltos,  por  Fernando  Palha.    LisbOa,  1882. 
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O  embaixador  deixou  a  Cdrte  de  Francisco  I,  esforgando-se  antes  por  obter  de 
Francisco  I  a  confirmagSo  escripta  do  contracto  celebrado  pelo  Almirante  Ohabot 
com  JoSLo  Ango,  e  partlu  para  Portugal. 

Na  ausencia  do  embalxador,  os  aconteclmentos  tomavam  outra  felgSio.  O 
z^Io  de  Chabot,  estlmulado  por  presentes  riqulsslmos  e  sommas  de  dlnheiro,  e  a 
flscallzagSo  rlgorosa  que  elle  fazia  exercer  nos  portos  da  Franga,  consegulram 
por  algum  tempo  reduzlr  o  numero  das  vlagens  ds  colonlas  portuguezas.  Mas 
tiveram  de  ceder  por  fim  ante  os  reclamos  das  populag5es  maritimas  da 
Normandia,  que  se  queixavam  amargamente  da  protecgfto  dlspensada  aos 
Portuguezes  em  prejulzo  dos  armadores  francezes.  Gaspar  Vaz,  que  ficara 
em  Paris  durante  a  ausencia  do  embalxador,  n&o  perdla  de  ylsta  os  movl-. 
mentos  dos  Interessados  na  contlnuagSo  das  vlagens  ultramarlnas.  E  em 
carta  de  19  de  Outubro  de  1551  avlsava  a  Dom  Jofto  III  que,  sem  embargo 
dos  mais  solennes  compromlssos,  partlam  navlos  clandestlnos  de  varlos  portos 
da  Franga,  e,  desalentado,  declarava  "que  n&o  via  outro  remedlo  si  nSo  os 
mandar  el  rel  metter  no  fundo,  com  que  ficarlam  escarmentados  os  que  preten- 
dessem  andar  naquelles  tratos." 

Emquanto  as  duas  Odrtes  se  esforgavam  para  comp(>r  amlgaveUnente  as 
difficuldades  provocadas  pelas  depredagOes  e  vlolenclas  commettldas  pelos 
sens  subdltos,  chegavam  do  Brasll  noticlas  pouco  tranqulUlzadoras. 

Martlm  Affonso  de  Sousa  receb^ra  o  commando  de  uma  nova  expedlgSo 
portugueza  destlnada  ao  Brasll.  Partlra  Investldo  de  plenos  poderes  para 
toraar  posse  dos  terrltorlos  comprehendldos  na  Unha  de  demarcagSo  entre  as 
colonlas  de  Portugal  e  Hispanha,  dar  em  sesmarla  as  terras  que  julgasse  con- 
venlente,  organlzar  o  governo  e  a  admlnlstragfto  da  colonla.  Tres  naus 
francezas,  encontradas  nas  ImmedlagOes  de  Pernambuco,  foram  logo  aprlslo- 
uadas,  emquanto  parte  da  esquadra,  sob  o  commando  de  Pero  Lopes,  d^stmia 
uma  fortaleza  provlsorla  mandada  construlr  em  Pernambuco  pelo  commandante 
de  uma  nau  franceza,  La  Pilerine,  a  qual,  lUudlndo  a  vlgllanda  dos  Portu- 
guezes, consegulra  fazer-se  de  vela  para  Marselha  com  um  rlquisslmo  carrega- 
mento  de  productos  brasllelros. 

Para  alnda  mals  compllcar  a  sltuagfto,  a  mesma  nau  La  Pelerine,  armada 
pelo  commandante  da  esquadra  franceza  no  Medlterraneo,  Bertrand  d'Ornesan, 
bar&o  de  Salnt-Blancard,  fol  aprlslonada  &  entrada  do  estrelto  de  Gibraltar, 
pel  a  esquadrllha  portugueza  Incumblda  de  vlgiar  e  persegulr  os  navlos  francezes 
suspeltos,  o  sen  carregamento  confiscado  e  a  trlpulagfto  encarcerada  e  depols 
remettida  para  Llsboa. 

Todas  estas  compllcag5es  actuaram  fundamente  no  esplrlto  de  Dom  Jo&o  III, 
que  entrou  a  se  preoccupar  serlamente  com  o  problema  da  colonlzag&o  do  Brasll 
e  com  OS  melos  de  actlvar  o  povoamento  e  occupagSo  da  terra.  Foi  adoptado  o 
expedlente  de  dlvidlr  o  vastisslmo  terrltorlo  em  varios  lotes,  enfeudados  a  diver- 
SOS  donatarlos,  Investldos  de  poderes  quasi  soberanos.  Esse  alvltre  fdra  sug- 
gerido  pelo  notavel  portuguez  Dlogo  de  Gouveia,  director  do  Golleglo  de  Sancta 
Barbara  em  Paris,  onde  desde  1513,  pela  varledade  dos  sens  conheclmentos  e 
grande  numero  de  amizades  na  sociedade  e  na  alta  admlnlstragfto  franceza, 
prestava  Inestimavels  servlgos  aos  envlados  portuguezes,  encarregados  de  dlscu- 
tir  as  Inflndavels  questdes  de  presas  e  tomadlas. 

Ao  mesmo  tempo  que  se  tomavam  medldas  s^las  em  relag&o  ao  Brasll,  Dom 
Joilo  III  nSo  esquecla  a  situagfto  do  commerdo  marltlmo  portuguez.  Em  1533, 
Bernardlm  Tavora  fol  mandado  a  Paris  sob  o  pretexto  apparente  de  fellcltar  o 
rel  de  Franga  pelo  casamento  de  sen  filho,  o  futuro  Henrique  II,  e  cumprlmentar 
a  ralnha  Leonor  pelo  seu  restabeleclmento,  mas  na  realldade  encarregado  de 
grangear  a  sympathla  dos  altos  personagens  da  admlnlstrag&o  da  Franga  pelos 
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Interesses  de  Portugal  cada  vez  mais  compromettldos  pelas  vlolencias  dos  oor- 
sarios  no  mar. 

Bernardim  Tavora  nada  conseguiu.  Mercadorias  francezas  comecaram  a  ser 
sequestradas  mesmo  em  portos  francezes,  em  r^resalla  ao  procedimento  dos 
navios  de  Martim  Alfonso  de  Sousa  no  BrasU.  E  a  attitude  amea^^dora  de 
Francisco  I,  que  declarou  estar  disposto  a  exi)edlr  novas  cartas  de  marca, 
apressou  a  saida  de  Bernardim  Tavora,  sendo  logo  substitoido  por  um  homen 
notavel,  o  feitor  de  Flandres  Rui  Fernandes. 

O  capitulo  principal  das  instrucc5es  dadas  ao  novo  enviado  em  Maio  de  1534 
versa va  sobre  a  creagfio  de  um  tribunal  para  decidir  as  reclamagOes  resultantes 
de  violencias  commettidas  no  mar  i)elos  subditos  de  um  e  outro  palz.  Francisco 
I,  que  Jd  tinha  suggerido  o  expediente  de  um  juizo  arbitral,  por  occasifio  das 
negociayGes  relativas  ao  emprestimo  para  auxiliar  o  resgate  dos  filhos,  mostroa- 
se  disposto  a  entrar  nas  vistas  do  novo  embaixador  portuguez. 

Um  tribunal  de  presas  fol  instituido  por  decreto  de  22  de  Margo  de  1535 
e  composto  de  quatro  membros  designados  pela  Franga  e  Portugal,  e  que  se 
reuniriam  em  Bayona  e  Fuenterabia.  As  decisSes  seriam  irrecorriYeis«  e, 
no  caso  de  divergencia,  um  quinto  magistrado,  escolhldo  de  commum  accordo, 
seria  convidado  a  optar  por  um  dos  pareceres. 

No  intuito  de  cercar  de  todas  as  garantias  o  commercio  dos  dola  paizes,  Rui 
Fernandes  assignou  a  14  de  Julho  de  1586  um  tratado,  em  vlrtude  do  qual 
ficavam  livres  e  communs  aos  vassallos  de  ambas  as  Oordas  os  portos  de 
Franga  e  de  Portugal  e  se  probibia,  sob  pena  de  conflsco,  que  navios  porta- 
guezes  transportassem  mercadorias  pertencentes  aos  subditos  de  CarloB  Y  ou 
que  negoclantes  de  Portugal  se  utlUzassem  de  naus  hlspanholas  para  trans- 
porte  de  suas  fazendas. 

EstaM  s&bias  disposigSes  eram  de  natureza  a  salvaguardar  os  interesses  do 
conunercio.  Mas  ao  espirito  de  Rui  Fernandes  ellas  nSLo  eram  completes.  Era 
necessario  prohibir  terminantemente  as  viagens  ao  Brasil  e  outras  colonlas 
portuguezas.  Francisco  I,  a  quem  nfto  passaram  desperc^idos  a  sincerldade 
do  embaixador  portuguez  e  o  entbusiasmo  com  que  trabalbava  para  o  restabel- 
cimento  das  bOas  relacOes  entre  as  duas  OorOas,  correspondia  aos  seus  bons 
desejos  com  a  mesma  sympatbia:  "pouco  depois,  ensina  Gomes  de  Carvallio, 
probibia  aos  seus  vassallos  as  navegagOes  ao  Brasil  e  &  Malagueta  e  as  aggres- 
sOes  no  mar  aos  Portuguezes.  E3m  consequenda  de  queixas  de  Rui  Fernandes 
ordenou  mais  &s  Justigas  que,  mediante  processes  summarioe,  tractassem  de 
haver  as  presas  que  os  subditos  acabavam  de  empolgar  aos  de  Portugal  para  as 
restituirem  aos  seus  donos  e  punirem  severamente  os  quebrantadores  da  ami- 
zade." 

Tfto  bdas  disposisQes  infellzmente  n&o  deviam  durar  muito  tempo. 

A  instituic&o  do  Tribunal  de  Presas  veio  perturbar  a  cordialidade  dessas 
relagOes*  Francisco  I  nomeou  seus  delegados,  que  n&o  tardaram  em  partir 
para  Bayona  conforme  flcara  convendonado.  Mas  o  Govemo  portuguez,  des- 
confiado  da  sincerldade  dos  Francezes  que  continuavam  nas  costumadas  tro- 
pelias  no  mar  a  despeito  dos  tratados,  86  em  principles  do  anno  de  1538  enviou 
06  seus  representantes. 

Os  primeiros  trabalhos  corriam  regularmente,  n&o  obstante  as  difficuldades 
oriundas  do  exame  de  tantas  pendencias,  suscitadas  ha  tantos  annos,  mortas  as 
partes  algumas  vezes.  Por  flm  uma  divergencia  entre  os  delegados  de  Portu- 
gal e  da  Franga  degenerou  em  discussfto  violenta,  resultando  d*ahi  a  sus- 
pensfto  das  sessOes  do  Tribunal. 

Nesse  intervallo,  o  escandaloso  processo  movido  contra  o  Almirante  Chabot 
vein  inutllizar  todos  os  esfor^os  de  Rui  Fernandes.    O  condestavel  de  Mont- 
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raorency  e  o  chanceller  Poyet,  estrenuos  adversaries  do  monopollo  commercial 
portuguez,  denunclaram  os  processos  tortuosos  que  empregara  o  almirante 
nas  negoclagCies  com  os  enviados  de  Dom  Jo&o  III,  accusando-o  de  ter  recebido 
presentes  e  dinheiro  para  favorecer  a  causa  de  Portugal. 

Instaurado  o  processo,  o  almirante  francez  fol  condemnado  em  1541  a 
prisilo  e  &  perda  de  honra  e  bens. 

Houve  uma  revlravolta  na  polltlca  colonial. 

Annullou-se  a  prohiblQfio  de  viajar  para  o  BraslI,  e  aos  13  de  novenibro 
de  1540  foram  novamente  permittldas  as  navegagOes  ultramarinas.  "Suspenso 
o  Tribunal  e  restabelecida  a  liberdade  de  navegagfto  renascla  a  era  de  con- 
flictos  e  de  angustias,  que  o  embalxador  estava  era  camlnho  de  corriglr  por 
meio  de  sincera  amizade  de  Portugal  com  a  Franga." 

Rui  Fernandes  ainda  tentou  obter  a  revogagfio  da  licenga  para  as  viagens 
transoceauicas.  Iniclou  uma  activa  polltlca  de  suborno.  Todas  as  pessoas 
da  Odrte,  que  podiam  exercer  Influencla  no  anlmo  de  Francisco  I,  receberam 
presentes  valiosos.  O  proprlo  condestavel  Montmorency,  que  se  mostrara 
tSo  severo  com  o  Almirante  Chabot,  a  rainha  Dona  Leonor,  o  cardeal  de 
Lorena,  a  duqueza  d'Etampes,  favorlta  do  rei,  se  esforgaram  em  vfto  junctos  de 
Francisco  I  para  obtef  a  annuUag&o  da  ordem.  Prevaleceu  o  prlndplo  da 
liberdade  dos  mares,  ardorosamente  patrodnado  pelo  chanceller  Poyet,  cuja 
opinifto  pesava  agora  nos  Ck)nselIio8  da  CorOa. 

Rul  Fernandes  delxou  a  embalxada,  que  servlra  com  tanta  competencia 
e  t3o  esclarecido  z^lo  durante  clnco  annos.  O  sen  successor,  Dom  Francisco 
de  Noronha,  sobrlnho  de  Dom  Jofto  III,  nada  poude  fazer.  As  viagens  corriam 
nnlmadas  e  numerosas :  "  Ninguem  ousava  pleltear  os  interesses  mals  legitimes 
de  Portugal,  como  a  defesa  dos  sens  desventurados  marinheiros  contra  os 
piratas  de  Franga,  nem  at6  approximar-se  do  agente  portugiiez,  com  o  receio 
da  eiva  de  corrompldo." 

Praticamente,  Dom  Jofto  III  verificara  que  de  nada  valiam  promessas  e 
tratados. 

Os  francezes  estlmulados  pelas  luctas  continuas  entre  Francisco  I  e  Carlos 
y,  se  obstinavam  em  armar  clandestlnamente  navios  em  sens  portos  e  a  com- 
metter  depredagdes  por  toda  a  parte. 

Uma  nova  carta  de  marca  expedida  em  favor  de  Jofto  Ango  a  3  de  feverelro 
de  1548  vein  langar  em  sabresalto  a  Gdrte  portugueza. 

Expediu-i^  a  toda  pressa  novo  embaixador  para  Paris:  Dom  Gongalo  Pin- 
heiro,  bispo  de  Tanger,  e  antigo  delegado  de  Portugal  no  Tribunal  de  Bayona, 
Felizmente  as  compllcag5es  Internacionaes,  em  que  a  Franga  se  viu  envolvida, 
f acilltaram  consideravelmente  a  tarefa  da  diplomacla  portugueza :  a  lucta  entre 
Francisco  I  e  Carlos  Y  terminou  pelo  tratado  de  Crepy,  de  18  de  Setembro 
del544. 

Numa  clausula  obtlda  por  sollcitag&o  de  Dom  Jo&o  III,  estlpulava-se  a 
revogagSo  das  cartas  de  marca  contra  Portugal  e  a  prohiblgSLo  de  se  conceder 
novas. 

E  tres  annos  depois,  o  acto  de  27  de  feverelro  de  1547  vinha  fortalecer  essa 
resolugSLo,  renovando  a  revogagSo  e  estatuindo  a  creagSlo  de  um  tribunal  para 
julgar  as  reclamagOes  formuladas  i)elos  prejudicados  de  ambos  os  paizes,  no 
prazo  de  dots  annos. 

N&o  obstante  essas  boas  disposigSes  do  Governo  da  Franga,  as  expedig5es 
para  o  Brasil  continuavam.  Uma  frota  de  28  navios  partira  do  Havre  a  22  de 
Abrll  de  1546  com  destine  ao  Brasil,  de  onde  chegavam  constantemente  recla- 
mac5es  contra  os  flUbusteiros,  cuja  audada  continuava  a  ameagar  a  integridade 
territorial  das  capltanlas. 
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Azoinavam  o  rel  com  reclamagSes :  Duarte  Coelho,  donatario  de  Pemambuco, 
em  uma  carta  amarga  quelxava-se  de  que  as  constantes  amea^as  dos  fran- 
cezes  nSo  Ihe  permittlam  internar-se  pelo  sertao  em  busca  de  ouro,  conforme  era 
seu  desejo.  Em  Todos  os  Sanctos,  Francisco  Perelra  Ck)utlno  fol  obrlgado  a 
abandonar  sua  capitania,  caindo  tudo  em  m^o  dos  Francezes,  os  quae^  de 
parcerta  com  os  indigenas,  jd  tinham  extendido  o  seu  commercio  at^  o  Cabo 
Frio  e  Rio  de  Janeiro. 

Com  a  morte  de  Francisco  I  em  31  de  mar^o  de  1547,  Henrique  II  fol  elevado 
ao  throno  e  o  condestavel  Montmorency  chamado  aos  Onselhos  da  Gorda.  As 
primeiras  medldas  do  novo  Governo  em  relagfio  ao  commercio  com  as  colonlas 
portuguezas  denunciavam  nova  orienta^So  da  politlca  colonial  franceza.  For 
acto  de  20  de  Outubro  de  1547  foram  offlcialmente  prohibidas  as  viagens  e 
expedigSes  francezas  aos  domlnios  ultramarines  do  rel  de  Portugal,  "&  nulles 
terres  descouvertes  par  les  portugallois." 

Dom  Jofio  III  resplrou. 

Fez  retirar  de  Paris  seu  sobrinho  Dom  Francisco  de  Noronha  e  Dom  Gon^o 
Pinheiro,  mandando  em  seu  logar  o  licendado  Braz  de  Alvide  para.assumir  a 
Lega^^o  e  asslstir  os  reclamantes  portuguezes  juncto  do  Tribunal  de  Presas. 
llecommendou-lbe  muito  especialmente  a  flscalisac&o  do  movimento  maritimo 
nos  portos  da  Fran(^ 

Alem  disso,  devia  o  novo  embaixador  procurar  grangear  as  sympathlas  e  boa 
vontade  dos  juizes,  com  todo  o  tacto  e  discrete,  *'  aflm  de  que,  explicava  cautelo- 
samente  o  regimento,  nfto  damne  o  negocio  nem  seja  escandalo  aos  Francezes, 
OS  quaes,  de  sua  natureza,  se  alteram  com  muito  pequenas  causas." 

Feito  isto,  tractou  Dom  JoSo  III  de  modificar  o  systema  de  colonizac&o 
adoptado  no  Brasil.  As  capitanias  bereditarias  nfto  deram  os  magnificos  re- 
sultados  que  anterlormente  nos  Azores  e  Madeira.  Tomou-se  necessarlo  institulr 
um  Governo  central,  aflm  de  assegurar  a  unidade  politlca  nas  capitanias 
isoladas  umas  das  outras,  e  estabelecer  regras  uniformes  de  administragfto,  re- 
f  reiar  os  desmandos  e  abuses  dos  donatarios  e,  mais  do  que  tudo,  tomar  effectivas 
a  guarda  e  a  propriedade  da  terra,  constantemente  ameagada  pelas  intrus5es  dos 
Francezes,  Inglezes  e  at^  Hispanhdes.  Alnda  em  maio  de  1548,  Lulz  de  Goes 
escrevla  de  S.  Vicente  a  Dom  Jofio  III :  "  Venha  Vossa  Alteza  em  nosso  auxilio : 
em  breve  esta  terra  se  perderd :  os  Francezes,  que  a  tomarem,  tomarfio  depots  a 
Africa  e  irSo  atacar  a  Asia  portugueza.** 

Foi  posta  em  execu^So  a  id^a  de  um  Governo  Geral,  com  sdde  na  Bahia.  Ehn 
dezembro  de  1548  Thom^  de  Sousa,  Investido  do  titulo  de  governador  geral  do 
Brasil,  inaugurou  a  nova  administragSLo.  Partiu  pnra  o  Brasil  accompanbado 
das  primeiras  auctoridades  civls :  um  ouvidor-mor,  um  procurador  e  um  capitfto- 
mor  das  costas,  bem  como  de  seis  Jesuitas,  sob  a  direcc&o  do  Padre  Manuel  da 
Nobrega,  encarregados  da  cateche-se  dos  indlgenas. 

Emquanto  Dom  Jofto  III,  aproveitando  este  periodo  de  relativa  calma,  voltava 
as  suas  vistas  para  o  Brasil,  a  guerra  entre  a  Hispanha  e  a  Franga  em  1552 
dava  origem  a  novos  conflictos  no  mar.  Os  corsarios  bSlo  respeltavam  os 
navlos  portuguezes,  que  se  dlrlgiam  tranqulUamente  para  Antuerpla,  e  ataci^- 
vam-n*os  sob  o  pretext©  de  que  eram  destinados  a  abastecer  os  portos  Imperlaes 
em  Flandres.  Braz  de  Alvide  reclamava  em  vfto  contra  as  violencias.  Em  re- 
six)sta  Henrique  II,  que  bem  se  sentia  incapaz  de  center  os  sens  subditos  no  mar 
quando  a  guerra  se  declarava  em  terra,  promettia  provldendar  aflm  de  que 
fosse  garantida  aos  Portuguezes  a  navegag&o  directa  entre  os  portos  de  Por- 
tugal e  Franga. 

Um  golpe  mais  serio  se  preparava  contra  PortugaL 

Dous  viajantes  francezes,  Andr^  Thevet  e  GulUaume  de  Testu,  cbegados  em 
Dieppe,  em  Julho  de  1552.  contavam  cousas  maravilhosas  do  Brasil. 
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As  suas  narratiyas  sdbre  a  sltuagSo  dos  Francezes  no  Brasil  e  as  possibili- 
dades  de  activar  as  relagdes  commerciaes  da  Franca  com  essas  riquissimas  ter- 
ras, decidiram  Henrique  II  a  fundar  alii  um  estabelecimento  colonial  perma- 
nente. 

Um  homem  adeantara-se  aos  desejos  do  rei:  VlUegalgnon,  vlce-almlrante  da 
Bretanha. 

Nascldo  ao  influxo  da  Fran$$i  aventurosa  e  cavalheiresca  do  seculo  XVI» 
Villegaignon  transltara  por  todas  as  profissCes :  soldado,  diplomata,  marinheiro, 
escriptor,  "um  dos  escrlptores  latinos  mais  claros  e  elegantes  do  seculo  XVI/*  no 
sentlr  de  Bordier.  Florejava  a  penna  t&o  destramente  quanto  brandia  o  mon- 
tante.  NSo  o  IncompatibilizaTa  com  os  puros  prazeres  da  intelligencia  a  bmteza 
do  seu  physico :  a  constituigSo  athletica,  as  m&os  enormes,  gadelhudas,  um  torso 
de  Hercules,  dando-lhe  o  aspecto  de  um  arrais  abrutalhado  e  denotando  a  fereza 
bravia  do  seu  temperamento. 

Antes  de  se  aventurar  d  expedi^o  do  Brasil,  se  ensaiara  num  longo  tirocinio 
de  heroismos.  Todas  as  empresas  arrojadas  da  sua  epocha,  glorificadoras  da 
forga  bmta,  dos  arrancos  de  bra  vara,  encontraram  sempre  no  primeiro  piano  a 
flgura  gigantesca  do  cavalleiro  de  Malta.  Assignalara-se  na  desastrosa  ex- 
pedigfio  de  Carlos  V  a  Alger.  Foi  um  dos  mais  estrenuos  paladinos  de  Henrique 
II  na  tentativa  de  conversfto  da  Escocia  ao  catholicismo.  Participou  das  luctas 
da  Europa  contra  o  Turco.  E  quando  tudo  parecia  indicar  o  termo  desta  vida 
tumultuosa  eis  que  um  dia,  em  Brest  Villegaignon,  encandeiado  com  as  nar- 
rativas  dos  esplendores  do  Brasil,  acreditou-se  destinado  a  fundar  naquellns 
remotas  terras  um  reino  onde  reflorissem,  mais  vivazes  ao  sol  dos  tropicos  todas 
as  glorias  da  Franca.* 

A  expedlgSo  de  Villegaignon  constitue  o  mais  illustrativo  commentario  rl» 
natureza  das  relagdes  diplomaticas  entre  as  Odrtes  de  Portugal  e  de  Hispanha 
e  dos  sentimentos  de  amizade  que  animavam  os  dois  soberanos,  durante  o  secuto 
XVI.  O  rei  de  Franga  auctorisa  a  fundagilo  de  um  grande  estabelecimento* 
colonial  em  terras,  sujo  dominio  portuguez  f  ora  tantas  vezes  e  tEo  solennemente 
reconhecido.  Ck>lonos,  tripolantes,  aoldados,  sfto  alliciados  com  pregdes  publico^ 
nas  ruas  de  Paris.  A  expedigfio  larga  do  Havre  a  12  de  Julho  de  1555.  A-i 
hostilidades  accendem-se  do  outro  lado  do  Atlantico.  Portugal  e  Hispanha^ 
paradozalmente,  indifferentes  &  sorte  dos  sens  subditos,  contint&am  a  manter  a 
mesma  cordialidade  de  relagdes.  Villegaignon  e  seus  sequazes,  depois  de  uma 
serie  de  vicissitudes,  acabam  sendo  ezpulsos  definitivamente  do  Rio  de  Janeiro, 
por  Mem  de  S&,  emparceirados  aos  Jesuitas  que  viam,  apprehensivos,  a  instal 
lagSo  dos  hereges  na  provincia  da  Companhia  de  Jesus. 

A  Franoa  antarctica  esvaiu-se,  passando  &  categoria  de  reminiscencia  historlca. 

Nos  archivos  de  Portugal  e  Franga  n&o  se  rastreia  o  mais  ligeiro  vestigio 
das  negociag(5e8  entre  os  dous  paizes,  nem  do  protesto  de  Dom  Jo&o  III  contra 
o  dobre  procedimento  de  Henrique  II. 

Perdeu-se  para  a  historia  a  miss&o  de  Jofto  Pereira  d*Antas,  mandado  a 
Paris  em  substituigfto  a  Braz  de  Alvide,  que  se  retirara  do  Ck>rpo  Diplomatico 
em  1555. 


1  Arthur  Henlbard,  Villegaignon,  Bol  d'Amerlqne,  un  homme  de  mer  au  XVI  slfecle 
(1610-1672),  Paris,  1897.  O  livro  de  Henlbard  6  nma  rebabllltacfto  de  ViUegaignon.  A» 
verBOes  admlttldaa  aem  exame,  as  calcnnmias  que  durante  tantos  annos  tlveram  livre  dr- 
cnlagio  sobre  o  fandador  da  Franga  Antarctica,  s&o  rebatidas  com  mn  ardor  tfto  sincero^ 
nm  enthusiasmo  tfto  communicatiyo  e  sobretndo  uma  documentagfto  tfto  copiosa,  que  in- 
stinctlvamcnte  sentlmo-nos  Incllnados  a  admlttir  com  Heulhard  que  Villegaignon  nfio  era 
o  typo  cynico  e  deshumano  pintado  com  cores  tfto  negras  pelos  escrlptores  protestantes,  nenk 
a  sua  missfto,  ezclnslvamente  colonial,  teve  o  character  eminentemente  religioso  que 
sempre  Ihe  tem  sido  emprestado  por  todos  os  hlstoriadores. 
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O  que  interessa  a  historia  diplomatica  ^  o  triste  destino  de  Yfllegalgnnn, 
decaido  do  antigo  esplendor,  estropiado,  descrente,  a  mendigar  nas  antecamaras 
da  Legag2o  portngueza  a  esmola  de  uma  indemnizagSo  pelo  malarentnrado 
termo  da  sua  empreitada  de  talbar  um  reino  em  terras  alheias. 

N3o  nos  compete  narrar  o  insuccesso  das  outras  tentativas  francesas  no 
littoral  do  Brasil,  a  ephemera  duragfio  da  Franga  equinacial  no  MaranhSo. 
Animadas  mais  por  um  pensamento  civilizador  do  que  pelo  esplrito  mer- 
cantil  e  ganancloso  que  characterizava  as  funccOes  inglezas  e  hollandezas,  as 
colonlas  franoezas  estavam  fatalmente  destinadas  a  desapparecer.  £4,  depois, 
como  muito  bem  dos  francezes  disse  Raynal,  "leur  l^ret^  ne  leur  permit 
pas  d'attendre  le  fruit  commun4ment  tardit  de  nouvelles  entreprises." 

Em  rigor,  essas  derradelras  tentativas  n&o  deram  nascim^ito  a  negociac^es 
diplomaticas.  Os  habitantes  do  Brasil,  emparceirados  aos  indigenas,  preferiram 
recorrer  A  forga,  e  esta  se  mostrou  sempre  mais  profiqua  que  o  papagueiar 
esteril  dos  embaixadores,  afastados  milhares  de  leguas  do  theatro  dos  aoonte- 
cimentos. 

Por  outro  lado,  a  situagSo  de  Portugal  n&o  comportava  arrogancias.  Ac- 
centuava-se  assustadoramente  a  decadencla,  que  o  pulso  rude  de  Dom  Jofto 
III  contiyera  durante  o  seu  relnado.  Em  1578  Alcacer  Kibir  tragava  os  restos 
do  Portugal  heroico,  que  desapparecia  com  o  ultimo  rebento  da  casa  d'Aviz, 
cuja  bravura  cavalheiresca  ficou  resoando  no  bronze  etemo  das  estrophes 
camoneanas. 

A  partir  de  1580  estavam  encorporadas  as  Oordas  Hispanhola  e  Portngueza. 
Philippe  II,  do  Escurial,  extendla  o  seu  poder  sobre  o  maior  imperio  colonial 
J&  exlstente.  A  rodagem  administrativa  do  Brasil,  embora  continuasse  a  ser 
movida  por  funccionarios  portuguezes,  evolvia  emperradamente  ao  influxo  de 
um  governador  e  meia  duzia  de  frades,  que  tanto  bastavam  ds  necessidades 
temporaes  e  espirituaes  da  nacionalidade  Infante. 

As  primeirs  auctoridades  civis  e  religiosas  delegadas  pelo  Croverno  central 
iam  entretanto  langando  os  fundamentos  de  uma  nova  organisag&o  sodaL 
Surglam  no  locgo  do  desmedido  littoral  os  primeiros  estabeleclmentos  perma- 
nentes,  nucleos  das  futuras  cldades.  Regularlsava-se  o  commercio,  resguardado 
tanto  quanto  possivel  dos  ataques  dos  piratas  extrangeiros.  Attrahia-se  o 
indlgena  ao  girSo  ctvilisador  da  Egreja.  A  penetragSo  se  operava  lentamente 
ao  compasso  da  marcha  tarda  mas  segura  dos  missionarios.  E  J&  os  olhos 
supidos  dos  homens  do  littoral,  ainda  mal  seguro,  se  alongavam  numa  inter- 
rogag&o  muda,  para  os  sertdes  distantes. 

Um  perigo  maior  ameagava  a  nacionalidade  infante :  a  cubiga  dos  inlmigos  de 
Philippe  II. 

HISTOKIA    DIPLOMATICA   DO    BBASIL    HOLLANDEZ    NO    SBCULO    XVII. 

A  Hollanda  attingiu  no  seculo  XVII  a  plenitude  da  sua  expansfto  politica, 
maritima  e  colonial.  As  Sete  Provincias  Unidas  pelo  Acto  de  Utrecht  e  const!- 
tuidas  deflnitivamente  numa  Republica  liberal,  provida  e  opulenta,  acolhla  a 
sombra  das  suas  leis  os  martyres  do  livre  pensamento,  os  rebellados  contra  a 
autoridade  do  ensino  tradicional,  os  perseguidos  de  todas  as  religicSes.  O  com- 
merdo  desenvolveu-se  prodlgiosamente :  os  vinte  mil  navios  da  sua  marlnha 
mercante  eram  as  navetas  silenciosas  que  operavam  esse  traflco  formidavel: 
espalhados  pelos  mais  remotos  mares,  aportavam  a  Hollanda  acuculados  de 
productos  do  mundo  inteiro  e  logo  repartiam,  carreiando  para  os  mais  desfre- 
quentados  rincdes  da  terra  os  pesados  gigos  dos  loiros  queijos  flamengos,  as 
caixas  de  manteiga,  as  faiangas  de  Delft,  os  pannos  de  Leyde,  as  telas  de 
Hanrlera. 
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Nenhum  povo  da  Europa  se  achava  melhor  apercebido  para  as  emprezaa 
marltimas:  com  os  seus  exercitos  treinados  na  diutuma  luta  contra  a  Hes- 
panha,  a  marlnha  de  gaerra  poderosissima,  prestlgiada  pelos  nomes  mais 
coDspicuos  na  historia  naval  do  mundo,  urn  imperio  nltramarino  que  os  seas 
audazes  marujos  e  caixeiros  alargavam  dia  a  dla,  esses  industriosos  merca- 
dores  langaram  as  suas  vistas  para  a  America  do  Sul.  Desde  fins  do  secnlo  XVI 
o  dilatado  littoral  sul  americano  n&o  era  desconhecido  aos  navegadores  hol- 
landezes:  por  alii  tinham  passado  os  navios  de  van  Noord  (1598)  e  Pieter  van 
der  Does  (1589)  e,  mais  tarde,  em  1615  as  grandes  expedi^Ses  de  Joris  van 
Spilbergen  e  de  Lemaire  e  Scbouten. 

A  incorporacSLo  do  relno  de  Portugal  ft  CorOa  de  Hespanha  em  1580  fomecea 
as  Provincias  Unidas  am  excellente  pretexto  para  condazir  as  saas  armas  vlc- 
torlosas  As  colonias  portuguezas  de  altra-mar.  Bastava  transplantar  para 
o  Brasil  os  processos  postos  em  pratica  na  Asia  e  na  Africa  pela  Companhia* 
da  Indias  Orientaes  e  organizar  em  larga  escala  a  rapinagem  que  enriquecera 
08  gananciosos  accionistas  da  poderosa  empreza. 

Pela  prlmeira  vez  a  Integrldade  territorial  do  Brasil  correu  serio  rlsco.  As 
expedigSes  francezas,  inspiradas  mais  por  urn  pensamento  colonizador  do  que 
por  preoccupac5es  d^  ganho,  terminaram  em  1615,  com  a  expuls&o  de  Le 
Revardidre  do  norte  do  Brasil.  E  as  incurs5es  dos  inglezes  Fenton,  Withring- 
ton,  Cavendish  e  Lancaster,  que  infestavam  o  littoral  pirateiando,  saqueiando 
e  depredando  por  conta  de  meia  duzia  de  argentarios  de  Londres,  constituinm 
tentativas  isoladas,  sem  nenhuma  inten^SLo  de  estabelecimento  definitivo. 

S<5  a  Hollanda  teve  uma  visSLo  lucida  das  incalculaveis  vantagens  de  uma 
exploragfio  methodica  das  riquezas  do  Brasil:  fundar  am  grande  ejnporio 
maritimo  e  commercial  no  occidente,  a  semelhanga  do  que  fizera  em  Java,  con- 
stituia  uma  empreza  tentadora.  Em  1721,  a  situaQ&o  politlca  propiciava  a 
aventura :  findara  a  tregua  de  doze  annos,  ajustada  em  1609,  entre  as  Provincias 
Unidas  e  a  Hespanha.  Um  intransigente  partidario  da  guerra  todo  o  transe, 
Willem  Usselincx,  por  meio  de  uma  actlva  propaganda  em  favor  do  desen- 
volvimento  das  relagOes  commerciaes  com  as  novas  regimes  da  America  do 
Sul,  lograra  convencer  a  assemblea  de  Estados  Geraes  da  necessidade  de 
organizar-se  uma  poderosa  empreza,  sobre  as  mesmas  bases  da  Companhia  das 
Indias  Orientaes,  fundada  por  Oldenbarnevelt  em  1602,  com  resultados  t&o 
compensadores. 

Recomegaram  as  hostilidades  entre  as  Provincias  Unidas  e  a  Hespanha 
quando  em  data  de  3  de  Junho  de  1621,  a  Ck)mpanhia  das  Indias  Occidentaes 
recebia  dos  Estados  Geraes  suas  cartas  patentes,  redigidas  em  quarenta  e  cinco 
artigos.  Nao  s6  Ihe  estava  assegurado  o  commercio  exclusive  com  determlnadas 
zonas  da  Africa  e  da  America,  como  tambem  Ihe  delegaram  os  Estados  Geraes 
amplas  attribuigdes  para  nomeiar  e  demlttir  as  autoridades  nos  territorios  con- 
quistados  ou  que  viesse  a  conquistar,  conclulr  alliangas,  declarar  guerras,  cele- 
brar  trntados,  negoclar  pazes,  equlpar  armadas,  levantar  exercitos. 

Era  uma  formidavel  quadrilha  de  salteiadores  maritimos  subsidiada  pelos 
Estados  Geraes  e  investida  de  poderes  quasi  soberanos.  Ao  contrario  do  que 
se  tem  insinuado,  a  Companhia  das  Indias  Occidentaes  n5o  estava  flliada  a 
nenhum  pensamento  politico  ou  clvillzador,  nem  foi  o  amor  aos  principios 
que  forgou  a  abertura  dos  portos  da  America  ao  trafego  dos  seus  navios  e  a 
golpeiar  o  nionopolio  colonial  da  Hespanha  nas  suas  riquissimas  possess5es. 
Delia  disse  com  acerto  um  historiador  portuguez :  "  era  um  Estado  constituido 
em  companhia  de  plratas;"*  e  Netscher,  escriptor  hallandez  que  no  sen  livro 


^  O  Brasil  e  as  colonias  portuguezas,  por  J.  P.  Oliveira  Martins.   Quarta  edlc^^o  augmen- 
tada.    Llsboa,  1004,  pag.  41. 
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tantas  vezes  fecha  couiplacentemente  os  olhos  aos  deslizes  dos  seus  com- 
patriotas,  nfio  se  illude  quanto  aos  verdadelros  Intuitos  dos  organlzadores  dessa 
I)oderosa  empreza:  "era  mais  uma  socledade  de  armadores  que  se  reuniam 
para  combater  os  Hespanhoes  do  que  uma  Ck)mpaDhia  de  commerclo:  suas 
rendas  provlnham  quasi  que  excluslvamente  dos  despojos  colhidos  do  inimigo."* ' 

O  primelro  goipe  contra  o  Brasil  foi  vibrado  em  falso  e  nfto  recommenda  a 
previsHo  do  famoso  Conselho  dos  Dezenove.  A  Bahia,  atacada,  resisUu,  e  os 
HoUandezes,  j&  senhores  da  cidade,  foram  forgados  a  capitular  a  90  de  Abril 
de  1625. 

Foi  um  franco  Insuccesso  escassamente  compensado  com  a  tomada  de  algumas 
centenas  de  c^dxas  de  assucar. 

A  Gompanbia  n&o  esmoreceu:  um  facto  decisivo  veiu  espertar-lbe  a  actlvl- 
dade  e  reavlvar  o  desejo  de  estabelecer  feitorias  na  America:  a  captora  da 
cbamada  frota  de  Prata  em  aguas  do  oceano  Atlantico,  pelo  famoso  marinheiro 
boUandez  Piet  Heyn,  em  Agosto  de  1628;  os  gale5es  hespanboes  que  regressa- 
yam  da  America  carregados  de  riquezas  foram  apresadoe  ^em  esfor^p;  o 
producto  da  venda  attingiu  a  cerca  de  vinte  milb(tes  de  florins  que  permittiram 
&  companbia  distribuir  aos  seus  accionistas  um  dividendo  de  cincoenta  por 
cento  e  melborar  todo  o  sen  material  maritimo,  apparelbando-o  convenlente- 
mente  para  proseguir  na  realizacfto  do  programma  das  conquistas  ultramarlnas. 

Agora  o  ponto  visado  era  Pernambuco.  O  commercio  do  pau-brasil,  a  fabri- 
cacfio  do  assucar  em  dezenas  de  engenhos,  as  vastas  planta^jdes  de  algodSo 
estiradas  por  leguas  e  leguas  de  varzeas  fertilissimas,  tinham  creado  aili  uma 
sociedade  rlca,  definitivamente  consorciada  6  terra  e  toda  entregue  &  faina  de 
engrandecel-a.  E3  a  collaboracfio  assidua  de  fidalgos  e  gentisbomens  portuguezes, 
desde  o  tempo  do  primeiro  donatario  Duarte  Ooelbo,  concorrera  sensivelmente 
para  emprestar  um  certo  brilbo  &  vida  social,  apurando  as  maneiras,  polindo  os 
costumes,  espertando  o  gosto  do  luxo  e  o  amor  dos  prazeres.  As  paginas  de- 
liciosas  do  ingenuo  e  indulgente  Frei  Manuel  Calado  ou  as  narrativas  em  que  o 
Padre  Cardin,  levemente  escandalisado,  recorda  a  desenvoltura  mundana  das 
damas  pernambucanas  "  tfto  senboras  e  nfto  muito  devotas,"  delatam  a  natureza 
do  nova  populag&o  que  alii  se  formara. 

A  invasSo  fez-se  rapida.  Uma  forte  esquadra  bollandeza  desembarcou  perto 
de  quatro  mil  bomens,  proximo  a  Olinda.  Em  balde  Mathias  de  Albuquerque, 
Governador  da  Capitania,  tentou  organizar  a  resistencia.  Um  babil  systema  de 
guerrilhas  conseguiu  somente  retardar  a  occupa^So  que  pouco  a  pouco  se  foi 
estendendo  at^  a  Parabyba  e  o  Rio  Grande  do  Norte,  emquanto  os  derradeiros 
campedes  da  independencia,  numa  retirada  lugubre,  atravez  dos  sertSes  deman- 
dam  a  Babia,  aonde  cbegam  reduzidos  pelas  fomes  e  pelas  lutas,  pr^ando  por 
toda  a  parte  o  odio  tenaz  e  incoercivel  ao  invasor. 

Em  Pernambucco  o  dominio  bollandez  estava  definitivamente  consolldado.  A 
administrac&o  foi  confiada  em  1637  a  um  Principe  da  familia  de  Orange,  Jofio 
Mauricio,  Oonde  de  Nassau-Siegen.  N&o  nos  demoraremos  em  exaltar  as  quali- 
dades  desse  var&o  inslgne,  a  extrema  tolerancia  de  que  deu  tantas  provas,  o  seu 
profundo  sentimento  de  justiga,  o  prestigio  decorrente  do  seu  alto  nascimento  e, 
sobretudo,  o  ascendente  que  Ibe  conferiam  os  seus  indlscutiveis  dotes  militare& 
Basta  deixar  assignalado  que  este  fidalgo  singelo  e  bom,  trabalbador  e  pacifico, 
amante  das  letras  e  protector  de  artistas,  grangeou  por  fim  a  sympatia  dos  adver- 
sarios,  buscou  attenuar  todos  os  resentimentos  e  inaugurou  o  perlodo  de  incom- 
paravel  esplendor  do  Brasil  Hollandez. 


^  Les  Hollandais  au  Br^il.     Notice  historique  sur  les  pays  Bas  et  le  Brasil  an  XVII* 
Blfecle.  par  P.  M.  Netscher,  La  Haye,  1853,  pag.  10. 
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Ck)mpletou-se  a  pacifica<;So  do  territorio.  NSo  havia  recear  aggressOes  serias 
do  lado  de  terra.  Siglsmundo  van  Schkoppe  levara  a  conqulsta  at^  Sergipe, 
vencendo  as  derradelras  reslstenclas.  For  mar,  as  for^as  luso-hespanholas 
postas  sob  0  commando  do  Conde  da  Torre,  tlveram  de  ceder  ao  embate  da 
esqnadra  de  Huighens. 

Um  grave  acontecimento  velu  encontrar  Mauricio  de  Nassau  todo  entregue 
6  faina  de  consolldar  as  suas  conqnistas:  a  revolugfto  de  Portugal,  de  1  de 
Dezembro  de  1640,  que  restitulu  a  Portugal  a  independencla  perdida  durante  os 
sessenta  annos  de  dominio  hespanhol  e  elevou  ao  throno  o  Duque  de  Bragan^a, 
sob  0  nome  de  Dom  Jo&o  lY. 

O  Vice-Rel  do  Brasll,  Dom  Jorge  de  Mascarenhas,  Marquez  de  Montalvdo, 
chegado  a  Bahla  em  princlpios  do  anno  de  1640,  logo  que  teve  conheclmento  do 
occorrido  em  Portugal,  levou  ao  conheclmento  de  Mauricio  de  Nassau.  Os 
termos  da  correspondencia  trocada  nessa  ossasifto  e  as  gentllezas  que  se 
dlspensaram  as  duas  autoridades,  denotam  as  disposl^Qes  de  que  se  achavam 
anlmadas  para  Impedlrem  quaes  quer  confllctos  orlginados  da  nova  situagfto 
creada  no  Brasll  pelos  acontecimentos  da  Europa. 

A  acclamagSo  de  Dom  Jofio  IV  foi  feita  sem  a  menor  resistencia  nas  outras 
capltanlas  n&o  submettldas  ao  dominio  hollandez  e  por  toda  a  parte  foi  recon- 
hecida  solennemente  a  autoridade  do  novo  soberano.  Uma  tentativa  de  oppo- 
sic&o  em  S.  Paulo  nSo  teve  maiores  consequencias  gragas  ao  bom  senso  de 
Amador  Bueno  que  resusou  obstinadamente  por-se  a  frente  de  meia  duzia  de 
amotinados. 

E  o  problema  do  Brasll  hollandez,  isto  4,  das  capltanlas  portuguezas  con- 
quistadas  a  Hespanha,  como  serla  resolvldo  agora  que  Portugal  recobrara  a 
sua  independencla  e  com  ella  a  plena  Jurlsdicc&o  sobre  todo  o  seu  antlgo 
patrlmonio  colonial? 

Aos  diploma tas  e  nSLo  aos  guerreiros,  que  i>oucos  havia,  incumbia  essa 
mellndrosa  tarefa.  E  Dom  Jofto  IV  comprehendeu-o  claramente,  desde  os  pri- 
melros  dlas  do  seu  reinado,  que  se  annunciava  tdo  cheio  de  compllca^^Oes 
internas  e  embaragos  exteriores.  Mai  seguro  num  throno,  erguido  sobre  a  solo 
vibrante  da  revolugSo,' sem  exerclto  e  sem  marlnha,  com  um  povo  famlnto 
a  que  a  politlca  extorsionista  de  Olivares  sugEira  as  derradelras  mealhas,  o 
Rel  de  Portugal  prudentemente  come(^u  por  cortejar  os  adversarios  da 
Hespanha  na  Europa.  Despacharam-se  successivas  embaixadas  para  Londres, 
Roma,  Paris,  Haya,  Copenhague,  Stockholmo  e  para  as  cldades  llvres,  soll- 
citando  o  restabeleclmento  das  antlgas  relagCies  de  amizade  e  o  reconhecimento 
official  da  independencla  reconqulstada  pela  revolucfto. . 

Na  Hollanda  a  missfto  era  mais  complexa  e  a  Embalxada  tlnha  um  duplo 
object! vo:  reatar  as  relac5es  de  amizade  suspensas  durante  a  incorporagfio 
das  duas  OorOas  peninsulares  e  regular  a  situagSo  das  conquistas  hollandezas 
feitas  sobre  terras  portuguezas  na  America  e  no  Orlente.  Dom  Jofio  IV  e 
OS  sens  conselheiros  pagavam-se  de  iUusQes  quanto  as  disposlg(!^  dos  hol- 
landezes:  rlquissimos  proprietarios,  armadores  poderosos,  espiritos  masslga- 
mente  pratlcos,  avessos  a  sentimental Idade,  elles  Jamais  se  resignariam,  por 
consideragdes  abstractas  de  Justlga,  a  abrir  mSlo  de  conquistas  que  tinham 
permittido  &  Companhia  das  Indlas  Occldentaes  dlstribuir  fabulosos  dividendos 
aos  sens  accionlstas :  **  Os  hoUandezes,  senhores  da  India  e  na  America  das 
rlcas  possessdes  de  que  nos  tinham  despojado,  commenta  Rebello  da  Silva,  asplra- 
vam  alargal-as  alnda,  favorecldos  pela  nossa  debllidade  e  applaudiam  a  occa- 
sl&o  que  a  fortuna  Ihes  proporclonava,  de  conservarem  com  a  sancgSo  dos 
factos  consummados,  quanto  haviam  adquirldo  com  pequeno  sacrificio.  Dom 
JoAo  IV  via  as  colsas  por  outro  aspecto.    Allegando  os  direltos  de  prlmeiro 
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possoidor,  cuidava  que  a  vlrtude  da  allianca,  que  propanha,  obraria  o  milagro 
de  decldir  as  Provincias  Unldas  a  restituirem,  si  nfio  tndo,  pelo  menos  grande 
parte  do  que  occupavam,  illusSo  innocente  filha  do  pouco  conhedmento  da 
indole  mercantll  da  Republica  e  da  apreda^o  inexacta  dos  interesses  que  a 
movlam."  * 

Os  factos  encarregaram-se  de  desmentir  o  optimlsmo  do  Rei.  Foi  logo 
nomeiado  embaixador  para  esta  missfto  Tristfio  de  Mendonca  Furtado,  mais 
militar  que  dlplomata.  Levava  instruccOes  para  celebrar  ama  allian^  of- 
fenaiva  e  defenslva  entre  as  Provincias  Unidas  e  Portugal  contra  a  Hespanba, 
a  inimiga  commum,  e  reclamar  a  restituigfto  das  conqulstas  feitas  no  Oriente 
e  no  Brasil,  allegando  o  facto  de  se  encontrar  a  Corda  de  Portugal  agora 
independente  da  de  Hespanha,  e  n&o  dever  a  Hollanda  continuar  a  deter  o 
que  pertencia  a  um  paiz  amigo. 

As  Provincias  Unidas  simularam  nfto  perceber  os  intuitos  do  Govemo  portu- 
guez.  Mostraram-se  cheias  de  nttengdes  para  com  o  novo  soberano.  Elm  13  de 
Fevereiro  de  1641  dctermlnnram  que  os  Portugueses  fossem  considerados  como 
amigos  e  Portugal  replicou  com  igual  galantaria  em  carta  regia  de  20  de  Mar^ 
do  mesmo  anno.  O  Embaixador  TristSo  de  Mendonga  Furtado  era  por  sua  vez 
cumulado  de  gentilezas.  Tendo  arribado  a  Plymouth,  seguiu,  viagem  imra  a 
Hollanda  no  navio  do  vice  almlrante  Witte  Wittensen,  escoltado  por  quatro 
naus  hoUandezas.  A  meia  hora  da  Hay  a,  na  ponte  de  Hoorn,  o  Principe  de 
Orange  vein  ao  sen  encontro  em  grande  comitiva.  E  durante  a  audiencia 
solenne  na  assemblea  dos  representantes  dos  Estados  Geraes,  os  dols  palzes 
abundaran  em  protestos  de  paz  e  de  amizade. 

Logo  se  iniciaram  as  negocia^^tes.  As  propostas  de  que  vein  encarregado  o 
embaixador  portuguez,  bem  como  outras  secundarias  relativas  &s  rela^des  com- 
merciaes  entre  as  Provincias  Unidas  e  Portugal,  foram  examinadas  e  larga- 
mente  discutidas  durante  dots  mezes  pelos  delegados  das  Provincias,  assistidos 
dos  representantes  das  Oompanhias  das  Indlas  Orlentaes  e  Occidentaes. 

A  12  de  Junho  de  1641  foi  por  fim  assignado  o  "  Tratado  de  tregoas  e  suspen- 
sac&o  de  todo  o  acto  de  hostilidade,  e  bem  assim  de  navega^^o,  commercio,  e 
Juntamente  soccorro."  * 

O  Embaixador  Tristllo  de  Mendon^^a  Furtado  tem  sido  injustamente  atacado 
por  todos  OS  escriptores  portuguezes  e  braslleiros  que  se  occuparam  desta  miss&o. 
As  clausulas  ajustadas  nfto  eram  de  todo  desvantajosas  para  Portugal  e  o  seu 
negociador  n&o  podia  ser  responsavel  pelas  desastrosas  consequencias  de  um 
tratado,  cujo  cumprimento  cada  uma  das  duas  partes  contractantes  procnrva 
iUudir  depois  com  os  mais  especiosos  pretextos.  O  certo  6  que  a  allianca  offen- 
Siva  e  defenslva  era  pafticularmente  preciosa,  dada  a  completa  desorganiza^fto 
das  f orcas  de  terra  e  mar  em  Portugal.  Alem  dlsto  uma  esquadra  de  quinze  navios 
de  alto  bordo  e  cinco  fragatas  era  posta  d  disposic&o  de  Portugal  sendo-lhe 
tambem  permittido  arrolar  no  proprio  territorio  hollandez  um  reglmento  de 
cavallaria  e  infantaria.  Estipulou-se  igualmente  a  liberdade  de  commercio  e  de 
navegag&o  para  os  subditos  dos  dols  paizes  em  todas  as  possess($es  ultramarina. 

Quanto  a  situa<;fto  do  Brasil  a6  se  conseguiu  uma  tregua  de  dez  annos,  du- 
rante a  qual  os  hollandezes  continuariam  na  posse  das  terras  conquistadas. 
Este  armisticio  que  importava  no  reconhecimento  do  dominio  das  Provincias 
Unidas  sobre  o  Brasil  hollandez,  desagradou  todavia  A  Companhia  das  Indias 

^  HiBtoria  de  Portugal  nos  seculos  XVII  e  XVIII,  por  Lniz  Augusto  Rebello  da  SUva, 
Lisboa,  1869,  Tomo  IV,  pag.  806. 

*  O  texto  deste  tratado  encontra-se  na  Collecc&o  de  Tratados,  ConvcncClcs,  Contractos  e 
ActoB  publicos  celebrados  a  CorOa  de  Portugal  e  mais  Potencias  desde  1640  at4  ao 
prespnte  por  Jos*  Ferrolra  Borges  de  Castro,  Llsboa,  1856,  Tomo  I,  pags.  24-81. 
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Occldentaes.  O  GonseUio  dos  Deasenove,  segundo  Netscher,  optou  pela  contlnua- 
cSo  do  estado  de  guerra,  em  vez  de  uma  suspensSo  de  armas  por  tempo  determl- 
uado.  Desse  modo  a  C!ompanhia  seria  forgada  a  manter  no  Brasil  em  p^  de 
guerre,  dlspendendo  fortes  sommas  com  a  manutencfio  das  forgas  militares 
durante  dez  annos.  Alem  de  tudo,  a  tregua  permittiria  a  Portugal  reconstltuir 
com  vagar  as  suas  forgas  e  preparar-se  para  os  acontecimentos  futuros. 

As  apprebensQes  eram  perfeltamente  jnstificadas.  Mas  a  redac$&o  cavlllosa 
do  Tratado  vein  at^  certo  ponto  compensar  os  inconvenlentes  que  tanto  inquie- 
tavam  os  directores  da  companhla:  o  prazo  de  tregna  s6  comegaria  a  ser 
oontado  a  partir  do  dia  em  que  a  ratiflca^^o  do  tratado  fosse  officialmente 
nnnunciada  no  Brasil :  o  Artigo  VIII  assim  determinava : 

As  treguas  e  suspensagao  de  todo  o  acto  de  hostilidade  terSo  seu  effeito  por 
tempo  de  dez  aunos  em  as  terras  e  mares  pertencentes  ao  districto  da  jurisdic- 
<;'ao  concedida  pelos  Senhores  das  Ordens  Geraes  A  Companhla  da  India  Occi- 
dental destas  Provlnclas,  desde  a  data,  tanto  que  a  ratlftcagao"  deste  tratado 
em  nome  del  Rey  de  Portugal,  neste  logar  for  apresentada,  e  a  publlca  mani- 
festac&o  das  ditas  treguas  e  suspensagflo  de  todo  o  acto  de  hostilidade  chegar 
a  qualquer  parte  das  ditas  terras  e  mares  respectivamente. 

Estes  dizeres  perros  e  cambeteantes  reflectem  a  intengSo  obliqua  e  ardilosa 
dos  negodadores  hoUandezes.  Comegar  a  contar  o  prazo  dos  dez  annos  a 
partir  do  dia  em  que  chegasse  ao  Brasil  a  noticia  official  da  ratificagSo  do 
Tratado,  importaria  em  reconhecer  e  legitimar  quaesquer  conquistas  realiza- 
das  neste  intervallo  pelo  Governo  das  Provincios  Unidas.  As  negociagdes 
corriam  na  Haya  e  a  Companhla  das  Indias  Occidentaes,  emquanto  protes- 
tava  amizade  a  Portugal,  inslstla  com  Mauricio  de  Nassau  para  alargar  os 
dominios  do  Brasil  hoUandez  "  antes  que  um  tratado  de  paz  forgasse  a  com- 
panhla a  depor  as  armas  "  e  o  incitava  a  reunir  todas  as  tropas  disponiveis  a 
flm  de  se  apoderar  da  Bahia  "e  si  nfio  fasse  posslvel  ser  por  forga,  nera  por 
fraude,  devia  o  Conde  sitial-a  e  bloquelal-a,  que  em  tal  caso  poderiam  achar-se 
meios  de  obter  a  cidade  ao  fazerem-se  as  pazes." 

Tudo  passou-se  de  conformidade  com  os  desejos  da  companhla,  menos  no 
tocante  a  conqulsta  da  ciclAde  da  Bahia.  Mauricio  de  Nassau  mandou  occupar 
o  territorio  de  Serglpe  at6  ao  rio  Real,  preparou  a  expedlgfto  do  Almlrante 
Jol,  que  se  apoderou  de  Angola  e  da  ilha  de  S.  Thom6  a  30  de  Outubro  de  1641 
se  assenhoreou  do  Maranhfio,  cujo  Governador,  Ben  to  Maciel  Parente,  em 
avangada  idade  e  baldo  de  recursos  e  meios  de  defeza,  nao  poude  offerecer  re- 
slstencia  seria. 

Em  1642,  quando  as  autoridades  hollandezas  receberam  a  communicagao  official 
<la  ratlficagao  do  tratado  e  do  Inicio  da  tregua,  as  conquistas  ja  estavam  realiza- 
das.  Dizemos  communicagao,  official,  porque  as  noticlas  das  negociagSes  ja  se  tinha 
propalado  e  eram  notorias  as  disposig5es  amigaveis  em  que  se  encontravam  os  Es- 
tados  Geraes  para  com  o  novo  Rei  de  Portugal.  Isto  tornava  ainda  mais  negra  a 
perfidia.  O  proprio  Netscher,  tao  indulgente  para  com  os  sens  compatrlotas. 
nao  deiza  de  reconhecer  que  neste  particular  a  conducta  dos  estados  Geraes 
nao  foi  inteiramente  isenta  de  duplicldade.  Quando  chegou  a  noticia  desses 
aicontecimentos  em  Llsboa,  houve  um  movimento  geral  de  indignagao.  Nao  fal- 
taram  exaltados  que  conselhassem  ao  Governo  Portuguez  a  detengao  dos  dezoito 
navios  da  esquadra  hollandeza  que  aferrara  no  Tejo.  Dom  Joao  IV,  perplexo, 
preferiu  contemporlzar :  "  Nem  a  tanto  chegava  a  Intelllgencia  nem  a  audacia," 
commenta  de  mau  humor  Oliveira  Martins;  quando  o  hollandez  o  percebeu, 
Icvantou  ferro,  largou  veins  e  foi-se  llvre  e  socegadamente."  * 


1  Historla  de  Portugal,  por  J.  P.  Oliveira  Martins  (Tercelra  cdlgSo  angmentada)  Lisboa, 
1882,  Tomo  II,  pags.  132-133. 
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O  Marquez  de  MontalvSo,  em  carta  datada  de  Lisboa  de  12  de  Mar^o  de  16^^ 
fez  sentir  a  Mauricio  de  Nassau  quanto  penalizara  o  Govemo  portuguez  a 
notlcia  desse  "acto  injusto  e  iniquo  commettido  contra  Portagal."  Francisco- 
de  Andrade  Leltllo,  foi  mandado  em  mlss&o  especial  a  Hollanda.  Mas  de- 
nada  valiam  raz(5es.  O  embaixador  portaguez  protestou  contra  a  flagrante 
violagSo  do  que  fdra  ajustado  de  boa  f^  entre  os  dots  Governos  e  fez  sentir 
quanto  era  extranho  o  precedimento  dos  Estados  Geraes  que,  na  Buropa,  faziam 
causa  commum  com  Portugal  contra  os  hespanhoes,  emquanto  que  mandavam 
atacar  de  surpreza  as  suas  possessCies  ultramarlnas.*  Os  Estados  Geraes  res- 
ponderam  que  estas  conquistas  se  tinbam  realizado  antes  da  communicagjio 
official  da  ratiflcac&o  do  tratado,  isto  6,  antes  de  annundado  o  armlsticlo.  A. 
resposta  era  perfeitamente  logica:  os  Estados  Geraes,  excusando-se,  dlziam  a 
verdade.  Os  acontecimentos  deixam  entrever  que  tanto  os  negodadores  hoi- 
landezes,  como  o  embaixador  portuguez,  desejavam  tlrar  partido  da  demora 
da  ratiflcacSo  do  tratado  e  da  sua  notificacfto  no  Brasil:  os  Estados  Geraes,. 
alargando  as  suas  conquistas  neste  intervallo  e  Portugal  recuperando  as  terras- 
perdidas.  O  proprio  embaixador  portuguez,  Tristfio  de  Mendonga  Furtado,  foi 
quern  mais  insistiu  para  a  insergfto  daquella  clausula  e  tanto  isto  ^  exacto  que 
Dom  Jofio  IV  em  yez  de  ratificar  o  tratado  dentro  do  prazo  fixado  de  tre» 
mezes,  a  12  de  Setembro  de  1641,  como  era  do  seu  dever,  s6  o  fez  a  18  de  No- 
yembro,  chegando  a  ratiflcagilo  na  HoUanda  em  1642,  lida  em  assemblea  do» 
Estados  Geraes  e  depois  expedida  As  autoridades  hoUandezas  do  BrasiL  Os- 
Portuguezes  foram  codilhados,  pois  a  demora  que  elles  tinbam  como  favoraveL 
aos  seus  intereases,  teve  como  unico  effeito  legitimar  as  conquistas  do  Maran- 
hfto,  Sergipe,  Angola  e  S.  Tbom^ 

A  ma  f 6  e  a  cupidez  da  companhia  lam  entretanto  perdel-a.  A  conquista  da 
Maranhfio  teve  a  vantagem  de  despertar  na  populagHo  o  velbo  odio  contra  o 
Hollandez  que  Mauricio  de  Nassau  conseguira  apenas  adormecer  com  as  medida» 
moderadas  e  tolerantes  da  sua  administracfto. 

A  gente  do  paiz  estava  disposta  a  corrigir  o  tratado.  A  espada  dos  rebeldes  ia 
mostrar-se  mais  destra  que  a  penna  dos  embaixadores.  Do  MaranbSo  partiu  o 
primeiro  grito  de  independencla.  Um  tal  Negenton,  parente  do  governador  hol- 
landez, mandara  abandonar  numa  praia  deserta  vinte  e  quatro  portuguezes  que 
nHo  tardaram  em  ser  devorados  pelos  indigenas.  Este  acto  deshumano,  tanto  mai» 
revoltante  quanto  n&o  se  conbeciam  os  crimes  das  victimas,  encheu  de  ira  os- 
maranhenses.  Dentro  de  alguns  dias  os  derradeiros  liollandezes,  escapos  a  furla 
dos  amotinados,  abandonaram  precipitadamente  o  Maranhllo,  embarcando  para 
o  Cear&,  donde  seguiram  por  terra  para  o  Rio  Grande  do  Norte. 

A  noticia  da  reconquista  do  Maranb&o  espalhou-ae  pelas  capitanias  submitti- 
das  ao  dominio  hollandez,  incendiando  todos  os  animos.  Mauricio  de  Nassau^ 
findo  o  periodo  do  seu  Governo  e  desgostoso  com  a  procedimento  da  Companhia 
das  Indias  Occidentaes,  cada  vez  mais  gananciosa,  partiu  para  a  HoUanda  a  2^ 
de  Maio  de  1644.  Pernambuco  flcou  entregue  &  rapacidade  de  um  triumvirato  hol- 
landez, composto  de  um  antigo  commerciante  de  Amsterdam,  Hamel,  de  um  antlgo 
Bas.  Estavam  em  taes  mSLos  o  deposito  das  tradig5es  de  liberdade,  prudencia,. 
tolerancia  que  deram  tanto  lustre  a  administrac&o  de  Pernambuco. 

Estalou  a  insurreigfto  cheflada  por  Jofto  Fernandes  Vieira.  Nfto  bavia  conter 
o  impeto  dos  rebeldes.  A  primeira  victoria  das  Tabocas,  sobre  os  HoUandezes^ 
cimentou  o  prestigio  dos  insurrectos  e  captou  o  concurso  dos  que  alnda  duvida> 
yam  do  exito  da  aventura. 

1  O  protesto  do  Embaixador  de  Portugal  foi  Impresao  em  1642  num  folheto  intitnlado  r 
''Discurso  politico  sobre  o  se  aver  de  largar  a  CorOa  de  Portugal,"  Augola  S.  Tbom£  e- 
Maranhflo  exdamado  aos  Altos  e  Poderosos  Bstados  de  Olanda. 
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A  notlcia  da  sublevaQ&o  alarmou  o  esplrito  tlmido  e  hesLtante  de  Dom 
<Jo6o  ly  mais  ciffeito  aos  leves  prazeres  de  Villa  Vlgosa  que  ao  duro  officio 
•de  reinar :  apertado  com  a  luta  contra  a  Hespanha,  esforcando-se  por  grangear 
■a  conflanoa  da  Europa  que  nfto  parecia  acreditar  na  establlidade  do  throno 
do  Braganga,  trabalhado  de  dissensSes  internas,  filhas  da  inveja,  do  odio, 
da  ambicHo  e  das  intrigas,  da  fidalguia,  Portugal  tinha  que  resignar-se  a 
perda  das  suas  colonias.  Enfrentar  o  poderio  da  HoUanda,  ent&o  no  esplendor 
da  sua  expansSo  maritima  e  colonial,  constituiria  um  acto  de  rematada 
loucura  que  s6  aconselhariam  historladores  dos  nossos  tempos,  escrevendo 
•confortavelmente  a  quasi  tres  seculos  de  distancia  dos  acontecimentos.  Por 
outro  lado,  a  revolugfto  pernambucana  abria  a  perspectiva -da  reconquista  do 
Brasil  hoUandez  sem  a  intervengSo  directa  e  immediata  das  for(^  regulares 
-de  Portugal.  A  primeira  medida  de  prudenda  consistia  em  mandar  para 
a  Haya  um  embaixador  que  conseguisse  ouYlr  imperturbavlmente  as  recrimina- 
^^Oes  dos  Bstados  Gteraes  e  aparar  o  primeiro  movimento  de  colera  do  conselho 
da  Ck>mpanliia  das  Indias.  Era  a  renovag&o  com  malores  riscos  do  habilis- 
«imo  jogo  diplomatico  entre  Francisco  I  e  Dom  Jo&o  III,  por  occasifto  das 
intrusdes  dos  Francezes  no  litoral  do  Brasil  durante  o  seeulo  XVI :  relagOes 
<!ordialissimas  entre  as  duas  cOrtes  emquanto  os  sens  subditos  se  entre- 
destrullim  alem  do  Atlantico.  Aqui  o  caso  era  mais  extranho:  Portugal  e  as 
Provindas  Unidas  achavamnse  solennemente  ligadas  por  uma  allianga  of- 
f ensiva  e  defensiva  e  a  revolui^o  de  Pemambuco  tinha  gerado  uma  das  mais 
«ingulares  situa^;(5es  intemadonaes  de  que  ha  noticia  na  historia  politica 

dos  POYOS. 

O  embaixador  escolhido  foi  Francisco  de  Souza  Ck>utinho,  fidalgo  da  casa 
real,  o  qual  "  ajuntando  &  claridade  do  sangue  a  do  Juizo,  com  larga  experi- 
•encia  de  negocios,  se  fazla  capadssimo  sujeito  das  maiores  conflan^^s  do  seu 
«enhor."^  Acabava  de  ser  o  representante  de  Portugal  em  Ck)penhague  e  em 
Stockolmo:  na  Dinamarca,  ainda  que  recebido  particularmente  e  com  todas 
ss  attengSes  pelo  velho  Ghristiano  IV,  joguete  da  casa  d' Austria,  nflo  con- 
«eguiu  o  reconhecimento  official  da  monarchia  portugueza.  Mas  na  Suecia, 
eetadeou  todos  os  sens  dotes  de  homem  do  mundo  e  diplomata,  que  Ihe  valeram 
«er  tido  por  Frandsco  Manuel  de  Mello  como  "o  maior  dos  dlplomatas  do 
seu  tempo :"  negociou  com  tacto  o  reconliedmento  da  independencia  de  Portugal  e 
terminou  por  celebrar  com  a  Joven  Rainha  Christina,  successora  de  Qustavo 
Adolpho,  um  tratado  de  paz  e  commercio,  cujas  clausulas  extremamente 
favoraveis  aos  interesses  de  Portugal,  grangeiaram  para  o  seu  negociador  um 
renome  que  depois  a  ingrata  missfto  da  Hollanda  iria  conflrmar. 

Na  Haya,  Francisco  de  Souza  Ck)utinho  reyelou-se  o  mais  acabado  typo  do 
diplomata  do  seeulo  17,  '*un  Oam^lten,  un  Protte,"  segundo  a  palavra  de 
La  Bruy^re,  utilizando  todos  os  expedientes  para  a  salvaguarda  dos  interesses, 
<x)nfiados  ao  seu  zelo  e  capacidade. 

As  primeiras  noticias  da  insurreicSo  pernambucana,  Francisco  de  Souza 
Ooutinho  desenvolveu  prodigios  de  actividade  no  sentido  de  tranquillizar  os 
Estados  Geraes  que  attribuiam  os  acontecimentos  a  manejos  perfidos  da  Corte 
Portugueza.  No  primeiro  discurso  em  latim  proferido  na  audiencia  dos  Estados 
-Geraes,  verberou  com  vehemencia  e  bem  simulada  indlgnac&o  o  procedlmento 
dos  Pernambucanos,  qualiflcando  a  insurreic&o  de.  execrabilis  et  damnanda 
rehellio.    E  no  mesmo  dia  escrevia  a  Dom  Jofto  IV  aconselhando-o  a  prestar 

^  Epanaphoras  de  Varla  Historia  portugueza,  por  D.  Francisco  Manuel,  Lisboa,  1676, 
pag.  69. 
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m&o  forte  aos  rebeldes  e  prometteudo-llie  fazer  na  Haya  o  possivel  para  impedlr 
ou  retardar  a  remessa  de  auxilios  para  as  tropas  hoUandezas  do  Recife. 

As  notlclas  do  Brasil  eram  entretanto  cada  vez  mals  inquietadoras,  e  txaziam 
OS  Estados  Geraes  em  constante  sobresalto.  O  que  parecera  em  prlndpio  um 
simples  levante  de  descontentes,  transmudara-se  em  irressistivel  movlmento 
insurreccional  que  ameagava  generalizar-se  por  todos  os  territorios  do  Brasil 
hollandez.  As  principaes  pragas  fortes  ja  tlnham  caido  em  poder  dos  rebeldes : 
as  capitanias  do  Rio  Grande  e  Parahyba  nfto  tardariam  em  sacudir  Igualmente  o 
jugo  estrangelro. 

A  guarni(;&o  liollandeza  do  Recife,  dizimada  pela  fome  e  desfalcada  com  as 
continuas  desergoes,  reclamava  reforgos  urgentes.  Entre  os  commandantes  tam- 
bem  n9o  reinava  perfeita  liarmonia  de  vistas :  vira-se  como  o  major  van  Hog- 
straten  atraigoara  a  causa  dos  seus  compatriotas,  vendendo  seus  servigos  mUi- 
tares  aos  insurrectos  pela  importancia  de  dezoito  mil  florins.  A  Ck)mpanhia  das 
Indlas,  sobresaltada,  tratou  de  organizar  um  pequeno  exercito  e  equipar  uma 
esquadra.  Os  alistamentos  feitos  com  difficuldades  reuniram  dols  mil  homeus 
que  foram  postos  sob  o  commando  dos  Goroueis  van  Schkoppe  e  Hendcrsou. 
Nomeiaram-se  novos  membros  para  o  Grande  Conselho  do  Recife,  sob  a  presldeii- 
cia  de  van  Schoonenborch,  representante  da  Provinda  de  Groninga  na  assemblea 
dos  Estados  Geraes.  A  expedig&o,  depois  de  uma  viagem  desastrosa,  durante  a 
qual  naufragaram  clnco  navios,  chegou  ao  Recife  no  1  de  Agosto  de  1646  justa- 
mente  quando  a  fome  principiava  a  fazer-se  sentir  e  o  exercito,  em  desespero  de 
causa,  decidira  abrir  caminho  para  a  interior  do  paiz  atravez  das  linbas  inimigas. 
Os  conselhelros  recemchegados  nada  conseguiram ;  e  van  Schkoppe,  sem  embargo 
da  sua  reconhecida  habilidade,  nSo  logrou  quebrar  a  obstinada  resistencia  dos 
insurrectos  que  ma  is  de  uma  vez  o  repelliram  com  grandes  perdas. 

Com  estas  desanimadoras  noticias,  entraram  os  Estados  Geraes  a  desconflar 
da  lisura  do  procedimento  do  Governo  portuguez.  As  suas  constantes  queixas  de 
que  '*>om  JoSLo  IV  nfto  se  mostrava  sufficientemente  energico  na  repressfto  da 
revolta,  repricava  Francisco  de  Souza  Coutinho,  sempre  receiando  um  rompi- 
mento  fatalmente  desastroso  para  o  seu  paiz,  que  o  €k>verno  de  Portugal  n£o  s6 
era  intelramente  alheio  d  revolta,  como  tambem  ja  ordenara  a  destituigfto  do 
Governador  Geral,  no  caso  de  se  verificar  a  sua  connivencia  ou  cumplicidade  no 
movimento  insurreccional.  Um  incidente  forgou  a  Oompanhia  a  tomar  medidas 
rigorosas.  Conta  Netscher  que  um  negociante  judeu  residente  em  Lisboa  inter- 
ceptou  varias  Cartas  assignadas  do  proprio  punho  de  Dom  Jofto  IV  "  que  pro- 
varam  claramente  a  sua  cooperagdo  no  levante  do  Brasil :  f oi  geral  a  indignagfto 
que  semelhante  conducta  provocou  na  HoUanda.  A  populagSo  da  Haya  reuniu-se 
em  frente  do  edificio  da  embaixada  portugueza  e  o  teria  saqueado  se  n&o  fdra  a 
presenga  immediata  da  guarda  do  Stathouder." 

Ja  n&o  ha  via  contemporizar :  as  resolugSes  de  24  de  Dezembro  de  1646  e  de 
22  de  Janeiro  de  1647  denunciam  novas  directivas  lo  procedimento  dos  Estados 
Geraes :  todos  os  officiaes  de  terra  e  mar  a  servigo  da  Gompanhia  das  Indias 
Occidentaes  ficaram  autorizados  a  usar  de  represalias  contra  quem  quer  que 
tentasse  por  qualquer  meio  prejudicar  os  interesses  da  mesma.  Na  mesma 
occasifto  corriam  os  mais  desencontrados  boatos :  um,  especialmente,  a  despeito 
da  sua  inverosimilhanga,  foi  registrado  por  Aitzema  e  transmittido  por 
Southey:  era  o  que  attribuia  a  revolugHo  portugueza  de  1640  a  um  acto  de 
reflnada  politica  por  parte  da  Hespanha:  "O  Rei  da  Hespanha,*'  dizia-se, 
"  vendo-se  impotente  para  defender  o  Brasil  e  a  India,  concertara  que  o  Duque 
de  Braganga  faria  o  p&pel  de  Rei  de  Portugal,  para  nesse  caracter  assentar 
pazes  com  a  HoUanda,  mantendo  assim  por  estratagema  os  paizes  que  nSo 
podia  sustentar  pela  guerra.  Um  homem,  que  Aitzema  chama  serio  e  instruido, 
apezar   do   portentoso   absurdo  •  semelhante   supposigao,   escreveu    um   folheta 
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para  provar  isso.  B  tanto  credlto  obteve  este  escripto  entre  os  tolos  e  Igno- 
rantes,  qne  formam  sempre  a  maioria,  que  o  Embalxador  portogaez  Julgou  do 
8eu  dever  queixar-se  delle  como  dum  libello  contra  seu  amo.**  ^ 

Em  Lisboa  a  situagfio  nfto  era  tranqulUizadora.  O  problema  da  reconquista 
das  terras  ultramarinas  embaragava  o  problema  ainda  mais  grave  da  consoll- 
da$SLo  do  throno.  Em  guerra  com  a  Hespanha,  o  Rei  de  Portugal  nSo  se  Jul- 
gava  sufflcientemente  forte  para  romper  com  as  Provinclas  Unidas.  S6  res- 
tava  0  recurso  a  negodacfto  directa :  Voltou  a  baila  a  compra  de  Pemambuco 
aos  hollandezes.  ESssa  idea  fora  suggerida  desde  Julho  de  1645  por  Gaspar 
Dias  Ferrelra,  um  judeu  portnguez  qne  depois  de  ter  emriqueddo  em  Pernam- 
bnco  com  toda  a  sorte  de  traficanclas  e  rapinagens  durante  a  administrag&o  de 
Mauricio  de  Nassau,  se  passou  para  a  Hollanda  em  companhla  do  Principe  e  se 
natnralizou  cldadSo  das  Proyinclas  Unidas.  Gaspar  Dias  Ferreira  trabalhou 
activamente  para  a  solugfio  amigavel  das  contendas  centre  os  dois  paizes. 

Em  longos  pareceres  dirigidos  a  Mauricio  de  Nassau  e  a  Dom  JoSLo  lY 
expoz  com  clareza  e  hablUdade  a  verdadeira  situagfto  do  Brasil  hollandez, 
as  difficuldades  com  que  havia  de  lutar  a  Companhla  das  Indias  Occidentaes 
para  a  sua  conservagfio,  as  continuas  despezas  com  a  guarnic&o  mllitar  indis- 
pensavel  para  a  segtu*anga  do  paiz.  E  apontava  o  unico  remedio  efficaz:  a 
restituigfto  das  terras  hollandezas  do  Brasil  a  Portugal  mediante  o  pagamento 
de  uma  indemnizagfto  pecuniaria.  E  para  a  realiza^o  deste  piano  suggeriu 
o  astutto  judeu  um  ezpediente  digno  da  sua  conciencia  pouco  escrupulosa 
e,  para  que  nfto  dizel-o,  dos  babitos  da  diplomacla  da  epocba:  o  subomo  em 
larga  escala  dos  accionistas  e  directores  da  Companhla  das  Indias  e  pingues 
gorgetas  destinadas  a  amoliecerero  as  recalcitrancias  de  alguns  representantes 
da  assemblea  dos  Estados  Greraes,  Dom  Jofto  IV,  seduzido  pela  simplicidade 
do  piano,  submetteu-o  ao  exame  do  Marquez  de  MontalvSo,  Mathias  de  Albu- 
querque, entfto  Conde  de  Alegrete,  e  Dr.  Francisco  de  Carvalho,  Consul  tor  da 
Fazenda.  O  Padre  Antonio  Vieira,  em  parecer  datado  de  14  de  Margo  de 
3646,  tambem  se  manifestou  favoravel  a  esta  solugfto  que  offerecia  avantagem 
de  eTitar  a  guerra  com  a  Hollanda,  de  resultados  fatalmente  desastrosos  para 
Portugal,  j6  empenhado  em  luta  contra  a  Hespanha.  Conhecedor  dos  homens 
da  Hollanda — "  a  gente  com  quem  tratamos  6  uma  companhla  de  mercadores," 
dizia  o  jesulta — oplnava  o  Padre  que  o  primeiro  passo  a  dar  consistia  na 
compra  a  peso  de  ouro  dos  funccionarlos  e  minlstros  hollandezes.  Sob  o  funda- 
mento  de  que  naquelle  paiz  **  tudo  6  venal "  aconselhou  o  Rel  de  Portugal  a 
mandar  depositar  no  banco  de  Amsterdam  on  em  m&os  de  mercadores  seguros 
e  abonados  a  importancla  de  quatrocentos  ou  quinhentos  mil  cruzados  "  com 
que  comprar  as  vontades  e  julzos  dos  minlstros  mais  interessados  e  poderosos.*' 

Assentados  estes  prellmlnares,  offerecla-se  aos  hollandezes  a  quantla  de  tres 
milh(!^s  pages  em  prestagOes  de  quinhentos  a  selscentos  mil  cruzados  cada 
anno,  em  troca  de  todas  as  terras  do  Brasil  e  das  pragas  de  Angola,  Benguela 
e  S.  Thom^,  no  estado  em  que  se  achassem,  com  toda  a  sua  artllharia,  armas, 
munigoes  e  mais  petrechos  de  guerra.  B  rematava,  suggerindo  uma  serle  de 
medidas  destinadas  a  facilltar  a  reuniao  daquella  vultada  quantla:  direlto  dos 
negros  de  Angola,  augniento  na  trlbutagSo  do  assucar,  arrematagfto  do  pan 
brasil,  venda  do  estanco  de  sal. 

As  razoes  do  Jesulta  pesaram  no  animo  do  Rei,  cada  vez  mais  attrlbulado 
com  as  notlclas  do  Brasil  e  com  o  curso  dos  acontecimentos  pollticos  na  Europa. 
A  noticla  da  tomada  da  ilha  de  Itaparlca  pelos  Hollandezes,  o  que  Importava 
em  constante  ameaga  a  Bahla,  s^e  do  governo  geral,  a  perspectlva  da  con- 
clusSo  da  paz  de  Muster  que  a  final  vein  a  celebrar-se  a  20  de  Janeiro  de  1648, 
cedendo  a  Hespanha  As  Provinclas  Unidas  o  Brasil  hollandez,  tudo  era  de 


1  Hlstorla  do  Brasil,  de  Robert  Southey,  Bio  de  Janeiro  1862,  Tomo  III,  pag.  2. 
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molde  a  inquietar  Dom  Jo&o.  lY  e  enchel-o  das  mais  sombrlas  apprefaensdes. 
O  procedimento  dos  governos  da  Europa  para  com  Portugal  u&o  &ra.  tamben 
de  iDspirar  confianga :  "  £  cousa  muito  digna  de  reparo  e  seDtimento,  obserra 
lastimosamente  o  Padre  Vielra,  que  se  dAo  veja  em  Lisboa  um  embaixador  de 
um  &6  Principe  da  Europa,  quando  tern  sahido  desta  Ck)rte  doase  depots  da 
acclama(^o  e  actualmente  estfto  sete  em  diversas  partes:  o  que  tudo  ^  demon- 
stragSo  evidente  do  menos  conceito  que  os  Principes  fazem  do  nosso  poder  e  da 
poiica  probabllidade  que  acham  de  nossa  conservagSo.*'  ^ 

Emquanto  estes  f  actos  occorriam  em  Ldsboa,  a  Embaixador  Francisco  de  Sooza 
Ooutinho  trabalbava  na  Haya  para  a  aceitagfio  das  novas  propostas  de  acqnl- 
sigfU)  do  Brazil  mediante  o  pagamento  de  uma  indemnizagSo  pecuniaria:  essa 
suggestio  sorrira  aos  directores  da  gananciosa  Ck)mpanbia  das  Indias  Ocdden- 
taes»  mas  encontrou  a  opposigfto  dos  Estados  Geraes  que  declararam  decidldoe 
ti  manterem  a  soberania  hollandeza  sobre  aquellas  terras  conquistadas  pelas 
suas  armas.  Oontra  esta  resistenda  nada  havla  a  fazer.  O  pn^rlo  Qaspm 
Dias  Ferrelra,  que  tomara  parte  tfio  conspicua  nessas  negodagdes,  acabou  tor- 
nando-se  suspeito  as  autoridades  hoUandezas :  por  fim,  algumas  cartas  suas,  in- 
torceptadas  a  bordo  de  um  navio  que  elle  carregara  de  armas  e  munigoes  destina- 
das  a  Portugal,  completaram  a  sua  desgraga.  Lidas  perante  a  aseemblea  doe 
Estados  Geraes  nfio  deixaram  duvidas  quanto  &  attitude  assumida  pelo  astusioso 
judeu  em  todo  este  negocio  de  Pemambuco :  '*  Preso  e  processado  pelo  crime  de 
traig&o,  a  16  de  Maio  de  1646,  condemnava-o  o  tribunal  provincial  de  Hollanda  a 
banimento  e  ao  pagamento,  sob  pena  de  prlsfto,  das  custas  e  de  uma  multa  de 
doze  mil  florins.  Mas  nfto  flcaram  por  ahi  as  suas  infelicidades.  A  31  de  Julho 
do  anno  seguinte,  o  Supremo  Gonselho  da  Hollanda  reformou  a  sentenga  da 
primeira  instancia,  cassando  a  naturalizag&o  do  reu,  como  indigno  de  tal  mercft, 
mandando-o  encarcerar  durante  sete  annos,  exilando-o  dQK>is  perpetuamente  dos 
territorios  europeus  e  ultramarinos  sujeitos  a  jurlsdicgfto  neerlandeza,  e  ele- 
vando  a  multa  de  doze  a  trinta  mil  florins.  Gaspar  Dias  Ferrelra  i)oude  em 
Agosto  de  1649  passar  a  Portugal,  evadindo-se  da  prisSo,  onde  deixou  uma  carta 
em  latim  para  os  estados  Geraes  explicando  o  sen  procedimento.*' ' 

Por  outro  lado  a  situagfto  tendia  a  aggravar-se  com  as  notidas  alarmantes 
chegadas  do  Recife,  sitiado  pelos  insurrectos.  As  forgas  hollandezas  estavam 
reduzidas  a  ultima  extremidade:  tinham-se  exgottado  as  munigSes,  a  fomi> 
comegou  a  manifestar-se  novamente,  em  principios  de  1647  a  defecgfto  doe 
Tapuias,  at^  entfio  fleis  alliados  dos  Hollandezes,  privou  o  exercito  de  um 
concurso  especialmente  precioso.  Os  Estados  Geraes,  surdos  aos  protestoe 
do  embaixador  portuguez,  que  s6  tendiam  a  ganbar  tempo  e  a  dilatar  as 
negociagdes,  resolveram  occupar-se  seriamente  com  os  negocios  do  BraslL 
Nfto  obstante  a  intervengSo  amistosa  do  Embaixador  de  Franga  na  Haya, 
que  trabalhou  com  aflnco  para  accomodar  os  dois  Governos,  ficou  assentada 
a  expedigdo  de  uma  forte  esquadra,  composta  de  nove  navios  de  guerra,  quatro 
hiates  e  vinte  e  oito  transportes,  sob  o  conunando  do  Almirante  Ck)rneliszoon 
(le  With.  Pensou-se  tambem  em  restitulr  a  Mauricio  de  Nassau  o  govemo 
do  Brasil  hollandez :  este,  convidado,  nHo  conseguiu  fazer  aceitar  &  Ck>mpanhia 
das  Indias  Occidentaes  as  condigoes  impostas  para  a  sua  volta  ao  antigo 
posto.  Comegaram  os  alistamentos  sem  o  menor  enthusiasmo :  "  os  soldados,** 
observa  Netscher,  "  mostravam-se  pouco  dispostos  a  servirem  no  Brasil  e 
muitos  que  Ja  tinliam  assignado  as  listas  desertaram  antes  mesmo  do  embarque.*' 

Francisco  de  Souza  Goutinho,  ante  tamanhos  preparativos  de  guerra,  redo- 
brava  de  actlvidade.    Elle  bem  sentia  que  Portugal,  em  luta  com  a  Hespanha, 


^  Bevlsta  do  Instltuto  Historico,  Tomo  56,  parte  1. 

>  Pemambuco.     Sen  desenyolvlmento  hlBtorico,  por  M.  de  Oliveira  Lima,  Ijelpsig,  1895, 
pag.  104. 
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nfto  podia  entrar  em  hostUldades  com  a  poderosa  HoUanda:  tornava-se  im- 
presdndivel  evitar  de  qoalqaer  maneira  o  rompimento  ammnciado  peloa 
EatadoB  Gtoraes.  SoUdtou  uma  audlenciat  na  qual  declarou  que  estaya 
autorlsado  pelo  seu  Rei  a  oonduir  um  Tratado  de  pas  sobre  a  base  da  restitui- 
ffto  do  Brasil  bollandes  e  que  estava  prompto  a  transportar-se  a  Lisboa  para 
acelerar  e  ultimar  as  negodagOes.  Os  Bstados  Geraes  nfto  deram  ouTidos 
a  estas  proposicOes  e  redamaram  como  penhor  da  promessa  a  eatrega  im« 
mediata  da  ilha  Terceira  ou  da  Babla.  B  como  se  annunciava  que  a  esquadra 
partirfa  com  as  mongOes  de  Julbo  (1647)  Francisco  de  Souza  Goatinbo  recorreu 
a  um  expediente  extreme:  tomou  uma  folba  de  papel  em  branco  na  qual  se 
encontrava  a  firma  de  Dom  Jofto  IV,  escreveu  a  autorizagfto  para  negoclar  a 
restituigfio  de  Pernambuco  aos  HoUandesses  e  apresentouHse  aos  Bstados 
Geraes. 

Ao  mesmo  temiK>,  em  cartas  successlvas  (17,  18  e  25  de  Setembro  e  de  6  e 
9  de  Gutubro  de  1041)  commuulcou  ao  Bel  o  seu  procedimento,  solicltando 
como  premio  desse  servli^  *'  que  logo  o  mandasse  prender  e  se  fosse  neoessarlo 
Ihe  cortasse  a  cabega.'* 

A  proposta  f oi  bem  aeeita  em  Lisboa,  pels  vinba  de  encontro  aos  desejos  de 
Dom  Jofto  IV.  G  Secretario  de  Bstado  Pedro  Vieira  da  SiWa,  em  carta  de  18 
de  Dezembro  de  1647  agradeceu-lhe  a  feliz  iQlclativa  e  disse  nfto  sabet  referir 
"  o  contentamento  que  aqui  reeebemos  todos  e  ma'is  que  todos  Sua  Magestade 
*  *  *  com  tfto  particular  satisf agfto  do  servigo  que  Vossa  Merod  Ibe  fez  nesta 
parte,  que  me  disse  podia  avisar  a  Vossa  Merc6  bavia  de  reoeber  de  sua  gran- 
desa  meroe  muito  conforme  a  tamanbo  servifio.*' 

Francisco  de  Souza  Coutinbo  concordou  na  restituigfto  de  Pernambuco,  no 
pagamento  de  uma  somma  em  dinbeiro  para  indemnizacfto  doe  prejuizos  de 
guerra  e  na  entrega  como  caugfto  de  uma  ddadella  na  Babla :  estas  exigendas 
submettidas  ao  exame  do  Conselbo  de  Bstado,  foram  aceitas  com  pequenas  al- 
toragSes:  Pernambuco  voltaria  ao  dominio  bollandes,  pagar-se-ia  as  ProTlndas 
Unidas  uma  indemnizatfo  de  trezentos  mil  cruzados  e  em  vez  de  uma  ddadella 
na  Bahia,  oflereceu-se  a  f  ortaleza  de  8.  Jofto  da  Fez,  no  Porto. 

Estas  novas  instrucgOes  cbegavam  a  Haya  onde  Jft  se  encontrava  o  Padre 
Antonio  Vieira,  partldo  de  Usboa  a  12  de  Agosto  de  1647 :  Francisco  de  Souza 
Coutinbo  e  Vieira,  depois  de  detido  exame  das  propostas  e  das  modiflcagOes 
vindas  de  Lisboa,  flzeram-Ibe  ainda  alteragSes:  a  indemnizagfio  seria  paga  em 
assucar  e  nfto  em  dinbeiro,  nfto  se  falaria  nem  na  ddadella  nem  na  fortaleza  e 
concordaram  em  solidtar  dos  Bstados  Cteraes  permissfto  para  que,  depois  de 
eiffectnada  a  restituigfto  de  Pernambuco,  os  seus  moradores  de  origem  portu- 
gueza  pudessem  transportar-se  livremente  com  os  seus  baveres  para  a  Babia 
ou  para  onde  Julgassem  mals  convenienta 

As  negodagOes  proseguiam  lentamente.  Vieira  em  meiados  de  1648  recolbera 
a  Lisboa.  A  noticia  da  victoria  dos  Pernambucanos  na  primeira  batalba  dos 
Guararapes,  em  19  de  abril  de  1648,  vein  espertar  os  Btftados  Geraes.  Irritados 
com  o  insuccesso  propuzeram  a  Francisco  de  Souza  (Doutinbo  novas  exigendas : 
redamavam  agora  todo  o  Brasil  bollandez  deUmitado  ao  sul  pelo  rio  Real,  e  ao 
norte  pelo  rio  Grande  todo  o  literal  de  Angola,  a  ilba  de  S.  Tbom^,  uma  grande 
indemnizagfto  A  Ck)mpanhia  das  Indies  Ocddentaes  alem  de  outras  concessdes 
de  nienor  vulto.^ 

^CoUecgSo  de  Tratados,  de  Borges  de  Castro,  Lisboa,  1856,  Tomo  I,  i>ag8.  180-158. 
"  Tratado  de  ajnste  sobre  as  desintelligendas  e  differencas  aconteddas  de  alguns  annos  a 
esta  parte  no  Brasil  e  em  outros  lngares  no  distrlGto  da  flsealiaeao  da  ComiMUilila  daa 
Indias  Ocddentaes  das  Provlncias  Unidas  entre  o  senhor  Bmbaiiador  de  Portugal  de  nm 
lado  e  do  ontro  os  commissarlos  dos  seahories  Bstados,  condnido  e  ajnstado  na  Haj*  a 
20,  recebido  a  24  de  Ontubro  de  1648  e  lido  em  28  do  dlto  mes  e  anno." 
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Este  projecto  de  Tratado  foi  novamente  enviado  para  Lisboa.  A  discnssfto 
em  prlDClpio  llmitada  aos  conselheiroB  da  Corda  cahiu  dentro  em  breve  nu 
domlnio  publico,  deRpertando  por  toda  a  parte  indigna(^o  as  descabidas  ezisen- 
clas  das  Provincias  Unidas.  *'  Nfto  taavia  classe  ou  cidad&o,  conta  J.  F.  Lisboa, 
que  nfto  clamasse  contra  covardla  ou  traigfto  com  que  se  entregavam  a  HoUanda 
tfio  magniflcoa  dominios  e  ainda  em  cima  se  Ihe  pagava  a  usurpagfto  com 
grossas  quantias/'  ^ 

Segundo  o  testemunho  dos  contemporaneos,  toda  a  popula^fto  letrada  acabou 
por  se  interessRr  na  contenda:  appareclam  brochuras  expllcando  as  nego- 
ciac^^ies,  interpretando  as  suas  clnusulas.  O  Padre  Vielra,  jA  de  regresso  de 
HoUanda,  mandava  dizer  a  Francisco  de  Souza  Ooutinho  que  nfio  bavia  **  con- 
versacfto,  tenda  nem  tavema  em  que  se  n&o  discorresse  sobre  as  tristes 
capitula(;6es  e  sens  autores."  E  adiante :  "  Parece-me  que  nfio  ha  homem  nesta 
terra  que  saiba  escrever  que  esteja  compondo  sobre  a  materia:  e  posto  que 
ainda  nfto  sahiram  a  luz  eu  jA  set  que,  sendo  mais  de  quarenta  os  consultadoa, 
nfio  sfio  mats  de  quatro  os  votos  que  temos  pela  nossa  parte." 

As  opiniOes  logo  se  dividiram.  O  Dr.  Pedro  Fernandes  Montelro,  Procurador 
da  Fazenda  Real,  aconselhou  ao  Rel  a  resistir  a  todas  as  imposigCSes  das  Provincias 
Dnidas  e  remetter  sem  demora  soccorros  para  ajudar  a  expulsfto  dos  Hollandeaes 
de  Pernambuco :  num  longo  e  bem  documentado  parecer  ezpoz  todos  os  fnnda- 
mentos  da  sun  oplnl&o :  sallentou  o  progress!  vo  deflnhamento  da  Companliia  das 
Indias  Occldentaes,  Incapaz  de  fazer  frente  a  novas  despezas,  a  difficuldade  de 
levantar  tropas  para  o  Brasil  e  de  organizar  novas  expedicOes  com  o  auxilio  dos 
Estados  Geraes  que  Jft  cdmegavam  a  Impadentar-se  com  os  constantes  redamos 
de  tropas  e  de  dinheiro  e  a  consequente  impossibilidade  de  se  manterem  os  in- 
vasores  por  mais  tempo  em  Pernambuco  partlcularmente  depois  da  primeira 
victoria  dos  Guararapes.  Nfio  havia  cogitar  nem  da  entrega  de  Pemambnoo 
nem  do  pagamento  de  indemniza^Oes.  A  guerra  era  a  unica  solugfto  ditada 
pela  honra,  pelo  patriotlsmo  e  pelo  sentimento  religiose.  Ao  Qov&mo  competia 
enfrentar  com  calma  o  temeroso  problema  e  tomar  medidas  urgentes  para  sal- 
vaguardar  o  vasto  territorio  do  Brasil  quasi  ao  desamparo.  A  creagfto  de  uma 
companhia  de  commerclo  destinada  a  ajudar  o  intercambio  entre  os  portos  da 
colonia  e  a  metropole  tornava-se  inadiavel.  A  flm  de  evitar  os  ataques  dos 
piratas,  cujas  prezas  tanto  avultavan  nos  lucres  liquidos  da  companhia,  as 
frotas  deveriam  navegar  de  conserva  ou,  em  case  de  necessidade,  comboiadas 
por  navios  inglezes.  Alem  de  tudo,  o  Procurador  da  Fazenda  fleria  um  outro 
ponto  grave:  o  resultado  da  situagfio  dos  insurrectos  pernambucanos  se,  justa- 
mente  ao  cabo  de  sua  gloriosa  empreza,  faltasse  o  apoio  do  rei  de  Portugal. 
Oomo  elles  nfio  abaixariam  as  armas  ao  simples  aceno  de  Lisboa  e  as  duas 
solucOes  do  grave  problema  abriam  para  o  dominio  portuguez  na  America 
perspectivas  assustadoras,  ou  seriam  victoriosos  e  se  entr^ariam  a  uma  ontra 
Potencia  ou  seriam  esmagadoe  e  a  conquista  flrmemente  conaolidada  aeria  o 
prenuncio  de  mais  largas  expans^les  nas  restantes  capitanias  ainda  sujeltas  A 
Jurisdicgfio  portugueza. 

A  Mesa  de  Gonsdencia  aceitou  em  principio  as  condusOes  de  Pedro  Fier^ 
nandes  Monteiro,  collocando-se  porem  no  ponto  de  vista  rellgloso :  repugnava-Ihe 
concordar  em  um  acto  que  delxava  os  templos  catiiolioos  e  os  flels  a  mert^  dos 
hereges  e  da  sua  Intoleranda.  Aconaelhoa  ao  rel  a  auxlllar  secretemente 
OS  rebeldes  e  mandar  para  a  Haya  um  embaixador  habll  que  continiiaaae  a 
engodar  as  ProvUidas  Unidas  oom  promesBas  de  dlnhdro  at6  que  a  Inta 
que  prosegula  em  Pemambnoo  mndasse  o  mmo  dos  aeontedmsntos. 

^Vlda  do  Padre  Antonio  Yldra  na  Boropn,  em  Obns  completas  de  Joio  Fkmndneo 
Lisbon,  Tomo  IT.  pag.  87. 
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O  Rei,  cada  vez  mais  perplexo,  pois  era  Inlmigo  dedarado  da  gaerra  e  par- 
tidario  de  qualquer  solug&o  que  evitasae  o  rompimento  com  as  Provliiciaa  Uni- 
das,  encarregou  o  Padre  Vieira  de  eatudar  minucioflamente  o  parecer  do  Pro- 
carador  da  Fazenda  Real.  A  opinl&o  do  Jesuita  n&o  se  fez  esperar:  consta 
de  um  celebre  documento  que  flcou  depois  conhecido  pelo  nome  de  Papel 
Forte  **  porque  el  Rei  quando  o  recebeu  se  servlu  dessa  frase  para  exprimlr  a 
quanto  achava  a  sua  argumentafifio  vlgorosa."  AM  o  Padre  Vieira,  segundo 
dedarou  mala  tarde,  nfto  fez  mals  do  que  reduzlr  por  escrlpto  a  oplnl&o  sablda 
do  Rei  de  que  "a  paz  com  os  hoUandezes  era  totalmente  necessaria  e  a 
guerra  manlfestamente  Impoeslvel "  sustentou  com  grande  copla  de  argumentos 
e  razOes  a  necessldade  absoluta  e  inadlavel  da  entrega  de  Pernambuco  como  o 
unlco  melo  de  salvar  nfio  somente  o  resto  do  patrlmonlo  ultramarine  portuguez» 
como  tambem  a  Integridade  territorial  da  monarchla  portugueza.^ 

A  seu  ver,  os  territories  do  Brasil  hollandez  estavam  completamente  deyas- 
tados  pela  guerra,  os  Insurrectos  nfto  passavam  de  calotelros  relapses  e  a 
revolta,  a  que  se  querla  emprestar  Intultos  nobllisslmos  de  Independenda,  mis- 
oera  prosalcameute  da  recusa  de  pagamento  a  commerciantes  hoUandezes: 
de  dlvldas  regularmente  contrahidas  pelos  senhores  de  engenho  e  mercadore» 
portuguezes  de  Pernambuco.  Como  comprometter  desastradamente  os  des> 
tlnos  da  monarchla  recem-lnstaurada,  assediada  de  dlfficuldades  de  toda  a 
sorte,  com  a  guarda  obstinada  dessas  terras  desvalorizadas  e  com  adefezadesses^ 
povos  que  nenhum  interesse  justiflcava  e  a  que  o  Rei  sempre  negara  o  seu 
apolo? 

Mas  o  argumento  capital  e  que  pesa  fundamente  no  espirito  Irresolute  de 
Dom  Joao  lY  fol  Clrado  da  desproporgfto  das  forgas  mllltares  e  economica» 
entre  Portugal  e  as  Provinclas  Unldas:  "Mas  para  que  sfto  dlscursos  nen» 
exemplos,  explicava  Ylelra,  aonde  temos  as  experlencias  passadas  e  presentes? 
Se  Portugal  e  Castella  juntos  nfto  puderam  resistlr  a  HoUanda,  como  hade* 
reslstlr  Portugal  s6  a  Hollanda  e  Castella?  Se  todas  as  forgas  de  Portugal 
ajudadas  muitas  vezes  das  de  Castella,  nfto  puderam  defender  Pernambuco^. 
como  s6,  com  nfto  restitulrmos  parte  de  Pernambuco,  culdamos  que  pudemos- 
defender  Pernambuco,  o  Brasil  e  todas  as  conqulstas?" 

E  por  diante  segue  Yleira  num  quadro  comparative  de  Portugal  e  Hollanda,. 
at6  a  conclusfto  de  que  a  paz  era  uma  necessldade  Irremedlavel  e  que  a  ella 
tudo  devla  sacrificar-se  naquelle  instante. 

As  razOes  do  Papel  Forte  nfto  encontraram  guarlda  nas  grandes  corporagOeB 
do  Relno,  nem  entre  os  conselhelros  da  CorOa  que  flcaram  aterrados  com  a 
enormidade  das  concess5es  promettidas  e  aconselhadas.  "  Um  delles,"  conta 
J.  F.  Lisboa,  "  enumerando  o  territorio  cedido,  Isto  ^  tudo  quanto  flcava  entre 
a  Bahia  e  o  Maranhfto  com  mais  de  quatrocentas  leguas  de  costa,  cento  e 
quarenta  engenhos  produzindo  annualmente  qulnhentas  mil  arrobas  de  assucar 
e  immensas  rlquezas  naturaes  cuja  posse  tomaria  a  Hollanda  tfto  opulenta 
que  em  breve  poderla  domlnar  o  mundo,  terminava  dizendo  que  dahl  se  In- 
ferla  pouca  fldelidade  de  quem  persuadla  que  cousa  tfto  grande  se  tlrasse  a 
Portugal  para  o  dar  a  Hollanda.** 

"£u,**  dlzia  outro  com  flna  Ironla,  e  alludlndo  a  consclenda  larga  com  qu« 
o  Jesuita  barateiava  a  conversfto  dos  Indies  e  afrlcanos  a  troco  da  paz»  "en 
pda  slmpUddade  da  mlnha  theologla  que  ^  multo  pouca  e  assim  nfio  sabe  achar 
tfto  largos  camlnhos  de  agradar  a  Deus  como  os  grandes  theologos,  nfto  alcango 
como  se  possa  em  consclenda  f  azer-se  esta  paz.*' ' 

^  O  Papel  Forte  estA  pnblicado  nas  Ohraa  Jneditae  do  Padre  Antonio  Yiera,  Lisboa.  185e» 
Tomo  III,  pags.  S-G8. 

>J.  F.  Lisboa,  Op.  cit.  pags.  112-118. 
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O  DesemlHirgo  do  Pa^o  tambem  Be  manifestou  eoatniio  a  Festitulgfto  de 
Pernambueo  e  lembrou  ao  Rel  a  Gonvenlencia  de  convocar  as  antigas  cortes 
da  Monarchla  para  resolver  em  definltiva  sobre  asBompto  de  tamanha  moDta. 
B  accreacentoQ,  naturalmente  res^itldo  com  a  intmafto  de  Vieira,  cnja  oplnifto 
peazava  no  animo  de  Dom  Jofto  IV :  "  E  se  alguiia  particiilarea,  sem  Ihea  tocar 
por  officio,  annandarem  oatra  couaa,  afaste-os  Yoesa  Magnestade  de  si,  e  nio 
4m  oucft  Que  s&o  prophetas  faisos.  Nfto  sfto  eates  oe  Oonselhelros  que  Dens  deo 
41  Voosa  Magestade  senflo  sens  tribnnaea  e  miniatros,  a  qnem  86  aastete  com 
particular  auxlllo  para  aconaelharem  yerdadea.'* 

Ejmquanto  as  di8Cuss(Se8  ae  arrastavam  em  Llaboa  a  sltaa^fio  do  embaixador 
portogues  na  Haya  era  quaai  InsnstentaT^.  Alnda  a  Oompanhla  daa  Indtaa 
Occidentaea  nfto  se  recobrara  da  aorpresa  da  prlmelra  derrota  das  tropaa 
bollandesaa  noa  montes  Guararapea,  JA  nma  notlda  multo  mala  gnre  oomecoa 
a  circular :  a  reconquista  de  Angola  e  da  ilha  de  S.  Thom^  em  Agotto  de  1684, 
por  Salvador  Correa  de  Sa  e  Benevidea,  partido  do  Rio  de  Janeiro,  com  nma 
eaquadra  equlpada  por  aubacrlpcfto  aberta  entre  oa  commerdantes  e  proprte- 
tarloa  daquella  cidade.  Houve  uma  indignaofto  geral.  O  poro  da  Haya 
amotinou-ae  dlante  do  ediflcio  da  embaixada  portugueza.  Deaencadeiaram-^e 
aa  tropeliaa  claasicaa  yingadoraa  da  soberania  nacional  Inaultada:  aa  Yldracaa 
partidas,  tentativaa  de  pilhagem.  A  guarda  do  Principe  de  Orange  chegou  a 
tempo  de  evitar  que  o  tumulto  tivesse  consequenciaa  mals  aerias.  Formara-fle 
mn  ambi^ite  de  odio  contra  o  embaixador  portuguez,  a  cujaa  machinagCfeg  e 
perfidiaa  se  attribuiam  oa  desastrea  daa  armas  hoUandesaa:  oa  marinh^roa 
zelandezes  diziam  publicamente  estarem  dispoatoa  a  lan^ar  ao  mar  Frandaco 
de  Souza  Goutinho  se  este  ouaaaae  embarcar  em  navioa  da  sua  Provlnda. 

Os  Bstados  Geraes  escarmentados  intimaram  o  Embaixador  a  deixar  a  Haya. 
ISste  respondeu  altivamente  que  nfto  o  faria  sem  ordem  expressa  do  sea 
Ooverno.  Por  flm,  Dom  Jofto  TV  deu  por  terminada  a  missfto,  mandando 
retiral-o  pela  recredencial  de  6  de  Margo  de  1640.  Mas  a  morte  do  sea  sobstltatx>, 
I>om  Jofto  De  Menezes,  deixou-o  ainda  por  algum  tempo  na  Haya. 

Nestes  ultlmos  mezes  e  emquanto  aguardava  a  nomda<#o  do  sea  successor, 
a  sua  acQfto  continuou  a  ser  utll  aos  interesses  Portugueses.  Tim  derradetro 
epiaodio  assignalou  esta  extraordlnaria  missfto,  dando  mais  uma  prova  da  In- 
contestavel  habilidade  do  diplomata  portuguez:  um  francez  condiaTado  com 
algumas  altas  personalidades  da  administracfto  hollandeza,  teuton  subomar  o 
aecretario  de  Francisco  de  Souza  Goutinbo,  tambem  de  nadonalidade  franoesa, 
a  flm  de  que  este  obtlvesse  os  despachos  e  papeis  que  o  embaixador  poftoguez 
recebia  de  Dom  Jofto  IV,  relatlvos  As  negoda^Oes  do  Brasil,  recebendo  em  troca 
desse  servico  uma  larguissima  recompensa.  Posto  ao  corrente  do  piano  ptio  sea 
fiel  secretario,  Souza  Ooutinho  tomou  algumas  folhas  de  papel  com  a  assignatara 
do  Rel,  encheu-as  de  instrucgOes  fantasticas,  tendentes  a  fazerem  crer  que  oe 
portuguezes,  premidoe  pdas  difflculdades  da  guerra  com  a  Hespanha  e  assober- 
bados  de  embara^«os  no  interior,  se  encontravam  nas  mdhorea  digposUfea  para 
<M>ncluirem  um  tratado  definitlvo  de  paz  com  as  Provlndas  Unldas,  mediante  o 
reconhecimento  da  soberania  hollandeza  nas  terras  do  Brasil.  **B  fbl  tfio  ntii 
este  nfto  tmaginado  acddente,"  commenta  o  Oonde  de  Ericeira,  registrando  o 
facto,  **  que  fez  suspender  uma  armada  que  estava  prev«iida  para  o  aoccorro  de 
Pernambueo."  * 

No  Braail  os  hoUandezes  estayam  reduzidos  a  mais  critica  situagfto.  A  ae- 
gunda  batalha  dos  Guararapes,  perdida  a  16  de  fevereiro  de  1649  tirara-lhes  as 

^  Historia  de  Portugal  restavndo,  por  D.  Lais  de  Meneaea,  Conde  da  Briceira,  Usboa* 
1761,  Tomo  II,  pagB.  862. 
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derradelrag  eqieran^as.  A  capltula^fto  do  Recife  era  agora  uma  questfto  de 
tempo,  a  menos  Que  nfto  cfaegaEMem  poderoeos  refor^os  instantemente  reclama* 
doe  da  Hollanda. 

A  Oorte  portugueza  no  intlmo  rejubilava  com  a  feicfto  doe  aconteclmentoer 
pois  via  quasi  flnda  a  reconquista  do  Brasil  hollandes,  sem  a  sua  participa^fia 
directa.  Dom  Jofto  lY,  egoiata  e  pouco  generoso*  dQ)oLB  de  ter  applaudido  a 
felic  gestfio  do  seu  embaixador,  recueon  dar-lhe  o  premio  promettido  "  por  nfia 
dar  exemplos  a  oatroa  de  prometter  em  een  some  o  que  nfto  podia  satiafaBer."^ 
Maa  o  perlgo  estava  paeeado.  Dahi  em  diante  as  negoclagOee  iam  entrar  em  uma 
Dora  phaae. 

O  QoTerno  portugaea  nomeon  novo  embaixador  para  a  Haya!  a  eecolha 
recabin  sobre  Dom  Antonio  de  Sousa  de  Macedo,  entfio  uma  das  fignras  mai» 
COBspicuas  das  letras  portugueseas !  O  sen  poema  heroico  UlytHpo  e  grande 
namero  de  outras  obras  sobre  rarios  g^ieroa  conferiram-lbe  um  logar  assign 
nalado  entre  oa  cnltorea  classicos  da  lingna.  Nfto  Ihe  faltava  tambem  o 
tirocinio  dii^omatico,  eondi^fto  primacJal  de  exito  na  misafto  As  Provinclas 
Unidas.  Na  qualidade  de  secretario  de  Dom  Antfto  d'Almada,  embaixador 
em  Londrea,  aaaislira  as  delicadiasimas  negoeiacOes  de  que  se  originaram  a 
recODfieeiiiieiito  official  da  independencia  portogaesa  por  Carlos  I  <Ui  Ingla* 
terra,  sem  embargo  dos  eafor^os  em  eontrarlo  dos  representantes  do  €k>¥em» 
beapanhol,  e  o  tratado  de  paz  e  commercio,  asslgnado  em  2d  de  Janeiro  de 
1042  que  concedia  aoe  subditos  in^eses  ama  serie  de  privileglos  commerciaea 
que  quasi  os  eqnlparavam  aoe  naciones.  Terminadas  as  negociagOes,  Dom 
Antfto  d'Almada  retirou-se  de  Londres,  deixando  a  embaixada  a  cargo  de 
Dom  Antonio  de  Sooza  de  liacedo,  na  qualidade  de  residente.  Abi  foi  buscal-o 
Dom  Jofto  IV. 

Logo  ao  chegar  na  Hollanda  em  Setembro  de  1660,  comeQOu  a  sentir  todo  o 
peso  do  eneargo  que  Ibe  cmnmettera  o  seu  governo.  Faitaram-lbe  com  as 
eomeainhas  atten^Oes.  "On  ne  lui  fit  aucune  civility  comme  on  avait  6t^ 
accoutum^  d'en  jteire  anx  autres  ambassadeurs."  Oonta  Le  Olerc  ^  que  o 
pedido  de  iaenf^fto  de  direitos  para  objectoa  de  consume  domestico  foi  Ibe 
devolvido  sem  req[XMBta.  Os  r^resentantes  das  Provindas  de  Zelandia,. 
Utrecht,  Yuricel  e  Frisia  eram  de  opinifto  que  se  devia  despedir  o  embaixador 
sem  maiores  formalidades.  Antonio  de  Souza  de  Macedo  nfto  se  desconcertou : 
aguardou  pacientemente  a  flxa^fto  do  dia  para  a  entrega  das  suas  credendas. 
Depois  de  quasi  seis  meaes  de  espera  foi  por  flm  recebido  em  sessfto  de  6 
de  Mar$o  de  1651,  proferindo  por  essa  occasifto  um  discurso  em  latino 
*'qui  ne  contenait  que  des  plaintea  et  des  ccHnpIimens."  Os  Estados  Geraes^ 
por  iniciatiya  dos  deputados  da  Provinda  de  Hollanda,  nomeiaram  uma  com- 
missfto  para  examinar  o  teor  dos  artigos  submettidos  anteriormente  a  f>ancisc» 
de  Souza  Coutinho,  e  redlgiram  sobre  as  mesmas  bases  e  com  as  modificafiGea 
necessarias  reclamadas  peloe  accmtecimentos  um  novo  projecto  de  tratado,  o 
qual,  contra  todas  as  regras,  foi  apresentado  a  Dom  Antonio  de  Sousa  de- 
Macedo,  com  a  intlmativa  formal  de  aceital-o  ou  recusal-o  sem  discussfto, 
dentro  de  oito  on  dez  dias,  o  mais  tardar.  Nos  sens  vinte  e  tree  artigos  se- 
estipulava  que  Portugal  restituiria  todoe  os  territorios  retomados  pelos  in- 
surrectos  pemambucanos  desde  o  Cearft  at^  ao  Rio  Real,  com  todos  os  seua 
pertences,  o  littoral  de  Angola,  a  ilha  de  S.  Tbom^,  dez  mil  caixas  de  assucar 
e  uma  serie  de  outras  concess(!tes  cada  qual  mais  descabida. 

Dom  Antonio  de  Suza  de  Macedo  com  o  objectlvo  de  ganbar  tempo,  envioit 
aoa  Estados  Qeraes  uma  memoria,  acompanbada  de  uma  carta  firmada  pela 
Balnha  Christina,  de  Sueda  ofl!erencendo  a  sua  mediacfto  para  liquidar  ami- 

1  Histolre  dee  Provinces  Unles  des  Pays-Baa,  Amsterdam,  1728,  Tomo  II,  pag.  804. 
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^velmente  as  pendencias  entre  08  dots  Governos.  Os  Bstados  Oeraes 
«araiii  delicadamente  a  medlagfto  e  inslstlram  com  o  enviado  poitogiies  por 
uma  resposta  deflnitiva  6s  proposlcOes  constantes  do  tratado  snbmettido  ao  sea 
«zame  e  aprovagfto. 

Nfto  havia  mais  hesitar.  Era  forgoso  ser  franco  e  falar  daro.  Antonio  de 
Souza  de  Macedo  redigiu  nm  longo  Memorial  em  que  recordava  a  aofifto  da 
Francisco  de  Sooza  Goutinho,  seu  antecessor  na  Haya,  as  varlas  tentadvas 
Inutilmente  feitas  para  impedlr  a  remessa  de  tropas  para  Pemambnco,  o  que 
•somente  irritava  em  vez  de  apaKignar  o  animo  dos  rebeldes,  as  dimciildadea 
que  encontrara  o  Governo  portuguez  para  submetter  os  Pemambncanos  que 
•declarayam  recorrer  antes  aos  Rels  de  Gastella  que  continnar  sob  o  domlnio 
<lo6  hollandezes.  Rematava  com  a  declara^o  de  que  ohegadas  as  consas 
Aquelle  extreme,  s6  restava  a  Portugal  sanccionar  as  conquistas  feitas,  Isto  ^ 
obter  a  restituigfto  do  Brasll  hoUandez,  mediante  concamOes  que  Dom  Jofio  IV 
«8tava  disposto  a  frazer.  E  acenava  com  as  possiveis  vantagens :  Uberdade  de 
<!ommercio  e  de  navegacfio  nos  portos  de  Portugal  e  das  cblonias,  prefer»icla 
•de  fretes  para  os  navios  hollandezes,  concessOes  vantajoeas  no  oommercio  do 
«al  em  Setubal,  uma  indemnizagfto  de  olto  milhCtes  de  florins  para  a  Com- 
panbia  das  Indias  Occidentaes,  a  obrigacfto  do  pagamento  reciproco  das  divldaB 
particulares  entre  Hollandezes  e  Portugueses. 

A  memoria  foi  mal  recebida.  O  primeiro  movimento  de  pasmo  transmudou-se 
•em  IndignagSo.  Os  seus  termc»s  foram  conslderados  offenslvos  &  dignidade  dos 
Estados  Geraes.  Antonio  de  Souza  de  Macedo  accrescentou  tranquillamente 
•que  esta  era  a  unica  resposta  que  o  seu  Governo  o  autorizara  a  dar  as  propo- 
fiigdes  dos  Estados  Geraes  e  fez  sentir  com  vehemencia  que  Portugal  estaria 
-disposto  a  todos  os  sacriflcious  para  a  guarda  e  defeza  do  seu  patrimonlo 
territorial,  se  a  guerra  ha  tanto  tempo  evitada  se  tornasse  uma  necessi- 
<lade  naclonal.  Esta  linguagem  clara  e  translucida  a  que  nfto  estavam 
-acostumados  os  representantes  dos  Estados  Geraes  desconcertou-os  um  instante. 
Resolveram  sem  mais  detenga  cortar  relagCtes  com  o  embaixador  portugues  e 
nfto  consideral-o  mais  agente  diplomatico.  Foram-lhe  cassadas  todas  as 
4mmunidades  inherentes  ao  seu  cargo.  Perdida  a  categoria  de  ministro,  os 
<3redores  nfto  o  pouparam:  chamaram-no  aos  tribunaes  e  tentaram  mesmo 
prendel-o.  E  para  ainda  mais  Irritar  a  opinifto,  propalou-se  o  boato  de  que 
Antonio  de  Souza  de  Macedo  tentara  subornar  varies  membros  da  assemblea 
^os  Estfidos  Geraes.  Por  flm,  o  receio  de  que  a  noticla  destas  desconslderagSes 
Irritasse  a  corte  portugueza  e  provocasse  represalias  contra  os  hollandezes  que 
negociavam  em  Portugal,  decidiram  os  Estados  Geraes  a  entregar  os  passa- 
portes  ao  embaixador,  12  de  Margo  de  1661,  pedlndo  prevlamente  uma  relagSo 
<completa  de  todos  os  seus  movels  "  de  peur  qu*il  n*emportfi.t  des  marchandlses.** 

Era  a  declaragfto  de  guerra  que  a  consummada  habllidade  de  Francisco  de 
Souza  Goutinho  retardara.  Os  Estados  Geraes.  fatigados,  das  delongaa, 
-dispuzeram-se  a  accitnr  francamente  a  luta. 

Era  um  pouco  tarde.  Os  papeis  agora  estavan  Invertidos.  A  situacfio  das 
forgas  hollandezas  encurraladas  no  Recife  tornava-se  cada  vez  mais  critics.  As 
•desavengas  entre  os  chefes  civis  e  mllitares,  a  impontualidade  no  pagamento  do 
tsoldo  as  tropas,  as  deserctVs.  o  desanimo,  as  fadigas,  o  descontentamento  geraU 
prenunciavam  a  catastrophe  proxima.  Successlvos  mensagelros  delxam  o  Recife 
<K>m  destino  a  Hollanda,  portadores  de  relatorios,  cartas,  memorises,  descrevendo 
OS  horrores  do  assedlo,  dando  conta  da  extrema  mlserla  a  que  tinham  chegado 
OS  sitiados.  Uma  destas  representagOes  condula  resignadamente:  "Que  nfto 
restava  mais  recurso  senfto  arranjar-se  com  Portugal.'*  Os  directores  da  Ck>m- 
panhia  das  Indias  Occidentaes  llmltaram-se  a  cruzar  os  bragos.     Antonio  de 
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Souza  de  Macedo  depols  de  deixar  bem  daramente  definidas  as  propostas  por- 
tuguesas,  deixou  a  Haya.  A  situacfio  politica  da  HoUanda  ^  cada  vez  mais 
grave  e  a  perspectiva  do  perigo  interno  faz  esquecer  por  in^tantes  as  colonias 
remotas.  As  relagOes  interDadonaes  entre  as  Provlndas  Unldas  e  a  Inglaterra 
tornam-se  cada  vez  mais  tensas:  a  competiQilo  cominerdal  das  duas  grandes 
potendas  maritlmas  desfecha  numa  guerra  de  predominio  naval.  Cromwell 
promulgando  o  famoso  Act  of  Navigation  fornece  o  ambldonado  pretezto.  Es- 
tatuindo  que  o  commerdo  da  Inglaterra  com  as  suas  colonias  so  poderA  ser  felto 
em  navios  britannicos  e  prohlbindo  que  navios  estrangdros  transportem  para  a 
Inglaterra  productos  que  nfto  provenham  do  seu  palz  de  origem,  Cromwell,  ao 
mesmo  tempo  que  langa  os  fundamentos  da  marinha  mercante  do  seu  paiz, 
vibra  um  golpe  mortal  no  poderio  marltlmo  das  Provincias  Unldas,  cujos  navios 
espalhados  por  todos  mares  alimentavam  incansavelmente  o  commerdo  uni- 
versal. A  luta  prolongou-se  at^  1664,  com  a  destrulc&o  de  forga  naval  das 
Provlndas  Uuidas.  Os  successos  parciaes  do  Almlrante  Tromp  n&o  compen- 
saram  as  graves  perdos  Infligidas  pelo  almlrante  inglez  Blake.  Nessa  emer- 
genda,  n2Lo  havia  cogitar  de  enviar  soccorros  para  o  Brasil  desamparado.  Os 
contlnuos  pedidos  eram  pacientemente  archivados  pelo  Conselho  dos  Dezenove, 
na  espectativa  de  dias  mais  prosperos. 

No  melo  de  todas  as  suas  complica^des  com  a  Inglaterra,  os  Bstados  Oeraes 
ainda  flzeram  uma  derradeira  tentativa:  em  1653  mandam  a  Lisboa  com  o 
fim  de  negodarem  um  tratado  definitivo  de  paz,  Wouter  van  der  Houve,  antigo 
r^resentante  diplomatico  da  HoUanda  em  Portugal,  e  Gysbert  Rudolphy,  por 
parte  da  Companhia  das  Indies  Occidentaes.  ''EUes  pediam  somente,"  die 
Netscher,  "a  posse  do  Redfe,  da  Parahyba,  do  Rio  Grande  do  Norte,  do 
Oear&,  assim  como  a  liberdade  de  conunercio  e  de  religifto  em  todo  o  Brasil 
para  os  HoUandezes.  Em  compensacfto  os  navios  portuguezes  podiam  con- 
siderar  o  Recife  como  porto  livre." 

Dom  Jofto  IV  recusou  terminantemente  discutir  qualquer  ajuste  sobre 
fl^nelliantes  bases.  Provldendou  para  que  a  frota  pertencente  a  recemfun- 
dada  Companhia  Geral  do  Brasil  partisse  para  o  Recife,  sob  o  commando  do 
Almlrante  Pedro  Jacques  de  MagalliSes  e  do  Vice  Almlrante  Brito  Freire.  A 
.  20  dezembro  de  1658  as  sessenta  velas  portuguezas  apparedam  no  porto  do 
Redfe  e  depols  a  capitulagfio  da  campina  do  Taborda,  de  26  de  Jandro  de 
1654,  aasignalava  o  termo  do  dominio  hollandez  no  Brasil. 

Em  Junho  deste  mesmo  anno  chegaram  as  prlmeiras  notldas  dos  aoonted- 
mentos  na  Haya,  onde  o  facto,  ainda  que  esperado,  provocou  uma  profunda 
impressfio.  Schoonenborch  e  Haecs,  membros  do  grande  conselho  do  Recife, 
apresentaram  um  longo  relatorio  aos  Estados  Geraes,  justiflcando  o  seu  pro- 
cedlmento,  narrando  as  varias  peripedas  da  luta,  e  mostrando  que  a6  A  indif- 
ferent da  Companhia  das  Indias  Occidentaes,  surdas  aos  constantes  reclames 
de  tropas  e  munigOes,  se  devia  attribulr  o  complete  mallogro  da  colonizagSo 
do  Brasil.  Sigismundo  van  Schkoppe  elaborou  tambem  um  longo  memorial, 
abundando  nas  mesmas  consideras^es  e  demonstrou  que  a  capitulagfto  da 
praca  do  Recife  era  uma  consequencia  inevitavel  do  completo  abandono  em 
que  a  Companhia  a  deixara  sem  embargo  dos  successivos  pedidos  de  reforgos. 
Recordou  a  situagfto  intoleravel  em  que  se  encontraram  os  defensores  do 
Redfe  nos  dias  que  precederam  a  capitulac&o,  o  descontentamento  dos  soldados 
mal  pages,  ameagando  a  cada  instante  saqueiar  a  cldade,  as  continuas  desergOes, 
um  s6  navio  O  BraM  para  defender  a  costa  contra  uma  esquadra  de  sessenta  e 
oito  naus  portuguezas,  a  absoluta  f alta  de  mantimentos,  e  mais  do  que  tudo  a 
eonvicgSo  geral  de  que  a  guerra  com  a  Inglaterra  nfto  permittiria  a  Companhia 
das  Indias  Occidentaes  obter  das  Provincias  Unldas  retor^oB  de  tropas  para  o 
Brasil  a  flm  de  serem  renovados  os  quadros  desfalcados. 
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DeiratadoB  eBoolhidos  pela  asBemblea  dos  Deienove  eximfnitrmn  oe  memortain 
apresentadOB  e  resolveram  mandar  effectnar  a  prisfto  doa  dote  oonsellielroa  e 
do  Ooronel  van  Bchkoppe,  antes  de  proferir  qnalqnw  Julgamento.  Skdikoppe 
por  aentenga  de  20  de  BfarQo  de  10S6,  pronnndada  em  conadho  de  gneRa, 
fol  privado  dos  sens  soldoa,  desde  a  data  da  capltnlacfio  do  Recife  e  ao  paga- 
mento  das  cuatas.  Os  Oonaelheiroa  Scfaoonenborch  e  Haecs  foram  entresuea 
as  justi^as  daa  anas  provtaicias. 

ESmqnanto  as  Provincias  Unidas  llquidaTam  as  auaa  queatfles  no  noite  da 
Biiropa,  PcHTtngal  ficou  eaqneddo. 

S6  em  1667,  fallecido  Dom  Jo8o  IV  e  na  regenda  da  rainha  Tinva  D.  Lnlaa 
de  Qnamfio,  dmrante  a  menoridade  de  Affonao  VI,  voltoa  A  baila  a  qaeatSo 
do  Braail  hollandea.  Uma  forte  eaquadra  hollandesa  aob  o  oommasdo  do 
almlninte  van  Waasenaar  entron  bo  Tejo,  condnzlndo  nma  mtasio  eapectel 
oompoeta  doa  delegados  hollandeaea  Midiel  ten  Hooven  e  Gyabert  de  Wltb, 
antlgo  membro  do  Grande  Ck>n8eUio  do  Recife  e  nm  doa  signatarloa  da  capttnla- 
$fio  deeaa  pra^a. 

Vinham  mate  uma  vez  dlctar  as  condlgOea  de  paz  em  LMmmu  ^ 

Na  prlmdra  aodiencia  aolenne  qne  lliea  UA  concedi<te  pda  Rainha  .apresen- 
taram  nma  longa  menaagem  de  peaamea  eacripta  em  latim,  deplorando  a  morte 
de  Dom  Jofto  IV,  com  muitoe  votos  peU  proaperldade  do  novo  monarcha  e 
nm  nitlmatum  com  a  declaracfto  de  aer  reepondldo  dentro  de  dnaa  aemanaa. 

Bra  a  reprodnccio  do  meamo  prooeaao  empregado  com  D.  Antonio  de 
Sonaa  de  Maeeda  Somente  agora,  nma  poderoaa  eaquadra  refor$avm  as 
propoataa  qne  a  diplomada  nfto  oonaegnira  obter  por  meloa  anaorloe.  Reda- 
mavam  nada  mate  nada  menoa  que  a  reatttul^  de  todo  o  Braail  liollaiideB 
comprehendido  entre  o  OearA  e  o  rio  de  8.  Franciaco,  o  littoral  de  Angola  e 
a  ilha  de  S.  Thom^  de  todo  o  material  de  gnerra  tomado  aos  hoUandeaea 
pelos  insurrectoa  pemambucanoa,  a  repara^io  de  todoa  oa  prejulaoa  sollMdoa 
pdoB  hollandeiea  em  virtnde  da  recooquteta  deaaes  territorloa  e  o  pagamento 
de  nma  indemnizac8o  de  aelacenton  mil  florina  a  Oompanbla  das  Indlaa  Oc- 
ddentaea  e  mate  dez  mil  calzaa  de  aaaucar  annnalmente,  durante  treae  annoa, 
a  entrega  de  mil  bote  de  jugo,  mil  vaccaa  de  crla,  treaentoa  cavalloe,  aetaeentaa 
oveUiaa  annualmente  durante  aete  annoa.  B  ainda  mais :  as  diviflns  aerlam 
pagaa  redprocamente  e  oa  Portuguesea  qne  deaejaasem  retlrar-ae  doa  territorloa 
restltuidos  as  Provindaa  Unidaa,  poderiam  vender  maa  nfto  remover  aa  anas 
proprledadea. 

Oa  conaelheiroa  da  Rainha  flcaram  aterradoa  ante  a  enormidade  de  aeme- 
Ihantes  exigenclas,  amparadas  pdos  navloe  do  Almirante  Wessenaar  e  pela 
frota  do  Almirante  Ruyter  que  ja  f6ra  mandado  chamar  do  Medlterraneo  para 
cruzar  nas  costas  portuguesas  com  ordem  de  capturar  qualquer  navio  de  na- 
cfonalidade  portugueza. 

Oa  estadtetas  que  cercavam  a  rainha  D.  Luiza  de  Gnamfto  e  a  propria  Rainha, 
com  o  seu  espirlto  deoidldo  e  varonil,  procederam  com  a  maior  drcnmsptc^fio 
no  encaminhamento  dessas  delioadas  negociacOes  e  nfio  desmentlra  maa  tradi- 
4fieB  de  hombridade  e  de  patriotismo  de  que  j&  tlnham  dado  provas  os  conse- 
Iheiros  do  reinado  anterior  durante  todo  o  curso  desaa  trtete  questfto.  Gome- 
saram  por  declarar  que  sd  entrariam  no  exame  daa  propoalgOes  hollandeias  se 
oa  delegados  tivessem  instrucc^tes  para  modiflcal-as  de  conformidade  oom  a 
pratica  aegnida  por  todas  as  nagOes,  e  lembraram  que  tendo  oe  ESatados  Geraea 
concordado  na  mediacfto  de  Lute  14  de  Franga  foase  o  repreeentante  dease  pate 
em  Lisboa  convidado  a  collaborar  naa  negoctecOes. 

Acdta  eata  indlca^fto  tiveram  inido  aa  negoda^Oes.  Bzaminaram-ae  larga- 
mente  aa  propoataa  e  contrapropostaa  das  dnaa  partes:  os  hollandeaea  ji  ae 
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roBignavam  a  abrlr  mfto  de  Angola  e  da  ilha  de  8.  Thom^  a  redozir  a  Impor- 
tancia  da  Indemnlzasfto,  mas  faslam  qnest&o  fechada  da  devohi$&o  do  Braail 
bollaDdes.  "A  isto  responderam  os  portvLgueBta  que  si  se  pusesse  de  parte  a 
exigenda  da  impossivel  restltal^o,  Sua  Magestade  daria  ordem  para  nego- 
darem  sobre  o  resto,  custasse  o  que  enstaase."  B  propanham  a  cessllo  de  An- 
gola e  de  S.  Thom^,  oonservando  o  Braail  integro.  Mas  os  delegados  hollandeses 
recnsaram  categorlcamente  discutir  qualquer  proposta  que  nfto  ti^esse  por  base 
a  restitni^fto  de  Pernambnco. 

A  negocia^^Oes  paredam  destinadas  a  se  mallograrem:  os  portugoetes  ante 
a  obstinacfto  dos  delegados  hoUandeses  recorreram  ao  embaixador  francez 
&n  Lisboa,  Sr.  de  Gominges ;  este  propoz  "  que  apresentassem  os  commissarios, 
se  se  tinham  poderes  para  tanto,  urn  projecto  abstrahimto  da  restitui$fto»  e  que  si 
00  nflo  tinham  se  niandasse  a  Hollanda  uma  embaixada  que  alii  pudesse 
assentar  uma  pax  solida,  mediante  os  bons  officios  da  Pran^^  e  de  In^aterra; 
on,  si  nisto  se  viase  inconveniente,  fosse  a  Franga  o  lugar  da  confferenda. 
Declarou-se  a  Rainha  prompta  a  acceder  a  qualquer  das  indicadas  altemativas. 
w  Oommissarios  protestaram  que  nada  podiam  fazer  sem  a  restituicfto  de 
Pernambnco.  O  representante  de  Fran^  arguiu  que  era  isto  nada  menoe  do 
que  renunciar  a  mediagfio  do  sen  soberano,  sendo  o  officio  do  mediador 
moderar  as  condlcGes  rigorosas,  mas  os  bollandexes  iusistlram  em  que  a 
restituigfto  de  Pemambuco  era  condigSo  9ine  qua  nan/*  * 

Diante  desta  inslstencia  o  Secretario  de  Bstado  Pedro  Vieira  da  Silva  fez 
saber  aos  commissarios  que  Portugal  nflo  sd  nfio  abriria  m&o  do  Brasil  hollan- 
des,  como  tambem  gnardaria  Angola  e  a  ilha  de  S.  Thom^,  ambas  empenhadas 
nas  negociagOes  e  que  "  de  nenhum  modo  se  faria  cessfto  de  territorio  durante 
a  menoridade  do  Rei,  pois,  alem  de  tudo  quanto  era  ocloso  dizer,  a  isso  se 
oppunham  as  leis  portuguezas.*'  B  accrescentaya  que  a  restitulgdo  de  Per- 
nambnco "era  mesmo  impossivel  dada  a  indole  dos  Pernambucanos,  poTo 
resolute,  altivo  e  de  caracter  firme,  que  de  preferencia  a  soffrer  o  dominio 
das  Provincias  Unidas  das  quaes  tinha  tantas  queixas,  se  entregaria  a  qualquer 
outra  Potencia.*'  * 

A  resolucfto  da  Oorte  foi  perfllhada  pelo  pais  inteiro.  Os  tribunaes  e  G<Hr- 
poragOes  do  reino  foram  unanimes  em  protestar  o  sea  apoio  a  Rainha  e  aos 
Conselheiros  de  Gorda  unanimemente  dedararam  as  corporagOes  consultadas 
que  OS  annaes  do  reino  nfto  registrayam  at4  alli  um  exemplo  slquer  '*  de  se  ter 
diminuido  o  patrimonio  da  GorOa  durante  a  menoridade  do  soberano  e  que 
todos  OS  portuguezes  estayam  dispostos  a  morrer  em  defeza  do  territorio  ganho 
pelos  sens  malores.  Consultaramnse  ainda  pessoas  inteiradas  dos  negodos  do 
Brasil  e  todas  protestaram  ser  impossiyel  a  restituiQfto  **  plelteada  com  teimoda 
tfto  inaolita  e  humilhante.  Dedararam  os  commissarios  flamengos  que  s6 
restaya  entfio  a  alternativa  da  forga  e  os  Portuguezes  convidaram  os  sens  con- 
terraneos  a  dizer  com  os  Macchabens :  **  Nfto  tomamos  a  terra  de  outrem,  nem 
guardamos  a  que  nfto  seja  nossa.*^  Os  conselheiros  da  Rainha  flzerem  publlcar 
am  manifesto  explicando  tudo  as  C!ortes  da  Buropa,  que  terminava  por  estas 
palavras:  *' Dissimulou-se  a  offensa  quanto  foi  decente;  offereoeu-se  pela  paz 
quanto  foi  poesiyel  e  o  contrario  moetra-se  surdo  a  Justica/* 

Bstaya  aberto  o  litiglo.  Mandou-se  logo  embargar  em  Lisboa  e  em  Setubal 
OB  nayios  mercantes  hoUandezes. 

Os  Delegados  hollandezes  surpreh^didos  com  o  curso  inesperado  dos  aeon- 
tedmentos  deram  por  flnda  a  sua  missfto.  Soltdtaram  da  Rainha  uma  aadlen- 
da  de  despedida  que  Ihes  foi  recusada.  A  depols  de  se  manifestarem  **  muito 
■entldos  de  se  yerem  priyados  dessa  honra**  deixaram  em  mftos  do  Secretario 

1  Le  Cl«rc»  Op.  eit,  iMtg.  806. 
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de  BBtado  nina  carta  lacrada,  destlnada  a  Ralnha  contendo  as  deapedidas  e  a 
'dedaragfto  do  estado  de  gaerra  entre  as  Proyinciaa  Unidas  e  PortugaL 

Nfio  tardaram  oa  primeiros  actos  de  hoetilidade.  A  eaqnadra  conuDaiidadA 
pelo  almlrante  Rnyter  recebea  ordena  para  cmzar  em  frente  a  boca  do  Tajo 
'«  aprlsionar  o«  navloa  portogQeses  procedeotes  do  Braail,  os  quaes  desculda- 
damente  e  ignorantes  da  snbita  declara^fto  de  gaerra  cahlam  exn  poder  do 
tnimigo  Sena  offereoer  resfstencla. 

Em  fins  de  1657,  oe  temporaes,  o  inverno  e  a  falta  d'agaa  for^ram  o  alml- 
rante hollandes  a  demandar  as  oostas  do  sea  pals,  de  onde  voltoa  alnda  para 
Portagal  em  Julho  de  1668,  at^  qae  as  complicacSes  entre  as  Provlncias  Unidas 
•^  o  Relno  da  Saeda  reels  ma  ram  a  soa  presenga  no  mar  Baltico. 

A  pas  dos  Pyreneas  em  1669  retlroa  o  derradeiro  inlmlgo  da  Hespanha  na 
Ihiropa.  Portugal  ficoa  entregae  a  saa  propria  sorte.  A  noticia  foi  acolhlda 
em  Lisboa  quasi  com  terror:  a  perspectiva  de  uma  guerra  com  a  Hollands  e 
agora  contra  a  Hespanha  desembara^ada  entfto  de  todos  os  sens  poderosos 
adyersarios,  era  de  natureza  a  alarmar  os  mais  optimistas.  Pensou-se  am 
momento  na  trasladagfto  da  corte  portugueza  para  o  BraslL  Felizmente  os 
-acontecimentos  mudayam  de  feigfto.  O  Cardial  Mazarino  consentiu  em  enviar 
para  Portugal  a  flm  de  prestarem  auxilio  ao  ezercito  portuguez  os  CSondes  de 
Schomberg  e  de  Inchinquin,  e  sabe-se  que  na  batalha  do  Amelxlal  que  deddlu  dn 
independencia  de  Portugal  Schomberg  tinlia  sob  as  suas  ordens  mals  de  seis- 
centos  offlciaes  francezes  que  depois  da  paz  dos  pyreneus  ae  tinham  passado  para 
Portugal  "  com  o  tacito  assentlmento  de  Mazarina'*  ^ 

Novas  negocia^Oes  tinham-se  entabolado  na  Haya ;  mas  os  perfidos  manejos  da 
Corte  de  Hespanha  tinham  feito  fracassar  todas  as  tentativas  para  a  celebra^So 
do  tratado  de  paz,  e  a  missfio  terminara  por  um  forroidavel  escandalo.  Dom 
Fernando  Telles  de  Faro  f6ra  nomeiado  embaixador  na  Haya  em  substitulcSo 
de  Antonio  Raposo,  que  desde  a  retirada  de  Dom  Antonio  de  Souza  de  Macedo^ 
all  flcara  assistindo  zelosamente  os  intereses  de  Portugal.  O  novo  embaixador 
"  pensando  ou  que  os  negocios  da  sua  patria  iam  a  garra,  ou  que  os  sens  partica- 
lares  poderiam  melhorar  com  este  acto  de  trai^o  *'  abandonou  completamente  a 
miss&o  que  Ihe  fOra  conflada  e  passou-se  para  o  service  da  corte  de  Hespanha. 
A  tralc&o  s6  foi  descoberta  quando  Fernando  de  Faro,  Juntamente  com  o  duqoe 
de  Aveiro,  se  passou  para  a  Hespanha  e  poz  os  seus  services  a  disposic&o  de  Fe- 
lippe  lY,  levando  comsigo,  conforme  se  dizia,  a  quantia  de  trezentos  mil  cruzados. 

Nemeoo-se  logo  um  novo  embaixador,  Henrique  de  Souza  Tavares  da  Silva, 
Conde  de  Miranda,  que  partiu  para  a  Haya  em  21  de  Outubro  de  1650,  acorn- 
panhado  de  su  familia,  do  Secretario  da  embaixada,  o  active  Diego  Lopes 
de  Ulhoa,  e  de  Jeronymo  Nunes  da  Costa  que  havia  de  prestar  t&o  excellentes 
servicos,  como  interprete  durante  as  negociac5es. 

O  Conde  de  Miranda  encontrou  uma  proposta  submettlda  pelo  sen  ante- 
cessor ao  exame  dos  Estados  Geraes:  nos  seus  termos  Portugal  guardaria  o 
Brasil  hoUandez,  a  troco  de  uma  indemnizacfto  de  cinco  milhSes  de  cruzados, 
a  concessdes  favoraveis  ao  commercio  hollandez  em  Portugal  e  nas  colonias, 
a  satisfacfio  das  reclamac^es  dos  hollandezes  prejudicados  com  a  perda  de 
Pemambuco.  O  Conde  de  Miranda  enviou  o  texto  desta  proposta  a  Uainha 
regente  em  Lisboa,  pelo  intermedio  de  Diogo  Lopes  de  Ulhoa. 

Em  14  de  Janeiro,  o  Conde  de  Miranda  foi  recebido  aolennemente  pelos 
Estados  Geraes:  num  discurso  alludiu  ao  "afiFecto  com  que  Portugal  desejva 
a  paz  com  as  Provlncias  Unidas,  os  motivos  com  que  esperava  dellas  a  mesma 
correspondencia,  os  poderes  que  trazia  para  contlnuar  o  Tratado  que  Diogo 
Lopes  de  Ulhoa  levara  a  Lisboa,  os  grandes  interesses  que  as  Provlncias 

^  Bocha  Pombo,  Hletorla  do  BrasU,  Tomo  IT,  pag.  648. 
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tfnidas  tlnham  na  consserva^^o  de  Portugal,  e  ultlmamente  pedlu  commissarios 
para  conferir  materlas  tfio  Importantes.*' 

O  Ck>nde  de  Miranda  teve  as  primelras  conferencias  com  o  Penslonario  da 
Hollauda,  o  qnal  estava  plenamente  autorlzado  a  negoclar  o  tratado  de  poz. 
Qoando  o  embalxador  portnguez  atacon  de  frente  a  questfto  do  Brasll  hol- 
landez,  Witt  excusou-se  allegando  que  as  clausulas  constantes  do  Tratado 
negoclado  anteriormente  com  Fernando  Telles  de  Faro  nfto  tlnham  sldo  unani- 
memente  approvadas  pelas  Provlnclas  Unldas. 

Era  o  resultado  da  propaganda  que  fazlam  na  Haya  os  envlados  do  Ret 
de  Hespanha  que  dlzlam  abertamente  que  "Portugal  havla  de  entregar  as 
prasas  do  Brasll  se  apwtassem  com  amea(^  de  guerra." 

O  Gonde  de  Miranda  n&o  desanlmou.  Todos  agora  tlnham  Interesse  em  Uqul- 
dar  de  vez  essa  Irrltante  quest&o  que  prejudlcava  especlalmente  os  commercl- 
antes  hollandezes,  cujos  protestos  chegaram  at^  a  assemblea  dos  Estados 
Oeraes  pelos  representantes  da  Provlncla  de  HoUanda  que  a  1  de  mar^  de 
1560  suggerlu  a  conveniencla  e  a  necessldade  de  se  celebrar  a  paz  deflnltlva 
com  Portugal  medlante  os  bons  officios  do  rei  de  Inglaterra,  o  qual  dentro  em 
breve  esposarla  a  infanta  portugueza  Dona  Catharlna,  filha  de  Dom  Jo&o  IV. 
Aventurou-se  tambem  a  Idea  de  envlar  a  Londres  uma  embalxada  hollandeza, 
encarregada  do  sollcitar  a  medlac&o  de  Carlos  II  e  de  negoclar  sob  os  sous 
auspldos  uma  suspensllo  de  armas,  durante  a  qual  se  faria  uma  exposlgfio 
completa  de  questfto  entre  or  dols  Governos  desde  o  sen  Inlcio.  As  Provlnclas 
de  Gueldres,  Zelandla,  Utrecht  e  Gronlnga  oppuzeram-se  tenazmente  a  estes 
proposltos,  sustentando  com  calor  a  causa  da  guerra,  emquanto  Portugal  nfto 
fizesse  entrega  das  terras  do  Brasil  hollandez.  E  quanto  as  negociagftes,  caso 
fossero  Iniciadas.  aquellas  Provlnclas  opinavam  que  ellas  se  reallzassem  na 
Haya. 

Pelo  sen  lado  o  Embalxador  de  Portugal,  Oonde  de  Miranda,  fez  saber  aos 
Estados  G^raes  que  ha  anno  e  melo  tlnha  communlcado  a  resolucfto  do  Governo 
Portuguez  de  que  em  hypothese  alguma  os  terrltorios  do  Brasll  serlam  de- 
volvldos  &a  Provlnclas  Unidas  e  que  as  suas  lnstrucg5es  o  autorlzavam  a 
negoclar  um  equlvalente  pela  completa  deslstencla  da  Hollanda  a  todos  os  dl- 
reltos  que  ella  julgasse  ter  sobre  o  Brasll. 

E  emquanto  as  Provlnclas  dlscutlam  as  vantagens  e  desvantagens  desta 
proposta,  o  Ck>nde  de  Miranda  redlgiu  e  apresentou  a  23  de  Malo  de  1661  uma 
proposta  no  fundo  semelhante  a  que  Lopes  de  Ulhoa,  levara  a  Llsboa,  com  a 
reducgfto  da  inderanlzagllo  em  dinheiro  de  clnco  para  quatro  mllhOes  de 
4;ruzados. 

A  proposta  portugueza  fol  longamente  debatlda.  O  esplrlto  ganancloso  e 
mercantll  da  Companhia  das  Indias  Occldentaes  por  mals  de  uma  vez  ameagou 
o  bom  exito  das  negociagSes.  Concordes  quanto  a  Indemnlzagfto  em  dinheiro, 
OS  delegados  dlscutlam  Intermlnavelmente  a  quest&o  de  saber  se  a  Importancla 
deveria  ser  distrlbuida  aos  acclonistas  ou  aos  director es  da  companhia. 

A  Zelandla  telmava  em  oppor-se  a  qualquer  arranjo  que  exclulsse  o  BraslL 
B  para  alnda  mals  compllcar  a  sltuagfto  o  embalxador  de  Hespanha,  com  o 
Intulto  de  crear  dlfflculdades  a  Portugal  alnda  em  guerra  com  o  sen  palz 
desde  1640,  relembrava  aos  Estados  Geraes  os  artlgos  5  e  6  do  Tratado  de 
MUnster  de  80  de  Janeiro  de  1648,  pelos  quas  a  Hespanha  se  compromettera 
a  restltulr  aos  hollandezes  as  conquistas  feltas  sobre  terras  ultramarinas 
da  monarchla  portugueza.* 

^Recnell  des  instructions  donndes  anx  ambassadeurs  et  mlnlstres  de  France  depais  lea 
trait^B  de  Westphalle  Jusqn'lt  la  rtfyolntlon  frangaise  pabU6  Bona  les  auspices  de  la  commla- 
sion  des  archives  dlplomatiques  an  Mlnisttoe  des  Affaires  Btrangftres.  Portngal,  avec  una 
Introdnction  et  des  notes  par  le  Vte.  de  Calx  de  Salnt-Aymonr,  Paris,  1881,  pag.  xxxvll. 
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A  Inglaterra,  dominada  p^o  seu  egoiamo  tradldonml  e  ainda  nAo  aatiflflelta 
com  o  presente  que  Ihe  dera  o  conaorcio  com  a  infanta  portngneEa,  isto  4  dola 
mllb^tes  de  cmzadoa  e  aa  pragas  de  Tanker  na  Africa  e  Bombaim  na  Asia, 
oppunha-se  agora  a  que  os  Portngueaes  concedeaaem  aoe  aobditoa  daa  Provlnoaa 
Unidaa  aa  concesaOea  e  vantagena  commerciaea  que  ella  obtivera  antes. 

Por  flm,  o  tratado  escripto  em  latim  e  redigido  em  vinte  e  aeis  artigoa  fol 
assignado  a  6  de  Agosto  de  1661  pelo  Gonde  de  Miranda  emlwixador  de  Portugal 
e  OS  delegados  dos  Estados  Geraes.* 

O  tratado  estipulaya  a  ceaaacfio  daa  boatilidadea  na  BSon^a  dentro  de  doia 
mezea  oontadoa  do  dia  da  asslgnatura,  e  naa  eoionias  logo  depoia  da  aua  putii- 
cac&o.  Bra  a  reproduc$flo  da  famoaa  dauaula  do  Tratado  da  IML  que  per> 
niittiu  a  Mauricio  de  Nasaau  mandar  reconqulstar  o  MaranbftD  untea  da  pu- 
blicagfto  official  daa  treguas.  Portugal  Inexplicarelmente  retardou  ainda  deata 
vex  a  ratiflcacilo  do  tratado  que  s6  se  realizou  nove  depoia  da  asslgnatura, 
perdendo  aaaim  naa  Indiaa  Orientaea  todoa  oa  territorioa  conquiatados  pelda 
liollandecea  neate  intnryallo. 

Nob  outros  artigos  eatabelecia-se  uma  aerie  de  medidas  vantajoaas  aoa  bol- 
landeiea :  o  pagamento  aa  PronTindaa  Unidaa  de  uma  indemnizasSo  de  qvatro 
mllhCea  de  cruzadoe»  em  prestagCea  annuaea  de  duzentos  e  cincoenta  mil ;  liber- 
dade  de  commercio  e  de  navega^fto ;  a  creagfto  de  um  foro  privativo  de  boUan- 
deaea  reaidentea  em  terraa  portuguesaa,  formado  por  um  Juia  cooaervador  in- 
cumbido  de  Julgar  todaa  aa  cauaas  e  demandaa  em  que  foaaon  parte  anbditoa 
daa  Provinciaa  Unidas ;  concesaOes  no  commercio  do  sal  de  Setubal ;  liberdade  de 
culto  e  regulamento  daa  indemniza(;0e8  a  que  ae  julgaaaem  com  dlr^to  oa  aob- 
ditoa  doB  doia  paizes  prejudicadoa  eom  a  guerra. 

0  primeiro  artigo  feriu  fnndo  o  amor  proprio  doa  Pemambucanoa :  era'-lbea 
penoaa  a  obriga^fto  de  reatltuir  aoa  Estadoa  Gteraea  toda  a  artilbaria  que  tivcnae 
flcado  no  Brasil  com  as  armas  on  inaignias  da  €k>mpanhla  ou  doa  Estadoa  ge- 
raea.  Quanto  ao  mais  o  Braail  cumpriu  lealm^ita  o  aeu  dever:  noyoa  impostOB 
foram  creados  para  que  elle  concorrease  com  a  sua  quota  no  pagamento  da 
indemnizacfio  negodada. 

E  eatava  encerrada  a  Invaafio  bollandesa.  Fecbar-ae  com  a  ana  ezpolalo 
o  long  o  e  doloroso  drama  da  defeaa  da  terra.  Nenhum  perigo  serio  ameacoo 
depoia  a  integridade  territorial  do  BraaiL  Inida-ae  uma  nova  era:  a  eon- 
quista  dos  aertdea  e  o  alargamento  daa  fronteiraa  romanticaa  tra^adaa  em  Tor- 
deaiUaa. 

£  o  periodo  das  Bandeiras  o  mais  ruidoso  e  o  mais  original  da  historia  do 

Brasil. 

Through  the  courtesy  of  Dr.  Eduardo  Sarmiento  Laspiur,  the 
doctorate  thesis'  of  Senor  Ernesto  Bestelli  was  presented  to  the 
Section  in  the  following  words : 

Sr.  Sarmiento  Laspiub.  Senor  Presidente,  la  secretarfa  de  la  dele- 
gaci6n  Argentina  entreg6  al  Congreso  el  estudio  del  Dr.  Ernesto 
Bestelli  que  ahora  tengo  el  placer  de  presentar  a  esta  Secci6n. 

Vinculado  a  su  autor,  en  la  tarea  diaria  inherente  a  las  fun- 
ciones  que  desempena  en  el  Ministerio  de  Belaciones  Ezteriores  de 
mf  pais,  y  por  la  simpatfa  que  origina  el  estudio  de  las  mismas  dis- 
ciplinas  cientfficas,  me  es  muy  grato  recordarlo  en  esta  Asamblea^ 

^  CoUeccio  de  Tratadoi  de  Borges  de  Castro,  pag.  200. 

1  BzpoBici6D  de  la  doctrlna  de  Drago— bq  importaneia  en  el  derecho  intemacioiial 
americano,  por  Brneeto  Restelli.  Londres :  Imprenta  de  Wertbelmer,  Lea  j  Cia^  1012. 
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aolicitando  para  su  trabajo  el  interims  que  mereoe  la  materia  de  que 
trata  como  por  los  meritos  de  su  autor,  miembro  de  la  Sociedad 
Argentina  de  Derecho  Intemadonal. 

Erte  estudio,  sobre  ^^La  Doctrina  Drago,  su  importanda  en  el 
Derecho  Intemacional  Americano,"  viene  a  engrosar  la  ya  enorme 
bibliograffa  que  eziste,  sobre  el  punto,  con  la  particularidad  de  que 
en  £1  se  plantea  por  primera  vez,  en  forma  precisa,  por  lo  menos,  el 
car&cter  politico  y  americano  de  la  Doctrina  olvidados  por  aqueUos 
que  86I0  la  ban  estudiado  desde  el  punto  de  vista  jurfdico  o  que 
pretenden  darle  un  car&cter  universal  en  el  Derecho  internacional. 

Quizis  ahora,  despuis  de  conocidas  las  deliberaciones  de  este 
Congreso,  se  la  comprenda  mejor  puesto  que  Uegar&n  al  espfritu  de 
I08  estudiosos  esas  ideas  q.ue  se  ban  emitido  sobre  una  nueva  con- 
cepci6n  del  Derecho  intemacional,  asi  como  la  necesidad  que  se 
siente  de  busear  los  fundamentos  de  esta  ciencia,  en  la  experiencia  y 
en  la  vida  real  de  las  naciones  m&s  que  en  postulados  filos6ficoa 
Necesidad  enunciada  entre  nosotros,  por  el  Profesor  Becti,  de  la 
Universidad  de  Buenos  Aires,  al  fundar  su  programa  de  Derecho 
intemacional  para  el  curso  de  1915. 

Es  digno  de  nolar,  c6mo  la  Doctrina  Drago  encnadra  en  estas 
nuevas  ideas,  pudiendo  afirmarse  que  es  uno  de  los  primeros  jalones 
en  la  elaboraci6n  del  cuerpo  de  principios  que  constituir&n  en  lo 
futuro  el  nuevo  Derecho  intemacional. 

La  obra  de  Drago  en  este  sentido  es  muy  imporiante  siendo  6\  con 
josto  tftulo  uno  de  los  precursores  en  esa  evoluci6n. 

Los  pactos  de  limitaci6n  de  armamentos  entre  la  Beptiblica  Argen- 
tina y  Chile  son  un  ejemplo.  El  proUema  europeo  que  no  pudo  ser 
resudto  en  La  Hay  a  y  trajo  quizfis  la  actual  guerra,  encontr6,  con  su 
intervenci6n,  soluciones  en  Am&rica. 

Sus  discursos  en  La  Haya  determinando  el  concepto  inalienable  de 
la  soberanf  a  precisan  otro  aspecto  americano  y  la  Doctrina  sobre  las 
Bahf  as  Hist6ricas  enunciadas  en  su  disidencia  en  la  Cuestidn  Y  del 
laudo  del  tribunal  en  el  Arbitraje  de  las  Pesquerias  del  Atl&ntico 
Norte,  entre  Estados  Unidos  e  Inglatera,  ratifica  las  tendencias  de 
su  espfritu  hacia  la  solidaridad  americana  manifestada  por  primera 
vez  en  la  famosa  nota  que  encierra  los  fundam^itos  de  su  doctrina. 

Es  interesante  observar  que  la  critica  ha  pretendido  encontrar 
que  algunas  de  las  ideas  de  Drago  no  son  originales  desde  que 
ezistf an  como  aspiraciones  de  la  humanidad.  Pero  lo  que  ban  callado 
es  que  justamente  por  eso  resisten  a  esa  critica,  porque  lo  que  es 
bueno  y  ^til  siempre  son  aspiraciones  humanas  hasta  que  despufe  de 
grandiBS  desgarramientos  ellas  toman  cuerpo  y  se  exteriorizan  en 
principios  tutelare&  Esa  es  tambi6n  una  de  las  dif  erencias  entre  los 
hombres  de  talento  y  los  que  no  lo  tienen.    Mientras  estos  se  con- 
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funden  con  esos  elementos,  aquellos  constrayen  y  fandan  teoriaa  Y 
este  es  uno  de  los  aspectos  de  la  obra  de  Drago  esencialmente  cons- 
tructiva  en  pro  del  progreso  de  nuestro  Continente. 

Esa  doctrina,  que  como  bien  lo  saben  y  lo  ban  ezpuesto  en  sus  obras 
algunos  de  los  prof  esores  aqui  presentes,  no  es  Uamada  en  este  pais, 
como  se  ha  pretendido,  Doctrina  Calvo  ni  tampoco  se  le  objeta  como 
comprensiva  en  la  Doctrina  Monroe  puesto  que  no  s61o  la  admitoi 
como  complementaria  de  esta  tiltima  sino  que  algunos  llegan  a 
afirmar  que  la  enunciacion  de  la  Doctrina  Drago  ha  prestigiado  a  la 
de  Monroe.  No  puedo  resistir  la  tentaci6n  de  recordar  la  opini6n  de 
nuestro  ilustre  presidente,  que  asisti6  como  delegado  de  este  pais  a  la 
Segunda  Conferencia  de  La  Haya,  al  manifestar  que  ^^con  la  de 
Drago  la  Doctrina  Monroe  ha  hecho  su  primera  y  formal  entrada  en 
el  Derecho  ptiblico  de  Europa  como  en  el  de  America."  ^ 

Y  es  sin  duda,  dice  Bestelli,  glosando  opiniones  de  hombres 
eminentes,  que  ese  triunf o  de  que  hablaba  el  Dr.  Brown  Scott  se  debe 
al  esfuerzo  e  inteligente  actuaci6n  del  Dr.  Drago  en  el  seno  de  la 
Conferencia.  '^Sin  su  valiente  iniciativa  al  declararse  contra  el  uso 
de  la  fuerza  para  el  cobro  de  las  deudas  pfiblicas,  dice  nuestro 
eminente  colega,  Honorable  David  Jayne  Hill,  uno  de  los  pensadores 
m&s  profundos  de  esta  gran  reptiblica,  la  cuestion  jam&s  hubiera 
sido  Uevada  a  la  conferencia.  Es  absolutamente  necesario  senalar 
que  esa  conyenci6n  es,  no  s61o  una  ganancia  sustancial  en  el  progreso 
de  sustituir  la  fuerza  por  la  justicia  en  las  relaciones  intemacionales 
sino  que  tambi^n  demuestran  un  espiritu  de  conciliaci6n  y  aprecio 
de  la  equidad  en  el  tratamiento  de  los  d^biles  por  los  fuertes  que 
promete  mucho  para  el  futuro."  * 

El  dia  de  ayer,  decia,  "Le  CJourrier  de  la  Conference"  de  19  de  Julio  de 
1907,  ha  sido  un  dla  hist6rico  para  ella  (La  America  del  Sur).  Desde  la 
proclamaci6n  de  la  Doctrina  Monroe  los  anales  de  la  America  del  Snr  no  han 
presentado  ningtkn  hecho  que  constituya  un  episodio  m&s  memorable  de  su 
historia  que  la  proclamaci6n  de  la  Doctrina  Drago,  que  ha  tenido  lugar 
ayer  en  la  Sala  de  los  Oaballeros.  Porque  sin  esta  tUtima,  la  Doctrina  de 
Monroe  no  es  completa.  La  America  del  Sur  ha  continuado  la  obra  de  la 
America  del  Norte.  Y  esta  es  la  primera  vez  que  la  Independencia  del  Nuevo 
Mundo  ha  quedado  asegurada. 

He  afirmado  que  la  Doctrina  Drago  es  un  postulado  politico  y 
un  principio  americano  de  Derecho  internacional  y  asf  lo  demostro 
su  autor  en  la  Conferencia  de  La  Haya. 

En  un  memento  memorable,  dijo  entonces,  la  Reptlblica  Argentina  proclam6  i 

la  doctrina  que  ezduye  del  Continente  americano  las  operaciones  miUtares  I, 


*  James  Brown  Scott,  "The  Work  of  the  Second  Hague  Peace  Conference,"  Amerleas 
Journal  of  International  Law  (January,  1908).  Sn  obra  eonodda  como  Scott,  "Owes  In 
International  Law  "  ee  la  mfta  difondida  en  las  Uniyersidades  de  loa  lOsl^doe  Unidoa.  V4aae 
Hart,  Profesor  de  Harvard — **  The  Monroe  Doctrine — ^An  Interpretation,**  1916. 

•  David  Jayne  Hill,  "  The  Net  Result  of  The  Hague,*'  Wishin^on,  1908. 
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y  la  ocupaci6n  de  terrltorios,  derlvados  de  empr^stitos  de  Estados, — ^atin  cuando- 
se  apoya  en  conslderaciones  muy  seiias  y  muy  fundamentales,  se  trata  de  uu 
principio  de  polftica  y  de  polftica  milltante,  que  no  puede  ser  y  que  no  ad- 
mltirfamos  que  fuera,  discutldo  ni  votado  en  esta  Asamblea. 

Lo  anunclo,  sin  embargo,  para  reservarlo  expresamente  y  para  declarar 
en  nombre  de  la  Delegacidn  argeutlna,  que  ella  entlende  mantenerlo  como 
doctrina  de  su  pals  en  toda  la  iutegridad  del  despacho  de  29  de  diciembre  de 
1902,  que  nuestro  Gobierno  dirigi6  a  su  representante  eu  W&shington,  con 
ocasi6n  de  los  sucesos  de  Venezuela.  Con  esa  reserva,  que  ser&  debidamente 
consign ada,  y  que  versa  sobre  la  deuda  ptlbllca  o  deuda  naclonal  proveniente 
de  emprtetitos  de  Estadp,  la  Delegaci6n  argentina  aceptarfi,  el  arbitraje,. 
rindiendo  asf  nuevo  homenaje  al  principio  que  tantas  veces  su  pais  ha 
consagrado. 

M&s  tarde  al  renunciar  el  ofrecimiento  de  delegado  argentino  a 
la  Conferencia  Panamericana  de  Rfo,  repetfa  al  Ministro  de  Bela- 
clones  Exteriores  de  la  Beptiblica  Argentina  ese  concepto  en  la 
siguiente  forma: 

Hemos  sostenido,  pues,  una  tesis  americana,  por  solidaridad  con  las  nacione». 
de  este  continente,  con  alcance  y  prop6sito8  puramente  americanos.  Ijb.  hemos. 
enunciado  con  motivo  del  conflicto  de  Venezuela,  por  ser  Venezuela  una 
KepHblica  hermana.  No  habrfamos  hablado  si  el  pais  compelldo  por  la  fuerza 
a  pagar  sus  deudas  hubiera  sido  la  Turqufa  o  la  Grecia. 

Entre  tanto,  segtln  he  tenido  el  honor  de  oirlo  de  sus  lablos,  V.  E.  entlende 
que  la  doctrina  argentina  no  debe  limitarse^  a  la  America  sino  que  por  el 
contrario,  se  le  debe  sostener  como  principio  Jurldico  universal,  aplicable  a 
todaa  las  naciones  civilizadaa  del  Nuevo  y  del  Viejo  continente.  Esto  viene 
a  crear  una  divergencia  fundamental  entre  ml  manera  de  pensar  y  la  de 
V.  E.  La  doctrina  de  la  nota  de  29  de  diciembre  de  1902  no  es  una  doctrina 
Jurfdica  propiamente  tal,  aunque  invoque  en  su  apoyo  muy  s6lidas  razones: 
de  derecho.  Es,  ante  todo  y  sobre  todo,  una  doctrina  de  polftica  internacional 
americana,  que  s6\o  como  doctrina  polftica  hemos  podido  formular  y  a  cuyo 
triunfo  puede  aspirarse  tnicamente  por  raz6n  polftica. 

El  car&cter  netamente  panamericano  de  la  obra  de  Drago  es  igual< 
mente  indiscutible ;  esta  inspirada  por  ideales  dentro  del  concepta 
general  del  panamericanismo  y  es  el  que  orienta  la  polftica  exterior 
de  la  Eepublica  Argentina;  buena  fe  en  los  propositos;  vinculacion 
fraternal  con  los  vecinos;  solidaridad  con  la  America;  amistad  y 
respeto  para  la  Europa.  Esta  fu6  la  polftica  que  inspiraron  los 
Pactos  de  Mayo  celebrados  con  Chile  en  1902;  y  la  aceptaci6n  por 
la  Beptiblica  Argentina  de  la  invitaci6n  que  le  hicieran  los  pafses 
interesados  para  intervenir  en  las  cuestiones  limftrofes  entre  Para- 
guay y  Bolivia  y  entre  este  titlimo  pafs  y  el  Perti.  Esos  mismos 
ideales  motivaron  la  mediaci6n  en  el  conflicto  entre  el  Ecuador  y  el 
Perd  en  1910  y  tiltimamente  en  el  surgido  entre  Estados  Unidos  y 
Mexico,  y  son  los  mismos  y  tinicos  que  fundamentan  el  tratada 
pacifista  de  Buenos  Aires  de  1915,  que  se  ha  dado  en  Uamar  del 
A  B  C  de  iniciativa  tambi6n  argentina. 

Esa  tendencia  panamericanista  exteriorizada  en  1902  se  desen- 
volvi6  en  forma  cada  vez  m&s  acentuada.    Al  aiio  siguiente  en  un, 
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baaquete  ofrecido  por  el  Ministro  de  Chile,  al  Presiclente  de  h 
Reptiblica,  el  Ministro  Drago  decia : 

Sad  AmMca  comienza  a  salir  de  ese  perfodo  indiferendado  de  la  inftinda 
en  que  s61o  preocupan  los  problemas  que  reclaman  soluciones  inmediataa. 

Es  ella,  en  sf  misma,  un  gran  experlmento,  y  dentro  de  los  Uneamientos  j 
orientadones  de  la  polltica  que  inicia  el  Siglo  XX,  ha  de  ser,  con  aegoarldad 
m&s  f&dl  la  victoria  final  de  las  institudones  republicanas  en  esta  parte  del 
mundo,  si  todos  los  pueblos  de  una  raza,  sean  fuertes  o  d^biles,  que  Indian  por 
los  mismos  ideales,  se  prestan  los  unos  a  los  otros  el  apoyo  moral  de  su  sln^Nitfa 
y  su  respeto,  para  llegar  al  alto  rango  que  les  correponde  en  la  conrani<lad  de 
las  naciones. 

Todas  la  fuerzas  y  todas  las  tendendas  de  la  civilizacito  concurren,  por  lo 
demfts,  a  hacer  que  el  patriotismo  se  aune,  sin  debilitarse  con  un  sentlmiento  de 
benevolenda  tolerante  que,  suprimiendo  los  c^os  mezquinos  y  las  mezquinas 
rlvalldades  y  sospechas,  aproxlma  a  los  hombres,  cualquiera  que  aea  la 
agrupaci6n  a  que  pertenezcan,  y  los  vineula  en  el  trabajo  por  el  hi&i  eomflo. 
El  viejo  ideal  del  Gristianismo  tlene  asf  que  ser,  una  vez  ipAs,  nuestra  Inapl- 
racl6n  y  nuestra  ensefia  para  que  las  fronteras  poUticas  del  continente  ameri- 
cano  sean,  no  como  laa  barreras  que  separan  sine  oomo  los  contrafoertes  qtie 
dan  Bolidez  a  la  estructura  total,  o  como  los  con^mrtlmentos  de  eataBoo  que, 
en  los  buques  bien  construfdos  limitan  la  acei6n  del  agua  en  el  momento  4el 
peligro  e  impiden  el  naufragio. 

Y  en  1906,  ante  nuestro  eminente  colega  Mr.  Boot,  entonces  Secre- 
tario  de  Estado,  de  vidta  oficial  en  Buenos  Aires,  ratified  esos 
conceptoa 

Es  nuestro  deber  sagrado,  deda  el  Dr.  Drugo,  Presidente  de  la  Gomislto  de 
Recepci6n,  conservar  la  integridad  de  America,  material  y  moral,  contra  las 
asechanzas  muy  reales  y  efectlvas,  que  desgradadamente  la  circundan.  No 
hace  mudio  que  uno  de  los  m&s  grandes  Jurisconsultos  vIyos  de  Inglaterra 
denundaba  la  poslbilldad  del  peligro.  **  Los  enemigos  de  la  luz  y  de  la  llbertad, 
deda  no  estftn  muertos,  ni  dormidos;  son  vigilantes,  adlvos,  militantes  y 
astutos.'*  Y  fud  predsamente  obedeciendo  a  ese  sentlmiento  de  defensa 
coman  que  en  un  momento  solemne  la  Repablica  Argentina  proclam6  la 
ilegitlmidad  del  cobro  coercitivo  de  deudas  ptiblicas  por  las  nadones  enropeas, 
no  como  un  prindplo  abstracto  de  valor  acad4mico,  ni  como  una  regla  jurfdica 
de  aplicaddn  universal,  que  no  tendrfamos  personerfa  para  sostener,  slno 
como  un  enunciado  politico  de  diplomada  americana,  que,  si  bien  se  apoya  ea 
razones  de  -dereciio,  tiende  exclusivamente  a  evitar  a  los  pueblos  de  este  conti- 
nente las  calamldades  de  la  conqulsta  cuando  ella  asnme  el  disfraz  de  laa 
intervendones  finanderas,  de  la  misma  manera  que  la  polltica  tradidonal  de 
los  Bstados  Unidos,  sin  acentuar  superioridad  ni  buscar  predominios,  condenO 
la  opresi6n  de  las  nadones  de  esta  parte  del  mundo  y  el  control  de  su  destlno 
por  las  potendas  de  Europa. 

Ixxs  suefios  y  las  utopisH  del  momento  presente  son  las  verdades  triviales  de 
mafiana  y  el  principio  prodamado  ha  de  triunfar  niAs  temprano  o  m&s  tarde. 
Es  muy  grande  el  reconodmiento  que  debemos  a  las  nadones  de  Ehiropa,  y 
muebo  lo  que  n&n  tenemos  que  aprender  de  ellas;  admlramos  sus  institudones 
seculares,  nos  inspiramos  m&s  de  una  vez  en  sus  grandes  ideales,  y,  por  ninglln 
concepto,  quisifiramos  romper  o  debllitar  slquiera  los  vlnculos  de*una  amistad 
de  largo  tiempo  establecida. 
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Pero  tamblto  queramos — ^y  es  equitativo  y  Justo, — asegurar  el  respeto  a  la 
tendencla  y  el  genio  de  nuestras  comunidades  democrfttlcas  que  avanzan  lenta- 
mente,  es  cierto,  que  luchan,  se  debateu  a  veces,  y  hacen  pausas;  pero  son 
fuertes  y  progresivas  y  revelan  desde  ahora  los  signos  inequfvocos  del  ^Ito  en 
el  ensayo  mils  considerable  que  la  humanidad  haya  realizado  del  slstema 
republicano  de  goblemo. 

Entre  tanto,  para  alcanzfii*  su  deflnitiva  grandeza  y  pesar  en  los  destines  del 
mundo  estos  pueblos  solo  necesitan  aproximarse  y  conocerse  mejor,  romper  el 
viejo  slstema  del  aislamiento  colonial,  reallzar  en  una  palabra,  la  contracddn 
de  la  America  como  ya  se  ha  efectuado  lo  que  se  llama  la  contracci6n  del 
mundo,  con  el  acortamiento  de  las  distanclas  por  el  ferrocarril,  por  el  tel6grafo, 
por  los  mil  medios  de  comunlcaci6n  y  de  intercambio  de  que  dispone  la 
civilizaci6n  modema. 

Senores:  Todoe  estos  conceptos  expuestos  en  forma  sistem&tica  7 
precisa  encierra  el  traba  jo  que  tengo  el  placer  de  presentaros.  He  dicho. 

Adjournment* 
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Shoreham  Hotel, 
Friday  morning^  January  7, 1916. 

Honorary  chairman,  Alejandro  Alvarez. 
Chairman,  James  Browk  Scott. 

The  session  was  called  to  order  at  10  o'clock  by  the  chairman. 

The  Chairman.  Gentlemen,  it  is  my  very  great  pleasure,  and  at  the 
same  time  my  profound  regret,  to  declare  open  the  last  ses^on  of  Sec- 
tion VT  of  the  Second  Pan  American  Scientific  Congress.  There  is  so 
much  that  one  would  like  to  say  on  an  occasion  of  this  kind  that  it  is 
difficult  to  know  where  to  begin,  and,  having  begun,  it  is  difficult  to 
know  where  to  stop.  Instead,  therefore,  of  attempting  to  cover  any 
part  of  the  field  which  has  been  the  subject  of  discussion  during  the 
past  10  days,  let  me,  on  behalf  of  the  authorities,  express  the  great 
pleasure  it  has  given  to  the  Government  and  to  the  officers  of  the 
congress  to  be  permitted  to  welcome  you  in  the  capital  of  the  Nation, 
and  by  providing  an  opportunity  for  the  exchange  of  views  and 
ideas  and  an  opportunity  for  laying  the  basis  for  personal  friend- 
ship,  to  have  helped  in  some  slight  way  to  a  better  understanding  of 
the  problems  common  to  the  Americas,  and  to  have  laid  the  founda- 
tions of  personal  friendships  upon  which,  in  so  large  a  decree,  tlie 
good  relations  of  governments  depend. 

This  morning  we  are  to  have  the  pleasure  of  listening  to  two 
papers.  This  session  has  been  especially  reserved  for  the  express 
purpose  of  providing  an  occasion  for  those  who  would  like  their 
words  to  be  recorded  in  the  congress,  but  who  may  not  have  had  on 
other  occasions  this  opportunity.  It  seems  to  me  therefore  that,  inas- 
much as  a  delegate  of  North  America  had  the  honor  of  opening  this 
section  of  the  congress,  it  would  be  as  gracious  as  it  would  be  emi- 
nently fitting  and  proper  that  a  delegate  of  our  Latin- American 
friends  of  the  South  should  be  asked  to  preside  at  this  closing  session^ 
and  to  express  on  his  own  behalf  and  on  behalf  of  his  colleagues  the 
feelings  which  I  am  sure  are  not  conunon  to  the  Americans  of  the 
North,  but  are  shared  by  Americans  to  the  south  of  us.  I  therefore 
have  the  very  great  pleasure  of  yielding  the  chair  to  Senor  Alejandro 
Alvarez,  of  Chile,  who  has  kindly  consented  to  preside  at  this  morn- 
ing's session,  to  deliver  a  few  remarks  after  the  regular  proceed- 
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iBgs  shall  have  been  closed,  and  on  behalf  of  the  officers  of  the  con- 
gress to  declare  the  session  itself  to  have  terminated. 

Sr.  AiiYABEz.  Agradezco  muy  sinceramente  las  amables  palabras 
del  Dr.  Brown  Scott.  Y  en  consecuencia  vamos  a  proceder  con  el 
programa.    El  Dr.  Sarmiento  tiene  la  palabra.^ 

Sr.  Sarmiento  Laspiur.  Seiiores,  es  para  mi  un  gran  honor  el  que 
se  me  haya  ofrecido  esta  oportunidad  para  rendir  el  homenaje  de  mi 
simpatfa  y  admiraci6n  a  nuestro  distinguido  colega  y  bien  conocido 
publicista  americano,  Don  Alejandro  Alvarez. 

La  circmistancia  de  que  forme  parte  del  cuerpo  de  profesores  en 
las  Universidades  de  Buenos  Aires  y  de  La  Plata  dan  m&s  impor- 
tancia  a  este  acto  por  cuanto  puedo  afirmar,  sin  temor  de  ser  recti- 
ficado,  de  que  los  universitarios  e  intemacionalistas  argentinos 
tienen  por  el  senor  Alvarez  gran  aprecio  y  respeto  por  sus  trabajoa 
y  por  la  buena  fe  con  que  ha  sabido  utilizar  en  sus  obras  el  enorme 
caudal  de  la  ezperiencia  argentina,  exponiendo  con  imparcialidad  los 
principios  dominantes  en  sus  sistemas  politicos  y  juridicos;  honesti- 
dad  intelectual  poco  comtin  en  America  y  que  le  ha  valido  ser  recibida 
siempre  en  mi  pais  como  un  distinguido  colega  y  amigo. 

Es  pues,  bajo  estas  impresiones  que  emprendo  con  simpatias  la 
tarea  que  me  est&  senalada  en  el  programa  de  nuestros  trabajos  para 
esta  manans. 

La  America,  especiabnente  los  pueblos  latinoamericanos,  ban  dedi- 
cado  mucha  atenci6n  a  los  estudios  de  Derecho  intemacional,  pro- 
moviendo  en  sus  hombres  de  estado  la  inclinaci6n  a  esta  clase  de 
disciplina,  con  lo  que  se  ha  motivado  trabajos  muy  serios  sobre  la 
materia  pero  que  desgraciadamente  se  resienten  por  la  falta  da 
mdtodo.  Son  elementos  que  se  pierden  para  la  evoluci6n  de  las  ideas 
porque  no  expresan  un  pensamiento  sistem&ticamente  trabajado. 

La  obra  de  Alvarez,  en  cambio,  obedece  a  otro  sistema :  61  ha  dedi- 
cado  gran  parte  de  su  vida  a  estos  problemas,  dividiendo  su  tarea 
entre  la  carrera  diplom&tica  y  el  gabinete  de  trabajo,  aprovechando 
asf  de  la  experiencia  y  de  la  meditaci6n  que  Sir  William  Robson' 
lamentaba  no  encontrar  en  los  juristas  que  se  ocupan  de  Derecha 
intemacional. 

En  Mexico,  en  Bio  de  Janeiro,  en  Buenos  Aires,  en  Santiago  de 
Chile  y  aquf  en  W&shington,  en  conferencias  diplom&ticas  o  cienti- 
ficas,  las  ideas  de  Alvarez  encontraron  acogida  y  expresi6n.  Y  ha 
de  ser  grato  a  su  esplritu  recoger  el  f ruto  de  sus  tareas  en  forma  de 
proposiciones  o  de  resoluciones  de  este  Congreso  Panamericano,  el 
m&s  grande  que  por  muchos  aiios  se  reuniri  en  toda  America,  asf 
como  el  nuevo  horizonte  que  se  abre  para  esta  ciencia  con  la  inaugura- 
ci6n  del  Instituto  Americano  de  Derecho  Intemacional,  que  es  su 

^  El  discurso  del  Sr.  Sarmiento  Lasplar  versO  sobre :  "  La  Gran  Onerra  Europea  r 
la  Neutralidad  de  Chile*'  por  Alejandro  Avares. 

■  Primer  abogado  de  Inglaterra  en  el  Arbitrage  de  las  Pesquerlas  del  AtlAntlco  Norte. 
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obra  7  su  mejor  esperanza  para  la  pronta  incorporaci6n  de  America, 
«n  forma  de&dtiya,  al  campo  cientifico  del  mundo. 

SenoreSy  la  obra  jurfdica  de  Alvarez  tiene  por  prop6fiito  demostrar 
la  necesidad  de  nuevas  orieniaciones  y  de  una  renovacidn  del  Deredio 
intemacional  como  consecuencia  de  la  vida  del  antiguo  y  del  nuero 
continente  en  el  tiltimo  siglo. 

Las  ideas  fnndamentales  que  sinrende  base  a  esia  obra  pneden 
fiintetizarse  en  los  siguientes  aspectos:  Panamericanismo ;  La  ezis- 
tencia  de  problemas  americanos;  Codificaci6n  del  Derecho  inter- 
nacional ;  renoyaci6n  y  nuevas  orientaciones  en  su  estudio. 

El  aspecto  panamericano  de  este  gran  sistema  fu6  tratado  por 
p^imera  vez  por  Alvarez,  en  The  American  Journal  of  International 
Law  en  1909  bajo  el  tftulo  ^Latin  American  and  International  Law^ 
y  desenvuelto  m&s  tarde  en  1910  en  la  obra  "  Le  Droit  International 
Americain."  Allf  decia  fundando  la  ezistencia  del  panamericanismo, 
que  ^  el  campo  de  la  solidaridad  continental  se  ha  ensanchado  c<m- 
^derablemente.  Comprende  adem&s  de  lo  que  era  hasta  ahora,  el 
^studio  y  la  solucidn  de  todos  los  problemas  polfticos  y  econ6micos 
•especiales  al  continente  americano.  *  *  *  Todos  los  Estados  de 
America  tienen  conciencia  de  que  existe  entre  ellos  vfnculos  naturales 
de  verdadero  interns,  y  problemas  similares  que  resultan  de  su  situa- 
«i6n  en  el  mismo  continente,  diferentes  a  los  de  Europa/  Esta  es  la 
verdadera  concepci6n  del  panamericanismo  y  no  como  lo  creen  cieitos 
-autores,  la  realizaci6n  de  una  politica  que  tiende  a  subordinarlos 
•econ6micamente  a  los  Estados  Unidos.  Todo  hace  esperar  que  den- 
tro  de  poco  la  expresi6n  America  no  8er&  simplemente  una  expresidn 
.geogr&fica  sino  sin6nima  de  un  nuevo  continente,  en  el  cual  los 
Estados  libres  de  todo  prejuicio,  estar&n  ligados  por  intereses  de  todo 
orden.'* 

Este  mismo  concepto  ha  sido  ezpuesto  recientemente  en  el  mundo 
oficial,  por  el  Embajador  Na6n,*  por  el  Presidente  Wilson  en  su 
^timo  mensaje  al  Congreso  americano,  y  en  su  discurso  de  anoche, 
confirmando  las  opiniones  del  Secretario  de  Estado,  Mr.  Lansing, 
^xpuestas  en  la  sesi6n  solemne  de  apertura  de  este  Congreso  Pan- 
iimericano. 

Las  ideas,  pues  que  Alvarez  expusiera  en  1910,  han  podido  en  el 
breve  transcurso  de  cinco  anos,  ser  definitivamente  incorporadas  a 
las  ideas  polfticas  que  dominan  en  el  continente  americano,  mani- 
:festadas  sobre  todo  en  la  reuni6n  de  este  Congreso  y  en  la  inaugu- 
raci6n  del  Institute. 

La  primera  manifestaci6n  de  este  panamericanismo  se  encuentra 
«n  lo  que  Alvarez  llama  ^  f az  hist6rica,'^  es  decir  en  la  actitud  de 
solidaridad  continental  que  permiti6  a  las  naciones  de  America 
mandar  sus  soldados  a  pelear  por  los  pueblos  hermanos  en  sus  luchas 
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^Dlscnnoa  de  Pittsburg  y  Harrisburg. 
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por  la  independencia.  Como  resultado  de  ese  anhelo  americano- 
naci6  un  inter^  comtin  de  que  ningun  pais  de  Europa  pudiera 
aquirir  un  solo  pedazo  de  territorio  americano.  Estos  principio? 
enunciados  ya  en  1811  en  Chile,  dice,  revelan  claramente  esa  con- 
ciencia  Americana. 

La  Doctrina  de  Monroe  proclamada  en  1823,  en  su  triple  aspecto 
de  derecho  adquirido  a  la  independencia,  de  no  ocupacion  y  la  no 
intervenci6n  de  Europa  en  las  relaciones  intemas  de  los  Estados  de 
America,  era,  dice  Alvarez,  una  aspiraci6n  continental,  y  por  con- 
siguiente  verdaderos  principios  de  derecho  intemacional  de  car&cter 
americano  y  no  tan  solo  una  polf  tica  de  los  Estados  Unidos. 

El  panamericanismo,  sostiene,  no  es  una  doctrina  polftica  destinada 
a  contemplar  intereses  de  pafses  determinados;  al  contrario,  ella  por 
su  propia  naturaleza  se  funda  en  vinculaciones  de  soUdaridad  y  tiener 
por  objeto  estudiar  y  desarroUar  intereses  continentales  que  en 
America  son  mucho  m&s  tangibles  que  en  Europa. 

Cada  Estado  debe  seguir,  con  entera  independencia,  su  destino* 
manifiesto  y  resolver  los  problemas  peculiares  a  su  propio  crecimiento, 
pero  sin  desentenderse  de  los  intereses  solidarios  y  continentales. 

En  el  curso  del  siglo  pasado,  esta  solidaridad  continental  se  ha 
desarroUado  paulatinamente  revistiendo  aspectos  poUticos,  econ6- 
micos,  juridioos  y  cientfficos. 

Su  aspecto  politico  se  ha  manifestado  en  las  Conf erencias  Pan- 
americanas.  Las  materias  alii  tratadas  prueban  la  ezistencia  de 
intereses  comunes,  lleg&ndose  a  reglamentar  materias  sobre  las  cuale» 
los  Estados  de  Europa  no  han  podido  ponerse  de  acuerdo,  tales  coma 
extradici6n,  nomenclatura  ccmiercial,  y  sobre  todo  la  idea  de  la  codifi- 
caci6n  del  derecho  intemacional. 

Las  Conferencias  Financieras  Panamericanas  exteriorizan  el 
aspecto  econ6inico,  siendo  la  primera,  realizada  aqul  el  ano.  pasado^ 
una  alta  manifestacion  de  panamericanismo;  pues,  como  dice  Alvarez^ 
se  trataba  de  establecer  una  organizaci6n  economica  del  Continence 
americano  en  forma  que  el  comercio  pudiera  desarrollarse  entre  los 
Estados  que  lo  componen  con  emulaci6n  pero  sin  ese  esplritu  de 
rivalidad  que  ha  sido  una  de  las  causas  de  la  actual  Guerra  Europa* 

El  aspecto  jurfdico  lo  tenemos  en  el  Congreso  de  Lima  de  1877^ 
en  el  Congreso  de  Montevideo  de  1889  y  en  la  Conf erencia  de  Juristas 
de-  Bfo  de  Janeiro  para  la  codificaci6n  del  derecho  intemacionaL 
Y  el  Cientffico,  en  la  celebraci6n  de  Congresos  como  £ste,  en  las  Con- 
ferencias de  Estudiantes  que  se  celebran  peri6dicamente  y  sobre  todo 
en  la  f  undacion  del  Listituto  Americano  de  Derecho  Litemacional. 

Oon  respecto  a  los  problemas  americanos,  la  primera  vez  que 
Alvarez  expuso  su  tesis  tu6  en  el  Segundo  Congreso  Cientlfico  Latino- 
americano  de  Bfo  de  Janeiro  en  1905,  ampli&ndola  en  el  Primer 
Congreso  Cientffico  Panamericano  reunido  en  Santiago  de  Chile  em 
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1908,  para  traerla  a  la  consideraci6ii  de  la  American  Society  of  Inter- 
national Law  en  su  reuni6n  anual  en  Washington  en  1909,  dandole 
en  1910  forma  definitiva  en  su  obra  Le  Droit  International  Americain. 

La  existencia  de  estos  problemas  se  debe  al  origen  historico,  a  la 
situaci6n  geogrdfica  y  al  desarrollo  politico  y  economico  de  los  paises 
de  este  continente.  Para  solucionarlos,  dice,  es  necesario  buscar 
reglas  que  no  se  encuentran  todas  en  el  derecho  intemacional  y  en 
cuyo  caso  es  preciso  f ormularlas,  derivfindolas  de  los  principios  uni- 
versales  del  derecho,  de  la  justicia  y  de  la  voluntad  expresa  o  ticita 
de  los  Estados  de  America. 

Y  con  el  prop6sito  de  precisar  mfis  su  concepto  de  dichos  problemas, 
y  poner  de  manlfiesto  su  existencia,  nos  traza  un  cuadro  analitico  de 
los  mismos,  agrup&ndolos  en:  Problemas  relativos  a  la  condicion 
intemacional  del  territorio  americano;  relativos  a  la  formacion  de 
los  Estados  de  America;  a  las  limitaciones  que  pueda  sufrir  la 
soberanfa  de  los  Estados  americanos;  problemas  relativos  a  la  delimi- 
taci6n  de  fronteras;  relativos  a  las  vfas  de  comunicaci6n;  al  aumento 
de  poblaci6n;  a  la  condicion  econ6mica  de  los  Estados;  a  la  responsa- 
bilidad  de  los  Estados;  a  las  reclamaciones  diplom&ticas;  problemas 
relativos  a  las  guerras  civiles,  a  la  uni6n  de  intereses  y  al  estudio  de 
problemas  comunes. 

Esta  idea  de  problemas  y  doctrinas  americanos  resistida  al  princi- 
pio,  y  mal  comprendida  por  algunos  publicistas,  ha  conseguido  en 
estos  ultimos  tiempos,  sobre  todo  desde  la  guerra  europea,  hacerse 
camino,  alcanzando  su  definitiva  aceptaci6n  ahora,  como  lo  demu- 
estran  los  numerosos  traba  jos  que  sobre  este  punto  se  han  presentado 
a  esta  seccion  por  publicistas  de  toda  America. 

Por  otra  parte  el  Instituto  Americano  de  Derecho  Intemacional 
en  el  artfculo  segundo  de  sus  estatutos  acepta  esta  tesis,  estableciendo 
que  se  propone :  ^^  Estudiar  las  cuestiones  de  Derecho  intemacional, 
especialmente  las  cuestiones  de  car&cter  americano,  esforzandose  en 
resolverlas  de  conf  ormidad  con  los  principios  generalmente  aceptados 
si  es  posible,  o  bien  ensanchando  o  desarroUando  esos  principios,  o 
f  ormulando  nuevos,  segtin  la  noci6n  de  justicia  y  la  voluntad  expresa 
o  t&cita  de  las  Reptiblicas  Americanas."  Y  en  el  ntimero  quinto  del 
mismo  artfculo  se  agrega :  ^^  Orientar  el  estudio  del  Derecho  inter- 
nacional  en  un  sentido  verdaderamente  cientffico  y  prfictico,  por  un 
m^todo  en  armonf  a  con  las  necesidades  de  la  vida  modema  y  teniendo 
en  cuenta  los  problemas  de  nuestro  hemisferio  y  las  doctrinas  ameri- 
canas." 

Los  reglamentos  de  las  Sociedades  Nacionales  de  Derecho  Inter- 
nacional^  compuestas  como  se  sabe,  por  los  principales  publicistas  de 
cada  pafs,  reproducen,  a  su  vez,  casi  en  id6nticos  t^rminos  aquellas 
disposiciones  de  los  Estatutos.  ' 
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Y  los  publidstas  europeos,  consultados  sobre  la  conveniencia  de 
f  iindar  un  Instituto  Americano  de  Derecho  Intemadonal  se  mani- 
festaron  UB&nimes  en  reconocer  la  existencia  de  problemas  y  doc- 
trinas  especiales  a  nuestro  continente. 

Puede,  pues,  afirmarse  que  est&  reconocida  por  publicistas  europeos 
7  americanos  la  existencia  de  dichos  problemas  y  su  soluci6n  por 
principios  de  origen  y  car&cter  americanos. 

Adem&s  de  estos  problemas  americanos  lo  obra  de  Alvarez  encierra 
la  idea  de  la  codificaci6n  del  Derecho  intemacional. 

La  Tercera  Conferencia  Panamericana  de  Rio  de  Janeiro  de  1906 
acord6  la  codificaci6n  del  Derecho  intemacional,  a  cuyo  efecto  se 
remii6  en  Bio  en  1912,  una  comisi6n  de  jurisconsultos  compuesta  de 
delegados  oficiales  de  todos  los  paises  americanos. 

A  esa  reuni6n  concurri6  Alvarez  como  delegado  de  Chile,  de  Costa 
Rica  y  del  Ecuador  y  present6  su  trabajo  sobre  "  La  Codification  du 
Droit  International."  Considera  Alvarez  que  habfa  ante  todo  una 
cuesti6n  de  m^todo  que  resolver.  Los  proyectos  anteriores  de  codi- 
ficaci6n  elaborados  por  publicistas  europeos  habfan  fracasado  por 
seguir  m^todos  antiguos,  estableciendo  en  forma  de  disposiciones  las 
doctrinas  expuestas  por  los  tratadistas,  en  vez  de  proceder  a  un 
examen  detenido  de  las  modificaciones  que  los  acontecimientos  habfan 
impuesto  a  la  vida  intemacional  de  los  pueblos,  de  sus  causas,  la 
evoluci6n  y  los  vacfos  que  se  habfan  notado  en  las  reglas  juridicas. 

El  Senor  Alvarez  no  se  opuso,  pues,  a  la  codificaci6n,  sino  al 
procedimiento  seguido;  y  en  su  citada  obra  trata  de  presentar  las 
modificaciones  experimentadas  por  el  Derecho  intemacional  en  con- 
formidad  al  m^todo  a  que  acabamos  de  referimos.  Ese  trabajo 
recibi6,  entonces,  un  voto  de  aplauso  de  la  Junta  propuesto  por  el 
eminente  Profesor  Bassett  Moore,  delegado  de  los  Estados  Unidos. 

Las  Delegaciones  de  la  Argentina  y  de  Chile  presentaron  alii  una 
mocion  apoyada  por  la  Delegaci6n  de  los  Estados  Unidos,  en  virtud 
de  la  cual,  antes  de  proceder  a  la  codificaci6n,  debian  realizarse  traba- 
jos  preparatories  de  la  manera  aconsejada  por  Alvarez. 

Se  impidi6,  asi,  que  se  aprobaran  los  dos  c6dig06  presentados  a 
dicha  Junta  que,  siguiendo  los  viejos  sistemas,  en  vez  de  f acilitar  las 
relaciones  entre  los  pueblos  de  America,  hubieran  producido  mala 
inteligencia  y  desacuerdo  entre  ellos. 

En  Europa,  los  publicistas  han  reconocido  la  superioridad  del 
m€todo  adoptado  por  la  Junta  de  Jurisconsultos  de  Bio,  sobre  los 
m^todos  europeos.  Asi,  en  el  XX  Congreso  Universal  de  la  Paz 
reunido  en  La  Haya  en  1913,  el  Presidente  M.  J.  de  Louter,  eminente 
publicista  holand^s,  dijo  en  su  discurso  inaugural  al  referirse  a  los 
trabajos  de  Bio:  ^^Es  imposible  desconocer  la  diferencia  entre  las 
tentativas  de  codificaciones  individuales  y  arbitrarias  y  el  acuerdo 
admirable  de  todo  un  continente  uni^ndose  para  realizar  una  obra 
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gloriosa  y  verdaderamente  constructiva.  Las  pieparaciones,  los  de- 
bates,  las  resoluciones,  en  una  palabra,  todo  el  pFocedimiento  estricta- 
mente  observado  testifica  de  modo  brillante  un  m^todo  severo,  una 
voluntad  firme^  aspiraciones  altas  y  sin  limites.  La  America  latina 
que  por  el  talento  y  elocuencia  de  sua  delegados  ha  sorpiendido  a  la 
diplomacia  europea  en  la  Segunda  Ckmferencia  de  la  Paz,  ha  des- 
plegado  despu^s  una  actividad  y  una  f ecundidad  que  al  mismo  tiempo 
que  humilla  obliga  a  sus  antecesores.  Lios  que  creen  en  la  paz  fundada 
en  el  derecho,  no  pueden  menos  que  aplaudir  a  los  vigorosos  trabaja- 
dores  del  otro  lado  del  Atl&ntico  ea  su  tarea  de  establecer  los  funda- 
mentos  s61ido6  de  un  sistema  jurfdico,  en  vez  de  las  fantasias  effmens 
y  de  las  intitiles  buenas  mtenciones."  Beconoce  en  seguida  Mr. 
Louter,  que  el  seiior  Alvarez  ^^  habf a  ejercido  una  influenda  de  la  mia 
saludable  en  el  gran  proyecto  de  eodificaci6n  de  Bio  de  Janeiro.'', 

Los  aoontecimientos  europeos  que  preocupan  al  mundo  civilizado 
en  estos  momentos  imp<Mien  al  Derecho  internadonal  nueyos  nudbos 
y  abren  para  61  una  nueva  era,  la  mis  grande  quizes  en  su  historia, 
creando  situaciones  y  problemas  hasta  ahora  desoonocidos  y  pro- 
vocando  la  modificaci6n  de  muchas  de  las  reglas  existentes.  En  una 
palabra  exige  su  renovacidn  immediata  sobre  nuevas  bases,  para 
orientar  la  opini6n  ptiblica. 

En  la  realizadon  de  esta  tarea  se  neeesita  tomar  en  cuenta  las 
lecciones  y  experiencias  de  la  yida  politica  y  jurfdica  de  los  pueblos. 
En  su  tiltimo  trabajo  ^^  La  Grande  Guerre  Europeerme  et  la  Neu^ 
trdlite  du  ChUi^  que  tengo  el  honor  de  presentar  en  este  acto^ 
Alyarez  recoge  esas  lecciones  y  las  analiza,  complet&ndolas  con  un 
juicio  crftioo  de  los  casoe  ocurridos  en  Chile,  relativos  a  su  neutra- 
lidad,  ante  la  acci6n  de  los  beligerantes  en  el  Oc6ano  Pacifico.  En  lo 
politico,  manifiesta  la  importancia  que  tiene  en  las  relaciones  inter^ 
nadonales  el  sentimiento  de  nacionalidad,  hostil  a  todo  rigimen  de 
protectorado  o  hegemonia;  la  a8piraci6n  de  los  pueblos  a  la  inde* 
pendencia  y  a  que  en  sus  relaciones  impere  el  derecho  y  la  justicia. 
Este  concepto,  fu6  expuesto  en  forma  brillante  por  cd  Presidente 
Wilson  en  la  reunion  plenaria  a  que  asistimos  anoche. 

Bajo  el  punto  de  vista  jurfdico,  Alvarez  sostiene  que  el  Deredio 
intemacional  ha  extendido  su  dominio;  que  las  reglas  juridicas  no 
son  siempre  universales;  que  falta  sa&d6n  a  dichas  reglas  y  on 
tribunal  intemacicmal  que  las  aplique;  que  ese  derecho  no  indica  el 
medio  adecuado  para  cambiar  el  orden  juridico  existente  cuando 
cambia  la  situaci6n  que  le  di6  origen ;  y  que  no  establece  medios  de 
interpretaci6n  en  casos  de  obscuridad  en  sus  preoeptos,  ni  para  desa- 
rrollarlos  cuando  eUos  f  alten. 

Precisadas  estas  grandes  Ifneas  de  la  renovaci6n  o  nueva  orien- 
taci6n  del  Derecho  intemacional,  el  Dr.  Alvarez  expone  una  nueva 
concepci6n  para  su  estudio. 
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Segtin  esta  nueva  concepci6n  el  estudio  debe  hacerse  por  etapas  a 
gradaciones  fundamentales,  en  vez  de  hacerae  como  hasta  ahora^ 
solamente,  por  instituciones.  - 

Asf,  propone  que,  ante  todo  se  comience  por  distmgair  los  con- 
tinentes ;  es  decir,  que  no  se  considere  para  la  aplicaci6n  de  los  prin- 
cipios  del  derecho  la  comunidad  de  las  naciones  f  ormando  un  todo* 
indivisible,  sino  que,  por  el  oontrario,  se  consulte  las  diferencias 
propias  de  cada  continente,  estudiando  las  reglas  que  deben  solu- 
cionar  los  problemas  de  Europa  y  los  de  America. 

En  cada  Hemisferio,  debe  distinguirse  lo  que  puede  denominarse 
su  Derecho  publico,  entendiendo  por  tal  las  instituciones  jurfdicas  y 
la  organizaci6n  politica  ezistente  en  el  mitimo,  y  que  determina  su 
orientaci6n  en  la  vida  intemacional. 

En  seguida,  hay  que  estudiar  los  problemas  especiales  a  cada  con- 
tinente y  las  reglas  que  los  gobieman,  tom&ndolas  de  la  vida  de  esas 
naciones  y  de  sus  pricticas. 

Por  lo  que  respecta  a  las  materias  de  Derecho  intemacional  que 
tienen  un  car&cter  general  o  universal,  ellas  deben  ser  estudiadaa 
tambi^n  en  conf ormidad  a  la  vida  y  pr&cticas  de  los  diferentes  pafses^ 
distinguiendo  cuidadosamente  aquellos  que  tienen  pr&cticas  especialea 
y  los  motives  que  las  ocasionan. 

En  fin,  debe  tenerse  en  cuenta  en  las  relaciones  intemacionales  no 
solo  las  reglas  jurfdicas  sino  tambi^n  la  poUtica  de  los  pafses  y  los 
m6viles  a  que  obedece  la  orientaci6n  de  su  diplomacia*  Estas  ideas 
ezpuestas  por  Alvarez  en  1912,  han  recibido,  tambi6n,  su  consa- 
graci6n  en  la  Conferencia  de  los  Profesores  de  Derecho  Intemacional 
de  los  Estados  XJnidod  que  tuvo  lugar  en  Washington  en  1914.^ 

Senores:  Sintetizando  asf  la  vasta  obra  de  Alvarez,  considero 
excusado  repetir  la  necesidad  que  existe  de  que  los  intemacionalistas 
se  ocupen  del  estudio  y  solucidn  de  esas  cuestiones  que  las  circuns- 
tancias  del  momento  actual  reclaman  sin  dilaci6n.  La  America, 
dice  Alvarez,  coincidiendo  con  la  opini6n  que  el  Embajador  Na6n 
hiciera  ptiblica  en  su  discurso  de  Pittsburg  en  abril  de  1915,  tiene  su 
gran  f uncion  en  esa  labor  y  ahora,  con  motivo  de  la  anarqufa  actual 
debe  tomar  la  iniciativa  para  estudiar  y  contribuir  con  su  aporte  ea 
esa  grande  y  nobilfsima  tarea. 

Senores,  imitando  a  mi  ilustre  colega  el  Dr.  Bassett  Moore,  pido 
para  la  tiltima  obra  del  Dr.  Alvarez  un  voto  de  aplauso  como  el 
homenaje  de  simpatfa  que  le  rinde  esta  Secci6n  del  Segundo  Con- 
greso  Cientlfico  Panamericano  por  sus  esfuerzos  por  la  concordia 
americana.* 


1  Esas  resolndones  han  aldo  aprolMulas  em  este  Confreso  y  coB^gnadaa  en  el  acta  final' 
en  el  Nt&mero  28. 

'La  Sexta  SecdGn  del  Segnndo  Congreso  Cientlfico  Panamericano  acordd  nn  Toto  de^ 
aplauso  a  la  obra  del  Doctor  Alvarei.  Y  a  proposiddn  del  Mlnlstro  del  Bcnador,  Bxcmo^ 
Sefior  Doctor  C6rdoba  acord6  tamblfo  nn  Toto  de  aplanao  al  Dr.  Bdnardo  Sarmienta 
Lasplor  por  an  brlllante  eziKMlddn. 


846       PBOGEEDINGS  SECOND  PAN  AMEBICAN  8CIEKTIFI0  OONGRE88. 

Senor  Alejandro  Alvarez.  Seiiores,  estoy  confundido  y  no  s£ 
c6mo  ezpresar  mi  agradecimiento  por  toda  vuestra  beneTolencia. 
Debo  agradecer  de  modo  especial  a  mi  distinguido  colega  Dr.  Sar- 
miento  Laspiur  el  brillo  y  habilidad  con  que  ha  condensado  los  pantos 
fundamentales  de  mis  trabajos  sobre  Derecho  Intemacional.  Las 
notables  cualidades  intelectuales  del  Dr.  Sarmiento  le  ban  mereddo, 
en  repetidas  ocasiones,  la  confianza  de  su  Gobiemo.  Igaales  senti- 
mientos  de  gratitud  debo  expresar  al  Exmo.  Senor  Ministro  del 
Ecuador,  que  ha  tenido  la  bondad  de  asociarse  a  la  proposicidn  del 
Dr.  Sarmiento.  Estas  demostraciones  son  el  mejor  est(malo  para 
continuar  en  mis  estudios. 

Senores:  hemos  concluido  los  trabajos  de  la  Seccidn  VI  del  Se- 
gundo  Congreso  Cientffico  Panamericano.  No  me  corresponde  a 
mf  apreciar  la  importancia  de  la  obra  realizada :  las  actas  y  discursos 
que  en  breve  se  publicar&n,  las  pondr&n  de  manifiesto;  esos  trabajos 
son  una  valiosa  contribuci6n  al  estudio  del  Derecho  Constitucional 
y  Derecho  Intemacional  en  este  Continente. 

Interpretando  los  generales  sentimientos  que  entre  nosotros  do- 
minan,  creo  que  no  podemos  separamos  sin  expresar  antes  nuestra 
gratitud  y  admiracion  hacia  el  Presidente  de  la  Secci6n,  Dr.  James 
Brown  Scott,  trabajador  infatigable  de  la  causa  del  progreso  del 
Derecho  Intemacional  en  America.  Me  permito  en  consecuencia 
someter  a  vuestra  aprobaci6n  el  siguiente  voto :  ^  La  Secci6n  YI  del 
Congreso  Cientffico  Panamericano  propone  un  voto  de  aplauso  y  de 
agradecimiento  a  su  eminente  Presidente,  Dr.  James  Brown  Scott, 
por  haber  puesto  con  gran  £xito  su  infatigable  labor,  su  ilustraci6n  e 
inteligencia  al  servicio  del  progreso  del  derecho  intemacional  y  de 
las  estrechas  relaciones  de  amistad  entre  los  Estados  XJnidos  y  los 
pafses  de  la  America  Latina." 

Un  DEiiEGADO.  Propongo  que  se  le  comunique  al  Dr.  James  Brown 
Scott  la  resoluci6n  adoptada. 

El  Presidente.  Ruego  al  Sefior  Secretario  se  encargue  de  comuni- 
car  oficialmente  al  Dr.  James  Brown  Scott  la  proposici6n  votada. 
Con  6sto  queda  terminada  la  sesi6n. 

The  following  papers  were  presented  at  this  session  as  read  by 
title : 

El  jurado,  by  Vfctor  Manuel  Penaherrera. 

The  Pan  American  Congresses,  by  Everett  P.  Wheeler. 

La  soluci6n  pacffica  de  las  cuestiones  intemacionales  por  el  arbi- 
traje,  by  Adolfo  Berro  Garcfa. 

El  tratado  de  Ifmites  de  1909  entre  el  Brasil  y  el  Uraguay  y  el 
paeifismo  americano,  by  Adolfo  Berro  Garcfa. 

El  dfa  de  America,  by  Adolfo  Berro  Garcfa. 
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EL  JURADO. 

For  VICTOR  MANUEL  PEf^AHERRBRA, 

Decano  de  la  FactUtad  de  Jurisprudencia  y  Ciencias  Sociales  en  la  UniverHd<id 

Central  del  Ecuador. 

Voy  a  someter  respetuosamente  a  la  consideraci6n  de  los  Sefiores  Delegados 
brevlsimas  observaclones  sobre  la  siguiente  tesis: 

Gonvlene  a  los  palses  americanos,  que  no  tlenen  establecldo  el  jurado,  adoptar 
esta  instituciiJn  entre  bus  leyes? 

O,  por  el  contrarlo,  debleran  abollrla  los  palses  qae  la  tlenen  estableclda? 

Las  pocas  pdglnas  que  voy  a  leer  constltuyen  un  resumen  de  anterlores  estudlos 
hedios  por  mf  como  profesor  de  Derecho  Prdctico  en  la  Unlversldad  Central  del 
EiCuador.  Lo  cual  me  exime  de  aduclr  otras  razones  para  Impetrar  la  ben^vola 
indulgenda  de  las  personas  que  me  honran  con  su  atepcl6n.  Ese  trabajo  fu6 
para  estudlantes — ^no  para  maestros  tan  doctos  como  los  que  forman  este 
Congreso — ^y  en  el  sobrlo  y  senclllo  lenguaje  doctrinal,  a  que  me  he  habltuado  en 
largos  afios  de  maglsterlo. 

Sobre  la  conveniencla  del  jurado,  que  tan  intensamente  ha  preocupado  a  los 
leglsladores  y  publldstas  del  tiltimo  slglo,  ningtln  problema  fundamental  exlste 
en  los  pueblos  de  la  raza  sajona,  que  tlenen  el  jurado  fntlmamentb  compenetrado 
con  todas  bus  otras  Instituciones  y  s<)lldamente  arraigado  en  sus  respetables 
tradlciones  y  costumbres.  Es,  sf,  un  problema  Interesante  y  de  actualldad  para 
los  de  la  raza  latlna ;  pero  aun  entre  el  los,  la  Importancla  de  la  cuestl6n  410  es 
Igual. 

£In  los  pueblos  europeos  el  problema  tlene  dos  aspectos  marcados  y  dlstlntos : 
uno  politico  y  otro  Jurfdlco;  y  la  conveniencla  de  la  instituci6n  se  defiende 
principalmente  por  el  primer  aspecto,  por  el  politico,  conslder&ndola  como  un 
triunfo  de  la  democracla,  como  una  reivlndlcacl6n,  en  favor  de  los  ciudadanos, 
de  una  de  las  mfis  altas  funclones  de  la  soberanfa,  como  una  de  las  mejores 
garantlas  de  las  libertades  piibllcas  y  de  la  indq)endencla  de  la  autorldad 
JudiciaL  Y  de  alii  la  falta  de  serenldad  de  crlterio  que  generalmente  se  nota  en 
los  defensores  e  Impugnadores  de  la  in8tituci6n. 

En  los  palses  latinoamerlcanos,  el  aspecto  politico  es  de  muy  secundaria 
importancla.  Al  grito  de  independencia,  surgi<3  en  ellos  el  Poder  Judicial  na- 
clonal,  a  la  misma  altura  y  con  la  convenlente  separacl6n  del  Ejecutivo.  No  se 
lo  considera  como  una  rama  de  este  Poder,  ni  como  mera  desmembraci6n  de  las 
atribudones  que  correspondfan  al  Jefe  del  Estado,  o  como  una  concesi6n  y  re- 
nuncia  que  haya  hecho  4ste,  o  se  lo  baya  impuesto,  con  tales  o  cuales  reservas, 
al  adoptar  el  regimen  constltuclonal  o  repfesentativo,  que  tantos  esfuerzos  y 
sacrlficlos  cuesta  a  la  humanidad. 

La  Justicia  se  admlnlstra  entre  nosotros,  no  en*  nombre  del  Rey  0  del  Empera- 
dor,  slno  en  nombre  de  la  Repdbllca  y  por  autorldad  de  la  Ley. 

Es,  por  tanto,  sumamente  raro  que  los  partldos  polftlcos  hagan  mendi6n  del 
Jurado  en  sus  programas;  y  nadie  podria  decir  aquf  serlamente,  como  L6pez 
Moreno  en  Espafia,  que  "  la  mayor  ventaja  del  Jurado  consiste  en  constituir  el 
m&s  vlgoroso  amparo  de  las  libertades  ptibllcas  y  el  mds  resistente  freno  contra 
toda  opresi6n ;  '*  ni  con  Manduca  en  Italia,  que  **  si  la  libertad  no  ha  de  ser  una 
Ironla,  admltir  la  conciencla  ptibllca  en  los  julcios  penales  es  corolarlo  de  todo 
gobierno  libre." 

En  el  continente  europeo,  casi  no  hay  naci6n  alguna  en  doude  en  la  actualldad 
no  funclone  el  Jurado.  De  las  repdblicas  latinas  de  America,  unas  lo  ban  ad- 
mitido  o  ensayado  ya,  como  Mexico,  Costa  Rica,  Salvador,  Venezuela,  Colombia 
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y  el  Ecuador ;  y  otras  manlfiestan  su  tendenda  a  adoptarlo.  Asf,  en  el  artfcolo 
24  de  la  Gonstltucidn  Nacional  de  la  Reptlblica  Argentina  leemos :  **  El  congreao 
promoverd  la  reforma  de  la  legislaci6n  en  todos  sua  ramos  y  el  establedmiento 
del  Juicio  i)or  Jurados."  T  en  el  137  de  la  del  Uruguay :  "  Una  de  las  prfmeras 
atenciones  de  la  Asamblea  Greneral  serd  el  procurar  que  cuanto  antes  sea  poslble 
se  establezca  el  jurado  en  las  causas  crimlnales  y  aun  en  las  civiles.** 

En  el  PertI  y  Bolivia  funciona  el  Jurado  861o  para  los  delitos  de  lnipra[ita ;  y 
en  todas  las  repdblicas  se  discute  sobre  la  conTeniencla  de  su  establedmiento  a 
abolici5n.  Pero  a  ellas  les  interesa  el  problema,  ante  todo  por  el  aspecto 
judicial ;  y  a  ^ste  vamos  a  concretar  nuestras  obseryadones. 

La  buena  adminlstracidn  de  Justida  se  sintetiza  en  dos  palabras:  acierto 
y  prontitud.  Ahora  bien,  estaa  dos  condiciones  se  obtienen  m&s  satisfactorla- 
mente  en  d  sistema  del  Jurado  o  en  el  de  loe  tribunales  letrados  permanentest 

He  aquf  la  cuestidn. 

Para  resolverla,  predsemos  el  concepto  esendal  del  Jurado.  El  fallo  judicial 
es  un  raclocinlo,  que  consta  de  estos  tres  t^rminos :  la  ley,  que  atribuye  a  dertos 
hechos  determinadas  consecuencias  Jurfdicas;  el  caso  concreto  sobre  que  versa 
el  proceso;  y  la  consecuencia  en  que  se  aplica  a  ese  caso  la  regia  Jnrfdica 
general. 

Y  si  descomponemos  esas  operadones  intelectuales  del  Juez,  encargando  a 
simples  dudadanos  la  dedarad6n  de  la  existencia  y  circunstandas  del  hecho» 
y  al  Juez  la  Interpretacidn  y  aplicaddn  de  la  ley,  tenemos  la  noddn  esendal  del 
jurado,  como  el  derecho  modemo  lo  reconooe. 

Es,  por  tanto,  el  jurado  una  reuni6n  o  junta  de  dudadanos  sin  car&der 
ptiblico,  llamadoe  ocilslonalmente  para  Juzgar  y  deddlr,  segdn  el  criterio  de 
su  concienda,  sobre  la  existenda  y  drcunstandas  de  los  hechos  sometidofl  a 
Juicio. 

Fljado  este  concepto,  volvamos  a  preguntar :  Ck>nyiene  a  la  buena  adminiBtra- 
ddn  de  justida  esa  descomposiddn  y  8eparad<5n  de  las  operadones  jadidalea 
constitutivas  de  la  sentencia? 

Para  obtener  un  efecto  cualquiera,  dice  gHLficamente  Ortoldn,  requi^rese,  por 
una  parte,  una  fuerza  capaz  de  produdrlo ;  y  por  otra,  xm  mecanismo  que  ponga 
en  acddn  esa  fuerza.  Ck)nsideremos,  por  tanto,  el  probl^na  de  la  buena  adminto* 
traci6n  de  Justida  en  estas  dos  f ases :  la  fuerza  y  el  mecanismo ;  es  dedr,  lo» 
fueoes  y  el  procedimiento. 

La  cuestidn  subjetiva — ^la  de  la  idoneldad  de  los  Jueces— debemos  considerarla 
tambl^n  por  dos  aspedos,  la  aptitud  y  la  rectitud. 

iSon  esos  simples  dudadanos  (las  mfts  veces  ciudadanot  iimples,  en  el  orden 
pr&ctico)  m6s  aptos  que  los  Jueces  letrados  para  el  conodmiento  de  los  hechoa 
controvertidosT 

La  respuesta  n^^ativa  es,  en  la  ^poca  actual,  indiscutible  Ahora  que  la 
cienda  penal  se  ha  profundizado  t&nto  y  busca  cada  dia  nuevas  orientadones  y 
campos  de  investigaddn ;  ahora  que  esa  cienda  considera  como  bus  hermanas  y 
auxiliares  indispensables  a  la  biologfa,  la  flsiologfa,  la  antropologfa  y  tantaa 
otras  dendas,  carece  de  sentido  el  antiguo  argumento  de  que  ba$ta  el  buem 
9€ntido  para  el  conodmiento  de  los  hechos  discutidos  en  el  proceso. 

Las  cuestiones  sobre  la  integridad  intelectual  del  agente  o  sobre  la  influenda 
que  en  su  libertad  moral  han  podido  ejercer  el  atavlsmo  o  las  perturfoadones 
orgftnicas;  las  relativas  a  los  cases  de  tentativa  o  delito  frustrado,  de  aborto, 
infantiddio,  &,  podr&n  resol verse  acertadamente  sin  mtLS  que  el  sentido  comte? 
*  *  *  ^No  signiflcarfa  eso,  como  dice  un  criminalista  modemo,  someter  a  la 
dencia  a  rendir  ezamen  ante  la  ignoranda? 

Estas  consideradones  han  puesto  en  contra  del  jurado  a  cast  todos  los  crlmi- 
nalistas  de  la  escuela  positiva.    Para  Gardfalo,  es  el  jurado  **  un  desgradado 
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recuno  de  la  edad  b&rbara,  conalderado  hoy,  por  mero  prejuida,  oomo  una 
inatitaGidii  inseparable  de  la  Ubertad  poUtica."  Y  aegdn  Ferri,  **  la  Hiatorta  y 
la  Sodologia  han  demoatrado  que  el  Jurado  ea  nn  verdadero  retrooeeo;  nn 
aalto  atrfta,  a  los  tlempoa  b^baroe  de  la  edad  media.'* 

Por  el  aspecto  de  la  rectitud,  no  hay  razones  poderoeaa  para  haoer  diferenda 
aoatancial  entre  los  doe  sistemaa. 

Ella,  la  rectitad,  depende,  ya  de  las  condidones  morales  de  los  Jiieoes,  ya  de 
las  inflnenciaa  que  loa  mnevan.  Goanto  a  lo  primero,  si  la  probidad  debe  briUar 
en  el  maglstrado,  no  es  diffcil  encontrarla  en  las  personas  de  las  cuales  deben 
elegirse  loa  Jnradoa.  Gnanto  a  lo  segondo,  el  Jurado  tiene  la  ventaja  de  que 
los  Jueces  de  cada  asnnto  son  determinados  por  sorteo;  y  si  esa  diligencia  se 
rei^amenta  conyenientemente,  no  queda  tiempo  para  que  loa  sorteados  redban 
a]enas  inflnendas.  Pneden,  sf,  Uevar  oonsigo  las  de  sus  ideas  preconc^idaBt 
mny  frecnentes  al  tratarse  de  hedios  que  cansan  derta  impresidn;  y  entonces 
loa  jurados,  menos  aooatombrados  que  loa  Jueces  a  sobreponerse  a  esos  im- 
palsos,  se  dejan  llevar  de  ellos  f  Adlmente. 

Las  pasiones  populares  ofoscan  la  condenda  y  oonstituyen  grave  peligro  de 
pardalidad ;  por  lo  cual  algunos  Juradistas  aconsejan  exc^tuar  del  Jurado  los 
delitos  polfticos.  Los  Jueces  letrados  respiran  la  misma  atmdsfiera  y  pueden 
partidpar  de  la  propia  embriagues ;  pero  se  les  reconoce  mAs  idoneos  para  re- 
aistir  a  esos  m6viles,  en  virtud  de  su  educaci6n  espedal  y  del  noble  y  cuotidiano 
ejerddo  de  sacriflcar  sus  preocupadones  y  afectos  en  aras  de  la  Justicia,  a  cuyo 
servido  se  han  consagrado. 

Por  otra  parte,  no  cuenta  el  Jurado  con  la  Importantteima  garantia  de  la 
responsabilidad  legal,  a  que  est&n  sujetos  los  Jueces  letrados ;  y  aun  la  moral 
tiene  para  ^1  poca  influenda,  por  que  constituye,  hasta  derto  punto,  un  tribunal 
andnimo,  que  al  terminar  sn  funci6n  ocasioual,  se  disudve  y  desaparece  de  laa 
miradas  del  pdblico. 

Pasemos  a  la  segunda  parte,  al  procedimiento.  &E1  mecanismo  Judicial  del 
Jurado  es  preferible  al  en  que  funclonan  los  Jueces  letrados  permanentes? 

Si  lo  esencial  del  Jurado  conslste  en  la  separaci6n  entre  la  declaraci6n  de 
los  hechos  y  la  aplicaci6n  de  la  ley,  debemos  comenzar  por  averlguar  si  esa 
separaci6n  conviene  a  la  buena  administraci6n  de  Justicia;  y  a  este  respedo, 
parece  que  debemos  responder  tambi^n  negatlvamente. 

La  cuestion  de  hecho  y  la  de  derecho,  aunque  distintas  y  te<)ricamente  sepa- 
rabies,  tlenen  entre  si  fntima  conexl6n.  Rara  ver  logra  el  Juez  de  derecho  hacer 
bien  esa  separacidn;  y  casl  slempre  las  proposiciones  que  somete  a  los  Jueces 
de  hecho  suponen  el  conocimiento  de  la  ley  o  Uevan  implfcito  algdn  punto  de 
derecho. 

Por  otra  parte,  los  jurados,  que  no  conocen  las  consecuencias  Jurfdicas  de  las 
mdltiples  drcunstandas  que  se  presentan  en  el  proceso,  confusamente  aglo- 
meradas,  no  distiuguen,  con  claridad,  lo  pertlnente  de  lo  Impertinente,  y  deJan, 
a  veces,  peaar  inadvertidos,  en  las  pruebas  y  el  debate,  datos  importantes,  sin 
los  que  no  pueden  fljar  con  certidumbre,  sus  conclusiones. 

Los  defensores  serlos  del  Jurado,  como  Ortol&n,  confiesan  que  esa  separacidn 
es  en  sf  misma  un  mal ;  y  agregan  que  no  se  la  debe  admitir  sine  en  cuanto, 
por  otro  lado,  se  obtengan  suficientes  ventajas. 

E2sas  ventajas  son  para  los  Juradistas,  ante  todo,  las  de  cardcter  politico,  que, 
como  hemes  visto,  tienen  poca  importancia  en  la  America  Latina.  En  el  orden 
Judicial,  tiene  efectivamente  el  Jurado  una  condlci6n  que,  si  bien  no  es  peculiar 
de  esa  instituci6n,  constituye  el  mds  s6]ldo  y  respetable  argumento  en  su  favor : 
la  oralidad  del  julclo  y  la  libertad  de  criterio  en  la  apreciaci6n  de  las  pruebas. 
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El  sistema  oral  facilita  al  Juez  el  descubrlmiento  de  la  verdad.  Entre  U 
la  declaraci6n  de  un  testlgo,  redactada  por  el  juez  de  instniccidn,  y  presendarla, 
hay  distancla  tan  enorme,  que  es  excusado  ponderarla.  Un  Juez  inteUgente  y 
perapicaz  se  fija  en  la  actltud  y  continente  del  testlgo,  en  el  grado  de  llustra- 
ci6n  o  imparcialidad  que  manifiesta,  en  la  congruencia  y  espontaneidad  de  las 
respueetas,  y  en  todos  los  rasgos  ffsicos  o  morales  que  slrven  para  la  apreda- 
ci6n  del  testimonlo.  Por  lo  que  el  testigo  dice,  penetra  lo  que  deblera  decir  y 
recata  intencionalmente ;  lo  que  quisiera  decir  y  no  dice,  por  falta  de  versackki 
o  facilidad,  &.  Todo  lo  cual  es  imposible  al  juez  que,  convertido  cast  en  In- 
consciente  mdquina,  tiene  que  atenerse  a  la  letra  muerta  del  expedlente. 

Y  la  libertad  de  criterio  en  la  apreciaddn  de  las  pruebas,  constituye,  por  «( 
mlsma,  otro  Interesante  problema  del  derecho  procesaL  Puede  dar  lugar  a 
graves  abusos,  pero  sin  ella  es  imposible  la  adminlstraci6n  de  justlda  en  lo 
penal. 

Ck>ncfbe8e  que  para  un  acto  civil  se  requieran  pruebas  escrltas,  tesHgos  libres 
de  tacha,  &,  porque  las  partes,  interesadas  en  asegurar  la  existenda  legal  y 
los  efectos  del  acto,  procuran  revestirlo  de  las  formas  necesarias  y  darle  la 
publicidad  suficiente.  Pero  para  los  hechos  criminales,  que  buscan  siempre 
la  Bombra  y  el  mlsterio,  aquella  ezlgencla  es  absurda. 

A  este  propdsito,  defendiendo  Dn.  Jos6  Manuel  Balmaceda  la  instituci6n  del 
jurado,  en  1876,  antes  de  ser  presidente  de  Chile,  dijo,  entre  otras  cosas,  que 
el  jurado  "  forma  un  baluarte  popular  en  que  sucumben  las  astucias  fraguadas 
por  el  crimen  para  burlarse  de  la  sociedad  o  de  la  ley." 

La  oralidad  del  juicio  y  la  libre  apreciacidn  de  las  pruebas  pueden  caber 
tambi^n.  con  mds  o  menos  amplitud,  en  el  sistema  de  los  jueces  letradoa, 
organizando  adecuadamente  los  tribunales,  para  poder  conferlrles  tan  trascen- 
dental  atribucidn;  pero  es  muy  poco  lo  que  se  ha  avanzado  en  esa  materia. 
Todavfa  tenemos  las  distinciones  cl&sicas  entre  pruebas  plenas  y  semiplenas; 
las  mil  cortapisas  relativas  a  la  forma  de  comprobaci6n  del  cuerpo  del  delito, 
el  considerable  cat&logo  de  tachas  de  testigos,  y  en  suma,  un  complicado 
mecanismo  de  reglas  de  criterio  legal,  que  encadena  la  conciencia  del  juez  y 
vuelve  imposible  la  acci6n  de  la  justicia. 

Gudntas  veces,  al  ver  a  ^ta  presa  en  las  redes  creadas  por  la  mlsma  ley, 
nos  viene  el  recuerdo  de  la  amarga  antftesis  de  Bentham,  que  lluma  u  esas 
reglas  legates  la  ciencia  de  ignorar  lo  que  todo  el  mundo  %ahe! 

Y  cudntas  hemos  visto  a  criminales  indiscutibles,  que  no  escaparfan,  juzgados 
por  jueces  de  convicci6n,  atrlncherarse  en  sus  excepciones  y  tachas  y  testigos 
falsos  y  nulidades  procesales,  y  salir  al  fin  campantes,  triunfando  sobre  la 
conciencia  del  juez  y  la  conciencia  pdbllca ! 

El  criterio  libre  del  juez  tiene  evidentemente  pellgros  e  inconvenientes ; 
pero — podemoB  decir,  con  el  ilustre  comentador  de  la  Ley  Orgdnica  de  Chile, 
Ballesteros — "  bajo  este  respecto,  es  forzoso  convenir  en  que,  si  la  conciencia 
del  hombre  estd  sujeta  a  error,  la  naturaleza  no  ha  proporcionado  hosta  ahora 
sino  ese  solo  recurso  para  apreclar  si  un  hecho  ha  existido  o  n6.*' 

En  cuanto  a  la  prontitud,  cQndici6n,  aunque  menos  importante  que  la  del 
acierto,  dlgna  tambi^n  de  suma  atencidn,  por  muchos  conceptos,  hay  alguna 
ventaja  de  parte  del  jurado,  por  el  menor  ndmero  de  tr&mites  y  sobre  todo 
de  recursos,  en  raz6n  de  que  los  veredictos  son  y  deben  ser  inapelables. 

CONCLt7SIONE8. 

Por  no  pasar  del  tiempo  reglamentario  y,  mds  que  todo,  por  no  cansar  la 
llustrada  atenci6n  del  respetable  auditorlo  a  quien  me  dirijo,  omlto  tratar 
otros  puntos  Interesantes,  como  el  jurado  de  imprenta,  que  tiene  una  Impor* 
tancia  especial  en  cuanto  protege  la  buena  fe  del  hlstorlador  y  los  legftimos 
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faeros  de  la  prensa ;  las  modificaclones  que,  antes  de  abolir  el  Jurado,  pudieran 
ensayarse  para  consnltar  mejor  los  resultados  prdcticos  de  la  instltuddn,  etc ; 
y  termlno  sintetizando  las  ideas  de  este  resomen  en  las  sigulentes  condusiones : 

1\  La  importancia  polftlca  del  Jurado  es  muy  secundaria  en  la  America 
Latina. 

2\  Gomo  instituci6n  Judicial,  el  Jurado  no  signiflca  un  progreso  cientifico; 
y  por  lo  mismo,  los  palses  que  no  lo  tienen  no  deben  empefiarse  en  adoptarlo, 
sino  mds  bien  en  mejorar  cuanto  les  sea  posible  la  organizaci6n  de  sus  tribunales 
y  el  procedimiento. 

8*.  Los  pafses  en  que  ya  estA  admitldo  y  funciona  con  regularidad  el  Jurado» 
no  deben  abolirlo,  mientras  no  puedau  rodear  a  sus  tribunales  de  las  condlciones 
necesarias  para  la  pronta  y  eflcaz  administraci6n  de  Justlda,  adoptando, 
entre  otros  medios,  el  de  la  forma  oral  del  Julcio  y  la  conveniente  libertad  de 
criterio  en  la  apreciacidn  de  las  pruebas,  y  teniendo  en  todo  caso  presente  que, 
como  ensefia  Pessina,  en  materia  tan  trascendental,  los  cambios  deben  ser  el 
resultado  de  la  concienzuda  combinaci6n  de  las  ensefianzas  prActicas  de  la 
ezperiencia,  con  los  frutos  del  estudio  y  la  meditacidn. 


THE  PAN  AMERICAN  CONGRESSES. 

By  EVERETT  P.  WHEELER. 

It  may  have  seemed  strange  to  some  that  the  subject  of  law  should  be  dis> 
cussed  in  a  Pan  American  scientific  congress.  But  Lord  Bacon  taught  us  that 
progress  in  science  must  depend  upon  a  careful  investigation  and  observation 
of  facts,  and  the  classification  of  them  when  observed.  From  this  study  we 
deduce  the  principles  which  underlie  the  facts  and  thus  lay  a  solid  founda- 
tion for  further  investigation.  His  maxim  is,  "Prudens  quaestio  dimidium 
acientiae." 

It  follows  that  we  may  Justly  speak  of  the  science  of  law.  That  science  as 
It  exists  among  men  is  yet  incomplete  and  imperfect;  but  Hooker  assures 
us :  *'  Of  law  there  can  no  less  be  acknowledged  than  that  her  seat  Is  in  the 
bosom  of  God,  her  voice  the  harmony  of  the  world.  All  things  In  heaven 
and  earth  do  her  homage — the  very  least  as  feeling  her  care,  and  the  greatest 
as  not  exempted  from  her  power." 

The  system  of  law,  and  especially  of  international  law,  is  still  in  a  condition 
of  evolution.  Like  the  common  law  of  England  and  America — may  we  not  say, 
like  the  common  or  customary  law  of  all  nations? — it  is  a  growth.  Whatever 
codes  may  have  done  to  clarify  or  systematize,  careful  investigation  will  show 
that  they  are  founded  upon  a  customary  law  which  has  gradually  developed 
from  a  sense  of  need,  guided  by  a  sense  of  Justice,  which  is  to  be  found  to 
some  degree  in  every  human  breast.  For  example,  the  famous  ordonnance  of 
Louis  XIY  was  a  wise  maritime  code.  It  was  based  upon  the  customary  mari- 
time law  of  the  Mediterranean,  which  was  then  the  sea  upon  which  the  mari- 
time commerce  of  the  world  was  principally  conducted.  In  like  manner 
international  law  as  it  exists  to-day  is  the  outgrowth  and  development  of 
those  requirements  which  spring  naturally  from  relations  existing  between 
nations.  This  development  has  been  guided  In  large  measure  by  wise  and 
thoughtful  men.  It  has  been  promoted  by  international  congresses  and  finds 
its  expression,  not  only  in  the  writings  of  Jurists,  but  in  the  treaties  by  which 
nations  have  sought  to  lay  down  rules  to  regulate  their  conduct  toward  each 
other.  A  very  important  part  of  this  development  has  been  the  result  of 
International  congresses  which  have  met,  not  to  legislate,  but  to  confer. 
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Tlie  members  of  these  oongrenes  form  In  a  very  jfaat  aenee  die  arietocnKj  of 
tlie  nations.  Th^  are  generally  pnblic-sidrited  men,  who  glTO  their  serrlees  to 
the  commonwealth,  not  for  fee  or  reward,  hot  from  a  sense  of  duty  and  an  as- 
piration for  something  better  and  more  just  than  anything  yet  achieved.  Any 
agreement  reached  by  these  delegates  has  a  powerfal  Influence  upon  public 
opinion.  It  may  not  at  once  crystallhEe  Into  legislation,  but  It  has  a  powerfal 
tendency  to  promote  wise  legislation.  To  the  Impatient  soul  the  results  often 
seem  long  a-comlng,  bat  optimists  like  myself  console  oarselTes  wltb  the  war&s 
of  the  Hebrew  prophet:  "Thoofi^  It  tarry,  wait  for  It,  for  In  the  end  it  win 
come,  It  wlU  not  tarry." 

For  these  reasons  the  f ramers  of  the  program  of  this  congress  have  asked  me 
to  present  a  paper  on  the  f oar  Pan-American  congresses.  The  first  of  these  was 
held  in  Washington,  upon  the  Invitation  of  Presldoit  Harrison  and  his  Secretary 
of  State,  Mr.  Blaine,  In  the  years  1889  and  1800.  The  second  was  held  In  the 
Olty  of  Mexico  In  1901-2  upon  the  invitation  of  Presldoit  Dlas  and  his  min- 
ister of  foreign  affairs,  Sefior  MariscaL  The  third  was  held  In  Rio  Janeiro  In 
1906  upon  the  invitation  of  the  Brazilian  Government  throagh  Its  minister  of 
foreign  affairs.  Baron  do  Rio  Branco.  The  fourth  was  held  in  Buoios  Aires 
in  1910,  upon  the  invitation  of  the  Argentine  Republic  through  its  minister  of 
foreign  affairs,  Dr.  Bermejo. 

The  second  congress  was  h^d  during  the  administration  of  Theodore  Roose- 
velt, when  John  Hay  was  Secretary  of  State.  The  third  was  held  during  Mr. 
Roosevelt's  second  administration,  when  Elihu  Root  was  Secretary  of  State. 
The  fourth  was  held  when  William  H.  Taft  was  President  and  Philander  O. 
Knox  was  Secretary  of  State.  These  distinguished  r^resentatives  of  the 
United  States  did  all  in  their  power  to  make  the  conferences  a  sucoesa  In  this 
the  other  Republloi  of  North  America,  Central  America,  and  South  Am^lca  oo* 
operated. 

It  is  now  for  me  to  lay  before  you  some  account  of  their  activities ;  but  beftire 
I  do  this  let  me  remind  you  that  the  conference  at  Washington  was  not  the  fiiat 
attempt  to  promote  cordial  cooperation  between  the  R^ubllcs  of  America.  As 
long  ago  as  July,  1822,  a  treaty  was  negotiated  between  Oolombla  and  Chile  In 
which  it  was  proposed  to  call  a  congress  of  the  new  Republics.  In  1825  the 
ambassadors  of  Colombia  and  Mexico  asked  Henry  Clay,  who  was  then  Secretary 
of  State,  whether  the  United  States  would  be  willing  to  be  represented  In  a 
congress  at  Panama.  Mr.  Clay  replied  that  the  Presidoit  thought  that  the 
United  States  ought  to  be  represented  at  Panama  if  preliminary  points  ooald  be 
satisfactorily  arranged. 

December  0, 1825,  President  John  Quincy  Adams  sent  his  message  to  Congress 
announcing  the  acceptance  of  the  invitation  of  the  R^ublics  of  Colombia,  of 
Mexico,  and  of  Central  America.  In  a  later  message  to  the  Saaate,  December  % 
1820,  the  President  said : 

I  find  a  decisive  inducement  with  me  for  acceding  to  the  measure  Is  to  show, 
by  this  token  of  respect  to  the  southern  Republics,  the  interest  that  we  take  In 
their  welfare  and  our  disposition  to  comply  with  their  wishes.  Having  been  the 
first  to  recogiiize  their  iii(le|)eiKlence  and  sympatlilze  with  them  so  far  as  was 
compatible  with  our  national  duties  in  all  their  struggles  and  sufferings  to  ac- 
quire it,  we  have  laid  the  foundation  of  our  future  intercourse  with  them  In 
the  broadest  principles  of  reciprocity  and  the  most  cordial  fedlngs  of  fraternal 
friendship.  To  extend  those  princes  to  all  our  commerrlal  relations  with 
them,  and  to  hand  down  that  friendship  to  future  ages,  is  congenial  to  the 
highest  policy  of  the  Union,  as  it  will  be  to  that  of  all  those  nations  and  tbeir 
posterity.^ 

^  First  iBt  Am.  Gonf.  Reports,  Vol.  lY,  pp.  1  to  SI. 
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Mr  (Bay  UM  the  ministers  of  Mexico  and  Colombia  that  '*  the  Presideiit  be* 
lieved  such  a  congress  as  was  proposed  mii^t  be  highly  useful  In  settling  several 
Important  disputed  questions  of  public  law  and  in  arranging  other  matters  of 
deep  Interest  to  the  American  Gontinent,  and  strengthening  the  friendship  and 
amicable  intercourse  between  the  American  powers."  * 

Unfortunat^y,  the  proposal  of  the  administration  to  send  minlstars  to  the 
congress  of  American  nations  met  with  so  much  opposition  in  the  Ooogress  of 
the  United  States  that  the  confirmation  of  the  nominees  made  by  the  President  was 
delayed  and  our  ministers  did  not  take  part  in  the  deliberations  of  the  eongresSr 
Daniel  Webster  gave  the  proposition  his  powerful  support  Sn  the  House  of 
Representatives,  and  the  general  impression  was  that  of  friendliness  to  the 
newly  established  Republics. 

It  is  interesting  to  note  that  the  great  South  American,  Simon  Bolivar,  De- 
cember 7,  1824,  sent  a  circular  letter  to  the  Mexican  Republics,  formerly 
Spanish  colonies,  in  which  be  proposed  **a  congress  of  plenipotentiaries  from 
each  State  that  should  act  as  a  council  in  great  conflicts  to  be  appealed  to  in 
case  of  common  danger,  and  be  a  faithful  interpreter  of  public  treaties  when 
difficulties  should  arise,  and  conciliate,  in  short,  all  our  differences.**' 

This  was  a  renewal  of  a  similar  invitation  which  he  had  sent  In  1822. 

When  the  Colombian  minister  reported  to  Mr.  Clay  the  proceedings  of  the 
congress  at  Panama,  November  20,  1820,  he  said  that  the  representatives  of 
the  four  Republics  in  the  congress  at  Panama  had  signed — 

1.  A  treaty  of  union,  league,  and  perpetual  confederation  between  the  four 
States  represented,  to  which  the  other  powers  of  America  might  have  an  oppor- 
tunity to  accede  within  one  year. 

2.  A  convention  for  the  renewal  of  the  great  assembly  annually  in  time 
of  common  war  and  biennially  during  peace. 

8.  A  convention  which  fixes  the  contingent  which  each  confederate  should 
contribute  for  the  common  defense. 

4.  An  agreement  conoeming  the  employment  and  direction  of  those  con- 
tingents.* 

From  these  extracts  it  will  be  seen  that  the  ideals  of  Bolivar  and  the 
Panama  congress  of  1826  have  never  been  realized.  The  present  dreadful  war 
in  liurope  has  turned  the  thoughts  of  the  world  in  the  direction  of  these 
ideals.  It  is  well  to  recall  them  now  and  to  submit  them  to  you  as  subjects 
for  serious  consideration. 

Subsequent  conferences  attended  by  representatives  of  some  of  the  American 
R^mbllGB  were  held  in  Lima  in  1847,  at  Santiago  in  1856,  and  again  at  Lima 
in  1864.    A  second  congress  at  Panama  was  proposed  in  1881,  but  was  not  held. 

It  is  interesting  to  notice  in  the  correspondence  in  reference  to  this  pro» 
posed  congress  that  the  prevention  of  war  and  the  conclusion  of  treaties  of 
arbitration  were  two  of  the  objects  proposed  for  consideration. 

We  now  oome  to  the  act  of  Congress  approved  May  24, 1888,  which  authorised 
the  President  to  invite  the  Governments  of  the  Republics  of  Central  and 
South  America  and  the  Bhnpire  of  Brasil  to  Join  in  the  conference,  "  for  the 
purpose  of  discussing  and  recommending  for  adoption  to  their  respective 
Governments  some  plan  of  arbitration  for  the  settlement  of  disagreements 
and  disputes  that  may  hereafter  arise  between  them,  and  for  considering 
questions  relating  to  the  improvement  of  business  intercourse  and  means  of 
direct  communication  between  said  countries,  and  to  encourage  such  reciprocal 

^Ibid.,  p.  24.  'Ibid.,  p.  160.  'Ibid.,  p.  112. 
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craunercial  relations  as  will  be  beneficial  to  all  and  secure  more  extenslTe 
markets  for  the  products  of  each  of  said  oonntries."  * 

Accordingly,  invitations  were  sent  to  the  GoTemments  mentioned,  the  Presi- 
dent appointed  delegates  from  the  United  States,  and  the  first  meeting  was 
held  in  Washington,  October  2,  1880.  Tliis  26  delegates  attended,  r^resenting 
the  Argentine  BepabUc,  Bolivia,  Brasil,  Chile,  Oolombia,  Costa  Rica,  Ecuador, 
Ouatemala,  Haiti,  Honduras,  Mexico,  Nicaragua,  Paraguay,  Peru,  Salvador, 
Uruguay,  Venesuda. 

At  the  ojp&dag  of  the  congress  Mr.  Blaine  delivered  an  address  of  welcome, 
which  was  very  warmly  received,  in  the  course  of  which  he  said: 

We  believe  that  hearty  cooperation,  based  on  mutual  confidence,  will  save 
all  American  States  from  the  burdens  and  evils  which  have  long  and  crutily 
afRicted  the  older  nations  of  the  world.  •  •  *  We  believe  that  a  spirit 
of  Justice,  of  common  and  equal  interest,  between  the  American  States  will 
leave  no  room  for  an  artificial  balance  of  power  like  unto  that  which  has 
led  to  wars  abroad  and  drenched  Europe  with  blood.  We  believe  that  friend- 
ship, avowed  with  candor  and  maintained  with  good  faith,  will  remove  from 
American  States  the  necessity  of  guarding  boundary  lines  between  them- 
selves with  fortifications  and  military  force. 

After  this  address  the  delegates  were  received  by  President  Harrison  at 
the  White  House  and  were  very  cordially  welcomed  by  the  American  people. 
On  the  invitation  of  the  Government  they  were  taken  in  a  special  train  to 
visit  various  points  of  interest  in  New  England,  the  Middle  States,  and  as 
far  west  as  Kansas  City.  Their  trip  occupied  42  days  and  th^  traveled  5,406 
miles.' 

After  their  return  from  this  trip  they  went  into  session  at  Washington, 
committees  were  appointed,  and  the  following  subjects  were  considered: 

1.  Treaties  of  arbitration. 

2.  Improvement  in  commercial  relations. 

8.  Improvement  in  facilities  for  ocean  navigation  on  the  Atlantic  and 
Pacific.' 

4.  Reciprocity  treaties  or  a  customs  union.* 

5.  A  monetary  convention.' 

In  the  course  of  these  discussions  the  progress  which  the  United  States  had 
made  in  wealth  and  commercial  prosperity  was  naturally  referred  to.  El  S^or 
Pefia,  from  the  Argentine  Republic,  evidently  thought  that  Mr.  Henderson, 
from  Missouri,  who  had  dwelt  upon  this  subject,  was  a  little  too  boastfuL 
In  the  course  of  his  reply  he  said :  "  Que  los  Bstados  Unidos  neoesitan  defen- 
derse  de  su  propia  riqueza."  (The  United  States  need  to  defend  fliemselveB 
against  their  own  wealth.) 

In  the  speech  delivered  by  Mr.  Blaine  at  the  closing  of  the  conference 
he  made  the  following  statement : 

'*  If,  in  this  closing  hour,  the  conference  had  but  one  deed  to  celebrate,  we 
should  draw  at  once  the  world's  attention  to  the  deliberations  of  two  great 
continents  to  peace,  and  to  the  prosperity  which  has  peace  for  its  foundation. 
We  hold  up  this  new  Magna  Charta  which  abolishes  war  and  substitutes  aihi- 
tration  between  the  American  Republics  as  the  first  and  great  fruit  of  the 
International  American  conference.* 

^  U.  8.  Stat,  vol.  25,  p.  166. 

'  Prince,  La  Congnm  dee  Troi«  AmerlqneB,  pp.  88-8S. 

•  Minutes,  pp.  S87-S88. 

<Mhiiites2eS  to  297. 

•MhiQtes,  p.  486. 

•Minutes,  p.  S67. 
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No  doubt  tbe  conference  did  promote  tbe  canae  of  international  arbitration ; 
but  there  Is  one  organization  which  it  efDected,  which  Is  really  the  only  outward 
and  yislble  sign  of  this  conference  that  has  been  productive  of  great  benefit 
to  all  the  Republics;  that  is  to  say,  the  International  Bureau  of  American 
Republics.^  All  the  Governments  represented  contributed  to  the  expenses  of 
this  bureau  which  has  been  installed  at  Washington,  and  the  gift  of  Mr.  Car- 
negie enabled  the  erection  of  a  commodious  building,  which  Is  one  of  the 
ornaments  of  the  Capital.  It  was  in  the  beginning  agreed  that  this  Inter- 
national Bureau  of  the  American  Republics  should  continue  for  10  years. 
Its  usefulness  was  so  manifest  that  we  now  consider  It  as  a  permanent  in- 
stitution. 

The  second  International  conference  met  In  the  City  of  Mexico  October  22, 
1901.  The  benefit  to  be  derived  from  such  conferences  is  well  stated  by  the 
Mexican  minister  of  foreign  affairs,  Sefior  Mariscal : ' 

Although  an  appalling  pessimism  declares  useless  all  endeavors  to  realize 
among  men  the  predominance  of  justice  and  gives  preference  to  right  over 
mii^t,  it  must  be  borne  in  mind  that  the  constant  assertion  of  sane  theories 
and  their  official  sanction  by  the  Governments,  through  agreements  or  declara- 
tions made  by  common  accord  which  morally  bind  them,  notwithstanding  the 
means  to  compel  to  their  observance  be  lacking,  will  work  a  powerful  opinion, 
aiming  at  extirpating  the  most  deep-rooted  evils,  as  has  been  the  case  with 
slavery  and  other  aberrations  that  it  was  necessary  to  remove  in  the  name 
of  reason  and  philosophy.  And,  in  truth,  to  arrive  at  this  common  under- 
standing, to  sanction  these  conventions,  or  at  least  prepare  their  sanction, 
there  is  no  better  way  than  a  liberal  discussion  at  these  conferences  or  con- 
gresses, in  which  one  and  all  the  delegates,  with  equal  rights,  can  defend 
their  opinions,  bringing  their  share  of  knowledge  and  sentiments  in  favor  of 
general  welfare. 

In  the  instructions  given  by  the  President  to  the  American  delegates  he 
closes  with  the  language  of  President  McKinley  in  his  last  address  in  Buffalo : 
*' Reciprocity  is  the  natural  outgrowth  of  our  wonderful  industrial  develop- 
ment" He  refers  to  the  usefulness  of  the  Bureau  of  American  Republics  and 
draws  special  attention  to  the  promotion  of  the  settlement  of  international 
disputes  by  arbitration,  to  an  International  Court  of  Claims,  and  to  the 
promotion  of  commerce  and  the  extension  of  commercial  facilities. 

The  conference  devoted  much  attention  to  the  discussion  of  International 
arbitration.  It  adopted  a  protocol  of  adhesion  to  the  conventions  adopted  at 
The  Hague  July  29,  1899,  to  which  many  of  the  Republics  represented  were 
not  parties.  Tbe  treaty  for  compulsory  arbitration  was  agreed  on  between  the 
Argentine  Republic,  Bolivia,  San  Domingo,  Quatemala,  Salvador,  Mexico,  Para- 
guay, Peru,  and  Uruguay. 

Special  attention  should  be  called  to  the  preamble  and  project  of  conven- 
tion presented  by  the  Chilean  delegation.'  This  project  recommended  the  adhe- 
sion to  the  convention  signed  at  The  Hague,  and  to  the  principles  of  the  con- 
vention at  Geneva,  1864,  relating  to  laws  of  war. 

The  subjects  most  discussed  at  this  conference  were  treaties  of  arbitration, 
commercial  Intercourse,  Pan  American  Railway,  customs  union,  quarantine  and 
sanitation,  reorganization  of  International  Bureau  of  American  Republics, 
sources  of  production  and  statistics,  international  archaeological  commission, 
interoceanic  canal,  and  Pan  American  Bank.^ 


1  Reports  Committees,  Vol.  I,  pp.  400  to  411. 

■Report  American  Delegates,  p.  29,  S.  Doc  880,  57th  Gong.,  lat  Sesi. 

*  Report  American  Delegates,  pp.  99  to  116. 

« Report,  pp.  8  to  90. 
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Many  of  the  conventions  adopted  by  this  congress  have  not  been  ratifled  by 
the  respective  nations.  The  Interoceanlc  canal  wfak^  It  recommended  has 
been  constructed,  but  we  are  yet  tar  from  a  Pan  American  Railway  extending 
from  Washington  to  Buenos  Aires.  No  American  International  code  of  quar- 
antine and  sanitation  has  been  adopted,  but  great  Improvements  have  been 
made  In  the  regulations  of  the  separate  nations. 

The  third  International  congress  of  the  American  States  was  held  at  lUe 
Janeiro  In  July  and  August,  1900.  The  Brazilian  Oovemment  «ected  a 
beautiful  building,  tirhlch  It  called  the  "  Monroe  Palace,**  In  honor  of  Presldoit 
Monroe,  which  was  first  used  fbr  the  sessions  of  tills  conference.  The  reeep-^ 
tion  given  to  the  delegates  here,  as  at  all  the  conferences,  was  most  hospltaMe. 

In  the  Instructions  given  by  Secretary  Root  to  the  American  delegation,  June 
18, 1906,  the  object  of  such  a  conference  Is  well  stated : 

The  true  function  of  such  a  conference  Is  to  deal  with  matters  of  com- 
mon Interest  which  are  not  really  subjects  of  controversy,  but  upon  wlUdi 
comparison  of  views  and  firlendly  discussion  may  smooth  away  dlflterenceB  ef 
detail,  develop  substantial  agreement,  and  lead  to  cooperation  along  eommoB 
lines  f6r  the  attainment  of  objects  which  all  really  deetrei* 

This  conference  agreed  upon  a  plan  for  the  reorganisation  of  the  Bureau  at 
American  Republics,  of  which  the  report  says:  "It  becomes  in  reality  a 
permanent  committee  of  the  International  American  conferences.*"  Tlila  was 
the  conference  which  decided  upon  the  erection  of  a  permanent  building  in 
Washington  for  the  home  of  this  bureau. 

The  conference  declared  the  adhesion  of  the  American  Republics  to  tbe 
principle  of  arbitration  for  the  settlement  of  disputes  arising  between  them, 
and  recommended  the  nations  represented  to  accept  the  invitation  to  be 
represented  at  the  second  Hague  conference.  It  approved  with  some  limi- 
tation the  Mexican  conference  treaty  covering  the  arbitration  of  pecuniary 
claims,  and  recommended  a  commission  for  the  codification  of  public  and 
international  law.  It  agreed  upon  a  convention  embodying  the  principle  that 
when  a  citizen,  a  native  of  one  country  and  naturalised  In  another,  "shall 
again  take  up  his  residence  In  his  native  country  without  the  Intendon  of 
returning  to  the  country  in  which  he  has  been  naturalized,  he  will  be  con- 
sidered as  having  reassumed  his  original  citizenship  and  as  having  renounced 
the  citizenship  acquired  by  said  naturalization.  The  Intention  not  to  return 
will  be  presumed  when  the  naturalized  person  shall  have  resided  In  his  native 
country  for  more  than  two  years.  But  this  presumption  may  be  destroyed 
by  evidence  to  the  contrary.'*  * 

One  of  the  most  Important  subjects  discussed  at  the  confer»ice  was  the 
forcible  collection  of  public  debts.  The  conference  approved  the  doctrine  on 
this  subject  which  had  been  advocated  by  Dr.  Drago,  the  Argentine  miiyster 
to  Washington,  and  recommended  the  €k>vemment8  r^resented  at  the  con- 
ference to  consider  the  point  of  inviting  the  second  peace  conference  at  Tlie 
Hague  to  consider  the  question  of  the  compulsory  collection  of  public  debts 
and,  in  general,  measures  tending  to  diminish  between  nations  conflicts  having 
an  exclusively  pecuniary  origin.* 

This  recommendation  was  followed  by  the  second  Hague  conference,  "  whi<A 
resulted  in  the  convention  by  which  the  contracting  povmn  agree  not  to  have 
recourse  to  armed  force  for  the  recovery  of  contract  debts  claimed  from  the 


1  Report  American  Delegates,  p.  89,  B.  Doc.  MS,  SOth  Cong.,  2d  Sees. 

'Report,  p.  7. 

•  Report  of  delegates,  p.  15. 

«  Report,  p.  14. 
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GoTemmoit  of  another  country  as  being  due  to  its  nationals,  bnt  that  this 
•C^'eonent  is  not  applicable  when  the  debtor  State  refuses  or  neglects  to 
reply  to  an  offer  of  arbitration,  or,  after  accepting  the  offer  of  arbitration, 
prevents  any  compromise  from  being  agreed  npon,  or,  after  the  arbitration,  fails 
to  snbmit  to  the  award."  * 

Tlie  conference  recommended  the  extension  of  the  work  of  the  Bureau  of 
American  Republics  so  as  to  furnish  commercial  information  and  promote 
the  eztensi<m  of  commerce  and  the  knowledge  of  the  natural  resources  of  the 
various  American  Republics.  It  recommended  the  general  adoption  of  a 
sanitary  convention.  It  again  recommended  the  construction  of  the  links 
necessary  to  complete  the  Pan  American  Railway,  and  continued  the  permanent 
committee  on  this  subject  which  had  been  appointed  by  the  Mexican  con- 
ference. It  recommended  such  action  on  the  part  of  the  several  American 
R^ublics  as  would  recognise  in  each  the  validity  of  diplomas  conferring 
degrees  in  the  liberal  professions  which  had  been  granted  by  universities  and 
colleges  in  any  of  the  States  represented  at  the  conference. 

It  discussed  and  recommended  measures  to  unify  the  administration  of 
association  is  designated  as  the  Union  of  American  Republica  * 

After  the  third  conference  the  Bureau  of  American  Republics  was  re- 
organised and  its  title  changed  to  the  Pan  American  Union.  The  governing 
association  is  designated  as  the  Union  of  American  Republics.'* 

Its  usefulne»«  was  greatly  extended.  There  is  no  place  in  which  such  ex- 
tensive information  respecting  all  the  American  Republics  can  be  obtained  as 
in  the  building  of  the  Pan  American  Union. 

In  conformity  with  the  desire  expressed  at  the  third  conference,  Secretary 
Root  and  the  American  Qovemments  represented  at  the  first  conference  of 
The  Hague  requested  that  when  the  second  conference  should  be  called  all 
the  American  Republics  should  be  invited.  This  request  was  complied  with, 
and  when  the  second  conference  met  at  The  Hague  in  1907  it  consisted  of  dele- 
gates from  44  independent  nations  instead  of  26. 

The  American  Republics,  during  the  interval  between  the  third  and  fourth 
conferences,  discussed  the  conventions  which  had  been  recommended  by  the 
second  and  third  conferences.  The  convention  agreed  upon  at  the  third  con- 
ference in  reference  to  the  status  of  naturalised  citizens  was  ratified  by  18 
States — ^Brazil,  Chile,  Ck>lombia,  Costa  Rica,  Cuba,  Ecuador,  Guatemala,  Hon- 
duras, Mexico,  Nicaragua,  Panama,  Salvador,  and  the  United  States. 

The  convention  relating  to  pecuniary  claims  had  been  ratified  by  12  States — 
Chile,  Colombia,  Costa  Rica,  Cuba,  Ecuador,  Guatemala,  Honduras,  Mexico, 
Nicaragua,  Panama,  Salvador,  and  the  United  States. 

The  convention  relating  to  patents,  trade-marks,  and  copyrights  has  been 
ratified  by  eight  States,  but  inasmuch  as  the  fourth  conference  recommended 
changes  in  this  convention,  it  is  unnecessary  to  go  into  this  subject  more  in 
detail. 

The  convention  recommending  the  codification  of  international  law  has  been 
ratified  by  all  the  States  represented  in  the  third  conference  except  Argentina, 
Cuba,  Nicaragua,  Paraguay,  and  Veneeuela;  that  respecting  the  appointment 
of  Pan  American  committees  in  the  various  Republics  to  cooperate  with  the 
central  union  was  approved  by  all  parties  to  the  third  conference  except  Brazil, 
Ecuador,  Guatemala,  Panama,  Paraguay,  and  Venezuela.' 


^Choate,  2  Hague  Conf.,  pp.  69-60;  Scott,  Tezu  Peace  Conferettces,  pp.  198-108. 

*  Report,  4th  Conf.  Amer.  States,  p.  9,  8.  Doc  744,  61st  Cong.,  Sd  seas. 

*  Report  4th  Conf.,  p.  101. 
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The  fourth  conference  was  held  at  Buenos  Aires  from  July  12  to  August 
80,  1910.  By  an  auspicious  coincidence  it  was  held  in  the  year  in  which  four 
of  the  South  American  Republics — ^Argentina,  €k>lombia,  Bcuadcn*.  and  P^ — 
celebrated  the  centennial  of  their  ind^iendence. 

The  program  of  this  conference  was  somewhat  more  limited  than  fliat  of 
previous  conferences.  For  example,  in  the  instructions  from  Secretary  Knox 
the  United  States  Qovemment,  while  approving  **tlie  general  principle  of 
pacific  settlement  of  international  disputes^"  objected  to  the  subject  ol  arbi- 
tration being  discussed  at  this  conference.  For  this  there  were  various  rea- 
sons not  of  a  permanent  character.  One  of  them  arose  from  the  fact  that 
the  second  Hague  convention  on  this  subject  had  Just  been  concluded  and  It 
did  not  seem  wise  to  discuss  the  subject  further  after  all  the  nations  had  come 
to  a  certain  agreement  concerning  it* 

In  the  opening  address  Dr.  de  la  Plaza,  the  Argentine  minister  of  foreign 
affairs,  referred  briefly  to  the  previous  conferences  and  used  the  following 
language,  which  is  especaiUy  interesting  in  connection  with  the  subject 
assigned  to  Judge  Fowler  and  myself.  Referring  to  the  meeting  of  the  first 
congress,  he  says : 

Nor  were  there  lacking  those  who  suspected  that  it  was  proposed  to  intro- 
duce a  department  in  international  law  creating  special  principles  for  the 
peoples  of  America.  BSvents  and  the  upright  procedure  pursued  in  the  suc- 
cessive conferences  have  nevertheless  completely  demonstrated  the  falsity  of 
such  imputations.' 

He  pointed  out  with  great  satisfaction  the  growth  of  the  American  Republics 
during  the  20  years  that  had  elapsed  since  the  first  conference  at  Wash- 
ington. Their  population  had  increased  from  120,000,000  to  160,000,000.  Tiie 
grand  total  of  their  commerce,  including  imports  and  exports,  had  increased  to 
$6,000,000,000,  of  which  a  little  more  than  half  belonged  to  the  United  States. 
He  then  added,  referring  to  the  condition  of  the  Central  and  South  American 
Republics  in  the  early  part  of  the  nineteenth  century : 

This  condition  of  precarious  autonomy  and  liberty  of  action,  and  the  con- 
stant danger  of  being  subjugated  or  suffering  the  mutilation  of  their  territory, 
would  have  continued  among  these  weak  States  but  for  the  wise  and  famous 
declarations  of  President  Monroe,  to  which  we  ought  to  render  due  homage.' 

Although  the  American  delegation  had  been  instructed  not  to  propose  the 
consideration  of  any  further  treaties  of  arbitration,  yet  their  chairman,  Hon. 
Henry  White,  in  his  address  at  the  opening  of  the  conference,  which  we  may 
well  commend  with  our  heart-felt  good  wishes  and  prayers  to  the  considera- 
tion of  the  warring  nations  of  Europe,  said :  "  We  hope  and  feel  ♦  •  •  that 
national  aggrandizement  and  prosperity  are  to  be  attained  far  more  readily 
by  friendship  than  by  war."  * 

In  this  connection  it  should  be  noted  that  in  the  interim  between  the  two 
conferences,  Argentina,  Brazil,  and  the  United  States  had  joined  in  offering 
mediation  between  Peru  and  Ecuador  after  their  armies  had  been  mobilized. 
Chile  supported  the  offer  and  war  was  averted.  This  was  the  first  action  taken 
by  any  Governments  under  the  mediation  provision  of  the  first  Hague  con- 
vention.* 

1  Report,  p.  86-87.  *4th  Conf.,  p.  48. 

>  4th  Conf.,  p.  46.  >  Report,  p.  42. 

"  4th  Conf.,  p.  46. 
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The  conference  recommended  the  completion  of  the  Pan  American  Railway 
from  Washington  to  Buenos  Aires.  The  report  of  the  American  delegates 
Is  accompanied  by  a  map,  which  had  been  pr^ared  by  a  permanent  com- 
mittee on  the  subject  It  is  shown  that  the  total  length  of  the  line  from' 
WasUngton  to  Buenos  Aires  is  10^1.5  miles.  Of  this  there  had  been  built  in 
1910  6»812.9  miles,  leaving  for  future  construction  4,198.6  miles.^ 

It  recommended  the  Improvement  of  the  steamship  service  connecting  the 
different  Republics,  but  no  definite  plan  was  attempted.  In  all  the  discussions 
in  the  conferences  in  regard  to  the  improvements  of  steamship  service,  the  facts 
of  the  comparative  distances  between  European  ports  and  the  ports  of  South 
America,  on  one  side,  and  New  York  and  South  American  ports,  on  the  other, 
do  not  appear  to  have  been  considered.  Very  probably  they  were  by  the 
delegates,  but  I  have  failed  to  find  any  trace  of  this  in  the  reports.  In  point 
of  fact  the  conformation  of  South  America  is  such  that.Pernambuco,  which  is 
the  most  easterly  port  of  Brazil,  is  only  32"*  of  longitude  to  the  west  of  Liver- 
pool, whereas  it  is  49*  to  the  east  of  New  York.' 

The  conference  recommended  uniformity  in  customs  and  consular  regula- 
tions, in  census  and  commercial  statistics,  and  proposed  a  general  census  of  all 
the  American  Republics  to  be  taken  in  1920.* 

The  conference  recommended  conventions  on  patents,  on  trade-marks,  and 
on  copyrights.* 

The  conference  carefully  considered  the  subject  of  the  arbitration  of  pecun- 
iary claims.  The  treaty  which  had  been  signed  at  Mexico  was  to  expire  De- 
cember 31,  1912.  A  new  treaty  was  recommended  which  should  continue  in 
force  indefinitely,  subject  to  be  terminated  by  any  party  by  giving  two  years* 
notice  in  writing.  The  arbitration  was  to  be  before  The  Hague  tribunal,  unless 
the  parties  should  prefer  to  create  a  special  jurisdiction.  This  conventon  was 
ratified  by  the  United  States  Senate  February  1,  1911.* 

Finally  the  conference  recommended  the  interchange  of  professors  among  the 
universities  of  the  countries  recommended  in  the  conference. 

I  have  thus  endeavored  briefly  to  summarize  the  action  of  the  fourth  inter- 
national conference  of  the  American  States  and  to  mention  some  of  their 
results.  This  can  not  be  better  expressed  than  in  the  words  of  our  great 
American  ambassador  and  advocate,  Mr.  Choate: 

But  the  success  of  conferences  is  to  be  weighed  and  measured,  not  simply 
by  their  direct  action,  which  commands  the  approval  of  all  the  nations,  but 
also,  and  perhaps  even  more,  by  the  progress  they  make  in  questions  still  left 
undecided  and  subject  to  further  action  by  diplomacy  or  by  future  conferences.* 

^Report,  pp.  12,  254. 

*  Report,  pp.  18,  186,  261.  The  Merchant  Shippers  &  Ocean  Travelers'  Atlas,  London, 
1899,  gives  the  following  distances  between  tbe  several  ports :  Havre  to  Montevideo,  6,020 ; 
Liverpool  to  Montevideo,  6,110 ;  Glasgow  to  Rio  Janeiro,  6,420 ;  Buenos  Aires  from  Monte- 
video, about  180  mUes ;  New  York  to  Rio  Janeiro,  4,730 ;  New  Tork  to  Montevideo,  6,890 ; 
New  York  to  Buenos  Aires,  6,910. 

"Report,  pp.  18,  17,  192,  264. 

«  Report,  pp.  19,  20,  102,  112,  128. 

B  Report,  pp.  21  to  25 ;  188  to' 146.  The  report  of  the  committee  on  this  important  sub- 
ject is  at  page  280,  Treaties  between  United  States  and  other  powers.  Vol.  Ill,  p.  846. 

«  Choate :  The  Two  Hague  Conferences,  p.  74. 
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LA  SOLUCION  PACf FICA  D£  LAS  CU8STIONES  INTBRNACMWALBS 

POR  BL  AABITRAJB. 

Por  ADOLFO  BERRO  GABOlA, 
Profe^or  de  la  VniverHdad  de  Montevideo,  Uruguay. 

La  soluci6n  de  las  cuestiones  Internacionales  i>or  medio  de  la  guerra,  es  uno  de 
los  mds  absurdos  prejulcios  que  mantiene  hoy,  a  despecho  de  los  iniDensoB  pro- 
gresos  realizados,  la  civllizacibn  contempor&nea.  La  guerra,  ha  dicho  Gulllemio 
Ferrero,  es  la  vlda  de  bohemlo  de  las  naclones  b&rbaras,  y  sin  embargo  las  na- 
dones  modernas  sostienen  aun  como  solucl6n  de  sus  confllctos  InternacionaleB, 
este  medio  violento  e  inhumano,  cuya  exlsteucla  se  explica  en  las  sociedades 
primitivas,  pero  resulta  en  cambio  absurdo  dentro  de  la  organizaci6n  de  Ibls 
sociedades  actuales. 

Sean  cuales  f  ueren  las  ideas  que  ae  prof  esen  respecto  de  los  fines  del  Estado,  es 
indiscutible  que  la  raz6n  fundamental  de  su  complejo  organlsmo  est&  esendal- 
mente  basada  en  la  necesidad  de  garantir  a  los  hombres  su  seguridtfd  persoaal, 
ei  libre  de»arrollo  de  su  energfa,  en  todos  los  6rdene8  de  la  actividad  humana, 
y  la  posibilldad  de  alcanzar  el  mayor  bienestar. 

En  este  sentido,  pues,  el  Estado  fija  sus  normas  Jurfdicamente  obligatorias,  y 
dentro  de  ellas  el  individuo  desenvuelve  sus  esfuerzos,  sin  lesionar  el  derecho 
Igual  que  compete  a  cada  uno  de  los  otros  componentes  de  la  sociedad  a  que 
pertenece.  En  case  de  conflicto  entre  los  derechos  de  uno  de  los  asociados  y  los 
de  otro,  el  Estado,  por  medio  de  sus  autoridades  judiciales,  soluciona  de  acuerdo 
con  la  raz6n  la  cuestl6n  pendiente  y  hace  obligatorio  el  cumplimiento  del  fallo 
pronunciado. 

Y  no  podrfa  ser  de  otra  manera,  si  la  sociedad,  debidamente  organizada, 
desea  garantir  el  orden  interno  y  el  derecho  de  cada  uno.  Hacer  la  Justlcia 
por  su  propia  mano,  es  una  f6rmula  que  sdlo  pudo  tener  cabida  en  los  tiempos 
remotos  ya  de  las  primeras  sociedades  en  que  la  persona  humana  era  desconodda 
en  lo  que  dsta  tiene  de  m&s  inalienable :  el  derecho  a  la  vida,  conditio  $ine  qua 
non,  sin  la  que  toda  asociaci6n  es  irrisoria  y  toda  comunidad  es  una  farsa. 

Si  las  sociedades  polfticas  deben  mantener  una  convivencia  internacional,  si 
todas  ellas,  por  m6s  distintas  que  aparezcan  a  la  vista  y  m&a  desemejantes, 
forman  en  realidad  otras  tantus  partes  integrantes  de  la  gran  sociedad  humana, 
en  cada  una  de  las  cuales  el  hombre  desenvuelve  su  actividad  y  obtiene  el  frato 
de  sus  esfuerzos,  ^por  qu^  hemos  de  negar  y  rechazar  respecto  de  las  nadones 
lo  que  es  considerado  por  todos  como  un  postulado  dentro  de  una  sociedad 
poHtica  determinada?  ;.Por  qu^  adoptar  respecto  de  ellas  las  formulas  violentas 
e  inhumanas  para  solucionar  sus  confllctos?  6l>ft  let  guerra  el  triunfo  siempre 
al  que  tiene  la  raz6n?  ^Puede  la  guerra  misma,  termlnada  por  la  victoria, 
compensar  remotamente  los  perjulclos  irrogados  por  ella,  ni  siquiera  de  ima 
manera  relativa?  ^Son  acaso  la  rectiflcaddn  de  fronteras,  la  incorporad6D  de 
un  nuevo  territorio  m&s  o  menos  extenso,  el  oropel  que  resulta  del  triunfo 
alcanzado,  resultados  suficientemente  importantes  para  volver  justo  el  sacrlfido 
de  millares  de  existendas  que  tenian  derecho  como  las  otras  a  la  vida  y  a  la 
acd6n? 

Basta  arrojar  una  mirada  sobre  la  hlstoria  para  convencerse  de  que  la  guerra 
no  ha  garantido  Jamds  el  triunfo  definitivo  de  las  nadones  fuertes.  Ha  side, 
por  el  contrario,  el  ^xito  alcanzado  en  las  contiendas  b^licas,  la  causa  del  de- 
rrumbe  y  la  decadencia  de  los  m&s  grandes  imperios  mllitares  que  se  han  desa- 
rrollado  sobre  la  faz  de  la  tierra.  Podr&n  por  un  memento  brlllar  con  deslnm- 
brantes  reflejos  las  glorias  de  la  conquista  y  el  alarde  de  la  fuerza,  pero 
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pwlodo  que  no  es  mis  gne  on  segiindo  en  la  vlda  de  la  hnmanidad,  ipmede  Jnt- 
tifiear  la  liecatombe  da  aerca  orgBniBados  y  dotadoa  de  todaa  laa  oondlcionee 
Intrlnaeeaa  para  desenvolyer  bob  actiyidadea  y  reeoger  el  frato  de  ana  laborioeoa 
eafnerzos? 

Aai  cfty6  en  las  sombras  drt  olTido,  de  la  dl80luci6n  y  de  la  mina  el  imperio  | 

romano,  que  otrora  soatuviera  con  altlves  el  empnje  soberblo  de  las  Agnilas 
romanas.  Asf  se  hundl6  para  siempre  en  an  derrombe  social  y  eoondmico  la 
monarqufa  de  Luis  XIV,  y  se  esfum^  la  dominaddn  napole6nica  oon  el  homo 
de  las  deBcargas  de  bub  Iwtallas  legendarias,  en  la  noche  triste  de  RamboniUet 

Obs^vese  en  cambio  oomo  las  m&a  grandes  nadones  modemas,  las  mis 
libreB,  las  m&s  activas*  las  m4B  industriOBas,  son  precisamente  aqueUas  que  no 
conffan  en  la  gnorra  para  obtener  su  mejoramlento  politico,  sino  en  el  esfuerBo 
y  la  actividad  personal  de  cada  uno  de  bus  componentes. 

Es  neceBario,  pues,  buscar  en  otra  parte  la  Boluci6n  de  los  confllctos  intema- 
cionaleB,  que  el  prejuldo  secular  de  las  violendas  guerreras  ha  obacureddo  y 
retardado  con  su  empuje  prlmitiyo  y  salvaje.  Eti  necesario  ir  a  las  soluciones 
amlstOBas,  sometiendo  las  cuestiones  al  examen  sereno  y  reflexivo  de  la  razdn, 
para  terminar  con  ese  flagelo  formidable,  mancha  bochornosa  de  una  civiliza* 
ci6n  que  se  vanagloria  de  los  enormes  progresos  alcanzados. 

En  este  sentido,  se  ha  adelantado  ya  mucho  desde  unos  lustres  atr&s  y  espe- 
oialmente  en  los  dltimos  afioB,  en  el  escenario  americano.  ^Cu&l  es  el  medio, 
cu&l  es  la  f6rmula  que  debemos  adoptar  para  solucionar  pacfflcamente  las  cues- 
tiones internacionales? 

Desde  luego,  si  dos  naclones  tienen  un  litlglo  sobre  una  cuestidn  cualquiera, 
podrfan  solucionar  directamente  entre  ambas  la  dificultad,  de  aaierdo  con 
loe  principios  de  la  raz6n  y  de  la  justicia.  Pero  como  esta  forma  es  dlffdl 
llevarla  a  la  prdctlca  por  el  apasionamiento  y  la  ezcitad6n  que  producen  los 
confllctos  internadonales,  se  ha  propuesto  la  f5rmula  del  arbitraje  como  medio 
de  solucionr  la  cueBti6n  pendiente,  o  sea  el  sometimiento  del  litlglo  al  fallo 
sereno  e  impardal  de  uno  o  m6s  ftrbitros. 

De  qu^  manera  y  con  qu6  ampUtud  debe  someterse  la  cueBtl6n  litlglosa  al 
fallo  del  Arbitro,  es  precisamente  el  punto  crftico  sobre  el  que  la  doctrina  y  las 
nadones  buscau  la  6oluci6n  m&a  Justa  y  mis  exacta. 

Las  nadones  han  sometido  y  someten  mis  cada  dfa  las  cueBtiones  al  fallo 
desapasionado  del  irbitro.  Pero  todas  ellas  han  establecido  restricciones  a 
la  adopcldn  del  arbitraje.  Se  ha  aceptado  soludonar  todas  las  cuestlcmes  que  • 
se  presenten  entre  los  Estados  por  medio  del  arbitraje,  pero  se  ha  ezceptuado 
su  aplicad6n  para  resolver  todas  aquellas  cuestiones  que  afecten  la  ezistenda, 
el  honor,  la  soberanfa,  la  independenda,  los  preceptos  constitucionales  o  los 
intereses  vitales  de  los  Estados  contratantes. 

La  raz5n  de  las  limltaclones  puestas  a  la  fdrmula  del  arbitraje,  se  halla  en 
el  temor  de  que,  al  someter  las  cuestiones  al  fallo  de  un  tercero,  pueda  com- 
prometerse,  poner  en  peligro  o  leslonar  los  derechos  mis  sagrados  de  una  na- 
cionalidad. 

Tal  es  la  manera  como  se  ha  aplicado  generalmente  el  arbitraje.  Pero 
si  nosotros  entendemos  el  arbitraje  como  debe  serlo,  como  la  fdrmula  real- 
mente  jurfdica  de  resolver  las  cuestiones  internacionales,  no  podremos  menos 
que  dedarar  que  las  limltaclones  y  excepdones  puestas  a  la  formula  del  arbi- 
traje, no  se  hallan  en  manera  alguna  justiflcadas.  Por  el  contrario,  esas 
limltaclones  y  excepdones  son  precisamente  la  negad6n  del  prlndplo  mlsmo. 
T  lo  son  porque: 

1^.  Ia  solucldn  por  medio  del  arbitraje  de  las  cuestiones  que  puedan 
surgir  entre  dos  nadonalidades,  imports  el  sometimiento  del  litlglo  a  un  juez 


862       PBOOEBDINOS  BEOOKD  PAK  AMBBICAK  80IEKTIFIC  OOKQBS88. 

sereno,  Impardal  y  recto  que  pronmiciarA  an  £allo  de  acoerdo  con  los  prlnd- 
ploB  de  Josticia.  Bbcceptuar  algnnos  casoe,  limitar  la  apll€aci6ii  del  arbltraje 
a  las  caestlones  moios  serlaa,  es  negar  toda  Acacia  al  arbltraje  inlamo  j 
dudar  de  la  Impardalidad  de  los  fallos. 

2^  Establecer  llmltaciones  al  prlnciplo,  hadendo  jnez  de  la  apUcaddn  6A 
tratado  de  arbltraje  o  de  la  no  aplicaddn,  a  las  mlsmas  partes  contratantes. 
es  desvlrtuar  por  completo  la  utlUdad  del  arbltraje,  y  declarar  de  antemano 
que  ^1  8er&  o  no  respetado  segdn  las  oony«[iienclas,  las  necesldades  o  las 
asplradones  de  los  Bstados  Utlgantes.  No  es  poelble  admltlr  que  las  partes 
mlsmas  sean  las  encargadas  de  resolver  si  d^>e  o  no  ser  apUcado  el  tratado 
de  arbltraje.  Se  oomprende  perfectamente  que  si  las  nadones  Utlgantes 
pueden  separarse  del  didado  de  los  &rbltroe  cuando  oonslderen  las  cuestlones 
lltlglosas  m&B  graves,  y  si  solo  va  a  apUcarse  la  dedsldn  arbitral  cuando  se 
trata  de  Inddentes  de  menor  cuantfa,  la  fdrmula  del  arbltraje  como  soluddn 
padflca  de  los  oonflldos  Intemadonales  es  puramente  doctrlnaria  e  Innocua. 

El  concepto  real  del  arbltraje  es,  pues,  distlnto.  tSL  dd)e  comprender  en  su 
f6rmula  padflsta,  todos  los  conflldos  que  surjan  entre  las  nadones,  y  desarmar 
todos  los  apaslonamientos,  todos  los  deseos  Inmoderados,  todas  las  manlfesta- 
dones  vlolentas  que  puedan  comprometer  a  los  paises  y  arrojarlos,  unos 
contra  los  otros,  en  sangrlentas  e  Inadmlslbl^  hecatombes. 

Como  lo  dljera  ya  el  llustrado  Jurisconsulto  brasllefio,  Dr.  Saa  Vlana,  en 
el  Ck>ngreso  Glentffico  Latlnoanierlcano  de  Montevideo  en  1901;  como  lo 
defendiera  el  Dr.  Gonzalo  Ramirez,  estimado  Jurisconsulto  uruguayo;  como 
lo  ezpresara  el  eminente  estadlsta  Mr.  Taft;  como  lo  sostuvlera  tambl^n  el 
publicista  rio  platense  Dr.  de  Yedla,  el  arbltraje  debe  ser  ampllo  e  illmltado 
para  que  surja  de  su  f6rmula  ben^ca  y  fecunda  la  paz  entre  las  nadones 
y  el  olvldo  necesario  ya  de  la  lucha  b&rbara  del  hombre  contra  el  hombre. 

La  America  ha  dado  el  ejemplo  y  el  ejemplo  cunde.  Sobre  la  fuerza  primltlva 
del  prejulclo,  ha  trlunfado  la  verdad  Inconcusa  que  emana  del  arbltraje  ampllo, 
aplicado  a  todos  los  casos. 

La  America  ha  solucionado  sus  cuestlones  sobre  Ifmltes  recurrlendo  a  los 
tratados  de  arbltraje,  o  deddlendo  a  veces  dlrectamente  entre  las  partes  el 
confllcto  surgido.  Es  necesario  que  resuelva  ahora  todos  los  conflldos  que 
puedan  presentarse,  extendlendo  la  apUcaddn  del  arbltraje  para  todas  las 
cuestlones  y  estableclendo  asf  s61idamente  el  relnado  de  la  paz  sobre  el  libre 
suelo  americano. 

Esta  f6rmula  no  es  InapHcable  en  la  pr&ctlca.  Lo  demuestran  asf  los  tra- 
tados celebrados  entre  nnciones  europeas:  el  tratado  entre  Dlnamarca  y 
Holanda  de  1904,  entre  Italia  y  Dlnamarca  de  1905,  entre  Portugal  y  Dlna- 
marca de  1907,  entre  Italia  y  Holanda  de  1909,  entre  Italia  y  Espafia  de  1910. 
Fuera  de  esos  convenlos  de  arbltraje,  exlsten  tambldn  los  que  se  ban  flrmado 
tomando  parte  las  nadones  amerlcanas.  En  1898  la  Argentina  convenfa  con 
Italia  la  celebrad6n  de  un  tratado  de  arbltraje  bajo  la  formula  mfts  amplla.  El 
Gongreso  argentine  llmlt6  la  apllcacl6n  del  tratado,  exceptuando  las  cuestlones 
que  se  referfan  a  los  preceptos  constltuclonales.  En  1911  el  Senado  argentine 
sanclon6  un  tratado  ampllo  de  arbltraje  con  Inglaterra.  El  Uruguay,  que  en 
1883  habfa  flrmado  un  tratado  de  arbltraje  con  el  Paraguay,  en  el  que  se 
acloptaba  una  formula  amplla  y  otro  con  el  Salvador  en  la  mlsma  forma  y  en 
el  mlsmo  afio,  ha  estableddo  tiltlmamente  la  verdadera  formula  del  arbltraje 
en  el  tratado  que  celebr6  con  el  relno  de  Italia,  el  4  de  didembre  de  1914, 
por  Inlclatlva  del  llustrado  ex-Mlnlstro  de  Relaciones  Exteriores  y  hoy  Mfnlstro 
del  Interior  del  Uruguay,  Dr.  Baltasar  Brum. 

En  las  cldusulas'  de  esc  tratado,  se  establece  que  "  todas  las  controverslas  de 
cualquler   naturaleza   que,   por   cualquier   causa,    surgiesen   entre   las    Altas 
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Partes  Gontratantes,  y  que  no  haya  Bido  posible  arreglar  por  la  via  diplom&tica, 
ser&n  sometidas  a  jaicio  arbitral." 

Bsta  es  la  f6rmala  verdadera  y  exacta  del  arbitraje  Internaclonal,  si  quiere 
dArsele  todo  bu  alcance  y  toda  su  fuerza  pacifista.  Es  el  la  la  que  puede  garantir 
a  todos  los  pafses  el  reconocimiento  pleno  de  bus  iguales  derechos,  como 
miembros  integrantes  de  la  gran  sociedad  Internaclonal,  porque  como  lo  dijo  ya 
el  emlnente  Jurlsconsulto  argentino,  Dr.  Joaqufn  V.  Gonzalez,  '*la  tinica  de^ 
fensa  de  los  palses  d^biles  frente  a  los  m&a  fuertes  es  la  justlcla,  la  tinica  que 
nlvela  las  fuerzas  entre  los  hombres  y  entre  las  nadones." 

CONCLUSION. 

Tenlendo  presente.  la  necesidad  de  asegurar  la  paz  de  America  para  que  el 
esfuerzo  pomtLn  de  todas  las  nadones  converja  bacia  la  labor  fecunda  que 
garantice  definitivamente  el  porvenlr  del  Oontinente,  tenlendo  presente  la 
necesidad  de  adoptar  en  toda  su  amplitud  los  medios  pacfflcos  para  la  soluci6n 
de  las  cuestiones  internacionales  que  puedan  surgir  entre  las  naciones  ameri- 
canas,  se  llega  a  la  siguiente  conclusion: 

El  arbitraje  debe  ser  la  fOrmula  adoptada  por  todas  las  naciones  americanas 
para  resolver  todos  sus  conflictos  internacionales,  sea  cual  fuere  la  naturaleza 
de  los  mismos  y  sea  cual  fuere  su  causa,  una  vez  que  la  cuesti6n  promovlda 
no  haya  podido  resolverse  directamente  por  la  via  diplom&tica. 


EL  TRATADO  DE  LfMITES  DE  1909  ENTRE  EL  BRASIL  Y  EL  URU- 
GUAY Y  EL  PACIFISMO  AMERICANO. 

Por  ADOLFO  BERRO  GARClA, 
Profesor  de  la  UniversidcCd  de  Montevideo,  XJruguay, 

BESENA  HIST6eICA  DE  LA  CUESTI6n  DE  LfMITES. 

Apenas  descubierto  el  nuevo  mundo  por  el  esfuerzo  audaz  de  Cristobal  Col6n, 
las  dos  grandes  potencias  colonlales  de  aquella  Opoca,  Espafia  y  Portugal, 
lanzaron  sus  aspiraciones  dominadores  hada  las  nuevas  tierras  descubiertas. 

Fu6  el  Papa  Alejandro  VI  el  que  dlct6  en  mayo  de  1493  la  prlmera  demarca- 
cl<5n  de  fronteras,  fijando  de  una  manera  convencional,  por  una  Ifnea  imagi- 
naria,  los  Ifmites  que  debfan  separar  las  posesiones  que  corresponderfan  a 
ambas  coronas. 

El  Rey  Juan  Segundo  de  Portugal  obtuvo  en  1494  un  nuevo  deliueamlento. 
Por  el  Tratado  de  Torrecillas,  la  Ifnea  imaginaria  se  trazaba  a  370  leguas 
hacla  el  oeste  de  las  Islas  Azores.  A  Espafia  correspondfa  la  parte  situada 
el  oeste  de  la  Ifnea  y  a  Portugal  la  del  este.  El  descubrimlento  en  1500  de 
las  costas  del  Brasil  por  Alvarez  Gabral  intensific<3  la  lucha  por  la  posesidn 
de  las  tierras  americanas  que  venfan  persiguiendo  Espafia  y  Portugal.  Se  tra- 
zaron  mapas  en  los  que  la  imperfecci<3n  de  los  datos  existentes,  permitfa  la 
adu]teraci6n  de  los  mismos  a  fin  de  asegurar  los  deseos  de  conquista  mani- 
festados  por  la  corte  portuguesa.  Mientras  contlnuaba  la  colonizaciOn  de 
los  nuevos  territories,  las  disputas  sobre  la  Ifnea  que  separaba  las  posesiones 
hispano-lusitanas  se  bacfan  m&s  y  mfis  frecuentes. 

En  1G79  el  Gobernador  de  Rfo  de  Janeiro,  Manuel  Lobos  organiz6  la  expedl- 
ci6n  que,  marchando  en  direcci6n  al  Rfo  de  la  Plata  y  entrando  rfo  adentro, 
fund6  sobre  la  margen  septentrional  del  estuario  la  Golonia  del  Sacramento, 
el  20  de  enero  de  1680. 


864      PB00BEDIK08  8E00ND  PAK  AMBBIOAH  8CIBNTIFI0  OOVOBBSO. 

Bsta  ociQ)aci6n  por  los  portogaeBes  de  una  porcldn  del  terrltorto  frente  a 
Buenos  Aires  y  en  pleno  Rfo  de  la  Plata,  levaAt6  la  protesta  de  las  autorldadea 
espafiolas,  la  que  fu6  trasmitida  a  las  Ck>rte8  Lusltanas.  Bn  1687  se  flnn6  on 
oonv^iio  por  el  que  Portugal  retenfa  la  Oolonia  &i  calidad  de  pr^stamo.  BSn 
1701,  Bspafia  cedfa  la  colonia  a  Portugal,  cesi^n  que  quedd  sin  efecto  pooo 
m&s  tarde,  pero  Portugal  siguid  siempre  retenlendo  la  colonia.  El  Gobemador 
de  Buenos  Aires,  Antonio  Valddx  Indfin,  obligd  a  los  Portugueses  a  abandonar 
la  plaza  tomdndola  a  Tiva  fuerza.  El  Tratado  de  Utrecht  de  1715  declard  que 
la  colonia  del  Sacramento  debia  volver  a  poder  de  PortugaL 

En  1723  llegaron  los  Portugueses  a  la  peninsula  de  Monteyideo  y  la  fortifl- 
caron,  pero  en  1724  fueron  obllgados  a  evacuarla,  fundando  Zabala,  en  1728, 
la  ciudad  de  Montevideo. 

La  celebracidn  del  Tratado  de  Madrid  de  13  de  enero  de  1750  entre  las 
coronas  de  Espafia  y  Portugal,  determind  el  prim«r  convenio  sobre  Idnites 
entre  las  posesiones  de  los  dos  pafses.  La  colonia  del  Sacramento  fu4  devuelta 
a  Espafia,  pero  las  misiones  orientaies,  que  ocupaban  parte  de  lo  que  es  hoy  d 
Estado  de  Rio  Qrande  do  Sul,  pasaban  a  poder  de  los  Portugueses. 

La  consecuencia  inmediata  de  este  tratado,  fu^  la  rebelidn  de  los  pueblos 
guaranfticos  fundados  por  los  padres  Jesuftas  en  las  misiones  orientaies^  lo8 
que  decidieron  oponerse  por  las  armas  a  la  domlnacidn  portuguesa,  debiendo 
ser  reducidos  por  la  fuerza  de  los  ej^rcitos  de  Espafia  y  Portugal  unldos. 

La  demarcacidn  de  Ifmites  no  pudo  Uevarse  a  cabo  por  los  graves  errores  y 
las  notorias  deflcienclas  de  los  llmites  sefialados.  La  convencidn  del  Pardo 
de  1761  declard  nulo  el  tratado  de  Madrid. 

El  primero  de  octubre  de  1777  se  flrmd  el  tratado  que  se  denomlnd  de  San 
Ildefonso.  Laa  misiones  orientaies  eran  devueltas  por  61  al  dominio  espafiol, 
Juntamente  con  la  colonia  del  Sacramento.  La  demarcaci6n  fu6  diffcil  y  ardua 
y  did  lugar  a  prolongados  debates  sobre  el  terreno.  Desde  esa  dpoca  los  Portu- 
gueses comenzaron  a  ocupar  las  regiones  en  litigio,  avanzando  mas  allA  de  los 
Umites  fljados  por  el  tratado  de  Madrid,  Uegando  su  ocupacddn  en  1801  hasta  loa 
rfos  Guareim,  Yaguardn  y  Chuy. 

Gelebrada  la  paz  de  Badajoz  en  1804,  se  conviene  en  la  devolucidn  de  los 
territorios  de  las  Misiones  a  Espafia,  pero  los  Portugueses  bas&ndose  en  los 
derechos  que  emergfan  de  la  ocupacidn,  continuaron  en  posesidn  de  los  nuevos 
territorios. 

Bn  esa  misma  dpoca  y  en  vista  de  estas  dificultades,  se  convino  en  la  realiza- 
eidn  de  un  statu  quo  que  niantuviera  hasta  la  resoluddn  definitiva,  los  limites 
provisionales  fljados  por  la  ocupacidn  lusitana. 

Un  nuevo  armisticio,  el  de  1813,  flja  las  fronteras  respectivas  de  las  colonias, 
estableciendo  la  Ifnea  del  Guareim  y  del  Yaguardn.  Mfis  tarde,  produdda  la 
Invasidn  portuguesa  en  el  Uruguay  y  el  sometlmiento  de  la  Banda  Oriental  del 
Plata,  el  territorio  que  forma  el  Uruguay  fu6  anexado  a  Portugal  bajo  la 
denominacidn  de  '*  Estado  Cisplatino."    (Acta  de  Incorporacidn,  afio  1821.) 

La  revolucidn  iniciada  por  los  33  Orientaies  al  mando  de  I^valleja,  contra  la 
domlnacidn  extranjera,  trajo  como  consecuencia  la  declaratoria  de  independen- 
da  en  la  Florida  el  25  de  agosto  de  1825. 

En  el  acta  de  independencia  no  se  hizo  mencidn  de  los  limites  del  Elstado 
Oriental,  slgulendo  la  dlplomada  brasilefia  ahora,  pues  el  Brasil  habfa 
dbtenido  ya  su  segregacidn  del  Relno  de  Portugal,  alegando  los  derechos  ema- 
nados  del  utti  possidetis  para  fljar  los  Ifmites  de  los  nuevos  pafses  en  la  Ifnea 
del  C5uareim  y  el  Yaguardn. 
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!▲  DIFLOMMOA  BBAOnKftO-UBUGUATA. 

Bl  Rfo  Taguar6n  y  la  Laguna  Merim  habfan  quedado  bajo  el  dominio  ez- 
dnslvo  del  Brasll  de  acuerdo  con  las  bases  del  utti  possidetis. 

Bn  1849  el  Grobierno  uruguayo  eneomlenda  a  su  mlnUtro  en  Rfo  de  Janeiro^ 
Dr.  Santiago  YAsqnez,  la  mlsi6n  de  obtener  una  declaraci6n  del  Qobierno 
brasilefio  sobre  el  uso  comtln  para  ambas  naclones  d^  l^  Xiggana  Merim  y  el 
Yagaar6n,  no  alcanz&ndose  resultado  algnno. 

En  1851,  el  Dr.  Lamas  firma  con  el  Brasil  el  tratado  de  limltes  uruguayo- 
brasilefio  por  el  que  la  Laguna  Merim  y  el  Rfo  Yaguar6n  quedaban  bajo  la 
soberanfa  ezclusiva  del  Brasll,  acept&ndose  el  principio  del  utti  possidetis, 
No  obstante  este  tratado,  aprobado  por  ambas  naclones,  el  Gobierno  uruguayo 
gestion^  en  distlntas  ^pocas  la  modiflcaci6n  de  aquel  en  lo  referente  al  dominio 
de  las  aguas  del  Yaguar6n  y  Laguna  Merim.  (En  1856,  1866»  1878,  1887, 
1890  y  1895.) 

EL  CONDOlilNIO  DK  LAS   AGUAS. 

Bn  1907  el  ministro  del  Uruguay  acreditado  ante  los  Estados  Unidos  del 
Brasil,  el  dlstinguido  diplom&tico  y  jurisomsulto  Dr.  Carlos  Marfa  de  Pena, 
gesfcion^  ante  el  eminente  Oanciller  Brasilefio  Baron  de  Rfo  Branco  la  declara- 
ci6n  que  se  venia  perslguiendo  por  la  diplomacla  uruguaya  desde  muchos  afios 
atrAs. 

JSSxi  noTlembre  de  1909  se  flrm6  el  tratado  deflnitlTO  sobre  esa  debatida  cues- 
ti6n.  El  Brasil,  renunciando  a  los  derechos  que  le  conced'fan  tratados  vftUda  y 
legalmente  celebrados,  cedfa  al  Uruguay  el  condominio  de  las  aguas  fronterizas 
del  Rfo  Yaguar6n^y  de  la  Laguna  Merim,  quedando  estas  aguas  bajo  los  prin- 
cipios  comunmente  aceptados  en  derecho  intemaclonal,  en  materia  de  juris- 
dicci^n  de  las  aguas  limftrofes. 

Para  sefialar  los  nueTOs  limltes  establecidos,  se  designaron  por  ambos  gobier- 
noe  comisiones  espedales  demarcadoras,  las  que  se  pusieron  enseguida  a  traba jar 
sobre  el  terreno.  La  demarcaddn  termini  en  1914,  celebrtodose  la  conclusi6n  de 
los  trabajos  y  la  colocaddn  de  los  marcos  divlsorios  con  grandes  fiestas  inter- 
nacionales,  a  las  que  concurrid  personalmente  el  sucesor  de  Rfo  Branco  en  la 
Oandllerfa  Brasilefia,  Dr.  Lauro  MUlIer,  y  el  Presidente  actual  del  Uruguay, 
Dr.  Feliciano  Viera.  Las  demostraciones  continuaron  en  la  Capital  del  Uru- 
guay, en  Montevideo,  donde  fu^  ovacionado  el  CanciUer  Brasilefio  y  aclamado 
el  nombre  de  Brasil,  durante  los  dfas  en  que  se  reallsaron  las  fiestas  de  con- 
fraternizaci6n. 

8I0N1TI0ACI6N  DKL  TEATADO  de  1909. 

La  importancia  fundamental,  que  para  la  causa  del  pacifismo  americano, 
tiene  la  realizaci6n  del  tratado  de  1909  entre  el  Brasil  y  el  Uruguay,  es  Uidis- 
cutible  bajo  diversos  puntos  de  vista. 

1.  Desde  el  punto  de  vista  de  la  diplomacla  americana,  una  de  las  m&s 
grandes  nadones  del  Continente,  los  Estados  Unidos  del  Brasil*  dlrlge  la  acd6n 
de  su  diplomada  hacia  rumbos  bleu  netos  y  definidos  de  justida  y  de  firatemi- 
dad  internacionales. 

Si  bajo  el  Gobierno  del  Imperio,  pudieron  las  naclones  sudamerlcanas, 
limftrofes  del  Brasil,  recelar  de  la  polftica  brasilefia  clasificada  de  absorbente, 
aunque  habfa  pruebas  evidentes  de  que  esa  polftica  internadonal  era  en  sus 
lineamientos  generales  realmente  desinteresada  y  pacfflca,  es  indiscutible  que 
bajo  la  acci6n  de  la  Reptiblica,  el  Brasil  ha  puesto  de  relieve  en  mtiltiples  oca- 
siones  sus  deseos  bien  definidos  de  luchar  siempre  por  la  causa  sagrada  de  la 
paz  de  America.    Teniendo  presente,  porque  es  una  verdad  cientffica  reconodda 
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en  derecho  intemacional  que  las  grandes  potencias  oontlnentales  marcan  ^ 
rambo  a  segnir  e  impnlsan  en  uno  u  otro  sentido  la  caravana  de  las  nadoiia- 
lidades  en  su  marcha  constante  hacla  el  perfecdonamiento  y  el  progreao, — 
no  pnede  menos  que  establecerse  que  la  tendencla  marcada  en  sa  grado  joAb 
resaltante,  ante  la  celebracldn  del  tratado  de  1909,  por  el  Brasil — detennlna  y 
sefiala  con  nltldez  meridiana,  la  accl6n  fecunda  y  Juata  de  su  dlplomada  en  los 
oomlenzos  del  slglo  XX. 

2.  Desde  el  pnnto  de  vista  de  la  personalldad  colectlva  de  las  nadones,  el 
tratado  de  1009  significa  el  reconocimiento  categ6rlco  e  incnestionable  de  la 
igualdad  de  las  nacionalidades,  sean  cuales  fueren  bus  faerzas  mllitares, 
eoondmicas  o  ijolftlcas. 

Bs  un  principio  reconocldo  en  materia  de  derecho  intemacional  que  las 
naciones,  como  los  individuos  que  forman  una  sociedad  polftica  cualquiera, 
deben  gozar  idtoticos  derecho,  tener  la  n&isma  facultad  de  alcanzar  sua  des^ 
tinoB  en  una  forma  Igual  a  la  de  los  demto. 

El  reconocimiento  de  los  derechos  reclamados  por  el  Uruguay  en  la  cuestldn 
relativa  a  la  Jurisdiccl6n  de  las  aguaa  limftrofea  del  Rio  Taguar^n  y  la 
Laguna  Merim,  hecho  por  el  Brasil  a  pesar  de  haber  sido  resuelta  ya  la  cuestldn 
por  tratadoa  TAlidamente  celebrados,  constituye  la  aplicacl6n  m6s  concluyente 
del  principio  referido  de  la  igualdad  de  las  naciones  dentro  de  la  comunidad 
intemacional,  principio  que  debe  siempre  respetarse  sin  tener  en  cuenta  la  dia- 
tinta  importancia  y  las  diversas  fuerzas  econdmicas  y  poHticas  de  las  nado- 
nalidades. 

3.  £1  tratado  de  1909  Importa  adem&s  el  concepto  pleno  de  la  justicia  intema- 
cional, realizado  por  una  gran  potencia,  al  reconocer  directa  y  voluntariamente 
los  derechos  que  corresponden  en  virtud  de  los  prindpios  del  Internadonalismo 
a  las  pequefias  y  dalles  nadonea 

En  este  sentido  el  tratado  de  1909  puede  servir  de  ejemplo  y  de  norma 
Jurfdica  internadonal,  al  sefialar  a  la  ta%  del  mundo,  el  acto  voluntario  ins- 
pirado  en  un  alto  deseo  de  Justida,  de  una  gran  potenda  reconodendo  los  derechoe 
de  una  pequefia,  y  mostrando  asf  su  acatamiento,  apesar  de  su  fuerza  material 
Incontrastable,  a  los  prindpios  inconcusos  y  fundamentoe  del  derecho  interna- 
donal. Las  nadones  fnertes  ban  cedido  a  veoes  en  bus  pretensiones  ante  las 
decisiones  arbitrates,  pero  es  menester  hacer  resaltar  el  ejemplo  fecundo  y  noble 
de  una  gran  naddn  que  reconoce  espont&neamente  los  derechos  reclamados  por 
una  pequefia  nadonalidad. 

4.  Desde  d  punto  de  vista  del  porvenir  de  America,  d  Tratado  Braailefio- 
Uruguayo  de  1909  sefiala  el  verdadero  camino  al  padflsmo  americano  y  haoe 
surgir  la  esperanza  fundada  en  la  solucidn  amistosa  de  todas  las  cuestlones  en 
litigio  que  existen  o  puedan  existlr  mAs  tarde  entre  las  nadones  del  continente. 

Nada  mfts  signiflcatiyo,  mfts  expreslvo,  m6s  concluyente  que  el  tratado  de 
1909.  Al  quedar&  marcando  un  rumbo  deflnido  en  d  ampllo  horizonte  americano 
y  todas  las  tentativas  de  acercamiento,  todos  los  actos  de  solidaridad,  todos  los 
gestos  de  confratemidad,  todos  los  impulsos  fecundos  y  dednteresados  del 
padflsmo  deber&n  buscar  en  ^l  ejemplo  yigorlzante  de  sus  nobles  aspiraciones, 
fuerza  dedsiva  para  sus  fines  altruistas  y  bandera  protectora  para  alcanzar  a  so 
sombra  el  ideal  de  paz  y  fratemldad  perseguido. 

C0NCI,nSI0NB8. 

Significando  el  tratado  de  1909  celebrado  entre  los  Bstados  Unidos  dd  BrasU 
y  la  Repilblica  Oriental  del  Umguay,  sobre  rectificacidn  de  fronteras  en  las 
aguas  limitrofes  dd  Rio  Yaguardn  y  la  Laguna  Merim,  fronteras  que  han 
quedado  demarcadas  deflnitivamente  en  1914,  un  acto  de  traacendental  Im- 
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portancia  para  el  desenvolvlmiento  del  paclfismo  amerlcano  y  para  la  adopcidn 
de  soluciones  amlstosas  entre  los  dlstintos  paises  del  contlDente,  como  medio  de 
zanjar  sua  dlferendas  Internadonales,  debe  otorgarse  tin  aplauso  a  las  dos  na- 
dones  que  han  proporcionado  un  tan  alto  ejemplo  de  acatamiento  espontAneo  a 
lOB  principios  del  derecho  intemacional  y  resuelto  la  cuestldn  litigiosa  existente 
entre  ellas  directamente,  ante  el  solo  fallo  de  la  razdn  y  de  la  jnsticia. 


EL  DfA  DE  AMERICA. 

Por  ADOLFO  BERRO  GABCiA, 
Profetor  de  la  Univer9idM  de  Montevideo,  Uruguay, 

Las  reladones  entre  los  dlstintos  pafses  que  forman  la  America  han  entrado 
en  una  fase  de  franca  y  evidente  cordlalidad.  Las  nadones  americanas, 
comprendlendo  que  su  destino  es  comdn  y  que  el  porvenir  de  todas  ellas  estA 
perfedamente  Ugado,  se  acercan  hoy  las  unas  a  las  otras  y  buscan  fundlr 
todos  los  esfuerzos,  todas  las  adivldades,  todas  las  asplradones  en  un  solo 
haz,  que  asegure,  en  un  futuro  pr6ximo,  su  perfecclonamiento  y  su  fellcidad. 

La  fratemldad  amerlcana  es  hoy  un  hecho,  no  ya  una  simple  aspirad6n. 
Pero  ese  hedio  debe  mantenerse — ^a  pesar  de  todos  los  obstAculos  y  todas  las 
desavenendas  que  pudleran  surgir  en  un  momento  dado — ^mediante  la  consoll- 
dad5n  definitiva  y  estable  de  los  lazos  comunes  de  amistad  y  la  m&s  amplia 
comprensi6n  del  concepto  de  la  fraternldad  continental. 

A  ese  fin,  nada  m&B  prActico  y  hermoso  que  unir  en  la  conmemoraci6n  fecunda 
de  los  fastos  gloriosos  de  la  gran  epopeya  amerlcana  a  todas  las  nadones 
que  se  extienden  en  el  solar  inmenso  que  cortan  al  sur  los  sinuosos  canales 
magallAnicoa  y  cubren  al  septentridn  los  hielos  de  los  llanos  canadienses. 

Y  esa  fecha  estA  sefialada  ya.  El  12  de  odubre  de  1492  ludd  por  primera 
vez,  gracias  a  la  voluntad  indomable,  y  al  genio  predso  de  Oo\6n,  la  estrella 
del  nuevo  continente.  Pues  ese  dia,  afio  tras  afio,  la  America  entera,  como  si 
un  soplo  de  fraternidad  y  amor  borrara  los  marcos  fronterizos,  debe  unirse 
en  un  solo  sentimiento  de  solidaridad,  conmemorando  el  dfa  glorioso  en  que 
surgi6  a  la  vlda  fecunda  del  trabajo,  la  tierra  virgen  del  mundo  nuevo. 

Guatro  repAblicas  del  continente  han  fijado  ya  como  fiesta  nacional,  el  12 
de  octubre.  Surgi6  la  idea  de  un  pedido  formulado  ante  los  gobiemos  ameri- 
canos  por  el  (Tobierno  de  la  Bepdblica  Dominicana.  El  Brasil,  el  Paraguay, 
el  Uruguay  y  la  RepAblica  Dominicana  han  adoptado  la  gran  fecha  amerlcana. 
Es  necesario  que  todos  los  pafses  contribuyan  a  realizar  este  homenaje  y 
demuestren  asf  que  sobre  todas  las  aspiraciones,  sobre  todos  los  interesee 
nacionales  estA  encendido  siempre  ante  el  altar  de  America,  el  fuego  sagrado 
de  la  fraternidad  continentaL 

CORCLnSl6N. 

Debe  propenderse  a  que  todos  los  paises  de  la  Am^ica  dedaren  fiesta 
nadonal  el  dfa  12  de  octubre  a  fin  de  que  todos  los  americanos  puedan  unirse 
en  el  "  Dfa  de  Am^ca  "  en  una  sola  aspirad6n  y  en  un  solo  sentimiento  de 
fraternidad  y  de  paz. 

Adjournment  sine  die  of  Section  VI. 
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